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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku
(dalej: Oddziat).

Wojciech Borzuchowski, Dyrektor Oddziatu, od dnia 7 kwietnia 2017 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jerzy Doroszkiewicz, Dyrektor Oddziatu, od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia
10 stycznia 2017 r. oraz Maciej Bernard Gorysz p. o. Dyrektora Oddziatu od dnia
11 stycznia 2017 r. do dnia 6 kwietnia 2017 r.

1. Rzetelnos¢ planowania i przygotowania do realizacji inwestycji budowy drogi S19,
2. Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ realizacii i rozliczenia robét budowlanych.

Lata 2013-2018 (do czasu zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem je$li miaty zwigzek z budowa drogi S19.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury

Andrzej Sykala, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/58/2018
z 16 sierpnia 2018 .
(akta kontroli str.1)

I. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w zakresie
rzetelnosci planowania i przygotowania do realizacji inwestycji budowy drogi S19 na
terenie wojewodztwa podlaskiego. Nie przeprowadzono kontroli i nie dokonano
oceny realizacji i rozliczenia robot budowlanych w ramach inwestycji budowy drogi
S19 na terenie wojewodztwa podlaskiego, poniewaz dziatania te zostaty
zaplanowane w okresie od dnia 15 pazdziemika 2021 r. do dnia 15 lipca 2025 r. i do
czasu zakonczenia kontroli (28 wrzesnia 2018 r.) nie zostaly rozpoczete.

Inwestycja budowy drogi krajowej S19 na terenie wojewddztwa podlaskiego zostata
podzielona na 7 odcinkéw?. Wymienione odcinki zaplanowane zostaty do realizacji
w latach 2020-2025 w formule ,projektuj i buduj’ inie zostaly przewidziane do

Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

Kuznica — Sokotka — Korycin — Knyszyn — Dobrzyniewo Duze — Choroszcz (Biatystok Zachod) - Ploski —
Chlebczyn.
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wspétfinansowania unijnego ze $rodkow Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie wybrano - do przygotowania projektu
i realizacji inwestycji — wariantu przebiegu drogi S19 pomiedzy wezlami Sokdtka
i Dobrzyniewo, a planowane opracowania Studium Techniczno-Ekonomiczno-
Srodowiskowego pomigdzy Sokotkg a Korycinem, z dodatkowym wariantem
pomiedzy Sokoétkg a Dobrzyniewem, bedg dopiero przedktadane na posiedzenia
ZOPI i KOPI. Protokot z posiedzenia KOPI, zaplanowanego na dzien 6 maja 2019 r.,
ostatecznie zarekomenduje wariant do dalszej realizacji.

Zarekomendowanie przez KOPI zmiany przebiegu drogi S19, wedtug obecnie
analizowanego dodatkowego 5. wariantu na odcinku Sokotka - Czarna Biatostocka —
Wasilkéw — Sochonie - Dobrzyniewo, moze skutkowa¢ zmiang rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie przebiegu drog ekspresowych, tj; zamiast obecnie
planowanego przebiegu podstawowego S19: Kuznica — Sokétka — Korycin -
Knyszyn — Dobrzyniewo - Biatystok Zachod, moze by¢ ustanowiony przebieg
alternatywny: Kuznica — Sokotka - Czarna Biatostocka — Wasilkow — Sochonie -
Dobrzyniewo - Biatystok Zachod, co wplynie na ewentualng konieczno$¢ zmiany
projektowania dotychczasowych odcinkéw S19. Wybér trasy S19 w wariancie
podstawowym lub alternatywnym zostanie potwierdzony ostatecznie na podstawie
wydanej DSU, ktorej termin wydania prognozuije sie na dzier 6 kwietnia 2020 r.

Do czasu wyboru przebiegu drogi $19 na odcinku Sokétka — Dobrzyniewo, Oddziat
realizuje na sasiednich odcinkach opracowania geologiczne, w celu umozliwienia
dalszego prowadzenia prac projektowych na ww. inwestycji do roku 2020,
a nastepnie wykorzystania uzyskanych opracowan geologicznych na dalszych
etapach realizacji sasiednich odcinkow. Dziatania te zostaly zaakceptowane przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

Wystepujgce niedobory kadrowe w GDDKIiA Oddziale w Biatymstoku w kluczowych
komérkach organizacyjnych zwigzanych z przygotowaniem inwestycji nie miaty
wptywu na terminy przygotowania do realizacji inwestycji budowy drogi S19 na
terenie wojewddztwa podlaskiego, jednakze zauwazy¢ nalezy, ze dla zapewnienia
terminowej realizacji zadan inwestycyjnych przy realizacji budowy drogi S19
wskazane jest wzmocnienie obsady kadrowej w kluczowych komorkach
organizacyjnych zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg inwestycji, szacunkowo
0 36 etatow: 34 etaty w Wydziale Realizacji oraz po jednym etacie w Wydziale
Mostéw i Wydziale Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 11, 560-656)

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rzetelnos¢ planowania i przygotowania do realizacji
inwestycji budowy drogi S19.
W Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do

2025.)%, w Zataczniku nr 1. Lista zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach
Programu, okreslony zostat Zakres rzeczowy przewidzianych do realizacji drog

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

Uchwala nr 156/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 1.).
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Opis stanu
faktycznego

ekspresowych, m.in. odcinki drogi S19 planowane na terenie wojewodztwa
podlaskiego przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziat
w Biatymstoku tj.:

e poz. 39: S19 Lubartéw - Biatystok, o dtugosci 215,9 km, przewidziany do
realizacji w latach 2018-2024,

e poz. 43: S19 gr. panstwa — Bialystok, o dlugosci 83,7 km, przewidziany do
realizacji w latach 2018-2025.

Przewidziane do realizacji na obszarze wojewddztwa podlaskiego odcinki drogi S19
ujeto w funkcjonujacym w GDDKIA systemie informatycznym o nazwie Centralny
Zasob Danych (CZD) i podzielono na siedem odcinkéw realizacyjnych:

1. 064. Budowa drogi S19 granica panstwa (Kuznica) - Bialystok,
odc. Kuznica - Korycin; 1. Kuznica - Sokotka (etap realizacji w czasie
kontroli: Przygotowanie — w opracowaniu STES-R),

2. 064. Budowa drogi S19 granica panstwa (Kuznica) - Biatystok,
odc. Kuznica - Korycin; 2. Sokétka — Korycin z obwodnicg Sokotki (etap
realizacji w czasie kontroli: Przygotowanie — w opracowaniu STES-R),

3. 0645. Budowa drogi S19 granica panstwa (Kuznica) - Bialystok,
odc. Korycin — Knyszyn — Dobrzyniewo Duze — Choroszcz z odcinkiem
dk 65 wezet Sochonie — wezet Dobrzyniewo; 01. Korycin — Knyszyn
z obwodnicg Korycina (etap realizacji w czasie kontroli: Przygotowanie —
opracowano STES),

4. 0645. Budowa drogi S19 granica panstwa (Kuznica) - Bialystok,
odc. Korycin — Knyszyn — Dobrzyniewo Duze — Choroszcz z odcinkiem
dk 65 wezet Sochonie — wezel Dobrzyniewo; 02. Knyszyn - wezel
,Dobrzyniewo Duze" (etap realizacji w czasie kontroli: Przygotowanie —
opracowano STES),

5. 0645. Budowa drogi S19 granica panstwa (Kuznica) - Biafystok,
odc. Korycin — Knyszyn — Dobrzyniewo Duze - Choroszcz z odcinkiem
dk 65 wezet Sochonie — wezet Dobrzyniewo; 03. wezet ,Dobrzyniewo Duze”
- wezet ,Bialystok Zachod” z odcinkiem drogi krajowej nr 65 wezel
,Dobrzyniewo Duze” - Sochonie (etap realizacji w czasie kontroli
Przygotowanie — opracowano STES),

6. 065. Budowa drogi S19 Biatystok — Miedzyrzec Podlaski, odc. Choroszcz -
Ploski — Chlebezyn; 1. Choroszcz (w. Bialystok Zachdd) - Ploski (etap
realizacji w czasie kontroli: Przygotowanie — w opracowaniu STES-R),

7. 065. Budowa drogi $19 Biatystok — Miedzyrzec Podlaski, odc. Choroszcz -
Ploski — Chlebczyn; 2. Ploski — Chlebczyn (etap realizacji w czasie kontrol:
Przygotowanie — w opracowaniu STES-R).

Wymienione odcinki zaplanowane zostaly do realizacji w latach 2020-2025
w formule ,projektuj i buduj’ i nie zostaly przewidziane do wspoéffinansowania
unijnego ze $rodkow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020.

1.1 Karty projektu oraz harmonogramy przygotowania i realizacji
inwestycji

W Oddziale sporzadzono Karty Projektu dla wszystkich odcinkéw drogi S19
zaplanowanych do realizacji przez Oddzial. Zgodnie z kartami projektow z dnia
4 kwietnia 2013 r. odcinek drogi S19 Kuznica — Sokétka — Korycin — Knyszyn —
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Dobrzyniewo Duze - Bialystok Zachod zaplanowano do realizacji w okresie od
IV kwartatu 2017 r. do | kwartatu 2023 r., a odcinek Biatystok Zachod — Chlebczyn
zaplanowano do realizacji w okresie od IV kwartatu 2017 r. do Il kwartatu 2020,
natomiast zgodnie z kartami projektéw z dnia 3 sierpnia 2018 r. odcinek drogi S19
Kuznica — Sokétka — Korycin — Knyszyn — Dobrzyniewo Duze - Bialystok Zachéd
zaplanowano do realizacji w okresie od 2020 r. do 2025 r., a odcinek Biatystok
Zachéd - Chlebczyn zaplanowano do realizacji w okresie od 2020 r. do 2024 r.
Oznacza to, Zze w okresie pomiedzy 4 kwietnia 2013 r. i 3 sierpnia 2018 r. dokonano
zmian planowanych terminow realizacji budowy drogi S19 na terenie wojewodztwa
podlaskiego, polegajacych na przesunigciu w czasie o okolo 2 "2 roku
przygotowania inwestycji do realizacji i oddania zrealizowanej inwestycji do
eksploatacii.

(akta kontroli str. 60-91)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji, Karta Projektu z 2013 roku
byla kartg do poprzedniego PBDK 2011-2015 przyjetego Uchwatg Rady Ministrow
z dnia 25 stycznia 2011 r, stad dat z tych kart nie powinno sie utozsamia¢ z datami
zobecnego PBDK 2014-2023(25), ustanowionego uchwatg Rady Ministrow
Nr 156/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 r (z obecnymi aktualizacjami), natomiast
zasadnym  byloby  porébwnanie  dat  wynikajacych z  uchwalonego
PBDK 2014-2023(25) z obecnymi Programami Inwestycji, uzgodnionymi w dniach
16 pazdziernika 2015 r. (dla odcinkéw granica panstwa — Korycin oraz Choroszcz -
Chlebczyn) i 18 maja 2017 r. (dla odcinka Korycin — Choroszcz).

Wyjasnit dalej, ze proces przygotowawczy jest procesem dtugotrwatym, dla ktorego
odbywaja sie m.in. spotkania informacyjne ze spoteczenstwem (wnioski i postulaty),
niejednokrotnie zdarza sie, ze opracowania ulegajg drobnym modyfikacjom
w trakcie prac. Dodatkowo w trakcie prac przygotowawczych (etap Il STES-R)
nalezy uzyskiwaC decyzje administracyjne, na ktorych termin ich wydania
niejednokrotnie Inwestor czy Wykonawca prac projektowych nie ma wplywu.
Powoduje to, Zze okres przygotowania i realizacji inwestycji, z uwagi na diugi okres
trwania prac projektowych ewoluuje. Dodatkowo nalezy zwrocic uwage, ze
w ostatnich kartach projektu termin na wydanie ZRID'u wydtuzyt sie z 5 do
7 miesiecy, a termin wykonania robot budowlanych z 19 do 22 m-cy (poréwnujac
Karty projektu z 2013 i 2018 roku), co rowniez przektada sie na zmiang daty
zakonczenia inwestycii.

(akta kontroli str. 570-580)

Oddziat otrzymat zgode na ogloszenie przetargu w zakresie zlecenia STES-R dla
zadan: Budowa S19 gr. panstwa (Kuznica) - Biatystok odc. Kuznica — Korycin (Etap
) proces przygotowawczy oraz Budowa S19 Biatystok — Miedzyrzec Podlaski odc.
Choroszcz - Ploski - Chlebczyn (Etap ) proces przygotowawczy w dniu
21 pazdziemnika 2015 r. Umowy na ww. cztery zadania zostaly podpisane w marcu
i kwietniu 2016 roku. Dodatkowo dla zadania Sokotka-Korycin podpisano w dniu
6 lipca 2017 r. aneks do umowy na analize wariantu alternatywnego (po starodrozu),
co spowodowato dodatkowe przesuniecie w czasie ukonczenia dokumentacii
0 okoto 1,5 rokus.

(akta kontroli str. 570-580)

Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie wybrano — do przygotowania projektu
i realizacji inwestycji — wariantu przebiegu drogi S19 pomiedzy weztami Sokotka
i Dobrzyniewo. Zgodnie z obowigzujgcymi umowami, planowane opracowania

Roczna inwentaryzacia przyrodnicza dia wariantu nr 5 plus opracowanie STES na wariant 5. celem pordwnania go
z dotychczasowymi wariantami z umowy podstawows).



STES (pomiedzy Sokétka a Korycinem z dodatkowym wariantem 5 pomiedzy
Sokétka a Dobrzyniewem) bedg dopiero przedktadane na posiedzenia ZOPI i KOPI.
Protokdt z posiedzenia KOPI ostatecznie zarekomenduje wariant do dalszej
realizacji. Termin sporzadzenia protokolu KOPI zaplanowany zostat na dzien 6 maja
2019r.

(akta kontroli str. 570-580)

Zakres zawartej w dniu 10 marca 2016 r. umowy na opracowanie STES-R (Studium
Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego z elementami Koncepcji Programowe;)
uwzgledniat przebieg drogi krajowej S19 na odcinku Sokotka — Korycin w czterech
wariantach (kazdy po nowym $ladzie), zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 20 pazdziernika 2009 r. rozporzadzeniem w sprawie sieci autostrad i drog
ekspresowych. Przedmiotowy przebieg drogi krajowej S19 spotkat sig¢ z licznymi
protestami mieszkancow oraz przedstawicieli samorzadow z powiatu biatostockiego,
sokolskiego, a takze augustowskiego. Po przeprowadzonych spotkaniach
informacyjnych w gminach, zgtoszono do Oddziatu wiele postulatow, ktore dotyczyty
przede wszystkim braku uzasadnienia ekonomicznego i ekologicznego dla budowy
drogi ekspresowej na odcinku Sokotka — Korycin oraz potrzeby uwzglednienia
korytarza drogi krajowej S19 po starym przebiegu, tj. na odcinku Kuznica — Sokotka
- Czarna Bialostocka — Wasilkow — Dobrzyniewo — Bialystok:

— stanowisko Radnych Gminy Kuznica z dnia 14 lutego 2017 r., znak pisma:
Or.0007.2.2017,

— wniosek samorzadow z powiatu sokélskiego i biatostockiego z dnia 14 marca
2017 r. (gminy: Sokotka, Czama Biatostocka, Kuznica, Krynki, Dabrowa
Biatostocka, Szudziatowo, Sidra, Nowy Dwér, Dobrzyniewo Duze, Wasilkow,
Suprasl);

— wniosek Radnego Gminy Janéw oraz mieszkancow wsi Przystawka z dnia
17 marca 2017 r,;

— stanowisko Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 20 marca 2017 r., znak pisma:
OR-1.0008.3.2017;

— Uchwata Nr XLIX/289/17 Rady Miejskiej w Sokotce z dnia 15 marca 2017 r.,
znak pisma: E0.0004.27.2017JK;

— Uchwata Nr XVIII/135/17 Rady Gminy Augustéw z dnia 30 marca 2017 r.,
znak pisma: OR.0007.8.2017.

Oddziat wystgpit do Centrali GDDKIA w dniu 5 kwietnia 2017 r. z wnioskiem
o rozszerzenie zakresu umowy nr 2413/22/2/2016. Zgode na postulowane
rozszerzenie zakresu umowy o dodatkowy wariant otrzymano w dniu 24 kwietnia
2017 r. Aneks nr 3 na wykonanie zaméwienia uzupetiajacego, polegajacego na
rozszerzeniu zakresu umowy Nr2413/22/2/2016 z dnia 10 marca 2016 r.
o dodatkowy wariant uktadu komunikacyjnego (wariant 5) zostat podpisany w dniu
6 lipca 2017 r. Opracowanie jeszcze jednego wariantu uktadu komunikacyjnego
uwzglednito zgtaszane postulaty mieszkancow poszczegdlnych gmin oraz
przedstawicieli samorzadow.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji, uwzglednienie w ramach
S19 Dobrzyniewo-Choroszcz (obecnie Biatystok Zachod) odcinka DK 65 (docelowo
DK19) na odcinku Sochonie - Dobrzyniewo, ma umozliwié w przysztosci
poditaczenie istniejacej drogi DK 19 (obwodnica Wasilkowa wybudowana
w 2011 roku) z S19 (w przypadku przebiegu S19 koriczacego sie na Korycinie).
Obecny wariant 5. drogi $19, biegnacy po starodrozu DK19, pokrywa sie ze $ladem
projetowanej drogi DK65 i ostateczna decyzja w sprawie jego realizacji zapadnie po
wyborze przebiegu S19 w wariancie 5.

(akta kontroli str. 570-580)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2 Przygotowanie organizacyjne Oddziatu

Stopien zaawansowania, do czasu kontroli NIK, przygotowania do realizacji
inwestycji budowy drogi S19 na terenie wojewddztwa podlaskiego nie wymagat
powotania Kierownikdw Projektu i Zespotdéw Kierownika Projektu.

Zgodnie z § 13 Zarzadzenia nr 6 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie Ramowego Regulaminu
Organizacyjnego Oddziatow Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad -
.Zespot Kierownika Projektu powotuje Dyrektor Oddziatu dla zadan okreslonych
w Programie Budowy Drog Krajowych po uzyskaniu decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach inwestycji”.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji, powyzsze zapisy
funkcjonujg od Zarzadzenia nr 35 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad z dnia 05 lipca 2013 r. w sprawie Ramowego Regulaminu
Organizacyjnego Oddziatow Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Majac
powyzsze na uwadze dla odcinkdw: Kuznica - Sokotka, Sokdtka — Korycin, Biatystok
Zachod - Ploski oraz Ploski — Chlebczyn, Dyrektor Oddziatu nie moze powotaé
Zespolu Kierownika Projektu, poniewaz nie zostaly wydane Decyzje Srodowiskowe.
Dla odcinkéw Korycin - Knyszyn, Knyszyn - Dobrzyniewo Duze, Dobrzyniewo Duze -
Bialystok Zachdd, decyzja srodowiskowa zostata wydana w dniu: 21 grudnia 2015 1.
a ostateczna stata sie w dniu: 3 lutego 2016 r. Prace przygotowawcze na tym
odcinku zostaly wstrzymane do czasu uzyskania decyzji o Ssrodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji na odcinku Sokétka — Korycin.

(akta kontroli str. 560-569)

Procedury zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad realizacjg inwestycji w GDDKIA
zawarte zostaly w podreczniku pt. ,Procedury beneficienta projektéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dla GDDKIA POIiS 2014-2020". Wymogi
odno$nie kwalifikacji pracownikow i posiadanych przez nich uprawnien wynikajg
z opisdw stanowisk pracy, ktore sg jednolite w catej GDDKIA.

Zatrudnienie w kluczowych komérkach organizacyjnych w Oddziale, zwigzanych
z przygotowaniem i realizacjg inwestycji, wedtug stanu na dzief 25 wrze$nia 2018 r.
wynosito: w Wydziale Realizacji 22 etaty (w tym 10 pracownikéw z uprawnieniami do
petnienia samodzielnych funkcji w budownictwie), w Wydziale Nieruchomosci
6 etatéw (w tym 4 pracownikow z uprawnieniami zawodowymi), w Wydziale Mostow:
3 etaty (w tym 2 pracownikow posiadato uprawnienia zawodowe) i w Wydziale
Ochrony Srodowiska: 4 etaty.

W zwigzku z szerokim zakresem inwestycji realizowanych przez Oddziat w okresie
objetym kontrolg (18 inwestycji realizowanych przez Wydziat Drog i sieci Drogowe;,
15 inwestycji realizowanych przez Wydziat Realizacji) oraz znaczna liczba inwestycji
przygotowywanych przez Wydziat Dokumentacji do realizacji w nastepnych latach
(7 inwestycji), Zastepca Dyrektora Oddzialu ds. Inwestycji ocenit, ze dla
zapewnienia terminowej realizacji zadan inwestycyjnych konieczne jest
wzmocnienie obsady kadrowej w kluczowych komdrkach organizacyjnych
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg inwestycji o 36 etatow: 34 etaty
w Wydziale Realizacji oraz po jednym etacie w Wydziale Mostéw i Wydziale
Ochrony Srodowiska. Biorac pod uwage potrzeby etatowe Oddzialu zwigzane
z realizowanymi inwestycjami GDDKIA Oddziat w Biatymstoku wystepowat do
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Centrali z wnioskami o przyznanie dodatkowych etatow. Cze$¢ wnioskow zostata
rozpatrzona pozytywnie i Oddziat otrzymat zgode na zwiekszenie zatrudnienia.

W wyniku przeprowadzonych w latach 2013 - 2018 (do dnia 28 wrzesnia) naborow
na wakujgce stanowiska inspektorow, starszych inspektorow, specjalistow,
inspektorow nadzoru, kierownikow projektow i zastepcy kierownika wydziatu,
sposrod zorganizowanych naboréw na 54 stanowiska pracy obsadzono 28 etatow
(51,9% zapotrzebowania).

Jak wyjaénit Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji, trudnoSci z pozyskaniem
nowych pracownikéw w procesie rekrutacji wystepowaty w zwigzku z sytuacjg
panujaca na rynku pracy. Stanowiska nie zostaly obsadzone w wyniku braku ofert
spetiajacych wymogi formalne, niewytonienia kandydata do zatrudnienia,
rezygnacji kandydatow z podjecia zatrudnienia po zakoriczonym naborze lub
w sytuacji, gdy na ogloszenie nie wptyneta zadna oferta.

Jak wyjasnit dalej, niedobory kadrowe w Oddziale w kluczowych komorkach
organizacyjnych zwigzanych z przygotowaniem inwestycji nie mialy wptywu na
opdznienie w przygotowaniu do realizacji inwestycji budowy drogi S19 na terenie
wojewodztwa podlaskiego. Gtowng przyczyng ww. opdznien byly liczne protesty
mieszkancow oraz przedstawicieli samorzadow z powiatu biatostockiego,
sokélskiego i augustowskiego, zgtoszone do GDDKIA oraz uwagi i postulaty, ktore
dotyczyly przede wszystkim braku uzasadnienia ekonomicznego i ekologicznego dla
budowy drogi ekspresowej na odcinku  Sokdtka — Korycin oraz potrzeby
uwzglednienia korytarza drogi krajowej S19 po starym przebiegu, tj. na odcinku
Kuznica - Sokoétka - Czarmna Biatostocka - Wasilkow — Dobrzyniewo — Biatystok.
Spowodowato to konieczno$¢ opracowania jeszcze jednego (5.) wariantu uktadu
komunikacyjnego, w ramach aneksu nr 3 do Umowy Nr 2413/22/2/2016 z dnia
10.03.2016 r., uwzgledniajacego zgtaszane postulaty mieszkancow poszczegolnych
gmin oraz przedstawicieli samorzadow.

(akta kontroli str. 560-569)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Programy inwestycji

Oddziat posiadat Programy Inwestycji, uzgodnione z witasciwym ministrem, na
wszystkie planowane do realizacji na terenie wojewédztwa podlaskiego odcinki drogi
§19:

— Budowa drogi S-19 granica panstwa (Kuznica) - Biatystok, odcinek Kuznica -
Korycin Etap | - proces przygotowawczy — Program Inwestycji uzgodniony
z Ministrem Infrastruktury i Rozwoju w dniu 16 pazdziernika 2015 r. -
szacunkowy koszt inwestycji: 1.700.000 tys. zl, szacunkowy koszt
Etapu | (proces przygotowawczy): 13.900 tys. zt;

— Budowa drogi S-19 granica panstwa (Kuznica) — Biatystok, odc. Korycin —
Knyszyn — Dobrzyniewo Duze — Choroszcz z odcinkiem dk 65 w. Sochonie -
w. Dobrzyniewo (Etap 1) - proces przygotowawczy — Program Inwestycji
uzgodniony z Ministrem Infrastruktury i Budownictwa w dniu 18 maja 2017 r.
- szacunkowy koszt inwestycji: 1.494.101 tys. zl, szacunkowy koszt
Etapu | (proces przygotowawczy): 7.797,6 tys. z;

— Budowa drogi S-19 Bialystok — Miedzyrzec Podlaski odc. Choroszcz — Ploski
— Chlebczyn (Etap ) - proces przygotowawczy — Program Inwestycji
uzgodniony z Ministrem Infrastruktury i Rozwoju w dniu 16 pazdziernika
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2015 . — szacunkowy koszt inwestycji: 4.927.202 tys. zt, szacunkowy koszt
Etapu | (proces przygotowawczy): 34.509 4 tys. zt;

W ww. Programach inwestycji nie wprowadzano zmian.
(akta kontroli str. 12-56)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Opracowywanie Studiéw Korytarzowych

Studium Korytarzowe dla odcinka drogi S19 Sokotka — Korycin zostato opracowane
na podstawie umowa z DHV Sp. z 0.0. z 2010 r. Dla pozostatych odcinkéw drogi
S19 na terenie wojewodztwa podlaskiego Studia Korytarzowe nie zostaly
opracowane.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Oddzialu ds. Inwestycji, Wykonawca
STES i materiatéw do decyzji $rodowiskowej dla Odcinka Kuznica — Sokotka, zostat
zobligowany do wskazania w ramach opracowania korytarzy, w ktorych bedzie
wykonywany STES i materialy do decyzji $rodowiskowej (Umowa z AECOM —
2016 r). Z uwagi na fakt, ze jest to odcinek prosty miedzy 2 miejscowosciami
i biegnacy po $ladzie istnijacej drogi DK19, warianty trasy wskazane w STES sg
wystarczajace i nie bylo potrzeby tworzy¢ dodatkowych wariantow z wezesniejszego
etapu (ilos¢ wariantow bytaby podobna).

Na pozostale odcinki drogi S19 na terenie wojewddztwa podlaskiego, Oddziat
opracowat w poprzednich latach migdzy innymi nastepujace dokumentacie:

a) odcinek Korycin — Knyszyn — Dobrzyniewo - Biatystok, zostato opracowane
Uproszczone Studium Techniczno-Ekonomiczne (Umowa z Transprojektem
Warszawa — 2004 r.),

b) potudniowa obwodnica Biategostoku — zostato opracowane Studium sieci
drég krajowych w rejonie  aglomeracji  biatostockiej (Umowa
z Transprojektem Warszawa - 2002 r.),

a) odcinek Bialystok - Miedzyrzec Podlaski — zostato opracowane
Uproszczone Studium Techniczno-Ekonomiczne przystosowania drogi
krajowej nr 19 do warunkow drogi ekspresowej (Umowa z Transprojektem
Warszawa - 2002 r.).

W ocenie Oddziatu w/w materiaty nalezalo traktowac jako wstgpne do opracowania
STES, w zwigzku z powyzszym nie bylo potrzeby zlecania Studium Korytarzowego.

(akta kontroli str. 560-569)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5 Opracowywanie studiow Techniczno - Ekonomiczno -
Srodowiskowych’

Zgodnie z przyjetymi harmonogramami termin przekazania przez Wykonawce
Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego (wraz z elementami Koncepcji

O ktérych mowa w dokumencie 2 stanowiacym zalacznik do Zarzadzenia nr 58 Generalnego Dyrektora z dnia
23 listopada 2015 roku w sprawie dokumentacji do realizacji inwestycji.
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Programowej), po uwzglednieniu uwag ZOPI i KOPI okreslony zostat dla
poszczegdlnych odcinkdw inwestyciji nastepujgco:

— Kuznica - w. Sokotka: 31 maja 2019,

—  Sokotka - w. Korycin: 6 listopada 2019 .,

— Bialystok Zachad — Ploski: 2 styczen 2019 .
— Ploski - Chlebczyn: 15 kwietnia 2019 r.

Dla odcinkéw Korycin — Knyszyn, Knyszyn — Dobrzyniewo Duze, Dobrzyniewo Duze
— Bialystok Zachod, Oddziat uzyskat decyzje $rodowiskowg wydang w dniu
21 grudnia 2015 r. (ktora stata sie ostateczna w dniu: 3 lutego 2016 r.). Prace
przygotowawcze dla realizacji tego odcinka zostaty wstrzymane do czasu uzyskania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla odcinka Sokotka — Korycin.

Zaplanowane terminy odbioru Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego
opracowan po zatwierdzeniu przez ZOP| i KOPI okreslone zostaty odpowiednio na
dzien:

— Kuznica — w. Sokétka: 31 pazdziernika 2019,

—  Sokotka — w. Korycin: 6 kwietnia 2020 r.,

— Bialystok Zachdd — Ploski: 2 czerwca 2019,

—  Ploski — Chlebczyn: 13 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 11, 560-569)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6 Opracowywanie programoéw funkcjonalno-uzytkowych

Z uwagi na nierozstrzygniety przebieg drogi S19 do czasu zakokoriczenia kontroli
(28 wrzesnia 2018 r.) nie zostaty opracowane programy funkcjonalno-uzytkowe
opisujace zamowienie, ktorego przedmiotem jest zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych w ramach budowy drogi S19 na terenie wojewodztwa podlaskiego.

Zaplanowane terminy przetargéw na realizacje odcinkéw drogi S19 w systemie
,Projektuj i Buduj" okre$lone zostaty odpowiednio na dzien:

— Kuznica — w. Sokotka: 29 listopada 2019 .,

— Sokoétka — w. Korycin: 31 lipca 2020 .,

— w. Korycin PN (bez wezta) — w. Knyszyn (z wezlem): 7 wrzesnia 2020 r.,
— w. Knyszyn (bez wezta) — w Dobrzyniewo (z weztem): 7 wrzesnia 2020 r.,

— w. Dobrzyniewo (bez wezla) — w. Bialystok Zachdd (z weztem): 28 czerwca
2019,

— Bialystok Zachdd - Ploski: 4 listopada 2019 .,
— Ploski — Chlebczyn: 15 listopada 2019 .
(akta kontroli str. 11, 560-569)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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1.7 Wplyw zastosowania Srodkéw ochrony prawnej, o ktérych
mowa w ,dziale VI” ustawy Prawo zaméwiefi publicznych, na
czas trwania postepowania przetargowego.

W zwiazku z przygotowaniem do realizacji inwestycji budowy drogi S19 na terenie
wojewodztwa podlaskiego, Oddziat prowadzit nastepujgce postepowania
przetargowe:

e ogloszony w dniu 22 pazdziemnika 2015 r. przetarg Nr 2413.22.2015 na zadanie
\Wykonanie Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego drogi krajowe;
nr §19 na odcinku: Kuznica - Sokotka — Korycin, aktualizacji Studium
Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego drogi nr S19 na odcinku: Choroszcz
— Chlebczyn, materiatow do wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowe;
wszystkich odcinkow drogi S19 dtugosci ok. 160 km”, z podziatem na 4 czesci:

— Czesc 1. odcinek Kuznica (granica panstwa) — Sokotka, diugosci ok. 12,5 km
oraz wykonanie prognoz ruchu odcinka drogi krajowej S19 Kuznica -
Sokdtka — Korycin — Knyszyn — Dobrzyniewo — Choroszcz — Ploski —
Chlebczyn; umowa z wybranym wykonawcg zawarta w dniu 10 marca
2016,

— Czesc 2. Sokdlka — Korycin, z obwodnicg Sokotki, diugosci ok. 33,7 km;
umowa z wybranym wykonawcg zawarta w dniu 10 marca 2016 r.,

— Cze$¢ 3. odcinek Choroszcz - Ploski, dtugosci ok. 42 km drogi klasy S, wraz
z budowg odcinka drogi krajowej nr 65 Kudrycze - Kuriany — Grabowka
diugosci ok. 13,3 km; umowa z wybranym wykonawcg zawarta w dniu
3 marca 2016 r.,

— (Czes¢ 4. odcinek Ploski — Chlebczyn, dtugosci ok. 68 km, wraz z budowg
odcinka drogi krajowej nr 66 diugosci ok. 7 km na obwodnicy Bielska
Podlaskiego; umowa z wybranym wykonawcg zawarta w dniu 7 marca
2016 .

e ogtoszony w dniu 28 lipca 2017 r. przetarg Nr 2413.10.2017 na zadanie
,Wykonanie opracowania geologicznego i geotechnicznego budowy S19
granica panstwa (Kuznica) — Bialystok, odc.. Wezet Dobrzyniewo - wezet
Choroszcz i przebudowa odc. drogi S8", umowa z wybranym wykonawcyg
zawarta w dniu 23 pazdziernika 2017 r.

(akta kontroli str. 57-58)

W wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych zwigzanych z budowg
drogi S19 nie skorzystano ze Srodkéw ochrony prawnej, o ktoérych mowa w ,dziale
VI" ustawy Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 57-58)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.8 Ocena oddziatywania planowanej inwestycji na Srodowisko

Dla odcinka Dobrzyniewo Duze - Biatystok decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach wydana zostata w dniu 21 grudnia 2015 r., {j. po uptywie roku
i 6 dni od ztozenia wniosku (w dniu 15 grudnia 2014 r.). Decyzja stata sie ostateczna
w dniu 3 lutego 2016 r. i jest wazna do dnia 3 lutego 2022 .

(akta kontroli str. 11, 570-580)



Termin ziozenia wniosku 0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
odcinka Kuznica-Sokotka drogi S19 zostal zaplanowany na dzien 31 stycznia
2019r. Prognozowany termin wydania DSU wynosi 6 m-cy od daty zloZenia
wniosku, tj. 31 lipca 2019 .

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji, termin ztozenia wniosku
oDSU (tym samym uzyskania decyzji DSU) zostat przesuniety z uwagi na
koniecznosé uwzglednienia w STES rozwigzan na Przejsciu Granicznym w Kuznicy,
jakie zaplanowat Zarzad Przej$¢ Granicznych przy Wojewodzie Podlaskim. Dla tego
opracowania Oddziat jest w trakcie procedury ZOP! a przed KOPI dla etapu STES.
Materialy do wniosku o DSU, zgodnie z umowa, ma Wykonawca przygotowac
w ciggu 1 m-ca od daty protokotu KOPI. Na obecnym etapie prac Oddziat nie widzi
zagrozen dla tej daty, cho¢ w trakcie uzyskiwania decyzji DSU organ prowadzacy
postepowanie bedzie zbierat (po obwieszczeniu) uwagi i wnioski spoteczenstwa do
zebranego materiatu, wiec nie wyklucza sie wydtuzonej procedury na tym etapie.

(akta kontroli str. 11, 570-580)

Whniosek o wydanie decyzji srodowiskowej dla odcinka drogi S19 Ploski — Chlebczyn
zlozony zostat w RDOS w dniu 5 wrzeénia 2012 r. W tym samym dniu zlozony zostat
wniosek o wydanie decyzji $rodowiskowej dla odcinka S19 Choroszcz — Ploski.
W dniu 28 wrzesnia 2012 r. RDOS wezwat Oddziat do przediozenia jednego raportu
dla obu odcinkéw uznajac, izdroga S19 na calym przebiegu jest jednym
przedsiewzieciem, dla ktorego nalezy ztozy¢ jeden wniosek i jeden raport. W dniu
9 pazdziernika 2012 r. Oddziat wycofat wniosek o wydanie decyzji srodowiskowe;
dla odcinka S19 Ploski — Chlebczyn (dzigki temu w dniu 25 pazdziernika 2012 r.
RDOS wszczat postepowania dla odcinka Choroszcz — Ploski). Po analizie
obowigzujgcych przepisdw w dniu 14 listopada 2012 r. ponownie zfozono wniosek
o wydanie decyzji $rodowiskowej dla S19 Ploski — Chlebczyn. RDOS w dniu
27 grudnia 2012 r. wydal postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
w przedmiocie wydania decyzji srodowiskowej dla odcinka S19 Ploski — Chlebczyn.
W dniu 7 stycznia 2013 r. Oddziat zlozyt zazalenie na to postanowienie. Dnia
20 czerwca 2013 r. organ |l instancji uchylit postanowienie RDOS i nakazat
wszczecie postepowania. W dniu 9 lipca 2013 r. wszczete zostato przez RDOS
wlasciwe postepowanie w sprawie wydania decyzji srodowiskowej. W dniu
7 sierpnia 2013 r. skierowane zostalo wezwanie do uzupetnienia raportu
0 oddziatywaniu inwestycji na Srodowisko. Ze wzgledu na bardzo rozlegly zakres
wezwania, w tym zadanie przediozenia wynikdw nowej inwentaryzacji przyrodniczej
dla catej inwestycji — odpowiedz na wezwanie zostata udzielona 6 listopada 2014 r.
W dniu 20 marca 2015 r. wydana zostata decyzja odmawiajgca zgodny na realizacje
inwestycji.

(akta kontroli str. 11, 570-649)

Ponowne zlozenie wniosku o wydanie decyzji $rodowiskowej dla odcinka drogi S19
Ploski — Chlebczyn zaplanowane zostato w terminie do dnia 14 listopada 2018 r.,
a przewidywany termin uzyskania decyzji — do dnia 15 lipca 2019 .

Jak wyjasénit Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji, termin wydania DSU zastat
zaprognozowany na 8 m-cy od daty zlozenia wniosku. Dla tego opracowania
Oddziat jest w trakcie procedury KOPI (planowany jest obecnie aneks do KOPI).
Materialy do wniosku o DSU, zgodnie z umowa, ma Wykonawca przygotowaé
wciggu 1 m-ca od daty protokotu KOPI (takze od daty aneksu do KOPI). Na
obecnym etapie prac Oddziat nie widzi zagrozen dla tej daty.

(akta kontroli str. 11, 570-649)
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Decyzja z dnia 29 stycznia 2014 r., znak WOOS-I1.4200.4.2012.UM Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska odmowit wydania zgody na realizacje przedsiewziecia
polegajacego na budowie drogi ekspresowej S19 na odcinku Choroszcz - Ploski.
Podnoszone w uzasadnieniu odmowy zarzuty dotyczyty w szczegolnosci:

—  potrzeby dokonania aktualizacji inwentaryzacji przyrodniczej,

przyjetej na potrzeby projektu metodyki wyznaczania rodzajéow i lokalizacji
przejs¢ dla zwierzat — organ stwierdzit iz: ,nie ma podstaw do stwierdzenia
poprawnosci zaprojektowania lokalizacji przejsc dla zwierzat, a co za tym idzie
wykluczenia negatywnego wplywu na przecinane korytarze ekologiczne”,

—  analiz wptywu przedsiewziecia na awifaune.

(akta kontroli str. 570-649)

Ponowny, zaktualizowany wniosek o wydanie decyzji o $Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla odcinka drogi S19 Biatystok Zachod — Ploski, Oddziat ztozyt
w dniu 4 wrze$nia 2018 r.

W dniu 11 wrzesnia 2018 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wszczat
postepowanie, zgtaszajac jednoczesdnie, ze termin na zatatwienie sprawy (wydanie
DSU) wydluza do 31 grudnia 2018 r. Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji
ocenit, ze prawdopodobnie termin wydania decyzji bedzie dalej wydiuzany, stad
Oddziat zaprognozowat termin 10 miesiecy na wydanie DSU. Wydanie decyzji
spodziewane jest do dnia 4 lipca 2019 .

(akta kontroli str. 11, 570-580)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.9 Opracowanie Koncepcji Programowej (KP)

Oddziat do dnia 28 wrzesnia 2018 r. nie zapewnit opracowania Koncepcii
Programowej dla odcinkow drogi S19, dla ktorych uzyskano decyzje
o uwarunkowaniach srodowiskowych, tj. dla odcinkéw Korycin — Knyszyn, Knyszyn
— Dobrzyniewo, Dobrzyniewo - Bialystok Zachod, pomimo Ze decyzje
o uwarunkowaniach srodowiskowych uzyskano w dniu 21 grudnia 2015 .

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji, prace w tym zakresie
zostaly wstrzymane, poniewaz dla poprzedzajgcego odcinka Sokdtka - Korycin
procedowany jest obecnie dodatkowy wariant nr 5 na odcinku Sokdtka - Czama
Biatostocka — Wasilkéw — Sochonie - Dobrzyniewo, ktory w rezultacie moze
wprowadzi¢ zmiang przebiegu drogi S19 (na podstawie zmiany rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie przebiegu drég ekspresowych), tj: zamiast obecnego
przebiegu podstawowego: Kuznica — Sokotka — Korycin — Knyszyn — Dobrzyniewo -
Biatystok Zachod moze by¢ ustanowiony przebieg alternatywny: Kuznica — Sokdtka -
Czarna Biatostocka — Wasilkéw — Sochonie — Dobrzyniewo - Biatystok Zachéd, co
wplynie na ewentualng koniecznos¢ zmiany procedowania dotychczasowych
odcinkéw S19, tj.:

a) odcinek S19: Korycin - Knyszyn (dotychczas klasy S o przekroju
dwujezdniowym 2x2) moze sta¢ sie docelowo (po wyborze przebiegu
alternatywnego S19) odcinkiem DK8 klasy GP o przekroju jednojezdniowym
[2+1], tzn. takim jak przekréj nastgpnego odcinka DK8 od Korycina do
Augustowa. Z uwagi na to, ze w dacie uzyskiwania decyzji DSU na odcinek
Korycin — Knyszyn - Dobrzyniewo - Biatystok Zachdd nie funkcjonowat
w rozporzadzeniu RM przebieg S16 (S16: Etk-Knyszyn pojawit sie w maju
2016 r.), wezet Knyszyn w ramach opracowanego STES i uzyskanej w 2015 .
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DSU stanowit wezet typu WB (potaczenie S19 z DKB5) z kierunkiem ruchu
podstawowego po S19: Korycin — Knyszyn - Dobrzyniewo (kierunek
podstawowy po fuku poziomym). W chwili obecnej, po wyborze wariantu
alternatywnego S19 i pojawieniu sie obecnie w wezle Knyszyn nowej trasy
(S16 zamiast DK65), wezet ten bedzie dalej weztem typu WB (S16 z DK8)
jednak o kierunku gtéwnym na wprost jak dla trasy podstawowe] S16
o kierunku Etk — Knyszyn - Dobrzyniewo (S16 poprzez zmiang rozporzadzenia
RM powinna zosta¢ wydtuzona wowczas do Dobrzyniewa). Powyzsze
spowoduje, ze sama lokalizacja wezta Knyszyn przesunie si¢ o kilkaset metrow
na pdtnoc (w celu eliminaciji fukowego wigczenia dawnej S19 a docelowo DK8
do kierunku gtéwnego S16), ktérej to lokalizacji nie obejmuje wydana w 2015
roku DSU. W zwigzku z powyzszym budowa wezta Knyszyn powinna by¢ ujeta
w ramach opracowania i realizacji S16. Do tego czasu potaczenie DK8
z Korycina do $19 (docelowo S16) powinno by¢ wiaczone czasowo za pomocg
skrzyzowania 1-poziomowego, co dopuszczajg warunki techniczne (droga
klasy S na koricu opracowania moze koficzy¢ sie np. rondem).

odcinek S19: Knyszyn - Dobrzyniewo (dotychczas klasy S, o przekroju 2x2)
moze stac sie docelowo (po wyborze przebiegu alternatywnego S19) odcinkiem
S16 o przekroju 2x2. Sprawa wezta Knyszyn i jego lokalizacji oraz wydiuzenia
przebiegu S16 zostata opisana w punkcie powyze;.

odcinek S19: Dobrzyniewo — Bialystok Zachod (obecnie i docelowo klasy
S o przekroju 2x2) z odcinkiem DK65 Dobrzyniewo — Sochonie (dotychczas
klasy GP o przekroju 2+1, a docelowo klasy S o przekroju 2x2) z uwagi na
alternatywny przebieg S19 z Sokotki przez Czarng Biatostocka — Wasilkow —
Sochonie - Dobrzyniewo powoduje, Ze nie jest zasadnym z punktu widzenia
ekonomicznego wykonywanie Koncepcji Programowej na odcinku Dobrzyniewo
- Sochonie o przekroju 1-jezdniowym, aby w niedalekiej przysztosci po tej
samej trasie wykonywa¢ (na podstawie juz podpisanej umowy z aneksem
nr 3 z dnia 6 lipca 2017 r.) Koncepcje Programowa dla alternatywnego wariantu
nr 5 o przekroju 2x2. Dodatkowo nalezy zwrdcic uwage, ze wezet Dobrzyniewo
w ramach dotychczas opracowanego STES i uzyskanej w 2015 roku DSU
stanowit wezet typu WB (potaczenie S19 z DK65/DK19) z kierunkiem ruchu
podstawowego po S19: Knyszyn - Dobrzyniewo - Biatystok Zachod
(z podigczeniem w wezle drogi DK65/DK19 Dobrzyniewo - Sochonie). W chwili
obecnej, po wyborze wariantu alternatywnego S19 i pojawieniu si¢ obecnie
w wezle Dobrzyniewo nowej trasy (S19 zamiast DK65/DK19), wezet ten moze
by¢ w przysziosci weztem typu WA (S16 Etk — Knyszyn — Dobrzyniewo z S19
Sokotka — Czarna Biatostocka - Wasilkow — Sochonie — Dobrzyniewo).
Powyzsze spowoduje, ze sama lokalizacja wezta Dobrzyniewo nie zmieni sie,
natomiast zmieni sig zakres zajetosci wezta (peina koniczyna zamiast
dotychczasowej potkoniczyny), ktorej to zajetosci nie obejmuje wydana
w2015r. DSU. W zwiazku z powyzszym wybor i dalsza realizacja
alternatywnego przebiegu $19 (z uzyskaniem DSU i opracowaniem Koncepcji
Programowej) pozwoli na uzyskanie nowej DSU w tym zakresie dla nowego
wezta Dobrzyniewo typu WA. Do tego czasu niezasadna jest wiec realizacja
petnego zakresu tego odcinka w dotychczasowej formie. Z tego tez wzgledu
wykonano tylko rozpoznanie geologiczne, kitoére bedzie wykorzystane
w dalszych etapach i opracowaniach.

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnit dalej, ze jak zaplanowano,
wybér trasy S19 w wariancie podstawowym lub alternatywnym zostanie
potwierdzony ostatecznie na podstawie wydanej DSU, ktorej termin wydania
prognozuje sie na dzien 6 kwietnia 2020 r. Dopiero po tej dacie powinny by¢
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

czynione nastepne kroki dla sgsiednich odcinkdw (Korycin - Knyszyn jako 2x2 czy
2+1 ze zmiang lokalizacji wezta Knyszyn) oraz Knyszyn - Dobrzyniewo
(rozstrzygniecie typu weztdw). Oczekiwanie wiec do kwietnia 2020 roku
spowodowatoby opdznienie w ukonczeniu sgsiednich odcinkow. Przyjecie wiec
podejscia 0 wykonywaniu na sasiednich zadaniach opracowan geologicznych bez
Koncepcji Programowych pozwala na dalsze prowadzenie prac projektowych do
roku 2020, wykorzystanie uzyskanych opracowan geologicznych na dalszych
etapach realizacji sasiednich odcinkéw i w odpowiednim momencie (po wyborze
wariantu S19 na podstawie wydanej DSU) ogloszenie przetargu w systemie
Projektuj i Buduj na sasiednie odcinki (Korycin — Knyszyn czy Knyszyn -
Dobrzyniewo). Przedstawione dziatania zostaty zaakceptowane przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrads.

(akta kontroli str. 570-580, 653-656)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.10 Zapewnienie wykonania dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej

Do czasu zakonczenia kontroli (dodnia 28 wrzesnia 2018 r.) prace przygotowawcze

w zakresie rozpoznania geologicznego dla inwestycji budowy S19 zostaly

zrealizowane jedynie na odcinku Dobrzyniewo - Biatystok Zachod (termin

zakonczenia 30 lipca 2018 r.). Dalsze prace w zakresie rozpoznania geologicznego

zostaty zaplanowane na odcinkach Korycin - Knyszyn i Knyszyn - Dobrzyniewo
(zaplanowany termin przetargu 28 wrzesnia 2018 r.).

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji, rozpoznanie geologiczne
dla inwestycji budowy S19 zostato podzielone na etapy:

— dla odcinka Dobrzyniewo - Bialystok Zachdd (na podstawie zgody z 2017 roku,
pismo jak wyzej) wykonanie rozpoznania geologicznego zostato wykonane
wczesniej z uwagi na planowany przetarg w systemie ,Projektuj i Buduj".
Wezesniejsze ogloszenie w/w przetargu pozwoli w dacie waznosci wydanej
DSU z 2015 roku (wazna do dnia 3 lutego 2022 r.) ztozy¢ dla tego odcinka
wniosek 0 ZRID a tym samym pozwoli etapowa¢ wydang w 2015 roku DSU,
tzn. przedtuzy¢ jej waznos¢ do dnia 3 lutego 2026 r., co pozwoli wykorzystac
wydang w 2015 r. DSU dla sasiednich odcinkéw (Korycin - Knyszyn i Knyszyn -
Dobrzyniewo) i w terminie wydtuzonej jej wazno$ci ztozy¢ skutecznie wnioski
0 wydanie ZRID.

— dla odcinkow Korycin-Knyszyn oraz Knyszyn-Dobrzyniewo - realizacja
pozniejsza rozpoznania geologicznego nie wplynie na terminy realizacji
inwestycj.

(akta kontroli str. 11, 570-580)

Potencjat Wykonawcy rozpoznania geologicznego na odcinku Dobrzyniewo-
Biatystok Zachéd byt sprawdzany na etapie oceny ofert. Wykonawca przed
przystapieniem do prac objetych tym projektem przekazywat GDDKIA w wymagane;
formie tygodniowy harmonogram prac, kazdorazowo z co najmniej 3-dniowym
wyprzedzeniem. Taki obowigzek okreslony jest w Szczegotowych wymaganiach —
opracowania geologiczne i geotechniczne, pkt. 4. Kontrola jakosci a bedacym
opisem przedmiotu zamoéwienia. Wykonawca informowat Zamawiajacego

Pisma z 2017 i 2018 roku, znak: DI.WPI.4110.80.2017 z dn. 14.06.2017 oraz znak: DF.WPW.3110.1.2018
zdn. 29.08.2018
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o planowanych pomiarach i czynno$ciach terenowych. Informacje te zawieraty
wymagane dane. Ponadto zostata przeprowadzona wizyta robocza — kontrola prac
terenowych w dniu 27 kwietnia 2018 r. — przez pracownika Wydzialu Dokumentacji
Oddziatu.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji, Oddziat nie posiada
w swoich zasobach kadrowych — geologa. W zwigzku z tym wykonane opracowania
geologiczno — inzynierskie przekazywane byly do Centrali do Departamentu Studiow
Wydziatu Technologii w celu zaopiniowania przedktadanych opracowar. Geolog
z Centrali nie uczestniczyt w wybranych pomiarach, czynnosciach terenowych
i laboratoryjnych. Na etapie opiniowania przez Centrale Dokumentacji geologiczno -
inzynierskiej byty zgtaszane uwagi do wykonanych opracowan i badan (np. do
gtebokosci wiercen i sondowan DPL). Wykonawca badan na biezaco je uzupefniat
i poprawiat. Ostateczna wersja dokumentacji zostata przyjeta.

Opracowania geologiczne i geotechniczne budowy drogi S19 na odcinku
Dobrzyniewo — Bialystok Zachod byly wykonywane bez opracowania Koncepcji
Programowej. W zwigzku z powyzszym na tym etapie prac nie uczestniczyli
projektanci drogowi ani mostowi. Zgodnie z zawartg umowag i opisem przedmiotu
zamowienia wymagany byt tylko geolog, ktory ztozyt oSwiadczenie, ze opracowanie
wykonane zostalo zgodnie z umowa, obowigzujacymi przepisami techniczno-
budowlanymi, normami i wytycznymi, zasadami aktualnej wiedzy technicznej,
zarzadzeniami Zamawiajacego oraz ze zostaly wykonane poprawnie i w stanie
kompletnym z punktu widzenia celu, ktoremu majg stuzyc.

(akta kontroli str. 570-580, 653-672)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.11 Uzyskiwanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej.

Terminy zlozenia wnioskow o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej oraz
prognozowane terminy wydania ZRID zaplanowane zostaty po wyfonieniu
wykonawcdw poszczegolnych odcinkow drogi S19 w systemie ,Projektuj i Buduj”
i sporzadzeniu przez nich projektéw budowlanych. Prognozowane terminy wydania
ZRID okre$lone zostaly na 7 miesiecy po zlozeniu wnioskéw | wynoszg
odpowiednio:

—  Kuznica — w. Sokotka: 28 luty 2022 r. (wniosek ma by¢ ztozony do dnia
30 lipca 2021 r.),

— Sokdtka — w. Korycin: 31 pazdziernika 2022 r. (wniosek ma by¢ ztozony do
dnia 31 marca 2022 r.),

— w. Korycin PN (bez wezia) — w. Knyszyn (z weztem): 9 grudnia 2022 r.
(wniosek ma by¢ ztozony do dnia 9 maja 2022 r.),

— w. Knyszyn (bez wezla) - w Dobrzyniewo (z weztem): 9 grudnia 2022 r.
(wniosek ma by¢ ztozony do dnia 9 maja 2022 r.),

— w. Dobrzyniewo (bez wezta) — w. Biatystok Zachod (z weztem): 27 wrzeénia
2021 r. (wniosek ma by¢ zlozony do dnia 26 luty 2021 r.),

— Bialystok Zachod — Ploski: 4 luty 2022 r. (wniosek ma by¢ ziozony do dnia
5lipca 2021r.),
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— Ploski — Chlebczyn: 15 luty 2022 r. (wniosek ma by¢ zlozony do dnia
15 lipca 2021 r.).

(akta kontroli str. 11)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.12 Zapewnienie  prawidtowosci
w trakcie procesu inwestycyjnego

dokumentacji

wytwarzanej

Calos¢ wytworzonej dokumentacji w trakcie procesu przygotowania do realizacji
inwestycji budowy drogi S19 na terenie wojewodztwa podlaskiego byta opiniowana
i przyjmowana przez ZOP| i KOPI.

(akta kontroli str. 114-181, 228-559)

W dziaftalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.13 Zatrudnienie Inzyniera kontraktu

Do czasu zakoriczenia kontroli NIK (do dnia 28 wrzesnia 2018 r.) nie ogtaszano
postepowan przetargowych na S19 w celu wytonienia wykonawcy robdt oraz
wykonawcy nadzoru inwestorskiego. Oddziat nie zatrudnit podmiotu petnigcego
funkcje Konsultanta i wskazanego przez niego Inzyniera Kontraktu.

(akta kontroli str. 59)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.14 Wypelnianie obowigzkéw dotyczacych Centralnego Zasobu
Danych

Biezaca aktualizacja danych w Centralnym Zasobie Danych (dalej CZD) nalezy do
os6b wpisanych w CZD i wchodzacych w sktad Wydziatu Dokumentaciji. Dodatkowo
na etapie prac przygotowawczych, w zakresie spraw $rodowiskowych (zakladka
CZD ,Srodowisko”) Wydziat Srodowiska rowniez dokonywat aktualizacji danych
w swoim zakresie. W wydruku z CZD dla odcinkow S19 na terenie wojewddztwa
podlaskiego, wedtug stanu na dzien 11 wrzesnia 2018 r. nie stwierdzono
przypadkow braku aktualizacji danych.

(akta kontroli str. 570-580, 650-652)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Oddzialu w zakresie
rzetelnosci planowania i przygotowania do realizacji inwestycji budowy drogi S19 na
terenie wojewodztwa podlaskiego.

2. Realizacja i rozliczanie robét budowlanych.

Zaplanowane terminy rozpoczecia robot budowlanych oraz prognozowane terminy
zakonczenia budowy poszczegdlnych odcinkdw drogi S19 wynoszg odpowiednio:
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— Kuznica — w. Sokotka: 15 marca 2022 r. (zakonczenie robot do dnia 15 lipca
2022r.),

— Sokotka — w. Korycin: 31 pazdziermnika 2022 r. (zakonczenie robét do dnia
31 maja 2025 r.),

— w. Korycin PN (bez wezta) — w. Knyszyn (z weztem): 15 marca 2023 r.
(zakonczenie robot do dnia 15 lipca 2025 1),

— w. Knyszyn (bez wezta) — w Dobrzyniewo (z wezlem): 15 marca 2023 r.
(zakonczenie robot do dnia 15 lipca 2025 1),

— w. Dobrzyniewo (bez wezta) - w. Bialystok Zachdd (z weztem):
15 pazdziernika 2021 r. (zakoficzenie robét do dnia 15 maja 2024 r.),

— Bialystok Zachdd - Ploski: 15 marca 2022 r. (zakoficzenie robét do dnia
15 lipca 2024 ),

— Ploski — Chlebczyn: 15 marca 2022 r. (zakoriczenie robét do dnia 15 lipca
2024 1.).

(akta kontroli str. 11)

W odniesieniu do obecnie zaplanowanych termindw rozpoczecia realizacji i oddania
do eksploatacji drogi S19 na terenie wojewodztwa podlaskiego, Zastepca Dyrektora
Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnit, ze w kazdym z etapdw przygotowania i realizacji
inwestycji zaplanowane jest uzyskanie decyzji administracyjnych (Srodowiskowa —
DSU, zatwierdzajaca Projekt Robot Geologicznych - PRG, zatwierdzajaca
Dokumentacje Geologiczno-Inzynierskg — DGI, zezwolenie na realizacje inwestycji
drogowej — ZRID), ktdre mogg wplyna¢ na dalszy tok postepowan (dla nich terminy
na wydanie przyjeto odpowiednio 10/8/6 dla DSU i 7 miesiecy dla ZRID
w zaleznosci od odcinka). Dla decyzji ZRID zgodnie z procedurg organ wydajacy
decyzje dopusci rowniez udziat spoleczenstwa wramach ponownej Oceny
Oddzialywania na Srodowisko. Powyzsze procedury, aw szczegoélnosci ich
wydiuzenie moga mie¢ wptyw na terminowe uzyskanie decyzji administracyjnej.
Dodatkowo kolejnym etapem bedzie przetarg na realizacjge, gdzie czas na
podpisanie umowy z Wykonawcg zaplanowano na 10 miesiecy od ogloszenia.
Powyzsze terminy bedg monitowane przez Oddziat.

(akta kontroli str. 570-580)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonata oceny realizacji i rozliczenia robot
budowlanych w ramach inwestycji budowy drogi S19 na terenie wojewodztwa
podlaskiego, poniewaz dziatania te zostaty zaplanowane w okresie od dnia
15 pazdziernika 2021 r. do dnia 15 lipca 2025 r. i do czasu zakonczenia kontroli
(28 wrzesnia 2018 r.) nie zostaly rozpoczete.

17



Prawo zgioszenia
zastrzezen

lIl. Uwagi i wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata uwag
i wnioskow.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzezZenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, é/’grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
Dyrektor

Tomasz Emiljaﬁ

Kontroler
Andrzej Sykata

Doradca techniczny







