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1. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chalubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Pan Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury od stycznia 2018, a w latach 2015-
2018 — Minister Infrastruktury i Budownictwa

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury i Budownictwa w okresie od 9 grudnia
2015 1. do 9 stycznia 2018 1.,

Maria Wasiak, Minister Infrastruktury i Rozwoju w okresie od 22 wrzesnia 2014 r. do
9 grudnia 2015 .,

1. Dziafania ministra wiasciwego ds. transportu stuzace poprawie warunkow
do rozwoju transportu intermodalnego

2. Nadzér ministra ds. fransportu nad komplementarnoscig i spojnoscig
wdrazanych rozwigzan.

2015-2018 (I polowa) do czasu zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jesli mialy zwigzek z obszarem badan
kontrolnych.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Konfroli
Departament Infrastruktury

Natasza Sikora, glowny specjalista kontroli panstwowej., upowaznienie do
kontroli nr KIN/69/2018 z 19 wrzesnia 2018 1.

Wojciech Tokarski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/82/2018 z 6 listopada 2018 1.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dz U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK,
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2. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywgq do
2030 r.) — dalej: SRT, przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 22 stycznia 2013 r.3
oraz w jej aktualizacji, tj. w bedacym w trakcie uzgodnien i konsultacji projekcie
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu®, minister wiasciwy do spraw
transportu (dalej; Minister) prawidlowo zdiagnozowat potrzeby i okreslit kierunki
dziafan zwigzane z transportem intermodalnym.

Minister nie opracowat jednak kompleksowego programu rozwoju transportu
intermodalnego, uwzgledniajgcego miedzygaleziowy charakter tego transportu, co
zdaniem NIK moze negatywnie wptywaé na osiggniecie zakladanego w SRT
spojnego, zrownowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu ftransportu
w Polsce.

Realizacja celow SRT, poprzez gldwne programy .. Program Budowy Drég
Krajowych (dalej: PBDK) i Krajowy Program Kolejowy (dalej: KPK), oraz Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko® (dalej; POIS), nie gwarantowala
zintegrowania inwestycji liniowych, punktowych oraz logistycznych, o podstawowym
znaczeniu dla rozwoju fransportu intermodalnego. Ponadto, przyjecie wskaznika
realizacji celow strategicznych w zakresie transportu intermodalnego, odnoszacego
sie jedynie do transportu kolejowego, utrudnia pefng ocene efekidw podejmowanych
dziatan.

NIK pozytywnie ocenia stosowanie przez Ministra ulgi intermodalnej, jako narzedzia
wspierania transportu intermodainego, poprzez cbnizenie kosztow dostepu do
infrastrukfury kolejowe;.

Zaplanowane i nadzorowane przez Ministra dzialania, wynikajgce z realizacji SRT,
podejmowane w ramach PBDK, KPK oraz POIIS, a zwiazane z poprawg stanu
technicznego kolejowej i drogowej infrastruktury oraz inwestycie w terminalach,
posrednio przyczynialy sie do rozwoju transportu intermodalnego. Bezpo$rednim
narzedziem, pozwalajacym na obnizenie kosztdw dostepu do infrastruktury
kolejowej, byla ,ulga intermodalna™® wynoszaca 25% optaty podstawowej za
minimalny dostep do infrastruktury kolejows.

Wskaznik realizacji celow strategicznych w zakresie transportu intermodalnego
(stosowany w SRT) zdefiniowany jako udziat masy fadunkéw transportu
intermodalnego w ogdinej masie tadunkdw przewozonej transportem kolejowym,
odnoszacy sie jedynie do transportu kolejowego, zdaniem NIK, utrudnia dokonanie
oceny postepu w realizacji przyjetego przez UE w ,Biatej Ksiedze' kierunku dazenia
do stopniowego przesuwania przewozow ladunkow z transportu drogowego na inne
gatezie transportu. Na koniec 2016 r., wskaznik ten wynidsl 6,1%, tj. osiggnat
warto$¢ zakiadang w SRT do uzyskania w 2020 r. Mimo fego, wykazane

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, oceng negatywna albo ccene w formie
opisowej.

Uchwata nr 6 Rady Ministrdw z dnia 22 stycznia 2013 . (M.P. 2013 poz. 75).

Projekt Sirategii Zrownowazonego Rozwoju Transporiu zostal 9 listopada 2018 1. przekazany do kensultagji
spolecznych. Na stronie Ministerstwa zalaczony jest formutarz umozliwiajacy kazdemu zgloszenie uwag.

§ Programu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko 2007-2013 oraz 2044-2020.

-

-~

.Ulga intermodalna” wprowadzona zostala Aneksem nr 2 z dnia 15 grudniz 2014 r. do umowy o dofinansowanie
z budzetu panstwa kosztdw zarzadzania infrastrukiurg kolejowa i jej ochrony w okresie 01.01.2014 1. -
31.42.2018 1. z dnia 29 stycznia 2014 r. zawarie] pomigdzy PKP PLK S.A. a Ministerstwem Infrastruktury
i Rozwaju. Ulga rekomendowana byla przez Rade ds. transporiu intermodalnego.

Biala Ksigga - ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu - daZenie do osiggniecia
konkurencyjnege i zasobooszczednego systemu transportu” KOM{2011) 144 wersja oslateczna, Bruksela,
28.03.2011 r.
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Opis stanu
fakiycznego

w opracowaniach i eksperfyzach® oraz rekomendacjach Rady do spraw transportu
intermodalnego®, bariery nadal pozostajq aktualne i wymagajg dalszych dziatan
Ministra w zakresie:

- dgZenia do poréwnywalnych oplat za dostep do infrastruktury kolejowej i drogowej
dla przewozéw intermodalnych, przy jednoczesnym zapewnieniu podobnego w tych
galeziach transportu poziomu podstawowych parametrow ruchu tzn. $redniej
predkosci lub catkowitego czasu przewozu;

- poprawy stanu infrastruktury liniowej {kolejowej i drogowej) | potaczen z centrami
logistycznymi dla usprawnienia podstawowych parametréw ruchu tzn. Srednigj
predkosci lub catkowitego czasu przewozu;

- okreslenia sieci terminali intfermodalnych, ich akiualnej koncepeji przestrzennej
wraz z ich infrastruktura dostepowg, dla zapewnienia realizacji w sposob
zintegrowany inwestycji liniowych, punktowych i logistycznych, o podstawowym
znaczeniu dla terminali i obstugiwanych kierunkow przewozow.

NIK zwraca uwage, ze w badanym okresie w Ministerstwie nie byty dokonywane
analizy efektywnosci wdrazanych rozwigzan dla poprawy warunkdw rozwoju
transportu intermodalnego. Nie byly przeprowadzane takze kontrole, ani audyty
obejmujace tematyke transportu intermodalnego.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe» kontrolowanej dziatalnosci

3.1. Okreslanie potrzeb w zakresie transportu
intermodalnego w dokumentach strategicznych
i programowych.

W badanym okresie cbowigzujacym dokumentem strategicznym odnoszacym sig do
rozwoju transportu w Polsce byla SRT.

Koordynowanie i nadzorowanie realizacji Strategii zostalo powierzone ministrowi
whasciwemu do spraw transportu. W dokumencie tym przyjeto jako giowny cel
strategiczny zwigkszenie dostepnosci fransporfowej, poprawe bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu i efektywnosci sekfora transportowego poprzez tworzenie
spdjnego, zrownowazonego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transporfowego
w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym. Przyjeto m.in., ze realizacja celow
szczegblowych SRT odnoszacych sig do transportu intermodalnego bedzie
koncentrowata sie na podjeciu nastepujgcych kierunkéw interwencji: rozwijanie
kolejowej infrastruktury finiowej i punktowej na sieci AGTC!! w kierunku jej lepszego
przystosowania do przewozow intermodalnych; rozwéj platform multimodalnych na

8 QOpraoowania i ckspertyzy zamawiane przoz Ministra na potrzoby opracowania SRT oraz jej aktualizac]i.

¢ Powotanej przez Ministra Transportu, Budowniciwa i Gospedarki Morskiej w dniu 4 grudnia 2012 .

0 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych cobszarach badan kentrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

WAGTC - umowa eurcpejska o waznych migdzynarodowych liniach iransportu kombinowanego i obiekiach
towarzyszacych, sporzadzona w Genewie 1 lutego 1991 roku. W Poisce umowa weszla w Zycie po
zatwierdzeniu przez Radg Ministrdw w dniu 14 stycznia 2002. W sj ramach wyznaczona zostafa sie¢ linil
kolejowych dla miedzynarodowych przewoczéw kontenerowych transportem  kolejowym oraz terminale
kontenerowe, poloZone na sieci kolejowej. Biugosé linii kolejowych uktadu AGTC w Polsce wynosi 4278 km.
Umowa ta jest uzgodnionym planem rozwoju i funkcjonowania linii miedzynarodowege transportu
kombinowanegoe i obiektdw towarzyszacych, ktdry zamierza sie realizowa¢ w ramach programow narodowych.
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sieci TEN-T'2, dostosowanych do obstugi logistycznej co najmniej dwéch rodzajow
transportu; rozwijanie funkcji multimodainych lotnisk i portéw morskich w sieci
TEN-T poprzez ich taczenie z transportem drogowym i kolejowym. Dla zapewnienia
wzrostu udzialu transportu intermodalnego w przewozach ladunkéw, wyznaczono
m.in. takie dziatania jak: modernizacja i rewitalizacja kolejowej infrastruktury liniowej
i punktowej, wykorzystywanej w systemie tych przewozow (usytuowanej na sieci
AGTC), modermizacja i rozbudowa istniejacych terminali transportu intermodalnego
oraz budowa nowych terminali i stworzenie regionalnych centrow logistycznych przy
duzych polskich aglomeracjach miejskich; uzupelnienie istnigjacych wezidw
multimodalnych o drogowe i kolejowe polaczenia lotnisk z fransportem drogowym
i kolejowym.

Osiggnigcie celu gldwnego i pigciu szczegblowych celdéw strategicznych, mierzone
byto przy pomocy 13 wskaznikéw. Jako wskaznik odnoszacy sie do fransportu
intermodalnego przyjeto - udzial masy fadunkow transportu intermodalnego
w ogdinej masie fadunkow przewoZonej transportem kolejowym (w %), kidrego
wartos¢ docelowa w 2020 r. zostala okre$lona na poziomie 5-6%13. Wskaznik w tej
wysokoSci  zostat pierwotnie przygotowany przez Ministerstwo  Rozwoju
Regionalnego na potrzeby Strategii Rozwoju Kraju 202014, Tak zdefiniowany
wskaznik zostat zachowany rowniez w dokumencie przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 14 lutego 2017 r. — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.)15. Wskaznik byt obliczany przez Urzad Transportu
Kolejowego.

(akta kontroli: 498-598)

Ministerstwo nie zaproponowato (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) przy
opracowywaniu w 2018 r. akfualizacji SRT* nowego dodatkowego wskaznika, ktory
umozliwiatby ujmowanie zmian w przewozach intermodainych w odniesieniu do
fnnych gatezi fransportu poza kolejowym. Zdaniem NIK, stosowanie jedynie
wskaznika dotyczacego wielkosci udzialu przewozow intermodalnych w przewozach
kolejowych powoduje ograniczenie oceny rozwoju fransportu intermodalinego.
Ponadio, w ocenie NIK, tak ustalony wskaznik w SRT nie odzwierciedia, nawet
podrednio, trendu przenoszenia transportu fowarowego (a tym bardziej
intermodalnego) z ftransportu drogowego na kolej, poniewaz do transportu
drogowego w zaden sposob sie nie odnosi. Podsekretarz Stanu Pan Andrzej Bittel,
w odpowiedzi na pytanie, diaczego w nowelizowanej Strategii Rozwoju Transportu
pozostawiono tylko jeden wskaznik dla transportu intermodainego, kidry nie
odzwierciedla udziatu transportu kolejowego w stosunku do transportu drogowego
w przewozach intermodalnych stwierdzil, iz przyjecie w Strategii Rozwoju
Transportu jednego wskaznika jest wstepem do dalszych prac zwigzanych
Z rozwojem transportu intermodalnego”.

(akta kontroli str. 498-589, 655-657)
W latach 20151 2016 Ministerstwo przedstawialo coroczne informacje®” w sprawie

realizacji Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku},
ktore zawieraly rowniez informacje nt. dzialan z zakresu transportu intermodalnego.

12 Transeuropejska Sie¢ Transportowa — TEN-T. Kwestie TEN-T reguluyje Rozporzadzenie Paramentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych
rozwojl transeuropejskiej sieci transportowej (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, str. 1—128).

3Wskaznik ten juz w 20186 r. osiagnal wartoéc 6,1%.

14 Uchwala nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. (M.P. 2012 poz. 882).

5 Uchwala Nr 8 Rady Minisirdw z dnia 14 lutego 2017 1. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku); M.P. z 2017 1. poz. 280.

16 Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu zostal 9 listopada 2018 1. przekazany do konsultacii
spotecznych. Na stronie Ministerstwa zalaczeny jest formularz umozliwiajacy kazdemu zgloszenie uwag,

7 Ministerstwu Inwestycji | Rozwoju, a przed 12 stycznia 2018 r. Ministerstwo Rozwoju.
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0d 2017 r. nastapita zmiana sposobu raportowania i roczne informacje o realizacji
SRT zostaly zastapione kwartalnymi i rocznymi sprawozdaniami z realizacji Strategii
na rzecz Odpowiedziainego Rozwoju do 2020 1. (z pespektywa do 2030 r.).

(akta kontroli str. 3-57, 58-201, 490- 589, 659-662, 916-920, 968)

W okresie objetym konfrola, Ministerstwo nie wykorzystywalo danych GUS
dotyczacych transportu intermodalnego do sporzadzania analiz, raportow,
opracowan, czy nowych kierunkow polityki, pomimo gromadzenia tych danych przez
GUS od 2016 1. 18-

Wedtug danych z informacji sygnalnej GUS, obejmujacej dane za 2016 r.%, taczna
roczna zdolnos¢ przetadunkowa terminali transportu intermodalnego wyniosta
8,3 min TEU®, w tym w terminalach morskich - 5,6 min TEU, a w terminalach
ladowych - 2,7 min TEU. Stopiert wykorzystania ich mocy przetadunkowych osiagnat
57,6% (w terminalach morskich - 63,3%, w terminalach ladowych - 45,7%).

W 2016 r. w terminalach intermodalnych przetadowano tgcznie 48,2 min ton
(4,8 min TEU) tadunkéw skonteneryzowanych, w tym przewiezionych transportem
morskim - 21,5 min fon (2,0 min TEU), co stanowito 44,6% ogotu tadunkow
przefadowanych w terminalach morskich i [adowych, transportem samochodowym -
129 min ton (1.4 min TEU), co stanowilo 26,7% ogdlu tych tadunkow,
a fransportem kolejowym - 13,8 min ton (1.4 min TEU), co stanowito 28,7% ogdtu
tych tadunkow.

W Ministerstwie nie byly badane przyczyny niepelnego wykorzystania potencjalu
mocy przetadunkowych terminali.

(akta kontroli sir. 3-57, 58-201, 490- 589, 659-662, 916-920, 968)

Ministerstwo nie okreslifo docelowej sieci terminali intermodalnych, ani ich aktualnej
koncepcji przestrzennej wraz z ich dostepnoscia. Jedyne mapy zawierajace
przewidywane lokalizacie terminali stanowig zatgcznik do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, uchyltajacego
decyzje nr 661/2010/UE2! i dotycza jedynie sieci kompleksowej | bazowej. Zdaniem
Ministerstwa, ewentualna budowa terminali intermodalnych uzalezniona jest
wylacznie od decyzji biznesowych przedsigbiorstw zainteresowanych takimi
inwestycjami.

(akia kontroli str, 58-200)

W celu diagnozowania potrzeb w rozwoju w zakresie transportu intermodalnego, dla
przyjecia SRT oraz jej akiualizacfi, w departamentach Strategii Transportu
i Kolejnictwa wykorzystywane byly informacje z:

- rekomendacji przedstawionych w grudniu 2013 r. w sprawozdaniach dwoch
zespoldw roboczych Rady do spraw transportu intermodalnego,

- opracowan stafystycznych i analitycznych Urzedu Transportu Kolejowego,

18 Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie pragramu badan statystycznych statystyki
publiczne] na rok 2016 (Dz.U. z 2015 r. poz. 1304) oraz rozporzedzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2016 1.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017 (Dz.U. z 2016 1, poz. 1426).

18 Dane za 2017 r.12018 1., do czasu zakonczenia kontroli nie byly publikowane.

ZBTEU (Twenty - foot Equivalent Unit) - jednostka standardowa odpowiadajaca pojemnosci 20-stopowego
kontenera ISO ¢ wymiarach 20x8x8,5 stop (6,10x2,44x2,59 m; 1 TEU = 1 konlener 20-siopowy 1SO), sluzaca do
przeliczania kontenerow o roznej dlugosci oraz do opisywania i pordwnywania statkéw |ub terminali
kontenerowych. Dane GUS obejmowaly m.in. tematy: infrastruktury terminali intermodainych, zardwno kolejowej,
jak i drogowe, przywozu | wywazu paszczegolnych jednostek tadunkowych dofz terminala z podziatem na rodzaj
srodka transportu wedtug migjsca nadania i odbioru, kierunkdw przewozéw, przewozow ogbtem z podzialem na
krajowe i miedzynarcdowe.

21Dz UUEL.2013.648.1 ze zm.



dotyczacych rynku przewozow kolejowych, w tym przewozow intermodalnych
wytacznie na rynku kolejowym,

- opracowanej na potrzeby przygotowania obowigzujacej Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 r. (z perspektywaq do 2030 r.) ekspertyzy pn. Koncepcja rozwoju
intermodalnosci i terminali logistycznych,

- opracowania Diagnozy Stanu Polskieao Transportu. wvkonaneao na ootrzeby
prowadzoneao procesu aktualizacji Sirafegii Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspekiywg do 2030 1.

W ww. opracowaniach wskazano dziatania niezbedne dla usuwania wystepujacych
barier rozwoju transportu intermodalnego, ktore powinny by¢ ukierunkowane na:

- zapewnienie porownywalnych optat za dostep do infrastrukiury kolejowej
i drogowej dla przewozu jednostki intermodalnej, co sprzyjatoby przenoszeniu
tadunkow z drog na kolej, przy jednoczesnym zapewnieniu podobnego w tych
gateziach transporiu poziomu podstawowych parametrdw ruchu, tzn. Srednigj
predkosci lub catkowitego czasu przewozu,

- poprawe stanu infrastruktury liniowej (kolejowej i drogowej) i polgczen z centrami
logistycznymi dla usprawnienia ww. podstawowych parametréw ruchu, tzn. Sredniej
predkosci lub catkowitego czasu przewozu,

- zwigkszenie liczby centrow logistycznych dla fransferu jednostek intermodalnych
pomiedzy réznymi gateziami transportu.

(akta kontroli str. 7-49, 490-496, 595-652)
Dla osiggniecia celu gtdwnego Strategii Rozwoju Transportu, w ramach programoéw:
KPK i PBDK prowadzona byla przez PKP PLK S.A. oraz GDDKIiA, modernizacja
i budowa infrastruktury liniowej kolejowej i drogowe;.

Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 zostat zatwierdzony przez
Rade Ministrow w 2015 r. Na etapie prac nad ww. Programem nie uwzgledniono
priorytetow stuzgcych poprawie polaczert drog z terminalami intermodalnymi.
Zgodnie z wyjasnieniem Zozonym przez Dyreklora Departamentu Drog
Publicznych, ,obowigzek prowadzenia rejestru terminali intermodalnych zostat
natozony na Prezesa UTK w listopadzie 2016 r.22 i w zwigzku z tym Ministerstwo nie
posiadafo  wiedzy o  istnigjgcych  ferminalach’.  Ponadto, zgodnie
z ww. wyjasnieniami, nowelizacja PBDK przyjeta w lipcu 2017 r., ,réwniez nie mogfa
uwzgledniaé obiekiow z refestru, ktory dopiero wiedy sie tworzyf"

(akta kontroli: 493-496, 659-662)

NIK nie podziela tej argumentacji i zwraca uwage, ze w tym okresie dostepne byly
informacje np.: o terminalach, kitore korzystaly ze $rodkow europejskich na
rozbudowe | rozwdj w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2007-2013.

Dyrektor Departamentu Drég Publicznych wyjasnit, ze terminale intermodalne
powstajg w rzeczywistosci w nieduzych odleglosciach od autostrad i drég
ekspresowych, a minister wiasciwy ds. transportu posiada instrumenty pozwalajace
wesprze¢ jednostki samorzadu terytorialnego w budowie drég o szczeg6lnych
parametrach, lgczacych terminale z drogami ekspresowymi i autostradami.
W okresie kontrolowanym, przy ocenie wnioskéw o dofinansowywanie inwestycii
drogowych z rezerwy subwencji ogdlnej nie byle brane pod uwage kryterium
znaczenia drogi ze wzgledu na lokalizacje terminali intermodalnych. Preferencja
zadan inwestycyjnych obejmujgecych budowe lub przebudowe drég zapewniajgcych
dojazd pojazddw ciezkich do miejsc zatadunkéw stanowita kryterium drugie, brane

22 Nowelizacjq ustawy o transporcie kolejowym.



pod uwage w razie pozostania $rodkéw po rozpatrzeniu wnioskow kwalifikowanych
wg plerwszego kryterium, tj. inwestycji mostowych. Od 2008 r. nastapito to jedynie
raz, w 2018 r., i dotyczylo 13 inwestycji.

(akta kontroli; 493-496, 659-662)

W KPK2 okreslony zostal muin. cel szczegblowy 3 - ,Poprawa jakosci
w przewozach pasazerskich i towarowych”, dla ktorego wskazane zostalo 7 efektow,
w tym: ,wzrost udziatu kolejowych przewozow intermodalnych w towarowych
przewozach kolejowych ogolem”, bez okreslania wskaznika dla oceny osiggania
tego efekiu.

Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu w M1 Andrzej Bittel: Krajowy Program Kolejowy do
2023 roku jest dokumentem ustanawiajacym ramy finansowe oraz warunki realizacji
zamierzen paristwa w zakresie inwestycji kolejowych przewidywanych do wykonania
do 2023 r. W wyniku realizacji tego programu odbywa sie konsekwentna
modemizacia | rewitalizacja istniejacej sieci linii  kolejowych, co wprost
i bezposrednio deferminuje postep w osiggnieciu takich mierzalnych rezuftatow
dotyczacych infrastruktury kolejowej, jak: diugos¢ przebudowanych linii kolejowych
(wskaznik rezultatu celu 1), diugos¢ linii kolejowych, na kiorych zabudowano
ERTMS/ETCS (wskaznik rezultafu celu 2), a takze Srednia predkosc¢ kursowania
pociagow towarowych na sieci oraz liczba osrodkow wojewodzkich pofgczonych
liniami kolejowymi zmodernizowanymi co najmniej do Sredniej predkosci kursowania
pociagdw pasazerskich 100 km/h (wskazniki rezuttatu celu 3).

Natomiast efekty przewidywane w programie (w tym m.in. wzrost udziatu kolejowych
przewozow intermodainych w towarowych przewozach kolejowych ogofem) nie sq
fuz tak wprost i bezposrednio mierzaine, jak wskazniki rezultatu. Ponadto, efektow
nalezy spodziewac sig nie po zakoriczeniu danej inwestycji, lecz po zakorczeniu
(w tym ofrzymaniu niezbednych certyfikatow) kilku powigzanych ze soba,
komplementarnych inwestycji - bedzie fo tzw. efekt sieciowy. Co wiecej, ich
osiggniecie jest uwarunkowane nie tylko i wylqcznie czynnikami zaleznymi od
podmiotow reafizujacych program, czyli inwestycjami w infrastrukture twardg. lch
osiagniecie uwarunkowane jest takze wieloma innymi czynnikami niezaleznymi od
realizowanych inwestycji. W przypadku udziafu  kolejowych przewozow
intermodalnych w fowarowych przewozach kolejowych ogdlem - ich wzrost lub
spadek zalezy takze od dzialai miekkich podejmowanych przez rzgd
(np. usprawnienia, ulgi), od decyzfi przewoznikéw bedacych niezaleznymi spotkami
prawa handlowego (np. dostosowanie wyboru $rodka transportu do specyfiki
towaru), od sytuacji na rynku (m in. zapotrzebowania na przewéz, dostepnosci
taboru, rozktadu jazdy pociagdéw), a takze zmian w konkurencyjno$ci innych gatezi
transporfu. Modernizacja i rewitalizacja istniejacef sieci linii kolejowych jest waznym,
ale nie jedynym czynnikiem majacym wplfyw na osiggnigcie  efektu
diugoterminowego, jakim jest wzrost udziafu kolejowych przewozdw intermodalnych
w towarowych przewozach kolejowych ogéfem.

Uwzgledniajac powyzsza specyfike przedmiotem monitorowania postepow
w realizacji KPK, w tym kazdego z celéw szczegolowych KPK, jest wykonanie

rzeczowe mierzone zestawem powyzszych wskaznikow, kidre umozliwiajq oceng
stopnia realizacji celu giownego”.

(akta kontroli str. 493-496, 653-654, 659-662)

Inwestycje w ferminale intermodaine wspierane byly ze srodkow Funduszu
Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
oraz 2014-2020, przyznawanych na wnioski skladane przez operatorow terminali.

2 Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku {KPK) jesl programem wieloletnim, zatwierdzonym w kofcu 2015 .,
obejmujacym inwestycje na lintach kolejowyeh, suZage usprawnieniu wszystkich przewozow kolejowych, w tym
rowniez intermodalnych. KPK nie zawieral inwestycji bezposrednio dedykowanych do transportu
intermodalnego. Uchwata Rady Ministrow nr 162/2015 z 15 wrzesnia 2015 r. (RM-111-165-16) z& zm.
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Stwierdzone
hieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Lgcznie w ramach perspektywy finansowej 2007- 2013 zrealizowano 21 projektow w
ramach dziafania 7.4 POIiS Rozwdj transportu intermodalnego.

Dziatania zwigzane ze wspieraniem finansowym rozbudowy sieci terminali
kontynuowane byly dla obecnej perspektywy UE, w ramach Dzialania 3.2 POIS
Rozwdj transportu morskiego, &rédladowych droég wodnych i polaczen
multimodalnych.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju | Finansow z dnia
24 listopada 2017 r. w sprawie pomocy publicznej na realizacie projektow
w zakresie transportu intermodainego w ramach Programu Infrastruktura
| Srodowisko na lata 2014-202024, nadzorowane przez ministra wiasciwego
ds. transportu Centrum Unijnych Projekiéw Transportowych prowadzito w trybie
konkursowym nabér wnioskéw o dofinansowanie projektow intermodalnych.
Wsparcie w ramach dziatania 3.2 w POIIS 2014-2020 dotyczy budowy oraz
modernizacji infrastruktury transportu intermodalnego w Polsce, a takze zakupu
taboru kolejowego i specjalistycznego sprzetu wykorzystywanego w przewozach
intermodalnych. Nowoscig w stosunku do stosowanych w przesziosci instrumentow
pomocowych, oprocz szerszego zakresu wsparcia, jest wyzsza intensywnosé
pomocy (do 50% kosztow kwalifikowalnych).

W wyniku konkursu przeprowadzonego przez CUPT, ustalona zostata w 2018 r. lista
rankingowa dla 31 projektéw w ramach dziatania 3.2., dla kiorych zapewnione
bedzie dofinansowanie facznie na kwote 1,1 mid zt. Wg stanu z konca 2018 r. trwat
proces opracowywania Umow o Dofinansowanie oraz rozpatrywania protestow
zgtoszonych w postepowaniu konkursowym.

(akta kontroli str. 490-492, 659-662, 892-894, 971, 1038, 1043, 1047-1056)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

W ocenie NIK, w dokumentach strategicznych Minister prawidiowo zidentyfikowat
potrzeby i okreslit kierunki dziatar zwigzane z transportem intermodalnym, w sposob
wskazujacy na migdzygateziowy charakter tego transportu.

Brak kompleksowego programu rozwoju fransportu intermodalnego w Polsce
zdaniem NIK moZe utrudnia¢ pelng realizacje kierunkoéw dziatahh wyznaczonych
w dokumentach strategicznych.

Minister nie okreslit docelowej sieci terminali intermodalnych, ani ich aktualnej
koncepcji przestrzennej. Nie uwzgledniono réwniez na etapie prac nad PBDK na
lata 2014-2023 priorytetdw stuzacych poprawie polgczen drég z terminalami
intermodalnymi. W ocenie NIK moze to negatywnie wplywagé na realizacjg, w sposob
zintegrowany, inwestycji liniowych, punktowych i logistycznych o podstawowym
znaczeniu dla terminali i obstugiwanych kierunkow przewozow.

NIK stwierdza ponadto, ze brak ocen dotyczacych muin. dynamiki udzialu
przewozow intermodalnych transportem kolejowym na tle zmian w przewozach
tadunkdw ogdlem utrudnia dokonanie oceny postepu w realizacji przyjetego przez
UE dazenia do stopniowego przesuwania przewozow tadunkéw z transportu
drogowego na inne galezie transportu.

#Dz.U.z2017 r. poz. 2269,



Opis stanu
faktycznego

3.2. Zaplanowane i wdrozone rozwiazania
organizacyjne, prawne i finansowe pozwalajace na
zwickszenie roli transportu  intermodalnego
w przewozach towarowych.

W okresie objetym kontrola, do kompetencji ministrow wtaSciwych ds. transportu
nalezalo m.in. kierowanie dzialem administracji panstwowej - transport, kiory
obejmowat m.in. sprawy: przewozu osob i rzeczy Srodkami transportu drogowego,
kolejowego i lotniczego oraz funkcjonowania i rozwoju infrastruktury transportu,
w szczegolnosci budowy, modemizaciji, utrzymania i ochrony drég publicznych,
w tym autostrad oraz kolei, lotnisk i portow lotniczych?.

(akta kontroli; 493-496)

Zarzadzeniem Nr 66 z dnia 4 grudnia 2012 roku Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej powotat Rade do spraw transportu intermodalnego®. Celem
prac Rady bylo przede wszystkim wypracowanie kierunkow dziatan dla poprawy
warunkéw funkcjonowania transportu intermodalnego w Polsce m.in. poprzez
likwidacje istniejgcych barier prawnych i organizacyjnych. W grudniu 2013 r. Rada
przedstawita sprawozdanie ze swojej dziatalnosci, raport o stanie transporiu
intermodainego oraz rekomendacje dla jego rozwoju. Dyrektor Departamentu
Kolejnictwa wskazat w notatce adresowanej do Podsekretarza Stanu z 13 czerwca
2014 r., ze cel dla kidrego zostala powotana Rada jest osiggniety i uznat dalsze
istnienie Rady za nieuzasadnione. Od czasu sporzadzenia notatki nie zwotywano
juz kolejnych posiedzen.

(akta kontroli; 493-496)

Departament Kolejnictwa rekomendowat w 2014 r., Podsekretarzowi Stanu
ds. Kolejnictwa Zbigniewowi Klepackiemu zwotanie ostatniego posiedzenia Rady
z udziatem Ministra, na ktorym zostatyby zaprezentowane wszystkim uczestnikom
wypracowane rekomendacie Rady oraz informacje na temat dalszych dziafan
organizacyjnych planowanych do podjecia w resorcie (Gwczesne Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju). Dodatkowo przedstawiona miala by¢ informacja na temat
zakorficzenia prac Rady. Departamentowi Kolejnictwa nie zostala przekazana
decyzja Kierownictwa resortu w kwestii przystgpienia do formalnego zniesienia
Rady, ani zwolywania jej kolejnych posiedzen.
Zastepca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa wyjasnit rowniez, ze: , W okresie od
2015 r. (...} Departament nie otrzymat dyspozycji/zgody na formalne skierowanie
pod obrady Kierownictwa resortu stanowiska i wnioskow w sprawie rozwigzania
Rady”.

{akta kontroli: 590-652, 655-662}

Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu Andrzej Bittel: ,Dziafalnos¢ Rady do spraw
transportu intermodainego zostafa zakonczona mimo braku akiualizacji zarzgdzenia
i braku jej odwofania. Po pierwsze cele i zadania, dfa jakich powotano Radg zostafy
zrealizowane. Po drugie, zmiany organizacyjne | przeksztafcenia ministerstw
spowodowaly, ze powolana przy Ministrze Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej Rada do spraw ftransportu intermodalnego w zwigzku z przeksztafceniem
Ministerstw i ich komérek organizacyjnych nie kontynuowafa swojej dziafalnodci,
a przedstawiciele podmiotéw rynku réwniez nie domagali sie Kontynuacji jej prac.
W zwigzku z wejsciem w 2zycie 4 grudnia 2018 r. Regulaminu wewnetrznego

2 Art, 27. ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 762 ze zm.).
%Dz, Urz. MTBIGM z 2012 1. poz. 84.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Departamentu Kolejnictwa i przyporzadkowaniem zagadnien dotyczacych rozwoju
transportfu intermodalnego i logistyki do zakresu jego zadan, przewidywane jest
uchylenie Zarzagdzenia nr 66 Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
4 grudnia 2012 r, w sprawie powofania Rady do spraw fransportu intermodalnego”

(akta kontroli str. 590-652, 655-658)

W badanym okresie Ministerstwo  podejmowalo  dziatania  zwigzane
z wprowadzeniem regulaciji prawnych dotyczacych transportu intermodalnego, m.in.
opracowalo projekt ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz niektorych innych ustaw?, a takze prowadzito prace nad
rozporzadzeniem w sprawie pomocy publicznej na realizacie projektéw w zakresie
transportu intermodalnego w ramach POIS 2014-20202,

Pomimo rekomendacji Rady ds. fransportu intermodalnego, Ministerstwo nie
prowadzilo prac legislacyjnych nad ustawa o transporcie intermodalnym,

(akia kontroli str. 210-211, 477-489, 655-658, 659-662)

Zgodnie z Rekomendacjami Rady ds. transportu intermodalnego, 1 stycznia 2014 r.,
wprowadzona zostata ,ulga [ntermodalna™® dla intermodalnych przewozow
kolejowych, finansowana w ramach wydatkow budzetowych czesci 39 - transport.
»UJlga intermedaina” wynosita 25% oplaty podstawowej za minimalny dostep do
infrastrukiury kolejowej i miafta zastosowanie na wszystkich liniach kolejowych
udostepnianych przez PKP PLK S.A., w odniesieniu do pociagéw zestawionych
jedynie z wagondw z jednostkami transportu intermodalnego iflub wagondw
proznych po przewozie [ub do przewozu jednostek intermodalnych30.

(akta kontroli str. 210-211, 477-489, 655-658, 659-662)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwo realizowato polityke
transportowg, ukierunkowang na dziatania stuzace rozwojowi réznych gatezi
transportu  wynikajacg z SRT. Bezpo$rednim dzialaniem adresowanym
transportowi intermodalnemu byta natomiast ulga intermodalna.

NIK zauwaza, ze pomimo tych dziata, okre$lone w opracowaniach
i ekspertyzach oraz rekomendacjach Rady do spraw transporiu intermodalnego
bariery, jak m.

in.. zapewnignie porownywalnych oplat za dostep do infrastruktury kolejowej i
drogowej dla przewozdw intermodalnych, przy jednoczesnym zapewnieniu
podobnego w tych gateziach transportu poziomu podstawowych parametrow
ruchu tzn. Sredniej predkosel lub catkowitego czasu przewozu; poprawa stanu
infrastruktury liniowej (kolejowej | drogowej) i potaczen z centrami logistycznych

7Dz, poz. 1481.

% Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 24 listopada 2017 r. (Dz. U. poz. 2269)

# Ulga intermodalna’ wprowadzena zostala Aneksem nr 2 z dnia 15 grudnia 2074 r. do umowy o dofinansowanie
z budZelu pafistwa koszlow zarzgdzania infrastrukiurg, kolejowa | ) ochrony w okresie 01.01.2014 r. -
31.12.2018 r. z dnia 29 stycznia 2014 r. zawartej pomiedzy PKP PLK S.A. a Ministerstwem Infrastrukéury
i Rozwoju. Ulga rekomendowana byla przez Rade ds. transportu intermodalnego.

3021 grudnia 2018 r. zostalo podpisane porozumienie M1z PKP PLK S.A. pn. ,Pomoc w zakresie finansowania
kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku” na mocy ktdrego
ulga zostata utizymana na dotychczasowym poziomie 25%. W porozumientu zastrzezono jednak, ze
w przypadku, gdy przed uptywem (Il kwarlalu danego roku wyczerpane zostanie 65% kwoly przewidzianej na
dofinansowanie ulgi, Minister — po wyczerpaniu rocznego limitu Srodkéw — ma mo2liwodt zawieszenia jej
wyplacania.
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dla usprawnienia ww. podstawowych parametréw ruchu tzn. $redniej predkosci
lub catkowitego czasu przewozu; zwiekszenie liczby centrow logistycznych dia
transferu jednostek intermodalnych pomiedzy roznymi gateziami transportu -
nadal pozostajg aktualne.

3.3. Nadzér Ministra nad realizacja wdrozonych
rozwigzah  dotyczacych rozwoju transportu
intermodalnego

Ministerstwo od poczatku 2015 r. nie realizowalo kontroli ani audytow, ktdrych
tematyka zwigzana bytaby z transportem intermodalnym. Nie prowadzono rowniez
analiz w zakresie pordwnywalnosci opfat za dostep do infrastrukiury kolejowej
i drogowej dla przewozu jednostki intermodainej.

(akta kontroli sfr. 210-211, 477-489, 655-658, 659-662)

W budzetach panstwa dia cz. 39 - Transport w uktadzie zadaniowym, na lata 2015-
2018 tematyka przewozow intermodalnych ujmowana byla na poziomie dziatan
w ramach: funkcji 19 Infrastruktura transportowa’, zadania 19.5. Wspieranie
zrownowazonego rozwoju transportu™'. Dla zadania 19.5 nie zostalo okreslone
dzialanie zwigzane z udzielaniem ulgi intermodalnej oraz miernik realizacji tego
dziatania.

W 2015 r. tematyka przewozow intermodalnych ujeta byta na poziomie podzadania
19.5.1. ,Wspieranie infrastruktury portowej i transportu intermodalnego”, a w nim
wdzialaniu  19.51.2.  Wspieranie infrastruktury portowej 1 transportu
intermodalnego”. Dla ww. podzadania i dzialania nie okreslano celu oraz miernika
dla oceny jego osiggania. Cel oraz miemik byly okre$lone tylko na poziomie zadania
19.5. ,Wspieranie zrownowazonego rozwoju transportu” i przedstawialy sie
nastepujaco: w celu ,Zwigkszenia udzialu przyjaznych $rodowisku galezi transportu
w 0golinym przewozie 0s6b i tadunkéw" ustanowiono miemik ,Dlugos¢ wybudowane;
i przebudowanej sieci transportu szynowego i trolejbusowego (narastajgco, w kmy".

(akta kontroli str. 7-49, 490-496, 595-652, 895-915, 1045%)

W 2016 r. tematyka przewozoéw intermodalnych ujgta byta w ramach podzadania
19.5.1. ,Wspieranie transportu przyjaznego S$rodowisku”, w dziataniu 19.5.1.6.
Wspieranie infrastruktury portowej i fransportu intermodalnego’, dla ktdrego
okreslone byly cel oraz miernik, ale odnoszace si¢ do infrastrukiury porfowe]
i transportu morskiego, ti. cel: ,Zwigkszenie udziatu transportu morskiego w ogélnym
przewozie fadunkdw” oraz miernik ,Zdolnos¢ przetadunkowa portow (fony/rok)".

W 2017 r. tematyka przewozow intermodalnych ujeta byta w ramach podzadania
19.5.1. Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku’, w dziataniu 19.5.1.6.
Wspieranie infrastruktury portowej, transportu intermodalnego oraz innowagii
i nowych technologii w sektorze transportu’, dla kiérego okredlony byt cel
Stworzenie efektywnej sieci infrastruktury transportowej” oraz dwa mierniki: ,Liczba

3 pedzadanie 19.5.1.

2D z regulaminami organizacyjnymi Ministerstw obstugujacych ministra wiaciwego ds. transportu w okresie od
20151.do 2018 .
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zrealizowanych projektow w ramach PONS 2014-2020% (narastajaco w szt.)" oraz
,Liczba zrealizowanych projektow w ramach CEF34 (narastajgco w szt.)".

(akta kontroli str. 7-49, 490-496, 595-652, 895-915, 1045%)

W 2018 r. tematyka przewozdw intermodalnych ujeta byta analogicznie jak w 2017 1.
z tg réZnicg, Ze dla dziatania 19.5.1.6. nie okreélano celu i miernikow. Cele oraz
mierniki byly okreslone na poziomie zadania 19.5. ,\Wspieranie zréwnowazonego
rozwoju fransportu” oraz podzadania 19.5.1. ,Wspieranie transportu przyjaznego
srodowisku”. Na poziomie podzadania 19.5.1. przedstawialy sie nastepujaco:

- cel ,Zwiekszenie udzialu przyjaznego S$rodowisku transportu publicznego
w obsludze mieszkancow obszaréw metropolitalnych” i miemik | Liczba
zrealizowanych projektow w  zakresie publicznego transportu  zbiorowego
w miastach w ramach POIi$§ 2014-2020 (narastajaco w szt.)*

- cel ,Stworzenie efektywnej sieci infrastruktury transportowe]" i miemik ,Liczba
zrealizowanych projektéw w ramach CEF (narastajaco w szt.)".

Wedtug informacji i wyjasnien przedstawionych przez Dyrektora Departamentu
BudZetu, jednostkg odpowiedzialng za przedstawianie danych do planu budzetu
zadaniowego od 2015 roku, w tym za okreslenie propozyciji celow i miemikow oraz
danych do sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byto Centrum Unijnych
Projektow Transportowych (CUPT).

Ponadto, Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita m.in., ze.. ,Zdefiniowane przez
departamenty merytoryczne Ministerstwa miemiki, wykorzystywane na potrzeby
monitorowania i oceny realizacji celéw oraz skutecznosci ponoszonych wydatkéw
spefniajg kryteria, zawarte w nocie budZetowej, poniewaz: mierzg to, na co
Jjednostka realizujaca zadania/podzadania/dziatania ma wplyw, umozfiwiaja rzetelne
i obiektywne okredlanie stopnia realizacji cefow 1. mierza skuteczno$¢ lub
odpowiednio do specyfiki (charakteru} danego celu - mierzq efektywnosé realizacyi
zadan, podzadahh | dzialah, w lym m.in. dazg do mierzenia zjawisk
(rezuftatow/wynikow) istotnych dla osiagniecia wyznaczonych celow’.

(akta kontroli str. 7-49, 490-498, 595-652, 895-915, 1045%)

W wyniku przegladu dokumentacji dotyczacej ulgi intermodalnej we wskazanych
przez kontrolujacego miesigcach w latach 2015 — 2018 (czerwiec, pazdziemnik
i grudzier), stwierdzono, ze Ministerstwo otrzymywalo od PKP PLK S.A.
comiesieczne zestawienia z informacjami, w zakresie zgodnym z ustalonymi
zasadami®’ dotyczacymi rozliczania dotacji na ulge intermodaing. W zestawieniach
tych przedstawiane byly m.n. Informacje o: liczbie przejazdéw pociggow
zakwalifikowanych przez PKP PLK S.A. do ulgi intermodalnej, z podzialem na

3 Dziatanie 3.2 Rozwd] transportu morskiego, rodladowych drog wodnyeh i polgczen multimodalnych.

3 CEF (Connecting Eurcpe Facility) instrument ,t aczac Europg” w sektorze transportu ~to instrument finansowy
zarzadzany przez Komisje Europejska,

3D z reguiaminami organizacyjnymi Ministerstw obslugujacych ministra wraciwego ds. transportu w okresie od
20151, do 2018 .

% CD z regulaminami organizacyjnymi Ministerstw obslugujacych ministra wiasciwego ds. transporiu w okresie od
2015r.do 2018 1.

3 Zasady stosowania ulgi intermodainej okreslone sa w zatacznikach do umowy o dofinansowanie z budzetu
paristwa kosztow zarzadzania infrastrukiurg kolejowg i jej ochrony w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2017
zawarte] w dniu 29 siycznia 2014 r. pomigdzy: Ministram Infrastruktury i Rozwoju dzialajacym w imieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa a PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Po ostatniej, odnoszacs] sie do ulgi intermodaine;
zmianie do ww. umowy, Zasady stosowania ulgi intermodalnej zawarte byly w zatgczniku nr 7 do Aneksu nr 10
z 28 listopada 2017 r, ww. umowy stanowiacym zafacznik nr 15 do ww. umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

QCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Przewoznikow w danym okresie rozliczeniowym oraz o kwocie przychodow
utraconych w wyniku zastosowania ulgi.

W latach 2015-2017 wydatki na ulge intermodalng wyniosty: 22,5; 284
32,5 min z, aw 2018 r. kwota zaplanowana na te ulge wyniosta 39,1 min zt.

(akta kontroli str. 895-915)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli brak uwzglednienia w ramach budzetu
zadaniowego Ministerstwa Infrastruktury dziatai zwigzanych z udzielaniem uigi
intermodalnej oraz brak zdefiniowania miemika realizacji fych dziatan, utrudnia
monitorowanie i ocene skutecznosci ponoszonych wydatkéw na to zadanie.

4. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokonirolnego.

Warszawa, /Q marca 2019r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Polkowska
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