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|. Dane identyfikacyjne
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (dalej: CUPT), Plac Europejski 2,

00-844 Warszawa

Przemyslaw Gorgol, p.o. Dyrektor CUPT, od 03.03.2016 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki peprzednio pefnili:
Pawet Szacillo, Dyrektor CUPT, 03.04.2012 r. — 24.02.2016 r.

Piotr Lipiec, p.o. Dyrektor CUPT, 25.02.2016 . - 02.03.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-12}

1. Dostepno$¢ narzedzi wsparcia publicznego dla transportu infermodalnego
z wykorzystaniem srodkow UE.

2. Weryfikacja osigganych wynikow na poziomie projekiéw | programéw
operacyjnych w zakresie transportu intermodalnego.

Lata 2015-2018 (I polrocze) do czasu zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jeéli miaty zwigzek z obszarem badan
kontrolnych.

Art.2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Infrastruktury

1. Pawet Zambrzycki, specjalista kontroli  panstwowej,
do przeprowadzenia kontroli nr KIN/72/2018 z 27.09.2018 r.

upowaznienie
2. Karolina Liberadzka-Czubowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr KIN/76/2018 z 9.10.2018 r.

3. Tomasz Biczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr KIN/86/2018 z 28.11.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

1 Dz U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej; ustawa o NIK.
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ll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania CUPT w zakresie udostepnienia narzedzi wsparcia
publicznego dla transportu intermodalnego z wykorzystaniem srodkéw UE oraz
w zakresie weryfikacji osiaganych wynikéw na poziomie projektow i programow
operacyjnych w zakresie transportu infermodalnego w latach 2015-2018 (I polowa).

NIK wskazuje jednakze, Ze zaniechanie analizy przygotowania specyfikacii
przetargowych przez wnioskodawcéw w konkursie nr POIS 3.2/1/16% moze
w trakcie wdrazania projekiow intermodalnych skutkowal nieprawidlowo$ciami
Zwigzanymi z realizacjg przetargbw, ktdre w poprzedniej perspektywie finansowej
POIIS 2007-2013 byly jedng z glownych przyczyn niezrealizowania projektow
o wartosci prawie 23% pierwotnej puli dofinansowania.

NIK zauwaza, ze stosowane narzedzia kontroli na migjscu nie zapewnity peinej
kontroli prawidiowos$ci wdrozenia | wykorzystania zgodnie z celami projekiu systemu
teleinformatycznego w jednym z terminali4, co doprowadzito do tacznej wyplaty
kwoty dofinansowania w wysokosci 623 894,63 zt pomimo, ze system nie byt
wykorzystywany do obstugi przeladunkéw.

CUPT rzetelnie opracowat regulaminy i przeprowadzit konkursy w zakresie wyboru
projektéw dotyczacych rozwoju transportu intermodainego. Dziatania CUPT
zakonczyly sie zatwierdzeniem do realizacji 31 projektéw o fgcznej wartosc
dofinansowania 1 133 763 540,91 218,

NIK ocenia, Ze nieprzeprowadzenie analizy przygotowania specyfikagji
przetargowych przez wnioskodawcdw w projektach ziozonych w konkursie nr POIiS
3211116 moze stanowic ryzyko wystapienia nieprawidiowosci zwigzanych
z realizacja przetargow w projektach intermodalnych POIIS 2014-2020: opbznien
proceduralnych, btedéw w formutowaniu dokumentow przetargowych i bledéw
proceduralnych naruszajacych zasady konkurencyjnego wyboru ofert,

W perspekiywie POIIS 2007-2013 CUPT rzetelnie obstugiwal projekty intermodalne,
przyczyniajac sie do wykorzystania 99,3% dofinansowania umédw zwigzanych z ich
realizacig (tacznie w 21 projektach wyptacono: 470 129 103,08 z1).

W ocenie NIK, stosowane przez CUPT narzedzia kontroli na miejscu nie zapewnity
weryfikacji wykorzystania zgodnie z celami projektu systemu teleinformatycznego
wEUROPORCIE Mataszewicze, na ktdrego realizacie wyplacono kwote
dofinansowania w wysokosci 623 894,63 zI pomimo, ze system nie byl
wykorzystywany do obstugi przefadunkdw. W katalogu narzedzi kontroli znajdowaty
sie wizje lokalne, wywiady z pracownikami zaangazowanymi w realizacje
przedmiotowego projektu oraz  przyjecie wyjasnien, jednak nie zapewniono, aby
srodki te zastosowano w sposob dajacy racjonalne zapewnienie o prawidlowosci
realizacji kontrolowanego elementu projektu.

Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowe). ) .

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko {dalej: POIS) na lata 2014-2020.

W EURCPORCIE Mataszewicze.
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Opis stanu
faktycznego

CUPT rzetelnie realizowat zadania monitorowania wskaznikéw produktu®
w projektach oraz rezultatu strategicznego, a takze wskaznikéw oceny postepu
wdrazania osi priorytetowych, osiggania celow posrednich | koncowych,
a przesunigcie ftermindw ewaluacji bylo uzasadnione diuzszym od pierwotnie
planowanego naborem projektow w ramach POIiS 2014-2020.

CUPT odnotowat wyzszy niz planowany wzrost liczby wspartych terminali o 260%
{z 5 do 13 w2015 r.) i wielkosci fadunkdw obstuzonych przez wsparte terminale
srednio o 134,6%. NIK zwraca jednak uwage na zbyt szerokq definicie wskaznika
tadunkéw obstuzonych przez wsparte terminale, ktérej stosowanie powoduje brak
mozliwosci pordwnywania wskaznika pomiedzy projektami i jego matg przydatnosé
dla oceny wielkoSci przeniesienia pracy przewozowej z drog na kolej. Mimo, ze
definicje te ustalita Instytucja Zarzadzajgca POIiS, NIK ocenia dzialania CUPT, jako
niewystarczajgce dla rzetelnego okreslenia metodologii jednolitego podawania
wskaznikow przez beneficienta indywidualnie, zwazywszy, Ze skutecznie
whnioskowat do Instytucji Zarzadzajacej POIIS o zmiane sposobu wykazywania tego
wskaznika w projektach jednoczednie realizowanych na terenie fego samego
terminala, dla unikniecia ryzyka wielokrotnego zliczania przetadunkdw®.

Dziatania CUPT w zakresie udzielania wsparcia finansowego realizowanego ze
srodkow publicznych oraz funduszy unijnych dla rozwoju transportu intermodalnego
wniosly istotny wkiad we wzrost przewozéw intermodalnych latach 2011-2017

z54 mintdo 14,7 min t (0 249%).

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostepno§é¢ narzedzi wsparcia publicznego dla

transportu intermodalnego z wykorzystaniem Srodkéw
UE

1.1 W okresie 2015-2018 (I polrocze) wsparcie publiczne dla transportu
intermodalnego z wykorzystaniem srodkdw UE perspektywy finansowej 2014-2020
kierowane bylo na podstawie zasad udzielania wsparcia ze Srodkow UE z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS 2014-2020),
dziatanie 3.2 Rozwdj transportu morskiego, srédlgdowych drog wodnych i potaczen
multimodalnych (grupa C Transport intermodalny). Zasady okreslone byly
w unijnych i krajowych aktach prawnych8. Instytucjg odpowiedzialng za realizace te]
formy pomocy byto Centrum Unijnych Projektdw Transportowych.

5 W przypadku dzialania 7.4 POl 2007-2013 wskaznikiem preduktu (PA) byla liczba wybudowanych centréw
logistycznychfterminali  kontenerowych iflub  liczba przebudowanych centrow  logistycznychiterminali
kontenerowych”™. .

8 Na wniosek CUPT z 22.07.2015 r. Instytucja Zarzadzajaca POIS przychylita sie dn. 3.08.2015 r. do zmiany
polegajace] na wykazywaniu warlodci bazowej wskaznika z wczesniej rozpoczgtego projektu, a finalnej —
z projektu, ktory pozniej osiagnie zalozong warlose.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. QOcena czagtkowa
moze byt sformutowana, jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 1) Umowie Parnerstwa na lata 2014-2020, zatwierdzonej przez Komisje Europejskg w dniu 23 maja 2014 1., ze
zm,

2) Programie Operacyjnym ,Infrastruktura | Srodowisko na lata 2014-2020", zatwierdzonym decyzjg wykonawcza
Komisji Europejskiej z dnia 16 grudnia 2014 r. o nr C {2014) 10025, ze zm. (dalej: POIIS 2014-2020);

2a) wytycznych ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego wydanych na podstawie art. & ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z2018 r. poz. 1431,
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CUPT pelnit role Instytucji Posredniczace], ktdra zobowigzana byla do realizacji
powierzonych jej zadan na podstawie porozumienia podpisanego z Instytucjg
Zarzadzajacy (dalej: 1Z) 1. Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju® (dalej:
Porozumienie z IZ). Na podstawie §1 Porozumienia z 1Z CUPT realizowat zadania
zgodnie z systemem realizaci PONS 2014-2020, w szczegdinoici zgodnie
z przepisami prawa powszechnie obowiazujgcego, celami okrelonymi w POIlIS
2014-2020, Szczegolowym Opisem Osi Priorytetowych POIS  2014-2020,
wytycznymi wydawanymi na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
¢ zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (dalej: ustawa wdrozeniowa)', zaleceniami
[Z POIIS 2014-2020, Opisem Systemu Zarzadzania i Kontroli oraz w oparciu
o zaakceptowang przez Dyrektora CUPT Instrukcje wykonawcza, Ponadto Instytucja
Posredniczaca zapewnia prawidlowg realizacje zadan wynikajgcych z Porozumienia
z |Z, wszczegodlnosci poprzez prowadzenie w stosunku do potencjalnych
beneficjentdw oraz beneficjentow dziata informacyjnych i promocyjnych (w tym
edukacyjnych), prowadzenie konfroli projektow w ramach osi priorytetowych, oraz
zawieranie umow o dofinansowanie zgodnie ze wzorem udostepnionym przez IZ.
(dowod: akta kontroli str, 561)

W ramach sprawdzenia zgodnoSci zasad udzielania wsparcia ze Srodkow UE
z POIIS 2014-2020, dziatanie 3.2 Rozwdj transportu morskiego, srodligdowych drég
wodnych i potaczen multimodalnych (grupa C Transport intermodalny), elementem
weryfikacji wnioskow bylo przeprowadzenie przez CUPT analizy kosztow i korzysci
(dalej: AKK). W ramach AKK weryfikacji zgodnosci z wytycznymi unijnymi
i krajowymi podlegaly analizy: popytu, wariantow, frwatosci finansowej, finansowa,
ekonomiczna, wrazliwosci oraz ryzyka. Sprawdzana byta zarowno metodyka
wykonania przez wnioskodawce tych analiz, jak i ich wzajemna spdjnosc.
Szczegdlowej weryfikacji poddawany byt réwniez model ekonomiczno-finansowy
stanowiacy obowigzkowy zalacznik do wniosku o dofinansowanie. W toku oceny
modelu  ekonomiczno-finansowege beneficienci otrzymywali od CUPT uwagi
w zakresie bteddw metodycznych, spojnosci oraz bledow czysto rachunkowych.

3) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE} nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspllne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Reozwoju Regionalnego, Europejskiege Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawigjgcego przepisy ogdlne dotyczage
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiege Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 10863/2006
(Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320-469, ze zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem 1303/2013;

4) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady {UE)} nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 . w sprawie
Funduszu Spdjnosci i uchytajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r.,
str. 281-288, ze zm.);

5) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu .Inwestycje na
rzecz werosty | zatrudnienia” oraz w sprawie uchyienia rozporzadzenia {WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE 1 347
z 20.12.2013 r., str. 289-301, ze zm.);

6) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 2018/1046 z dnia 18 fipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zasfosowanie do budZetu ogdlinego Unii, zmienigjacym rozporzadzenia
(UE) nr 1286/2013, (UE) nr 13012013, (UE) nr 1303/2013, {UE) nr 1304/2013, (UE} nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, {UE) nr 223/2014 i {UE) nr 283/2014 oraz decyzie nr 541/2014/UE, a takZe uchylajacym
rozporzadzenie (UE, Euratom} nr 966/2012 {Dz, U. UE L 193 z 30.07.2018 r., str. 1), zwanego dalg
Jozporzadzeniem finansowym”;

7} ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.}, zwanej dalej
wuafp’;

8) Porozumieniu w sprawie wspdipracy pomigdzy Ministrem Rozwoju & Prezesem Urzedu Zamdwiert Publicznych
zawartym w dniu 26 lipca 2016 1. .

® Porozumienie w sprawie realizacii Programu Operacyjnego Infrasirukiura i Srodowisko” na lata 2014-2020 dla
osi priorytetowych Il Rozwdj infrastrukiury transporiowej przyjaznej dia srodowiska | wainej w skali europsjskie]
i IV Zwiekszenie dostepnoscl do transportowej sieci europejskiej z dn. 25.11.2014 1.

10Dz U, z2018 . poz. 1431,



Umowa o dofinansowanie podpisywana byla w oparciu o dokumentacje, ktéra
spelniata obowigzujace w danym konkursie kryteria formalne i merytoryczne, w tym
dotyczace poprawno$ci analiz finansowo-ekonomicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 37-48, 372-375)

Instytucja Zarzadzajgca w dniu 26 pazdziernika 2018 r. zatwierdzita liste rankingowq
uwzgledniajacg wszystkie projekty wybrane do dofinansowania, kioére w ramach
konkursu nr 3.2 C. Transport Intermodalny spetnity kryteria oceny i uzyskaty
wymaganag liczbe punktéw. Punkty przyznawane byty beneficientom m.in. za wyniki
AKK, przeprowadzone] zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu
Wykonawczym Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgcym
szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepdw, formatu
dokumentu sluzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektow, wzoréw
wspolnego planu dziatania, sprawozdar z wdrazania w ramach celu "Inwestycje na
rzecz wzrostu i zafrudnienia®, deklaracji zarzgdczej, strategii audytu, opinii
audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania
analizy kosztéw i korzysci, a takze zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan
z wdrazania w ramach celu "Europejska wspOlpraca terylorialna"! (dalej:
rozporzadzenie wykonawcze KE dotyczace AKK). Elementem obligatoryinym AKK
byto przeprowadzenie analizy ryzyka projektu wedtug okreslonych w rozporzadzeniu
wykonawczym KE dotyczacym AKK rodzajéw ryzyka. Ryzyka te mogly byé
uzupeinione przez Panstwo Czlonkowskie o dodatkowe ryzyka w danym obszarze
wg potrzeb. Podstawowe ryzyka dla obszaru transport intermodalny zostaly
okreslone w zalgczniku [ll do rozporzadzenia, w tabeli 1| | w zakresie stwierdzonej
nieprawidtowosci weryfikacji wnioskow o dofinansowanie dotyczyly m.in.: ,ryzyka
administracyjnego i ryzyka zwiazanego z udzielaniem zamowien: (iv) opdznienia
proceduralne {v) pozwolenia na budowe (vi) pozwolenia na uzytkowanie”.

{dowdd: akta kontroli str. 37-48, 176, 372-375)

W naborze zakoriczonym w dniu 8.01.2018 r. CUPT dokonat weryfikacji wnioskow
zlozonych zgodnie z kryteriami wyboru projekiow, zatwierdzonymi przez Komitet
Monitorujacy dla POIS 2014-2020, Os priorytetowa 1li, Rozwoj sieci drogowe] TEN
- T i transportu multimodalnego. W zatwierdzonych kryteriach, w wersji
z215.09.2017 r., dla czesci C. Transport Intermedalny, zawarte m. in. wymog
przeprowadzania przez CUPT oceny beneficjenta pod katem stanu przygotowania
projektu.

{(dowod: akta kontroli str. 376-377, 499-518, 559-560)

Kryterium zaktadato m.in. dokonanie przez CUPT oceny gotowosci dokumentacii
przetargowej dla kazdego projekiu i przyznanie punkiacji w zaleznosci od stanu
zaawansowania dokumentacji. Beneficjent, ktory posiadat dokumentacje dla 100%
planowanych wydatkow ofrzymaé¢ miat 3 punkty. Dla dokumentacji przygotowane]
w 50% lub 30% wydatkéw w ramach projektu przewidziano odpowiednio przyznanie
1 1 2 punkidow. Tak okreSlone kryterium spetnialo wymagania dla elementow
okreslonych w AKK, tj. w zalgczniku il do rozporzadzenia, tabeli Il, zawartych
w rozporzadzeniu wykonawczym KE dotyczacym AKK.

"Dz U.UE. L z2015r. nr38 poz.1 ze zm.



W dniu 24.07.2017 r. CUPT skierowato wniosek do Instytucji Zarzadzajgcej
ozmiang kryteridw wyboru projektow (konkurs ogloszono w 2016 roku,
rozstrzygniecie miato nastapic w 2018 roku}. Instytucja Zarzgdzajaca zatwierdzita
na wniosek CUPT zmiany kryteriow. Wedtug nowej wersji kryteriéw, stosowanej do
oceny projektow w 2018 roku beneficient byt zobowigzany do ztoZzenia o$wiadczenia
informujgcego o zaawansowaniu przygotowania dokumentacji (w %) oraz wyrazenia
zgody na udostepnienie do wgladu specyfikacji na zadanie CUPT. Dziatajac zgodnie
ze zmienionymi w trakcie frwania naboru w 2018 r. zasadami, CUPT przyznaic po
3 punkly kazdemu beneficientowi, kiory oswiadczyt, ze przygotowat 100%
dokumentacji. Dyrektor CUPT wyjasnit, ze w okresie od zmiany kryteriow do dnia
zakonczenia konfroli, nie skorzystano z prawa wgladu w specyfikacje techniczng
w odniesieniu do zadnego projektu.

Kryteria wyboru projekiow byly niezgodne z wymaganiami analizy kosztow
i korzysci, w zakresie oceny ryzyka: ,Przygotowanie projekfu do realizacji’, ktorg
kazde panstwo czlonkowskie ma przeprowadzi¢ dla projektéw zgloszonych
w konkursie o dofinansowanie wg. wzoru przedstawionego w zataczniku do
rozporzgdzenia wykonawczego KE dotyczacego AKK. Zalgeznik ten zawieral
tabele? [| Analiza Kosztow i Korzysci, zgodnie z kiérg dla kazdego projektu panstwo
cztonkowskie sprawdzalo w szczegdlnosci: glowne rodzaje ryzyka dla danego
sektora | przeprowadzajgc AKK bylo zobowigzane oceni¢é zamowienia publiczne, dla
ktorych nieprzygotowanie pelnej dokumentacji stanowilo zagrozenie terminowej
realizacji projektu.
Dyrektor CUPT, wyjasniajac powody niedokonania oceny przygotowania peingj
dokumentacji zamowien publicznych poinformowat, ze w CUPT przyjeto, iz dla
oceny projektow w powyzszym zakresie wystarczajace bedzie oéwiadczenie
wnioskodawcy, za$ w przypadku watpliwosci mozliwa bedzie weryfikacia posiadania
specyfikacji technicznych i dokumentacji przetargowej po wezwaniu wnioskodawcy
do uzupetnienia aplikaciji konkursowej. Wnioskodawcy mieli tez prawo do kontroli
ex-ante procedur zawierania umow, z czego skorzystali. Ponadto CUPT uznalo, ze
weryfikowanie na etapie konkursu dokumentacji przetargowej dot. konkretnego
zambwienia byloby bezprzedmiotowe, bowiem celem kontroli ex-ante bylo
sprawdzenie dokumentacji bezpo$rednioc przed wszczeciem postepowania.
Departament Kontroli dokonywat weryfikacji/kontroli ex-ante postepowan z dziatania
3.2 tacznie w 17 postepowaniach.

(dowod: akta kontroli str. 388-396, 474-484)

Na etapie oceny wnioskdw o dofinansowanie CUPT terminowo™ oceniat projekty
zZozone w ramach konkursu nr POIi§ 3.2/1/16 (w dziataniu 3.2 POIIS 2014-2020),
W konkursie, w ktorym nabor trwat od 30.12.2016 r. do 08.01.2018 r. Zlozono
52 projekty, sposrad kiorych zatwierdzono 31, odrzucono 16 i pozostawiono bez

121, Tabela ll, Gléwne rodzaje ryzyka dla danego sektora, kidre nalezy uwzgledni¢ w ocenie ryzyka dia obszaru:
Drogi, kolej, transport publiczny, loniska, porty morskie, transport intermodalny. Ryzyko zwiazane z popytem: (i)
prognozy ruchu inne niz przewidywano Ryzyko projektowe: (i) niewystarczajace ankiety i badania dotyczace
ohiekidw (i) niewlasciwe oszacowanie kosziéw projekiu Ryzyko administracyjne 1 ryzyko zwigzane
z udzielaniem zamoéwien: (iv} opdznienia proceduralne {v) pozwolenia na budowe (vi) pozwolenia na
uzytkowanie Ryzyko zwigzane z nabyciem gruntow: (vii) koszty gruntdw wyZsze niz przewidywano {vii)
opdznienia proceduraine Ryzyko zwigzane z budowa; (ix) przekroczenie kosziow projekiu (x) powodz, osuwiska
ild. (xi) znaleziska archeologiczne (xii) ryzyko zwiazane z przedsiebiorcg budowlanym (bankructwo, brak
zasobdw) Ryzyko operacyine: {xiii) koszty operacyjne i koszty utrzymania wyzsze niz przewidywans 13.2.2015 L
38/56 Dziennik Urzedowy Unii Europejskie] PL Sektor/podsektor Ryzyko Szczegdine Ryzyko finansowe: (xiv)
pobér optat za przejazd nizszy niz przewidywano Ryzyko regulacyjne: (xv) zmiany w wymogach srodowiskowych
Inne rodzaje ryzyka: (xvi) sprzeciw spoleczny Dziatalnost badawcza,

13 Terminy ustalono zgodnie z przepisami rozdzialu 13 Wybor projektow” ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie palityki spdjnosei finansowanych w perspekiywie finansowej 2014-
2020 {Dz. U. z 2018 r. poz.1431).



rozpatrzenia 5. Sredni czas od wplywu do zatwierdzenia wniosku wyniost 297 dni,
wiym uzupeienia zajely Srednio 70 dni. CUPT wystapit do wszystkich
wnioskodawcow o uzupelnienie wnioskdw (minimum dwukrotnie). Przyczyng
pozostawienia wnioskow bez rozpatrzenia bylo nieprzeslanie brakujace]
dokumentacji formainej przez wnioskodawcow fub ich wycofanie. Przyczyng
odrzucenia byla niezgodnosé projektdw z wymaganiami prawa dotyczacego ochrony
srodowiska, niespetnienie przez wnioskodawce kryteriow trudne] sytuacii
ekonomicznej przedsiebiorstwa w rozumieniu unijnych przepisow dotyczacych
pomocy panstwa, nieziozenie koniecznych uzupelnien na etapie oceny kryteriow
formalnych lub merytorycznych. 11 sposrod 16 wnioskodawcéw, kidrych projekty
odrzucono Ziozylo protesty, ktorych Instytucia Zarzadzajaca nie rozpatrzyta do
czasu zakoficzenia niniejszej kontroli. Uzasadnieniem ziozonych protestow bylo
zakwestionowanie przyczyn odrzucenia wnioskéw wymienionych powyzej. Dwoch
whioskodawcow ziozylo wnioski o przywrdcenie terminu na przekazanie uzupetnief
lub wyjasnien do dokumentacji, jednak z uwagi na brak podstawy do przywrocenia
terminu wnioski te pozostawiono bez rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 177-179, 211-216, 519-520)

Dyrektor CUPT powolat w dniu 10.01.2018 r. na podstawie zafgcznika nr 1 do
Regulaminu konkursu w dzialaniu 3.2 POIIS 2014-2020 Komisje Oceny Projektow
(dalej: KOP), w skiadnie 35 osobowym, uzupetnionym nastepnie o 19 os6b'4. KOP
oceniata projekty dziatajac na podstawie swojego regulaminu, stanowigcego czesc
Regulaminu konkursu, ktory zostat zatwierdzony przez 1Z w dniu 25.11.2016 .
Czlonkowie KOP zlozyli Deklaracje bezstronnosci i poufnoéci czionka komisji oceny
projektu. Do dnia zakorczenia czynnosci w ramach ninigjszej kontroli do CUPT nie
wplynely skargi na dziatania KOP lub jej czlonkow.

(dowdd: akta kontroli str. 180-181, 518)

Na podstawie listy zlozonych projektow CUPT stwierdzit, Ze wstepna pula srodkow
zarezerwowana na wsparcie w ramach dziatania 3.2 w wysokosci 1 mid zt bedzie
niewystarczajgca. W zwigzku z tym zwroch sig do |IZ o zwiekszenie pull.
W odpowiedzi przestanej 18.05.2018 r. IZ poinformowata o notyfikacji zwigkszenia
puli na dziatanie 3.2 o 1 mid zt. W efekcie ocena projektow w konkursie nr POIS
3.2/1/16 zakonczyta sie akceptacjg 31 projekidw o tgcznej wartosci 1 133 763
540,91 z1.

(dowdd: akta kontroli str. 518, 559-560)

1.2 W okresie objetym kontrolg realizowane byty projekty, ktére otrzymaly
dofinansowanie w ramach POIiS 2007-2013, priorytet VIl Transport przyjazny
srodowisku, dziatania 7.4 Rozwdj transportu intermodalnego*®. W tej perspekiywie
budZetowej zawartych bylo 26 umow na realizacje projektow, przy czym 5 umow
zostalo rozwigzanych w okresie 2.02-30.03.2015 r. giéwnie z uwagi na
nieprawidiowosci wich wdrazaniu®, taczna kwota dofinansowania 26 umoéw
wynosita pierwotnie 684 106 861,79 zl. Kwota dofinansowania 5 rozwigzanych
umow wynosita 155 463 398,26 ziV7. Pierwotna kwota dofinansowania przyznanego
21 realizowanym umowom wynosita 528 643 463,53 2. W wyniku wprowadzenia
zmian w zakresach tych umow i wysokosci dofinansowania (czesciowo:

* Pismem z 11.01.2018 1., 16.01.2018 r,, 29.01.2018 1., 2.02.2018 r, 19.02.2018 .

5 W roku 2015 reallzowane byty glownie koficowe etapy projektow intermadalnych w ramach POIS 2007-2013.
Umowy na ich dofinansowanie zawarte byly pomiedzy 12.03.2012r. a2 11.03.2014 .

16 Glownie w zakresie realizacji zamdwiedl publicznych oraz wstrzymywania realizacji zadan,

7 Umowy fe byly zawarie przez 3 beneficjentow, przy czym kwota cstatecznie wyptaconego dofinansowania
wyniosta 0 z1 (w przypadku wypfaty wsparcia beneficjenci dokonali zwrotu otrzymanych $rodkow).
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przeniesienia zaoszczedzonych Srodkéw miedzy umowami) ostateczna kwota
przyznanego dofinansowania wyniosta 473 449 182,18 z}, z ktérych CUPT wyptacit
beneficientom 470 129 103,09 z (99,3% wartosci dofinansowania uméw po
aneksowaniu oraz 88,9% pierwotnie przyznanego dofinansowania). Sposréd
21 zrealizowanych projekidbw 3 dotyczyly zakupu Srodkéw transportu
intermodalnego (zakup wagondw i naczep - wyptacona kwota dofinansowania 46
006 228,36 i), a pozostate budowy, modernizacji i wyposazenia 15 terminali
przefadunkowych (wyptacona kwota dofinansowania 424 122 874,73 ).

(dowod: akta kontroli str. 15-18, 207-208, 211-230, 539-553, 565-566)

W realizowanych projektach intermodainych POIIS 2007-2013 CUPT przeprowadzit
tacznie 163 kontrole, z czego 123 (75%) dotyczyly realizacji zamdwien publicznych
(65 bez zastrzezen, 44 z istotnymi zastrzezeniami, 24 z nieistotnymi), 21 (13%)
odbylo sie¢ w formie kontroli na miejscu (11 bez zastrzeZzen, 5 z istotnymi
zastrzezeniami, 5 z nieistotnymi), a 19 (12%) na dokumentach (kontrole na
zakonczenie projektu z wynikiem bez zastrzezen).
Prawidtowos¢ prowadzenia zaméwien publicznych'® stanowita element znaczgcego
ryzyka w projektach. taczna kwota wydatkow kwalifikowanych w projektach
intermodalnych w dziataniu 7.4 POIIS 2007-2013 wytaczona z wnioskow o platnosé
w wyniku przeprowadzenia kontroli zamdwien publicznych wyniosta 75 897 485,53
zt. Nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia postepowan o zamowienia oraz
zwioka we wdrazaniu prac byly giéwnymi czynnikami, skutkujacymi zawieszeniem
realizacji i w konsekwencji rozwigzaniem uméw!® dotyczacych dofinansowania
5 znaczacych kwotowo projekiow o lgcznej wartosci  dofinansowania
155 463 398,26 z, co stanowito 22,7% pierwotnego dofinansowania wszystkich
zawartych uméw wramach dziatania 7.4 POIliS 2007-2013. Aby zmniejszyé to
ryzyko CUPT prowadzit szkolenia dla beneficjentow dotyczace m.in. prawidiowosci
prowadzenia postepowan publicznych.

{(dowod: akia kontroli str. 21-34, 37-48, 181-183, 564, 567-588)

1.3 Na poprawe rozwoju terminali intermodalnych potencjalny wplyw mialy takze
projekty realizowane w ramach Instrumentu taczac Europg'?! {ang. Connecting
Europe Facllity, dalej: CEF), ktérym CUPT, jako Instytucja Wdrazajaca zapewnialo
obsluge w zakresie wskazanym w porozumieniu z Ministrem Rozwoju i Finansow
z dn. 20.10.2017 r, w porozumieniu z Ministrem Inwestycji | Rozwoju
z dn. 7.09.2015 r. oraz w we wzorze umowy {ang. Grant Agreement) i dokumentacji
towarzyszacej audytowi finansowemu udostepniane] przez Komisje Europejska. Na
tej podstawie CUPT przeprowadzal wstepng analize wnioskéw, kiore wymagaty
akeeptacji Panstwa Czlonkowskiego (Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju} przed
ztozeniem wniosku o finansowanie bezposrednio do Komisji  Europejskiej.
O przyznaniu dofinansowania decydowata Komisja Europejska. Wnioskodawcy
mogli ztozyé wnioski jedynie w trakcie trwajacego konkursu {ang. Call for proposals).
Komisja podejmowata decyzje, oceniajgc projekt pod katem speinienia konkretnych
kryteriow — nie tylko kwalifikowalnosci beneficienia czy projekiu, ale takze pod

18 Ryzyko to istnialo niezaleZnie od tego, czy beneficient podlegat ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1986 ze zm..), czy nie.

1 Na zawieszenie realizacji tych projekiow miala iez wplyw zmiana planow i strategii rozwoju beneficienta na ryaku
polskim, zmiany organizacyjne i wiasnoSciowe w spdlce beneficienta, zmiany koncepcji i zakresu inwestycji
wywotane kryzysem gospedarczym w Europie i zmianami w strurnieniu transportu kontenerow

2 Szkolenia adbyly sie 31.08.2010r,, 19.04.2012 1, 22.10.2012 ., 29.11.2012 ¢,

2 O ktbrym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia
213 1. ustanawiajacym instrument taczac Europe’, zmieniajacym rozporzgdzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajgcym rozporzgdzenia (WE) nr 680/2007 | (WE) nr 67/2010 (Dz. Urz. UE | 348 2 20.12,2013, str. 129, ze
zm.)
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katem zakresu, dojrzatosci, jakosci, spodziewanych efektow. Projekty porownywane
byly rowniez pomiedzy soba (konkurujac).

Weryfikacja przez CUPT miata na celu nie tylko oceng projektu, ale takze
podniesienie jakosci dokumentacji. Budzet Instrumentu na lata 2014-2020
w sektorze transportu zostat podzielony na dwie czesci: pule kohezyjng dla
poszczegodlinych panstw kohezyjnych?2 (z fej kwoly udostepniono Polsce ok.
414 mid EUR) oraz pule ogdlng (Srodki dostgpne dla wszystkich panstw
czlonkowskich). Oprocz standardowego montazu finansowego  projekiow
(ti. srodkow dotacji uzupelnionych przez $rodki beneficjenta), dopuszczono takze
wykorzystanie dodatkowego finansowania zwrotnego pochodzacego z krajowych
i miedzynarodowych instytucji finansowych (ang. blending). Maksymainy poziom
dofinansowania w puli kohezyjnej wynosit 85% kosztéw kwalifikowanych projektu,
aw puli ogdinej 20-30% dla projektow inwestycyjnych i 650% dla projektow
studyjnych.

Wsrod projektow CEF, ktore w przysziosci bedg mialy bezposredni wptyw na rozwoj
transportu intermodalnego byly realizowane:

— 2015-PL-TM-0034-W ,Poprawa dostepu kolejowego do portu morskiego
w Gdyni", kidrego realizacje przewidziano na okres od 1.08.2016 r. do
31.12.2020 r., a catkowita wartoS¢ projektu wynosita 849 999 999,08 zt
(wartoé¢ dofinansowania z UE: 722 499 998,77 zt; beneficjent: PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A.);

— 2015-PL-TM-0006-W ,Poprawa infrastruktury kolejowego dostepu do
portu Gdansk”, ktorego realizacje przewidziano na okres od 1.09.2016 r. do
31.12.2020 r., a catkowita wartos¢ projektu wynosita 575 046 983,16 zt
(wartos¢ dofinansowania z UE: 470 100 806,70 zt; beneficjent: PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A));

- 2015-PL-TM-0125-W ,Poprawa dostepu kolejowego do portéw morskich
w Szczecinie | Swinoujéciu”, ktorego realizacje przewidziano na okres od
30.08.2016r.do 31.12.2020 r., a catkowita warto$¢ projektu wynosita
62817841186 2 {(wartos¢ dofinansowania z UE: 533 951 651,20 #;
beneficient; PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.).

Projekty powyzsze znajdowaly sie w poczatkowe] fazie realizacji (dotychczas
wyptacona dia nich kwota dofinansowania byta mniejsza niz 0,3% dofinansowania
przewidzianego w Grant Agreement).

(dowdd: akta kontroli str. 37-1786, 184-203, 211-227)

1.4 Zadania obsfugi projekidw dotyczacych fransportu intermodalnego zostaly
przypisane komérkom w regulaminie organizacyjnym CUPT, jednak sposodb ich
przypisania ulegal istotnym zmianom. W kontrolowanym okresie do 11.05.2017 r.
w regulaminie organizacyjnym CUPT2® zadania prowadzenia projektow w ramach
POIiS przypisano 3 Departamentom Wdrozeniowym oznaczonym w nazwie cyframi
rzymskimi 1, 11 i lHl, w kidrych wyrozniono 10 Wydziatow Projektowych oznaczonych
w nazwie kolejnymi cyframi rzymskimi 1-X. Lista realizowanych zadan opisanych
wregulaminie w przypadku wszystkich wydzialow byla identyczna. Instrumenty

2 Wysokosc pull kahezyjnej dostepnej do korica 2016 r. z Funduszu Spéjnoéci wynosita 11,3 mid EUR.
2 Zarzadzenie nr 48 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11.09.2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Centrum Unijnych Projektow Transportowych (Dz. U. MIiR z 2014 1. poz. 68).
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wsparcia w ramach POIiS nie zostaly zatem przypisane do konkrefnych wydziatow,
a do departamentu - w 1 ustgpie rozpoczynajacym opis jego zadan. Zadania
dotyczace wsparcia projektow intermodalnych (dziatanie 7.4 POINS 2007-2013)
realizowat Departament Wdrozeniowy lll, zgodnie z zapisem §13 ust. 1 regulaminu
organizacyjnego CUPT; ,Do zadai Departamentu Projektowego Il (DP i)
w zakresie dzialan 7.2, 7.3, 74, 7.5 POIS nalezy, w szczegolnosci (...)"2A.
PowyZsze uogblnione zapisy regulamindéw organizacyjnych zostaly zamieszczone
rowniez w ,Opisie systemu zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnego
Infrastruktura | Srodowisko 2007-2013'% oraz w JInstrukeji wykonawczej Instytuci
Wdrazajacej Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko okres programowania
2007-2013 - Priorytety VI, VII, VIII"%,

Zmiana sposobu opisu zadan nastgpita wraz z wprowadzeniem regulaminu
organizacyjnego CUPT w dn. 12.05.2017 r.27, w wyniku ktbrego m.in. potaczono
Departamenty Wdrozeniowe |, 11 i lll. Nastepnie, Dyrektor CUPT okreslit wewnetrzng
strukture organizacyjng i zadania departamentéw oraz przypisat szczegdlowo
zdania do poszczegbinych wydziatow, ktdre tym razem zostaly zrdznicowane
z uwagi na réinice we wdrazanych dzialaniach POIiS i CEF. Zadania zwigzane
z prowadzeniem projektéw dotyczacych transportu intermodalnego w dziataniu 7.4
POIiS 2007-2013 oraz 3.2 POIS 2014-2020 przypisano Wydzialowi Projektow
Intermodalnych (dalej;: WPI)28, Zadania powigzane z rozwojem transportu
intermodalnego w ramach CEF przypisano Wydzialowi Projektow Drogowych |
(dalej: WPD [}, Wydziatowi Projektow Kolejowych I11 (dalej: WPK 11} oraz Wydziatowi
Projektow Morskich, Srodladowych i Multibranzowych?d. Wydzialy te zajmowaly sie
projektami, ktdre mogty mie¢ wplyw na rozwoj transportu intermodalnego, cho¢ nie
byly realizowane w ramach dzialain wprost dedykowanych temu transportowid0,
PowyZzsze zmiany mogly korzystnie wptywaC na obstuge projekiow z uwagi na
szczegblowo okreslony zakres odpowiedzialnosci oraz zgrupowanie tematyczne
projektow w wyspecjalizowanych komorkach organizacyijnych.

{dowdd: akta kontroli str. 488-498, 561)

W zwigzku z uruchomieniem instrumentow wsparcia w ramach nowej perspektywy
POIIS 2014-2020 na poziomie dokumentdw programowych zaplanowano wzrost
zatrudnienia w komorkach obslugujgcych ten program3!. Niezaleznie od formalnych
zapisow ,Opisu funkgji i procedur w ramach Programu Operacyjnego Infrastrukiura
i Srodowisko  2014-2020", Dyrektor CUPT przypisywal pracownikom zadania

2 Dyrekior CUPT wyjasnit, ze projektami intermodalnymi zajmowal sie Wydziat Projektowy X w Departamencie
Projektowym |1,

% Zatwierdzony przez Instytucje Zarzadzajgce 23.09.2016 1.

* Zatwierdzonej przez Dyrektora CUPT 31.10.2014 r.

& Zarzadzenie nr 20 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 12.05.2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Centrum Unijnych Projektdw Transportowych {Dz. U. MIB z 2017 1. poz. 32)

28 85 yst, 9 zalggznika nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora CUPT nr 27/2017 2 1.08.2017 r.

2 85 ust. 1, 61 10 zatacznika nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora CUPT nr 27/2017 z 1.08.2017 .

% Projekty te dotyczyly elementéw infrastrukiury majacych bezpodredni wplyw na funkcjenowanie iransportu
intermodalnego, jak np. odcinkow finii kolgjowych, drog lsdowych lub wodnych taczacych terminale intermodalne
z infrasirukturg kolejowa, drogowa lub transportern morskim.

3! Wedlug Schematu organizacyjnego komorek zawartego w ,Opisie systemu zarzadzania i kontrali Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013" (wersja z 23.09.2016 1; dalej: OSZIK) dzialaniami 7.2, 7.3,
7.4, 7.5 POIiS w Departamencie Wdrozeniowym 1l zajmowac sie mialy osoby zalrudnione na 4 efatach. Wedlug

.Opisu funkgji i procedur w ramach Programu Operacyinego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020" {wersja
z 19.03.2015 r.; dalej: OFIP} wtym departamencie zadaniami zwigzanymi z dzigtaniami 3.2, 5.2 i 6.1 POIIS
2014-2020 (oraz zamykaniem POIS 2007-2013) zajmowa¢ sig mialy osoby zatrudnione na 36 etatach
{prognozowano wzrost do 46 efatbw w 2016 r}. W ramach OSZIK do dzialari zwigzanych z kontrolg
instrumentéw POIIS 2007-2013 przypisano 25,92 etatu w Departamencie Kontroli, natomiast w OFIP dziataniami
zwuqzanymt 2 kontrolg instrumentow POIS 2014-2020 {oraz zamykaniem POIIS 2007-2013) zajmowat ste mieli
pracownicy na 54 etatach {prognozowano wzrost do 57,55 etatu w 2016 1.).
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w sposob elastyczny. Wyjasnitl, ze pod koniec 2018 r. w obstuge projektow
intermodalnych  bezposrednio zaangazowanych bylo 6 pracownikéw (oraz
pozostawal nieobsadzony 1 wakat) w Wydziale Projektéw Intermodalnych,
natomiast w innych komérkach realizujgcych sprawy z zakresu ochrony $rodowiska,
analiz, kontroli, ptatnosci i ewidencji ksiegowej zadania byly realizowane zgodnie
z biezacymi potrzebami i etaty nie byly przypisane wprost do projektow
intermodalnych. Poza realizacjg zatrudnienia na powyzszym poziomie, CUPT
korzystat rowniez ze wsparcia ekspertow z zewnetrznej firmy (wyfonionej w drodze
przetargu) w celu realizacji zadan kontrolnych. W przypadku projektow
intermodalnych wsparcie to miato forme udziatu 2 ekspertéw w kontroli na migjscu
w Europorcie w Mataszewiczach Duzych (projekt nr POIS.07.04.00-00-006/10),
ktora odbyta sie w dniach 30.03-14.04.2015 r. Nastepnie ten sam zewnetrzny zespot
dokonat weryfikacji wdrozenia zalecen pokontrolnych przez Europort Sp. z o.0.
w listopadzie 2015 r.32, Fakt zlecenia zadan kontrolnych CUPT podmiotowi
zewnetrznemu Dyrektor CUPT wyjasnit brakiem mozliwosci obsadzenia zespotu
kontrolnego przez pracownika CUPT, w sytuacji, w ktorej zatozeniem byta realizacja
jak najwiekszej liczby kontroli na miejscu warunkujaca terminowe zamkniecie POIIS
2007-2013.

NIK zwraca uwage, ze niepelne zatrudnienie w komérkach organizacyjnych
realizujacych sprawy z zakresu wdrazania i kontroli projektow intermodalnych moze
wptywac negatywnie na jako$¢ sprawowanego nadzoru nad tymi projektami.

(dowdd: akta kontroli str. 277-326, 384-387, 488-498, 561)

1.5 CUPT przeprowadzit kampanie informacyjng dla potencjalnych beneficjentow
i wnioskodawcow projektow dotyczacych rozwoju transportu intermodalnego,
wykorzystujac narzedzia komunikaciji:

— strone internetowg CUPT oraz inne strony internetowe (10 artykutdw na
stronie CUPT oraz 17 na innych stronach — gtdwnie w zakresie informacji
o0 zawartej umowie dla kolejnego projektu);

— szkolenia dla potencjainych beneficientow (4 dla POIi$ 2007-2013, 2 dla
POIiS 2014-2020, 1 dla CEF);

— promocje podczas wydarzen branzowych (5 wydarzen);

— promocje podczas wydarzen wiasnych (w tym konferencji tematycznej
5.11.2018r.)

— publikacje wiasne (2 pozycije);
— Biuletyn CUPT (miesiecznik - dystrybuowany elektronicznie oraz

publikowany na stronie www.cupt.gov.pl/biuletyn-aktualny) — 8 artykutow
i ogloszen;

publikacje w prasie (1 artykut i 3 ogtoszenia).

32 Zlecone zadania dotyczyly: kontroli finansowej realizacji projektu, sprawdzenia zgodnosci danych wskazanych
przez beneficjenta we wniosku o platnosé posrednig w czeéci dotyczacej przebiegu realizacji projektu ze stanem
rzeczywistym, zgodno$ci z umowg o dofinansowanie i harmonogramem.
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Dziatania te byly adresowane giownie do firm branzy transportowe]. Nabory
wnioskow poprzedzone byly publikacjy ogloszenia w prasie o zasiegu
ogolnopolskim. W okresie pomiedzy ogloszeniem o naborze wnioskéw a terminem
sktadania wnioskow kazdorazowo prowadzone byly szkolenia dla potencjalnych
beneficientow z zakresu wypetiania wniosku i innych kwestii zwigzanych
z dostepem do Srodkow. Pytania przesytane do CUPT dotyczace prowadzonego
konkursu byly publikowane wraz z odpowiedziami na dedykowanej podstronie
serwisu internetowego CUPT (27 dla POIS 2007-2013, 217 dia POIiS 2014-2020).

Jako dodatkowe utatwienie w konkursie nr POIiS 3.2/1/16 wprowadzono procedure
wstepnej kwalifikacji wnioskow, ktorej celem bylo dokonanie wstepnej oceny pod
katem kwalifikowalnosci projektu do otrzymania pomocy w zakresie rozwoju
transportu intermodainego. Dziatanie to mialo na celu przyspieszenie prac nad
realizacjg projektow jeszcze na etapie przed =zaiwierdzeniem programu
pomocowego przez Komisje Europejska. Beneficjenci mogli réwniez wystgpié
0 kontrole ex-ante przygotowanych przez nich dokumentacii przetargowych.

Dziatania komunikacyjne zwiazane z konkursem nr POIlS 3.2/1/16 byly
poprzedzone badaniem ankietowym wérdd 100 firm — uczestnikdw rynku kolejowego
i transportowego oraz opracowaniem pt. ,Analiza moZliwosci wsparcia ze $rodkow
POIIS 2014-2020 inwestycji z zakresu transportu infermodalnego” zleconym przez
IZw 2014 r.

Opracowane  publkacie = CUPT  zawieraly  szczegblowe  informacje
o kwalifikowalnoéci potencjalnych beneficjentow oraz o dostepnych kwotach
dofinansowania projektow intermodainych.

(dowdd: akta kontroli str. 21-34, 176)

1.6 Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji PO Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013"33 (dalej: wytyczne w zakresie kontroli POS 2007-2013)
przewidziano realizacje kontroli na miejscu, jako kontroli uzupetiajgcych
| poszerzajgeych kontrole na dokumentach® (w ramach kontroli w trakcie realizacji
projektu lub na zakofczenie projekiu). W przypadku projektow duzych lub
indywidualnych® przeprowadzenie kontroli na miejscu w trakcie konfroli na
zakonczenie projekiu byto obligatoryjne, jednak w przypadku pozostalych projektow
(ti. wszystkich projektéw intermodalnych w dziataniu 7.4 POIiS 2007-2013)
konieczne byto w 5% projektéw zakoriczonych w danym roku w kazdym dzialaniu
POIS®%. CUPT spetnit powyzsze zalozenia®, przeprowadzajac do listopada 2018 .

3 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 - Wylyczne w zakresie kontroli resfizacji Programu
Operacyjnego Infrastrukiura | Srodowisko 2007-2013 zatwierdzane przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu
28.05.2013 . (MRR/IiS/2(4)06/2013). )

¥ Rozdzial 5 pkt 3 wytycznych w zakresie kontroli POIIS 2007-2013.

% Zgodnie z art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiege Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spdjnosei i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 126011999 duze projekiy to takie, w ktdrych wydatki
zwigzane z szeregiem robdt, dzialan lub uslug, kiorych celem jest ukoficzenie niepodzielnege zadania
0 sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, posiadajg jasno ckreslone cele i kidrych
catkowity koszt przekracza kwote 50 min EUR. Zaden z projektdw intermodalnych w dzialaniu 7.4 POI$ 2007-
2013 nie spelniat tej definicji i wszystkie wybierane byly w trybie konkursowym (nie byly projektami
indywidualnymi),

% Zgodnie z czescig 5.2.5 Sekcja 5 - Kontrole na zakodczenie realizacji projektu, 5.2.5.1 Podsekeja 1
Podstawowe reguly przeprowadzania kontroli na zakoficzenie realizacji projektu, pkt 7-8 wytycznych w zakresie
kontroli POIiS 2007-2013 (za wyjatkiem wylaczenia kontroli na migjscu w dziataniu 4.1 PONS 2007-2013),

3 W przypadku obu projekiow zakonczonych w 2014 1. przeprowadzono kontrolg na migjscu (100% przypadkéw),
aw przypadku 19 projekiow zakonczonych w 2015 r. kontrole na miejscu przeprowadzono w 18 (94,7%)
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21 kontroli na migjscu w ramach 26 projektow realizowanych w ramach dziafania 7.4
POIiS 2007-2013. Kontrofi na miejscu nie przeprowadzono w projektach:

1.

nr POIS.07.04.00-00-013/10  ,Budowa terminalu intermedalnego
w Brwinowie kolo Warszawy, w przypadku kibrego rozwigzano umowe
wwyniku stwierdzonych nieprawidlowosci. W projekcie tym CUPT
przeprowadzit 9 kontroli zamowien publicznych zakonczonych istotnymi
zastrzezeniami, natomiast kwota wyplacona ostatecznie wyniosta 0 zt
(beneficjent zwrdcit wyptacone mu Srodki);

nr POIS.07.04.00-00-014/10 ,Budowa terminalu intermodalnego w Komiku
kolo Poznania’, w przypadku ktdrego rozwigzano umowe w wyniku
stwierdzonych nieprawidiowosci. W projekcie tym CUPT przeprowadzit
4 kontrole zaméwien publicznych: 3 zakoriczone istotnymi zastrzezeniami,
1 bez zastrzezen, natomiast calkowita kwota wyplacona ostatecznie
wyniosta 0 zt (beneficjent zwrocit wyplacone mu $rodki);

nr POIS.07.04.00-00-021/13 ,Zakup lokomotyw manewrowych do obstugi
terminali intermodalnych®, w przypadku ktorego rozwigzano umowe.
W projekcie tym CUPT przeprowadzit 1 kontrole zamdwien publicznych
zakofczong bez zastrzezen, natomiast catkowita kwota wyplacona
ostatecznie wyniosta 0 zt (beneficjent podjgt decyzje o rezygnacii
z wdrazania projektu i zwrocit wyplacone mu $rodki);

nr POIS.07.04.00-00-022/13 ,Zakup nowych i uzywanych platform
podkontenerowych (wagonow intermodalnych) do obstugi wybranych
polaczei intermodalnych”, w przypadku kiérego rozwigzano umowe.
W projekcie tym CUPT nie przeprowadzit zadnych kontroli, natomiast
catkowita kwota wyplacona ostatecznie wyniosla O zt (beneficient nie ztozyt
zadnych wnioskéw o platnosé i podjat decyzie o rezygnacji z wdrazania
projektu).

{(dowdd: akta kontroli str. 35-48, 176, 227-230, 539-553)

Dobér projektow do kontroli odbywat sie zgodnie z wytycznymi w zakresie kontroli
POIiS 2007-2013 w trybie analizy ryzyka. Zgodnie z zasadami analizy ryzyka CUPT
sporzadzat plany kontroli oceniajgc ryzyko projekiow wedtug wybranych przez siebie
czynnikow ryzykase:

doswiadczenie beneficjenta (waga 0,05),

maksymalna kwota dofinansowania dla projekiu (na podstawie umowy
o dofinansowanie) w min PLN (waga 0,1),

ilog¢ kontraktéw realizowanych w ramach projekiu (waga 0,1),

opbznienia w realizacii — w odniesieniu do harmonogramu ustalonego
w umowie o dofinansowanie (waga 0,15),

3 Instylucja Zarzadzajaca okreSlifa w wytycznych w zakresie kontroli POIS 2007-2013 19 czynnikéw ryzyka
w 4 grupach {odnoszacych sie do: charakiery beneficjenta, charakieru projekiu, dziatan beneficjenta
i zwigzanych z wynikami oceny dziatai beneficjenta). Instytucia Wdrazajgca powinna byta wybra¢ minimum
5 czynnikéw z 4 grup, przy czym jako najistolniejsze Instytucja Zarzadzajaca wskazata: maksymalng kwote
dofinansowania dla projekiu, opdznienia w realizacji projekiu oraz wyniki dotychczasowych kontroli projektow.
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— Zzaawansowanie rzeczowe (waga 0,2),

— wyniki kontroli projektéw na miejscu badz kontroli realizowanych przez inne
instytucje (waga 0,1),

~ czas pozostajacy do zakonczenia realizacji projektu w latach (waga 0,3).

Dokonujac wyboru czynnikbw w ramach grupy odnoszacej sig¢ do charakteru
beneficienta CUPT nie oceniat ryzyka zwigzanego z rodzajem beneficjenta,
w ktorym jako priorytet kontroli wskazane byly projekty realizowane przez podmioty
prywatne (CUPT wybrat ocene ryzyka wg czynnika braku doswiadczenia
beneficienta we wdrazaniu $rodkéw UE). Sposrod podmiotow realizujacych
powyzsze projekty 13 stanowito podmioty prywatne, a 4 spdtki czesciowo nalezace
do Skarbu Panstwa®.

Dyrektor Departamentu Kontroli CUPT wyjasnit, ze zalozono objgcie kontrolg
trwalosci 100% projektow intermodalnych w ramach POIS 2007-2013. Na rok 2018
zaplanowano i przeprowadzono kontrole trwalosci w 13 projektach intermodalnych,
w roku 2017 w 2 projektach intermodalnych, w roku 2016 w 1 projekcie
intermodalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 35-48, 176)

W ramach kontroli na migjscu nr POIS.07.04.00-00-006/10-05, przeprowadzonej
przez CUPT w dn. 30.03-14.04.2015 r. w projekcie POIS.07.04.00-00-006/10
.Budowa Terminala EUROPORT w Mataszewiczach” zgodnie z programem kontroli
zbadano m.in., czy majatek wytworzony lub zakupiony w celu realizacji projektu byt
wykorzystywany zgodnie z celami projektu®®. CUPT nie stwierdzit nieprawidtowosci
dotyczacych wykorzystywania przez terminal systemu teleinformatycznego.
Jednakze, w wyniku dziatan w ramach biezace] kontroli P/18/032 — Bariery rozwoju
transportu intermodalnego, przeprowadzonych na terenie ferminala EUROPORT
w Mataszewiczach w pazdziemiku 2018 r. przez Delegature NIK w Lublinie
stwierdzono, ze mime zakupu elementow skladowych systemu teleinformatycznego
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w terminalu#! nie byt on
wykorzystywany do obstugi przetadunkéw — w tym celu wykorzystywano arkusze
kalkulacyjne Excel. Tym samym zakupiony sprzet i wyposazenie nie bylo
wykorzystywane zgodnie z celami projekiu oraz ,Technicznym opisem inwestycii
w infrastrukiure” stanowiacym czgé¢ wniosku o dofinansowanie projektu?2.

39 Wérod beneficjentdw, ktorzy realizowali projekly intermodalne w dziataniu 7.4 POIS 2007-2013 byly podmioty;
PKP CARGO S.A., Eurcterminal Stawkdw Sp. z 0.0., Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. oraz Zarzgd
Morskiego Portu Gdynia S.A., wkiorych z uwagi na strukiure wlascicielska obejmujaca Skarb Paristwa
przeprowadzane byly takZe kontrole paristwowe przez inne instytucje, niz CUPT.

40 Celem projektu, zgodnie z cz. V opisu stanowiacego zalgcznik nr 5 do umowy o dofinansowanie
nr POIS.07.04.00-00-006110-00 z 12.03.2012 r. bylo obsluZenie fadunkéw przez wybudowane cenfrum
logistycznefterminal konienerowy, w ilosci 51 182 TEU/rok w 2015 r. w efekcie realfizacji zakresu rzeczowego
i finansowego projektu, obejmujacego m.in. system teleinformatyczny. Studium wykenalnosci projektu zalgczone
do wniosku o dofinansowanie wskazywalo, Ze na przedsiewziecie skladajg sie koszty systemu
teleinformatycznega niezbednego dla potrzeb funkcjonowania terminala.

#1 Protokdt ogledzin NIK nr LLU.410.0910.01.2018. z dn. 30.10.2018 r. {wlaczono do akt kontroli na str. 359-361).

42 W opisie tym przewidziano m. in., Ze system teleinformatyczny terminalu bedzie wyposazony w interfejsy do
systemow kluczowych klientow, dzieki czemu bedg mogli oni skfadaé zamdwienia bezpodrednio w systemie
obstugujacym kontenery, nastepnie $ledzi¢ ich realizacje oraz mie¢ na biezaco wglad do informacii zwigzanej
7 towarem skladowanym a stanowigcym ich wiasno§é. Pozostali klienci {...) bedg mogli dokonywaé
ww. czynnos$ci za pomoca zintegrowane] z systemem aplikacji internetowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pomiedzy datg odbioru systemu, a datg kontroli CUPT, w kiorej nie stwierdzono
braku jego wykorzystywania do obstugi przeladunkéw uplyneto blisko 2 lata®®. W tym
czasie beneficjent konsekwentnie skladat wnioski o doplate obejmujace wydatki
koncowe dotyczace wdrozenia systemu, a nastepnie wykazywal zadanie
zrealizowane w 100%. Kwota poniesionych wydatkéw kwalifikowanych na system
teleinformatyczny wyniosta 2 079 648,78 zI, za$ kwota wyptaconego dofinansowania
623 894,63 z.

(dowad: akta kontroli str. 204-205, 260-270, 279-326, 330, 347-349, 357-361,
521-523)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Instrukcja Wykonawcza CUPT#, jako narzedzie kontrolne nie zagwarantowala
rzetelnoéci sprawdzenia zgodnosci wykorzystywania przez beneficjenta majatku
wytworzonego lub zakupionege w celu realizacji projekfu, poniewaz pomimo
zamieszczenia w Zataczniku 10.4.1.2 - Wzor programu kontroli (pkt. 9 - Sposéb
prowadzenia czynnosci kontrolnych) wystarczajacego katalogu technik kontrolnych,
m.in.:
— wizyta na miejscu fizycznej realizacji projektu (wizja lokalna), w tym
wykonanie dokumentacji fotograficznej celem potwierdzenia wykonania
robét/realizacji dostaw,

— przeprowadzenie wywiadéw z pracownikami zaangaZzowanymi w realizacje
przedmiotowego projekiu (w miare potrzeby),

— przyjecie ustnych i pisemnych wyjasnieri {w miare potrzebyy’,

nie okreélata obowigzku ich wykorzystania w taki sposob, aby zminimalizowaé
ryzyko niewykrycia nigprawidtowosci. Skutkiem tego zespot kontrolny CUPT (dalej:
ZK CUPT), prowadzac w dniach 30.03-14.04.2015 r. kontrole na miejscu w siedzibie
Europort Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig (kontrola nr POIS.07.04.00-00-
006/10-05) w ramach projektu POIS.07.04.00-00-006/10 ,Budowa Terminala
EUROPORT w Mataszewiczach”, nie stwierdzil nieprawidtowosci polegajacej na
tym, Zze system feleinformatyczny zakupiony wramach projektu nie byt
wykorzystywany do obslugi przetadunkows.

Skutkiem finansowym nieprawidlowosci byta akceptacja przez CUPT wydatkow na
dostarczenie, instalacje, konfiguracje, uruchomienie systemu teleinformatycznego
zgloszonych przez beneficjenta we wnioskach o platnos¢. Kwota poniesionych
wydatkow kwalifikowanych na system teleinformatyczny wyniosta 2 079 648,78 21,
za$ kwota wyplaconego dofinansowania 623 894,63 zt.

43 Protokét odbioru LI-PM-2013-0453-gkl opatrzono datg 16.04.2013 .
4 Wwersji 10.1 z 30 stycznia 2015 1.
45 CzesC elementéw systemu zamontowano na suwnicy kontenerowej, ale nie byly wykorzystywane, ¢zesé

niezainstalowanych elementdw przechowywano w magazynie lub u kierownika terminala; cprogramowanie BLU
pomimo instalacj na serwerze nie bylo wykorzystywane do obslugi przefadunkow.
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QOCENA CZASTKOWA

ZK CUPT, realizujgc program kontroli byt zobowigzany zweryfikowaé m.in., czy
majgtek wytworzony lub zakupiony w celu realizacji projektu byl wykorzystywany
zgodnie z celami projektu*s, W tym celu ZK CUPT zastosowal Instrukcje
Wykonawczg CUPT, w szczegdnosci zalgczniki do nie*, okre$lajace sposéb
prowadzenia dziatari kontrolnych na migjscu | zagadnienia wymagajace zbadania.

Czionek ZK CUPT wyjasnil, ze zakupiony system teleinformatyczny stuzacy do
obstugi terminala zostat ujety w systemie finansowym beneficjenta, jako $rodek
trwaly, wiec byt zdatny do uzytkowania i uzytkowany na potrzeby terminalu. Ponadto
CUPT dysponowal protokolem odbioru potwierdzajacym dostarczenie, instalacje,
konfiguracje, uruchomienie systemu oraz dwudniowe szkolenie pracownikow
terminalu z obslugi systemu*. Zdaniem ZK CUPT nie bylo wymagane sporzadzenie
przez zespol dokumentow potwierdzajgcych ogledziny (wymog taki wprowadzono
dopiero w POIiS 2014-2020), a kontrola tego, jak i innych srodkdw trwatych nie
budzita zastrzezen 0sob kontrolujgcych.

Dyrektor Departamentu Kontroli wyjasnit rowniez, ze projekt POIS.07.04.00-00-
006/10 ,Budowa Terminala EUROPORT w Mataszewiczach" zostal umieszczony
w planie kontroli trwatosci na | kw. 2019 r. celem potwierdzenia utrzymania

rzeczowej realizacji produktow oraz ich wykorzystania i uzytkowania zgodnie
z celami projektu.

NIK zwraca uwage, ze Wytyczne w zakresie kontroli POIIS 2007-2013 wskazywaly
0golng zasade zgodnie z kiorg poswiadczenie weryfikacji wydatku na pewnym
etapie projektu nie powinno by¢ powtarzane na innych etapach; ,Kontrole
W rozumieniu przepiséw art. 13 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 skiadajg
sie z dwoch kluczowych elementéw: kontroli administracyjnych (na dokumentach)
oraz kontroli na migjscu. Kontrole te powinny dac racjonalne zapewnienie
0 prawidfowosci realizacji kontrolowanego projektu. Kontrola powinna rozszerza¢
i pogfebiac analize dokumentow oraz polegaC na sprawdzeniu dowoddw
rzeczowych i dostepnych jedynie w migjscu realizacji projektu. Nie naleZy zatem
weryfikowaé wydatkow, w zakresie skontrolowanym na innych etapach projektu™s,
Dlatego zdaniem NIK powyzszy zapis Wytycznych oraz przeprowadzenie $rednio po
jednej konfroli na miejscu w projekcie zwigkszalo ryzyko niewykrycia
nieprawidiowosci w zakresie niewykorzystywania majatku wytworzonego lub
zakupionego w ramach projektu zgodnie z celami projekiu.

(dowod: akta kontroli str. 37-188, 204-205, 262-270, 279-326, 330, 347-349, 357-
361, 521-523)

NIK ocenia pozytywnie dziatania CUPT w zakresie dostepnosci narzedzi wsparcia
publicznego dia transportu intermodalnego z wykorzystaniem srodkoéw UE w latach
2015-2018 (| potowa).

% Pkt 5 tiret & programu konircli na migjscu nr POIS,07.04.00-00-006/10-05.
47 Zalacznik 104.1.3 - Wazdr listy sprawdzajacej do kontroli na miejscu w firakcie realizacii projektu,

w szczegdinosci pyt. 1. ,Czy stan zaawansowania projekiu przedstawiany we wnioskach o patno&é jest zgodny
z faklycznie wykonanym zakresem robdt {w tym rowniez poprzez ogledziny)?" oraz pyt. 35. .Czy zakupione
przenoéne érodki irwale stanowigce czest wydatkéw inwestycyjnych sg wykorzystywane na potrzeby projektie
i 53 whaczone w rejestr srodkéw trwatych beneficjenta?”.

48 Protoket odbioru |I-PM-2013-0453-gkl opatrzony datg 16.04.2013 r., przekazany przez beneficienta do CUPT

pismem z dnia 22.10.2013 1.

# Narodowe Stralegiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Wylyczne w zakresie kontroli realizacji Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiske 2007-2013 wydane przez Ministra Rozwoju Regionalnego 28 maja
2013, str. 5-6.
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CUPT rzetelnie opracowat regulaminy i fterminowo przeprowadzit konkursy
w zakresie wyboru projektow dotyczacych rozwoju fransportu intermodalnego,
a dziatania te zakonczyly sie zatwierdzeniem do realizacji wiekszej puli projektow,
niz zakladano w ramach POIiS 2014-2020 (31 projektow o faczne] wartosci
1133 763 540,91 )

JednakZe, nieprzeprowadzenie analizy przygotowania specyfikacji przetargowych
przez wnioskodawcéw w konkursie nr PONIS 3.2/1/16 moze potencijalnie przyniest
skutki w postaci nieprawidlowosci zwigzanych z realizacjg przetargow w trakcie
realizacji projektow, kibre w poprzedniej perspektywie finansowej POIIS 2007-2013
byly jedng z glownych przyczyn niezrealizowania projektow o wartosci 22,7%
pierwotnej puli dofinansowania.

Dzialania CUPT w zakresie obstugi pozostatych projekiow w perspektywie POIiS
2007-2013 przyczynity sie do bardzo wysokiego poziomu wykorzystania
przyznanego dofinansowania w 21 zrealizowanych projekiach {facznie wyplacono:
470 129 103,09 z, co stanowilo 99,3% wartoéci dofinansowania uméw po
aneksowaniu oraz 88,9% pierwotnie przyznanego dofinansowania). W tym zakresie
CUPT prawidlowo zarzadzal zasobami przydzielajgc zadania pracownikom.
Przeprowadzit takze kampanie informacyjng i zorganizowat szkolenia dia
beneficjentéw, zapewniajac rzetelne informacje dla aplikewania o $rodki
i realizowania umow.

Stosowane przez CUPT narzedzia kontroli na miejscu nie zapewnity peinej kontroli
prawidtowosci wdroZzenia i wykorzystania zgodnie z celami projektu systemu
teleinformatycznego w jednym z terminali®, co doprowadzito do wyplaty tacznej
kwoty dofinansowania w wysokosci 623 894,63 zt pomimo, Zze system nie byt
wykorzystywany do obstugi przetadunkow.

50 W EUROPORCIE Mataszewicze.
18



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. WERYFIKACJA OSIAGANYCH V\!YNIK()W NA POZIOMIE
PROJEKTOW | PROGRAMOW OPERACYJNYCH
W ZAKRESIE TRANSPORTU INTERMODALNEGO

2.1 CUPT realizowal zadania okreslone w Porozumieniu z IZ. Nie okreslono
w Porozumieniu z |Z zadan w zakresie prowadzenia badan i analiz dotyczacych
przeniesienia transportu z drog na tory, redukcji emisji CO; i eliminacji luk w sieci
potaczeft w Europie®!,

W aneksie 4 do Porozumienia z IZ, w punkcie 15 dodano § 7 ust. 3 pkt 2, ktory
zobowigzywal CUPT do monitorowania realizacji osi priorytetowych, w tym pomiaru
wartosci  programowych wskaznikow oraz rezultatu strategicznego, oraz
monitorowania osiggania wskaznikow oceny postepu wdrazania osi priorytetowych,
celow posrednich i koncowych okreslonych w ramach wykonania, o ktérych mowa
w art, 21 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013.

Ponadto, CUPT, zgodnie z aneksem nr 2 z dnia 13.05.2016 r. do Porozumienia z IZ
z dnia 25.11. 2014 r. w sprawie systemu realizacji POIiS 2014-2020 odpowiadat
rowniez za prowadzenie ewaluacji dotyczacej osi priorytetowych tj. ewaluacji zadan
wymienionych w punktach 1V.1.3, IV.11.3, IV.VI, IVIX.8, IVIX9 i IV.IXI0 ,Planu
ewaluacji dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020" (dalej:
Planu ewaluacji}?2 Ponadto aneks nr 2 wprowadzat cbowigzek dotyczacy
prowadzenia przez CUPT ewaluacii osi Il Rozwdj infrastruktury transportowe
przyjaznej dla srodowiska | waznej w skali europejskiej (w ramach Planu ewaluacii).
Zgodnie z aneksem nr 4 do Porozumienia z 1Z CUPT odpowiadat za
przeprowadzanie ewaluacji wymienionych w ww. punktach Planu ewaluacji, jak
w aneksie nr 2, ze zmianami polegajacymi na wytaczeniu zadania IV.11.3 i dodaniu
zadania [V.1.3. CUPT zwrécit sie do |Z o wprowadzenie zmiany w Planie ewaluacii
polegajacej na przesunigciu terminu | etapu badania poz. 31. ,Wplyw dzialan
podejmowanych w ramach V osi priorytetowej POIIS 2014-2020 na redukeje barier
rozwoju fransportu intermodalnego i konkurencyjnosé kolei® z okresu 1 kw. 2018 -
M kw. 2019 na okres Il kw. 2019 - 1Il kw. 2020. Dyrektor CUPT wyjasnit, ze nabér
wnioskow w ramach dziatania 3.2 trwat od 30.12.2016 r. do 8.01.2018 rs3
W wyjasnieniach podkreslit, ze w roku 2018 nie byloby mozliwe oszacowanie
wplywu tych projektow na rozwoj transportu intermodalnego, gdyz byly one
w poczatkowej fazie realizacji, a efekty bedg widoczne dopiero po zakonczeniu,
a wiec badania w trakcie cyklu realizacji projektdw byloby nieefektywne kosztowo.
Ponadto, realizacja celéw srodokresowych okreslonych dla POIIS byla przedmiotem
badania prowadzonego na zlecenie CUPT zgodnie z Planem ewaluaciji, ktore nie
zakonczylo sie do zakonczenia niniejszej kontroli (powinno zakonczy¢ sie
w | kwartale 2019 roku).

Plan ewaluacji powstat w celu wypehienia obowigzkéw instytucji zarzadzajgcejs
i stanowit odpowiedz na sformufowane w regulacjach dotyczacych perspektywy
2014-2020 wyzwanie dotyczace skoncentrowania polityki spéjnosci na rezultatach.
Rolg ewaluacii jest dostarczenie wiedzy, ktdra wzmocni skutecznosé i efektywnosc
wdrazania interwencji. Plan ewaluacji zostat przyjety przez Komitet Monitorujacy

51 Biala Ksigga tj. ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru iransportu - daZenie do osiagniecia

konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu® KOM(2011) 144 wersja ostateczna, Bruksela,
28.03.2011r.

82 Zatwierdzonego Uchwalg nr 49/2015 Komitetu Monitorujacego POIIS 2014-2020 z dnia 19.X.2015 r.

opracowanego z uwzglednieniem Porozumienia z 12 w brzmieniu przed przyjeciem Aneksu nr 2.

53 Po wydtuZeniu terminu naboru,
5 Okreslonych w Rozporzadzeniu 1303/20131, ustawie wdrozeniowej, zapisach krajowej Umowy Partnerstwa

2014-2020 oraz dotyczacych ewaluacji wytycznych Komisfi Europejskie] i wytycznych krajowych Zgodnie 2 nimi,
instytucja zarzadzajaca odpowiada za zapewnienie ewaluacji programu operacyjnego oraz wywigzywanie sie
Z obowiazkow w tym zakresie regulowanych prawem europejskim i krajowym.
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POIS 2014-2020 Uchwata w dniu 19.10.2015 r%, W postepowaniu numer
SA.48093 (2017/N) Komisji Europejska zatwierdzita ,Plan oceny programu
pomocowego na realizacje projektow w zakresie transportu intermodalnego POIi$
2014-2020", ktéry zostat przekazany CUPT w dniu 20.10.2017 r. przez Ministerstwo
Rozwoju z prosbg o jego niezwtoczne wdrozenie.

(dowdd: akta kontroli str. 189-203, 233-241, 372-375, 561)
2.2 Cele programowe w zakresie okreslonym w przepisach, w szczegdinosci
w Szczegolowym Opisie Osi Priorytetowych POIS znajdowaly odzwierciedlenie
w regulaminie konkursu okreslonym przez CUPT. Zasady stanowigce podstawe
ubiegania sie o dotacie ze $rodkow UE na dzialania w zakresie transportu
intermodalnego ckreslone przez CUPT w konkursie w 2016 roku wynikaly
z wymienionych wyzej w ninigjszym wystapieniu obowigzujacych przepisowss,
W szczegblnosci, beneficjenci byli zobowigzani do stosowania w opisie projektow
wskaznikow rezultatu pochodzacych z Katalogu Wskaznikow Obowigzkowych dla
danego dziatania i typu projekiow. Stworzenie i aktualizacja ww. katalogu nalezalo
do kompetencji Instytucji Zarzadzajacej”. W przypadku dziatania 7.4 POIIS 2007-
2013  wskaznikiem produktu (PA) byta Jiczba wybudowanych centréw
logistycznychfterminali  kontenerowych iflub liczba przebudowanych centrow
logistycznychfterminali  kontenerowych” wyrazona w projektach warto$ciami
binarnymi 0 lub 1. Projekt uzyskiwat warto$¢ 1 w przypadku zakonczonej realizacji
potwierdzonej wystawieniem Swiadectwa Przejecia dla ostatniego elementu projektu
lub pozwolenia na uzytkowanie, lub rozpoczecie normalnego uzytkowania. Ponadto,
w przypadku realizacji kolejnych projekiow dotyczacych tego samego terminalu
wskaznik fen nie byt juz zmieniany {taczna wartos¢ tych wskaznikéw nie mogta byé
wigksza, niz liczba wybudowanych lub przebudowanych terminali). Sytuacja taka
miata miejsce w przypadku 3 terminali, w ktérych realizowano po 2 projekiy®.
Wskaznik ten, z racji przyjmowania wartodci O lub 1 nie wnosit wartosci dodanej
w zakresie informacji o stopniu, a nawet fakcie realizacji projektow.
Zaktadana dla calego programu w opisie POIIS 2007-2013 - dziatanie 7.4 faczna
warto$¢ wskaznika produktu na rok 2015 wynoszaca 5 sztuk zostata przekroczona -
zakonczono projekty w 13 terminalach, co stanowilo 260% zaktadanego celu, jednak
w 2013 r. pomimo przyjetego wskaznika w wysokosci 3 szt. projekty byly w trakcie
realizacji (we wszystkich umowach przediuzono okres realizacji projektu).

Uchwala nr 49/2015 Komitetu Monitorujacege  PORS 20142020 z  dnia  19.X.2015 r.
hitps:/Awww.pois.gav.plimedial/i0473/Uchwala_nr_49_V_KM.pdf

Liste przepiséw zawarto w przypisie nr 4 na str. 3 wystapienia pokontrolnego.

Analiza biezace] syiuacii wskazala na brak polaczonych, interpretacyjnych i efekiywnych transgranicznych sieci
infrastruktury. Zmiany dckonane w 2011 r. wspalnych wytycznych dotyczacych rozwoju sieci transeuropejskich
mizly ulatwiC: usuwanie najwigkszych zatorow, tworzenie brakujgcych odcinkow i faczenie edznych Srodkdw
transporiu dzieki lepszej identyfikacji projekidw i monitorowaniu decyzji. Biala ksiega zakladala utworzenie do
2030 . w pelni funkejonujace], ogdlnounijnej i multimodalne] ,sieci bazowej” TEN-T. Interoperacyjnosé mogtaby
zostal usprawniona poprzez innowacyjne rozwiazania, ktore zwiekszaja kompatybilno$é stosowanych
systemoOw, Biala kslega zakladala takze optymalizacje skutecznosci dzialania multimodalnych fafcuchéw
logistycznych, w tym poprzez wigksze wykorzystanie bardziej energooszczednych rodzajow transportu.
W zwigzku z tym okreslala ona nastepujace cele polityki TEN-T: do 2030 r. 30 % drogowego transportu towardw
przewozonych na odleglosci powyze] 300 km nale?y przeniesé na inne rodzaje transporlu, zas do 2050 r.
powinno fo byé ponad 50 %; do 2030 (...} a wszystkie porty morskie powinny zostaé poigezone 2 sysiemem
kolejowego transportu towardw oraz, w miare mozliwosci, z systemem transportu $rodladowymi drogami
wodnymi,

56 Projekty te dotyczyly terminali portowych:
— Gdynia Container Terminal S.A.: ,Budowa infrastruktury i zakup sprzetu w ramach 1 etapu budowy terminalu

kontenerowego GCT w Gdyni" oraz /Il etap budowy terminalu kontenerowego GCT w Porcie Gdynia - budowa
infrastrukiury [ zakup sprzefu”;

— DCT Gdahsk S.A.:  ,Budowa Terminalu Etap 2: rozbudowa bocznicy, zakup sprzeiu - DCT Gdansk brama do

Eurapy Srodkowej” oraz ,Budowa Terminalu Etap 3: zakup sprzetu - DCT Gdansk brama do Europy Srodkowey”;

— BCT - Baltycki Terminal Kontenerowy Sp.z0.0..  Modemizacja terminalu BCT w Gdyni dla zwigkszenia

potencjalu w zakresie przetadunkow intermodalnych” oraz, Zakup suwnic nabrzezowych dla zwigkszenia
potencjalu operacji intermodalnych terminalu BCT w Gdyni".
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W Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych dla dziatania 3.2 POIiS 2014-2020
ponownie przyjeto ten wskaznik produktu.

Drugim w przypadku dziatania 7.4 POlS 2007-2013 byt wskaznik rezultatu (RB)
,wielko¢ fadunkow obstuzonych przez wybudowane centra logistyczne i terminale
kontenerowe’, jednak nie byt on obowigzkowy | w 3 projektach w jego migjsce
zamieszczono wskazniki autorskie opracowane przez samych wnioskodawcow®®,
Definicja wskaznika RB wskazywala, Zze oznacza on ,wielkos¢ fadunkdw
obstugiwanych przez centra logistyczne lub terminale kontenerowe, kiérych budowa
lub przebudowa (rozbudowa) jest przedmiotem projekiu. Jako obstuge tadunkdw
rozumie¢ nalezy dzialania zwiazane z przefadunkiem, przyjmowaniem,
magazynowaniem, rozdzialem i wydawaniem towaru”, za$ sposéb pomiaru stanowi
bezposredni odczyt wskaznika ze zrddla danych. Ponadto, metodologie pomiaru
ustalat sam beneficient. Ustalenie przez |Z tak szerokiej definicji oraz
samodzielnosci beneficienta w ewidencjonowaniu wartosci wskaznika na podstawie
zrodta (fj. najczesciej sposobu rozliczen z kontrahentami) spowodowalo, ze
wskaznik ten wykazywat raczej] prace wewnafrz terminalu  zwigzang
z nigjednokrotnie wieloetapowym przemieszczaniem kontenerdw, a nie wielkosé
tadunkéw przejetych przez nowo wybudowane lub zmodemizowane terminale.
Zaleznie od beneficjenta w sprawozdaniach z realizacji wskaznika rezultatu wartosci
byly rozbijane na rdzne rodzaje operacji przetadunkowych i spedycyjnych lub
sumowane W jednej pozycji. W wigkszosci przypadkow podawana byla wartos¢
wskaznika osiggnieta w poszczegdlnych miesigcach, ale bez wyszczegélnienia, czy
obejmowata ona zatadunki, roztadunki, skiadowanie, a same kontenery byly puste,
czy pelne. Tylko w & projektach wskazywano osobno wartosci wskaznika dla
zatadunku | wytadunku, jednak tylkko w 3 wskazywano rowniez warto$é
przetadunkow na samochodach wewnafrz terminalu. W 5 projekiach wskazywano,
czy operacja przetadunkowa dotyczy spedycji tranzytowej, importowej, czy
eksportowej. W jednym przypadku wartod¢ przetadunkéw mnozono dwukrotnie
podajac, jako powod powtdrzenie pracy przetadunkowej (roztadunek i zatadunek).
W przypadku wskaznikow autorskich podawano gtownie obstugiwane relacje
przewozowe (wskazniki dotyczyly wykorzystania zakupionego taboru).

Ustanowienie przez |Z tak szerokiej definicji wskaznika rezultatu oraz umozliwienie
jego dowolnego raportowania spowodowalo, Zze nie bylo moZliwe zagregowanie
osiagnietych wartosci dla wszystkich wspieranych terminali, a wiec nie bylo mozliwe
faktyczne oszacowanie tgcznej wielkosci tadunkdw obstuzonych  dzigki
wybudowaniu |ub modemizacji terminali, a w szczegélnodci jednoznaczne
oszacowanie przeniesienia wielkosci fadunkow z drég na kolej.

CUPT nie wystepowal z inicjatywa w zakresie ujednolicenia i agregacji wskaznikow.
CUPT nie okreslit takze dodatkowych wskaznikow. Dziatania CUPT skupily sie na
ocenie zastosowania przez wnioskodawcow projekiow wytycznych okreslajgcych
definicie wskaznikow, prawidlowosci rachunkowych, spdjnosci i bleddw
metodycznych, zgodnie z wymogami okre$lonymi przez CUPT w regulaminie
konkursu. CUPT wystapit natomiast 22.07.2015 r. do 1Z o zmiane sposobu
wykazywania wskaznika RB w projektach realizowanych na terenie tego samego
terminala zauwazajgc, ze ponowne wykazanie wartosci osiggnigtego wskaznika
w obu projektach moze oznacza¢ dwukroine zliczanie przetadunkdw. iZ przychylita
sie dn. 3.08.2015 r. do zaproponowanej zmiany polegajgcej na wykazywaniu

58 Wskazniki autorskie zastosowano w projektach:

— P0IS.07.04.00-00-018/13 ,Zakup i dostawa nowobudowanych wagenow platform 80° do przewozu kontenerdw™
liczba przewiezionych TEU w wiodagych relacjach na kierunku péinoc — potudnie i relacjach je wspomagaiacych;

—~ POIS.07.04.00-00-03013 Wazrost konkurencyjnoéci przewozdw intermodalnych poprzez zastosowanie
wagondw do przewozu konienerow cigzkich™ wislkosé fadunkdw obstuzonych przez nowy tabar;

- POI8.07.04.00-00-03113 ,Rozwdj transpartu intermadalnego w Pruszczu Gdanskim poprzez zakup naczep do
przetadunku pionowego”: wielkost tadunkow obstuzonych z wykorzystaniem przedmiotu projektu (naczep)
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wartosci bazowej wskaznika z wczesnie] rozpoczetego projekiu, a finalnej —
z projektu, kiéry pozniej osiagnie zatozong warfosc.
W dziataniu 3.2 POIiS 2014-2020 obwiazujacy wskaznik rezultatu ,dodatkowa
zdolno$¢ przeladunkowa intermodalnych terminali przeladunkowych (TEU/rok)"
okreslony byt na podstawie Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 ~
katalog definicji dla Celéw Tematycznych finansowych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci oraz dla pomocy technicznej.
Podobnie jak w przypadku POIIS 2007-2013, przewidziano sprawdzane osiagniecia
wartosci docelowych na podstawie danych przekazywanych przez beneficjentow.
CUPT podijat wprawdzie inicjatywe zmiany sposobu wykazywania wskaznika RB
w projektach realizowanych na terenie tego samego terminala, jednak zdaniem NIK,
niepodjecie dziatan w zakresie ujednolicenia i agregacji wskaznikow przez CUPT
stanowilo nieuzasadnione zaniechanie i bylo niewystarczajgce dla rzetelnego
okre$lenia metodologii jednolitego podawania wskaznikéw przez beneficienta
indywidualnie.

(dowod: akta kontroli str. 211-227, 262-276, 488-500, 527-538, 562-563)

2.3 Dyrektor CUPT wyjasnil, Ze ocena oddzialywania projekiow intermodalnych
odbywata sig na podstawie danych gromadzonych i prezenfowanych przez Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego na stronie internetowej Urzedu, zgodnie z kiorymi
wlatach 2011-2017 nastapit wzrost przewozow intermodalnych o 249%
z 54 min { do 14,7 min t. Indywidualny wktad wspartych terminali w ten wzrost
oceniany byt na przykladzie studium przypadkéw 2 terminali®® wilaczonych do
badania ex-post POIS 2007-2013. Ponadto, udziat transportu przyjaznego
srodowisku w transporcie towarowym miat byé oceniany na podstawie danych
Glownego Urzedu Statystycznego.

Zdaniem NIK, z uwagi na przyjetg definicje wskaznika rezultatu dotyczacego
w rzeczywistosci naktadéw pracy przetadunkowej wspieranych terminali (w obu
perspektywach POIiS) oraz przyjete zalozenie, Ze rola terminali przefadunkowych
we wzroscie wielkosci przewozow intermodalnych oceniana jest na podstawie
statystyk Urzedu Transportu Kolejowego oraz Gtownego Urzedu Statystycznego,
wskaznik rezultatu w projektach intermodalnych jedynie w nieznacznym stopniu
przyczynit sig do oceny efektow dziatan POIIS w postaci celu dziatania: Zwigkszenie
udzialu transportu intermodalnego w ogdlnych przewozach fadunkdw.

(dowéd: akta kontroli str. 364-369, 388-396, 488-498)

W zakresie oceny osiggniecia wskaznika rezultatu RB przez kazdy z projektow
intermodalnych POIiS 2007-2013, CUPT gromadzit i weryfikowal raporty skiadane
przez beneficjentow w trakcie realizacji, jak i po zakonczeniu projektow. Srednia
warto$¢ wzrostu wskaznika w projektach w 2017 r. wyniosta 134,6%%, ale w 4
z nich nie osiggnieto wartosci docelowej. W tych przypadkach CUPT monitorowat
dziatania beneficjenta zmierzajace do osiggniecia zaktadanych wartosci. Ponadio,
warto$¢ docelowa wskaznika zostata w 6 projektach obnizona w drodze zawarcia
aneksu do umowy52, a w innych 5 projektach ja podniesiono®. Wyjasniajac powody

€0 Terminalu Poznan - Franowo (Etap [A) i terminalu w Kutnie.

8 Na podstawie warloci z zaakceptowanych raportéw ujglych w systemie KSI.

62 Warlos¢ docelowa wskaZnika RB obnizono w projektach:

— P0I18.07.04.00-00-006110 ,Budowa Terminala EUROPORT w Malaszewiczach” do wysokosei 16,4%
pierweinych plandw;

— POIS.07.04.00-00-010/10 ,Modernizacja terminalu BCT w Gdyni dla zwiekszenia potencjalu w zakresie
przetadunkow intermodalnych” do wysokoséci 37% pierwoinych plandw,

- PGIS.07.04.00-00-015M10 ,Budowa Miedzynaradowego Centrum Laogistycznego EUROTERMINAL w Stawkowie
- zadanie 3" do wysckosci 39,7% pierwotnych plandw,

— POIS.07.04.00-00-019/13 ,Zakup suwnic nabrzezowych dla zwickszenia potencjalu operacji intermodalnych
terminalu BCT w Gdyni” do wysokosci 34,3% pierwotnych plandw,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

aneksowania uméw z jednoczesnym zmniejszeniem docelowego wskaznika
wielkosci przetadunkow, Zastepca Dyrektora Departamentu Wdrazania Projektow
poinformowala, Ze w zwigzku ze zmiang sytuacji geopolitycznej® oraz ze wzgledu
na dynamike rynku transportdw intermodalnychSs, beneficjenci weryfikowali
zakiadane pierwotnie wskazniki rezultatu i zwracali sie¢ do CUPT o ich zmiane {na co
ponadto byta wymagana zgoda [Z). Zmiana wartoéci wskaznika rezultatu nie miata
wptywu na zmiane dofinansowania dla projekiu. Propozycie aneksow analizowano,
aby stwierdzi¢, czy zmiana prognozy przeladunkéw nie obnizytaby efektywnosci
ekonomiczne] projektu do wartosci, przy ktorej przestatby spehniaé kryteria oceny®®.
Z kolei, w przypadku nieosiagniecia wartosci docelowej wskaznika RB przez
terminal CUPT analizowal stopien jego realizacji w kontekscie trwalosci projekiu
(wzakresie, w jakim wplywal na faktyczne operacyjne funkcjonowanie po
zakonczeniu realizacfi projektu). W przypadku zglaszanych problemow
w przewidywanym osiggnieciu docelowych wartosci wskaznikow rezultatu CUPT
akceptowat rowniez wydtuzenie okresu kwalifikowania wydatkéw, dzieki czemu
projekty mialy dtuzszy czas na osiagnigcie petnej funkcjonalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 262-276, 378-383, 488-498, 562-563)

Zgodnie z opisem zawartym w pkt. 12 cz. 74 Szczegdlowego Opisu Osi
Priorytetowych ~ PONS  2007-2013, dzialanie 7.4  dotyczylo:  budowy
ogdlnodostepnych terminali kontenerowych i centréw logistycznych na liniach
kolejowych i w portach morskich oraz wprowadzenia nowoczesnych technik
zarzadzania w terminalach i cenfrach. Realizujgc te zalozenia w 9 z 15 terminali
przewidziano zakup i instalacje systemu teleinformatycznego wspierajgcego
zarzadzanie pracg przefadunkowg terminali. W trakcie realizacji w 4 projektach
wylaczono realizacje tych zadan z kosztéw kwalifikowanych, mimo to beneficjenci
zainstalowali systemy dostosowane do charakteru wykonywanej pracy
przefadunkowe] {w wersji zmodyfikowanej, w tym w 2 w formie systemu
wykonanego z wykorzystaniem wiasnych zasobdw programistycznych). CUPT
potwierdzit funkcjonowanie systemu w 6 ferminalach®’, Jednakze, pomimo
przeprowadzonej kontroli w terminalu EUROPORT w Malaszewiczach nie
stwierdzono, ze zainstalowany system nie byt wykorzystywany do obstugi
przetadunkow.

(dowod: akta kontroli str. 279-283, 330-353, 589-591)

W dziafalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dzialania CUPT w zakresie weryfikacji osigganych wynikéw
na poziomie projektdw i programdw operacyjnych w zakresie fransportu
intermodalnego w latach 2015-2018 (I potowa).

— POIS.07.04.00-00-02313 11} etap budowy terminalu kontenerowego GCT w Porcie Gdynia - budowa
infrastrukiury i zakup sprzefu” do wysckosci 6%,6% pierwotnych planow;

~ PQIS.07.04.00-00-031/13 ,Rozwsj fransporty intermodalnego w Pruszezy Gdanskim poprzez zakup naczep do
przetadunku pionowego” do wysckodci 51,4% pierwofnych plandw, przy czym wskaznik ten miat charakter
autorski i nie byl obewigzkowy,

8 Zaleznie od projektu: od 101,1% do 165% pierwotne} wartosci.

& Konflikt na Ukrainie, embarga Rosji | UE.

8% Szczeginie wyraznie zaznaczyla ste dzialainosé konkurencyjna terminala DCT Gdansk, ktdry w 2015 1. przejat
znaczng czes¢ klientdw terminalu BCT Gdynia.

% Co skutkowaloby koniecznoscia, rozwizzania umowy,

8 W 5 terminalach w trybie kantroli na miejscu i ogledzin, 1 poprzez protokét zdawczo-odbiorezy i wydruk biezacy
z aplikacji obslugujacej system.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

CUPT rzetelnie wypelnialo zobowigzania natozone na te instytucie w zakresie
monitorowania osiggania wskaznikéw produkiu oraz rezultatu sfrategicznego,
atakze monitorowania osiagania wskaznikow oceny postepu wdrazania OS]
priorytetowych, celéw posrednich i koficowych okreslonych w ramach wykonania.
Przesunigcie termindw ewaluacji bylo uzasadnione diuzszym od pierwotnie
planowanego naborem projektéw w ramach POIIS 2014-2020, skutkuigcym
zatwierdzeniem licznigjszej puli projektow dotyczacych rozwoju fransportu
intermodalnego.

Weryfikacja wskaznikéw na poziomie projektow wykazata wzrost liczby wspartych
terminali o 260% i wielkosci przetadunkéw obshuzonych przez wsparte terminale
0134,6% (f. powyzej pierwoinych zalozen), jednak NIK zwraca uwagg na
niemoznosé pordwnywania wskaznika wielkosci przetadunkow obsiuzonych przez
wsparte terminale pomiedzy projektami, z uwagi na jego zbyt szeroka definicje.
Pomimo, ze za definicje wskaznika odpowiadata 1Z, NIK ocenia dziatania CUPT,
jako niewystarczajace dla rzeteinego okreslenia metodologii jednolitego podawania
wskaznikow przez beneficienta indywidualnie, zwazywszy, ze skutecznie
wnioskowat do Instytucji Zarzadzajacej POIiS o zmiane sposobu wykazywania tego
wskaznika w projeklach jednoczesnie realizowanych na terenie tego samego
terminala, dla unikniecia ryzyka wielokrotnego zliczania przetadunkdw.

Mimo to, dziatania CUPT w zakresie wsparcia rozwoju transportu intermodainego
wniosty istotny wkiad we wzrost przewozow intermodalnych latach 2011-2017
z 5,4 mintdo 14,7 min t (0 249%).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnej kontroli weryfikujacej, czy majatek wytworzony lub
zakupiony przez beneficientéw w celu realizacji projektéw byt wykorzystywany
zgodnie z celami projektow.

2. Zweryfikowanie prawidiowosci rozliczenia zadania wdroZenia | wykorzystywania
systemu teleinformatycznego w projekcie nr POIS.07.04.00-00-006/10 ,Budowa
Terminala EUROPORT w Malaszewiczach”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki konfrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umofywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Departamentu Infrastrukiury Najwyzszej lzby Kontroli, Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

2%




Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Wprzypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokentrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 lutego 2019 .

Najwyzsza zba Kontroli
p.0. Dyrektora
Departamentu Infrastruktury
Tomasz Emiljan
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