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|. Dane identyfikacyjne
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ul. Targowa 74 03-734 Warszawa

Ireneusz Merchel, Prezes Zarzadu, od 31 marca 2016 r. i nadal.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Antoni Jasinski, petnigcy obowigzki Prezesa Zarzadu (od 30 grudnia 2015 r. do 30
marca 2016 r.)

Andrzej Pawtowski, przejecie zadan Prezesa Zarzadu (od 14 grudnia 2015 r. do 30
grudnia 2015r.)

Andrzej Filip Wojciechowski, Prezes Zarzadu (od 15 czerwca 2015 r. do 14 grudnia
2015r.)

Andrzej Filip Wojciechowski, przejecie zadan Prezesa Zarzadu (od 08 kwietnia
2015r. do 15 czerwca 20157.)

Remigiusz Paszkiewicz, Prezes Zarzadu (od 01 czerwca 2012 r. do 03 kwietnia
2015r)

(akta kontroli str. 5-8, 1168, 1170)

Dostosowanie i dostepnos¢ infrastruktury kolejowej do realizowania przewozow
intermodalnych.

Lata 2015-2018 (I pétrocze)
art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Infrastruktury

— Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/74/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r.

— Anna Wozniakiewicz, gt specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/75/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r.,

— Szymon  Tyburski, specjalista  kp.,
nr KIN/71/2018 z dnia 26 wrzes$nia 2018 r.

(akta kontroli str. 1-3)

upowaznienie do kontroli

* Dz.U.z2019r. poz. 489.
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w latach 2015-2018 (I pétrocze), pomimo podejmowania przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej; PKP PLK lub Spotka) szeregu dziatan
inwestycyjnych, ukierunkowanych na poprawe infrastruktury kolejowej, nie byly one
wystarczajace. Istotne parametry techniczne i operacyjne dla przewozéw
intermodalnych, spefniato jedynie 11% linii kolejowych zarzgdzanych przez Spotke,
a niewiele ponad 3% zostato wyposazonych w systemy ERTMS/ECTS?.

PKP PLK zostaly ustanowione przez Rade Ministrow wykonawcg ,Krajowego
Programu Kolejowego do 2023 roku™ (dalej Program lub KPK), ktérego efektem
m.in. (zgodnie zcelem 3. Programu) winien by¢ ,wzrost udzialu kolejowych
przewozow intermodalnych w towarowych przewozach ogdtem”.

W latach 2015-2018 (I pétrocze) Spotka prowadzita inwestycje majace na celu
poprawe parametréw technicznych i operacyjnych linii kolejowych. Na koniec
| pétrocza 2018 r. taczna dtugo$é linii kolejowych spetniajgcych istotne parametry dla
transportu intermodalnego stanowita ok. 11% diugo$ci wszystkich linii kolejowych.
Sposrod 130 uméw, ktdrych realizacja zakonczyta sie do 30.06.2018 r., w przypadku
120 z nich osiggnieto parametry obowigzujace na sieci AGTCS.

NIK pozytywnie ocenia dziatania skierowane na rewitalizacje ogoinodostepnej
infrastruktury tadunkowej na sieci PKP PLK. Jednocze$nie Izba zwraca uwage, ze
dla poprawy warunkéw do obstugi kolejowych przewozéw intermodalnych,
niezbedne jest state pozyskiwanie przez Spotkg, od terminali i podmiotow
korzystajacych z ustug PKP PLK, informacji o problemach w dostepie do sieci
kolejowe;j.

Pozytywna ocena NIK dotyczy rowniez prowadzenia i przygotowania przez Spotke
inwestycji na kolejowych przejsciach granicznych oraz w sasiedztwie portow
morskich, ktorych efekty mogg korzystnie wptyngé na prace podmiotow
generujacych ruch transportu intermodalnego, funkcjonujacych w tych lokalizacjach.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage na ryzyko wystepowania utrudnien w transporcie
tadunkéw intermodalnych, w zwigzku z kumulacjg prac w latach 2019 - 2023.
Ponadto, zdaniem NIK, wzrasta ryzyko niezakonczenia inwestycji w zaplanowanym
terminie, albo wrecz niezrealizowania inwestycji istotnych dla transportu
intermodalnego w biezacej perspektywie finansowej, wynikajace ze wzrostu wartosci

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

ERTMS - (ang. European Rail Traffic Management System) - system zapewniajacy interoperacyjnos$¢ transportu
kolejowego, czyli mozliwos¢ swobodnego poruszania si¢ pociggéw w sieciach kolejowych poszczegolnych
panstw (wiascicieli infrastruktury) bez koniecznosci zatrzymywania sie na granicach oraz wymiany lokomotyw
lub maszynistow. ETCS - Europejski System Sterowania Pociagiem (ang. European Train Control System,
ETCS) - system sterowania ruchem kolejowym, kompatybilny pomiedzy réznymi pafistwami Europy. ETCS jest
cze$cig wdrazanego w Unii Europejskiej systemu ERTMS.

Uchwata Rady Ministrow nr 162/2015 z 15 wrze$nia 2015 r. (RM-111-165-16).

5 Umowa Europejska o waznych miedzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiektach

towarzyszacych (AGTC), sporzadzona w Genewie dnia 1 lutego 1991 r. (tekst ogtoszony w M.P. z 2004 r. Nr 3,
poz. 50, dalej: umowa AGTC), w zalgczniku Il okreslita docelowe wskazniki parametrow infrastruktury sieci
waznych linii miedzynarodowego transportu kombinowanego, w tym:

a) nominalng predko$¢ minimalng - 120 km/h,

b) dopuszczalne naciski na o0$:

-22,5t przy < 100 km/h

-20t. przy <120 km/h

¢) minimalng uzyteczng dt. toréw mijankowych — 750 m.
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Opis stanu
faktycznego

i liczby postepowan przetargowych uniewaznionych ze wzgledu na przekroczenie
kwoty, jakgq PKP PLK zamierzata przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia.

PKP PLK wyptacata przewoznikom ulge intermodalng w wysokosci 25% opfaty
podstawowej za minimalny dostep do infrastruktury kolejowej. Brak spojnosci
w o0znaczaniu pociagéw w systemie System Ewidencji Pracy Eksploatacyjnej (dalej
SEPE) ze stanem faktycznym, uniemozliwiat biezace okreSlenie poziomu
przewozow intermodalnych, a weryfikacja tych danych nastepowata jedynie poprzez
zakwalifikowanie przez Spétke kursujacych pociggbw, spetniajacych okre$lone
wymogi, do ulgi intermodalnej.

NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie® nowych zasad obliczania predkoSci
maksymalnych dla pociggéw towarowych do przewozéw intermodalnych. Pociggom
tym sg przyznawane predkosci, jak dla pociggow pasazerskich z ograniczeniem
predkoéci do 120 km/h.

PKP PLK zaniechata sporzadzania sprawozdan o opoznionych pociggach
towarowych i o przyczynach opo6zniefi, uwzgledniajacych opdznienia dla
poszczegblnych kategorii pociggéw, w tym dla pociggéw intermodalnych.
Zaniechanie to bylo niezgodne z wymogami obowigzujacej instrukcji w PKP PLK
o kontroli biegu pociagdw pasazerskich i towarowych Ir14.

W PKP PLK w okresie objetym kontrolg nie prowadzono analiz dotyczacych
opoznien  pociggdw intermodalnych, pomimo dostepno$ci tych danych
w posiadanych przez Spotke i funkcjonujacych systemach. Zdaniem NIK, brak
w PKP PLK biezacych analiz liczby pociggéw intermodalnych, ich opoznien oraz
rozpoznawania w peti przyczyn powstawania opéznien, ogranicza mozliwosci
PKP PLK w eliminowaniu barier rozwoju transportu intermodalnego na wszystkich
etapach obstugi tych przewozéw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania inwestycyjne poprawiajace realizacje
przewozow intermodalnych

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A wg stanu na 31 grudnia 2018 r., wykonywata
funkcje zarzadcy® 18 536 km linii kolejowych, z czego 7906,2 km linii¥ zaliczone
zostato do kompleksowej sieci TEN-T'0, a 4670,3 km linii'! kolejowych wchodzito
w sktad sieci AGTC. W skifad sieci kompleksowej TEN-T i jednoczesnie w skiad sieci
AGTC zaliczonych zostato 70 linii kolejowych o facznej dtugosci: 4192,8 km'2.

(dowod: akta kontroli, str. 63-64, 752, 1290, 1666-1671, 2327)

6 Od dnia 30 czerwca 2017 r.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2117 ze
zm.).

® Wg stanu na dzien 30.06.2018 r.

10 TEN-T jest podstawowym narzedziem polityki transportowej UE stuzacym realizacji celu w zakresie zmniejszenia
0 60 proc. emisji gazéw cieplarnianych z transportu do roku 2050. Gtéwnym zatozeniem TEN-T jest rozwdj sieci
multimodalnej poprzez utatwienie znaczacej zmiany polegajacej na rezygnowaniu z drogowego transportu
pasazerow i towarow na rzecz transportu kolejowego i innych rodzajow transportu.

1 Wg stanu na dzien 30.06.2018 r.

2 Wg stanu na dzien 10.12.2018 r.
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PKP PLK zostata ustanowiona przez Rade Ministrow wykonawcy ,Krajowego
Programu Kolejowego do 2023 roku”.

W KPK przyjeto do realizacji cele szczegotowe, wskazujgc m.in., ze efektem
realizacji celu 3 - Poprawa jakoSci w przewozach pasazerskich i towarowych,
bedzie m.in. wzrost udziatu kolejowych przewozéw intermodalnych w towarowych
przewozach kolejowych ogétem. W zakresie tego celu szczegétowego przyjeto dwa
wskazniki: Srednia predkos¢ kursowania pociggbw towarowych na sieci lini PKP
PLK oraz liczba osrodkow wojewddzkich potgczonych liniami  kolejowymi
zmodernizowanymi c¢o najmniej do $redniej predkoSci kursowania pociggow
pasazerskich 100 km/h. W Programie nie okreslono wskaznika pozwalajacego na
monitorowanie poziomu wielkosci kolejowych przewozéw intermodalnych.

(dowod: akta kontroli, str. 1942, 1961)

Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii wyjaénit, ze: realizowane projekty
inwestycyjne zapewniajace parametry eksploatacyjne dotyczace zdolnosci
przepustowej, predkosci maksymalnej, nacisku na 08, skrajni tadunkowej, dtugosci
uzytecznej torébw stacyjnych wywierajg bezposredni wpltyw na efektywno$c¢
kolejowego transportu towarowego bez wzgledu na rodzaj pociggow realizujgcych
przewozy (pociggi intermodalne, czy pozostate pociagi towarowe). Ww. parametry
zwigzane sg z interoperacyjnoscig'® transportu kolejowego oraz stymulujg
efektywno$¢ przewozéw kazdym rodzajem pociggdw. Pociagi przewozace jednostki
intermodalne cechuje mniejsza masa brutto niz sktadoéw realizujgcych przewozy
masowe, 0 0znacza, ze mniejszy jest nacisk na 0§ w stosunku do dopuszczalnego
maksymalnego nacisku (22,5 t) uzyskivanego w zwigzku z pracami
modernizacyjnymi na sieci. Projektowane parametry linii kolejowych uwzgledniajg
zarbwno potrzeby dtugich i ciezkich pociggbéw, jak i pociggéw o innych
charakterystykach, w tym intermodalnych, co jest szczegélnie istotne w kontekscie
trasowania na tych samych ciggach przewozowych réwnocze$nie wszystkich
rodzajéw pociggdw towarowych.

(dowod: akta kontroli str. 98-101)

W okresie 2015 — 2018 (I potowa) PKP PLK realizowata lub zakonczyta realizacje
773 kontraktow o wartosci 41,4 mid zt. na budowe lub modernizacie linii kolejowych.
Blisko potowa realizowanych kontraktéw (384) dotyczyta linii kolejowych
wchodzacych w sklad  kompleksowej sieci TEN-T, w fym przedmiotem
181 kontraktow o wartosci 21765 407,6 tys. zt, bylo spetnienie w catosci lub
w czesci parametrow technicznych albo operacyjnych okre$lonych w umowie AGTC.

(dowdd: akta kontroli, str. 1247 — 1283, 1377)

Do dnia 30.06.2018 r. Spotka zakonczyta realizacje 130 kontraktéw, w ktorych
przedmiot inwestycji miat zosta¢ w catosci dostosowany do parametrow AGTC.
W przypadku 120 kontraktow wymagane parametry zostaly osiggniete w catosci,
w 9 kontraktach parametry AGTC osiagnieto cze$ciowo!s. W przypadku jednego

Interoperacyjno$¢ systemu kolei - zdolnos¢ systemu kolei do zapewnienia bezpiecznego i nieprzerwanego ruchu
pociagéw, spetniajgcego warunki techniczne, ruchowe, eksploatacyjne i prawne, ktorych zachowanie zapewnia
dotrzymanie zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei i umozliwia efektywne
poruszanie sie po transeuropejskiej sieci kolejowej;

TSI - techniczne specyfikacje interoperacyjnosci - specyfikacje obejmujace podsystemy lub ich czesci w celu
spetnienia zasadniczych wymagan dotyczacych interoperacyjnosci systemu kolei, ogtaszane przez Komisje
Europejska w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

4 W przypadku 6 z 9 kontraktéw osiagnieto zaktadane parametry AGTC poza parametrem nominalnej predkosci

minimalnej (V=100 km/h, zamiast planowanej V=120 km/h). Przyczyna nie osiagniecia ww. parametru, byt brak
uzyskania ponownych dopuszczen do eksploatacji dla podsystemu infrastruktura i sterowanie. Zgodnie
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kontraktu — modernizacji linii kolejowej 133 Trzebinia-Krzeszowice (kontrakt
nr 90/124/0396/10/Z/I z dnia?) nie osiagnieto zaktadanych parametrow. PKP PLK
zawarla dodatkowy kontrakt nr 90/124/0008/17/Z/1 z 02.10.2017 r. Osiagniecie
zaktadanych parametrow AGTC dla linii kolejowej 133 na odcinku Trzebinia-
Krzeszowice zaplanowane jest na styczen 2020 r.

(dowod: akta kontroli, str. 1620-1661)

Sposrod 2481,492 km linii sieci kompleksowej TEN-T, objetej modemizacjg
w ramach kontraktéw w catosci wymagajacych spetienia parametrow AGTC,
do dnia 30.06.2018 r. osiggnieto zaktadane parametry na 1621,879 km lini.

(dowdd: akta kontroli, 2032-2034)

Wg stanu na dzien 30.06.2018 r., taczna dtugo$¢ odcinkow linii kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK spetniajacych jednocze$nie parametry: maksymalnej
predkosci rozktadowej 120 km/h przy nacisku 20 t/o$ i maksymalnej predkoSci
rozktadowej 100 km/h przy nacisku 22,5 t/o$ wynosita 3164,421 km.

taczna dtugos¢ odcinkow linii  kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK
spefniajacych jednoczes$nie parametry ww. maksymalnej predkosci rozktadowe;,
nacisku na o$ oraz dodatkowo dtugosci pociggdw co najmniej 750 m., wg stanu na
dzien 30.06.2018 r. wynosita 2032,473 km, (11% tacznej dtugosci linii kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK).

(dowdd: akta kontroli, str. 1349-1350, 2032-2034)

W okresie 01.01.2015 - 14.12.2018 r. PKP PLK wszczeta 209 postepowan
przetargowych's dotyczacych modernizacji/budowy linii kolejowych wchodzacych
w sktad sieci kompleksowej TEN-T o szacunkowej wartosci 34 381 424,7 tys. zt.
Dokumentacja przetargowa 106 z 209 wszczetych postepowan dotyczyta wymogu
uwzglednienia dostosowania w catosci przedmiotu danej umowy do parametrow
umowy AGTC. Szacunkowa wartos¢ tych 106 postepowan wynosita
20 483 109,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 1715 — 1754)

W okresie 01.01.2015-14.12.2018 r. Spotka uniewaznita 28 postepowan
przetargowych dotyczacych modernizacjilbudowy linii kolejowych, poniewaz ceny
ofert najkorzystniejszych lub ofert z najnizszg ceng przekraczaty kwote, jakg Spotka
planowata przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwien.

W okresie objetym kontrolag PKP PLK skorzystata, w przypadku 66 przetargow,
z mozliwosci zwiekszenia kwoty przeznaczonej na realizacje zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 1715-1754)

Dyrektor Centrum Realizacji Inwestycji PKP PLK wyjasnita, Ze: oszacowanie
wartosci zmoéwienia nalezy do obowigzkéw organizacji merytorycznej, kiora
odpowiedzialna jest takze za przygotowanie opisu przedmiotu zaméwienia oraz
uzyskanie zgody na zaciggniecie zobowigzania, badz decyzji upowaznionych 0sob.
Rozwazenie ponownego wszczecia postepowania podejmowane jest w obszarze

z wyjasnieniami Spotki, w pazdzierniku 2019 r. planowany jest termin uzyskania nowego zezwolenia.
W przypadku 3 z 9 kontraktéw zaplanowano osiagniecie zakladanych parametrow AGTC poprzez :- zawarcie
aneksu wydiuzajacego do 06.03.2019 r. realizacje kontraktu 3b Modernizacja linii kolejowej E 30, odcinek
Zabrze - Katowice — Krakow, etap Ilb; fazowanie kontraktu dla odcinka linii E75 Warszawa Rembertow —
Zielonka - Tluszcz (Sadowne) i jego rzeczowa kontynuacje w ramach POIS 5.1-4; ograniczenie diugosci
modernizowanego odcinka (z km 0,000-6,847 linii nr 134, na km 1,150 — 6,847 linii nr 134).

15 Prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1986 ze zm.).
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wiasciwym dla organizacji merytorycznej. Przed wszczeciem ponownego
postepowania, jesli zachodzi taka konieczno$¢, aktualizowana jest warto$é
szacunkowa zamowienia oraz weryfikowana jest uzyskana zgoda na zaciggniecie
zobowigzania w zakresie wprowadzenia ewentualnych zmian.

(dowdd: akta kontroli, str. 1514 — 1517)

Od 2016 r. Spotka realizowata projekt finansowany ze $rodkdw krajowych w ramach
Krajowego Programu Kolejowego pod nazwg ,Poprawa stanu technicznego
infrastruktury kolejowej w rejonach przejs¢ granicznych, w tym toru szerokiego”.
Zakres projektu obejmuje 6 kolejowych przej$¢ granicznych, zaplanowanych do
realizacji w latach 2016-2025, {;.:

— Skandawa — Zelaznodroznyj — realizacja w latach 2017-2019,
— Terespol — Brze$¢ — realizacja w latach 2016-201716,

— Dorohusk - Jagodin - realizacja w latach 2022-2023,

— Siemiandwka - Swistocz - realizacja w latach 2019-2022,

— Kuznica Biatostocka — Bruzgi - realizacja w latach 2020-2021,
— Medyka — Mosciska Il - realizacja w latach 2016-2025.

Zaplanowane i realizowane prace na przejsciach granicznych dotyczyly przede
wszystkim modernizacii linii kolejowych i poprawy ich przepustowoéci, dostosowania
infrastruktury torowej do nacisku zwigkszonych naciskow na oS, podniesienia
predkosci oraz zwiekszenia diugosci uzytecznej torow.

PKP PLK zaplanowata rowniez w latach 2019 — 2023 realizacie 4 projektow
dotyczacych poprawy dostepu kolejowego do portdbw morskich, w tym tzw.
alternatywnego ciagu transportowego Bydgoszcz — Trojmiasto.

(dowdd: akta kontroli, str. 45-50, 1755-1764 i 2043-2052)

Zgodnie z KPK, w ktorym przyjeto, ze efektem realizacji celu 2 - Zwigkszenie
bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego bedzie m.in. wzrost diugosci
linii kolejowych wyposazonych w ERTMS/ETCS', Spétka w badanym okresie
realizowata 71 inwestycji dotyczacych rozwijania infrastruktury —systemow
usprawniajgcych zarzadzanie przewozami (modernizacja SRK, wdroZenie
ERTMS/ETCS poziom |, wdrozenie ERTMS/ETCS poziom II), w tym 54 inwestycje
byly prowadzone na liniach sieci kompleksowej TEN-T.
Warto$¢ wszystkich realizowanych inwestycji dotyczacych rozwijania infrastruktury
systemoéw usprawniajacych zarzadzanie (i bezpieczenstwo) przewozami wyniosta
2 865 759 tys. zt (wg stanu na 30.06.2018 r.), a na liniach wchodzacych w skfad
sieci kompleksowej TEN-T wyniosta 2525534 tys. z.. W badanym okresie
41 projektow zostato zakonczonych, a 30 projektow bylo w fazie realizacii.

(dowod: akta kontroli, str. 37-41)

W okresie objetym kontrola, diugo$¢ odcinkéw linii kolejowych wyposazonych
w system ERTMS/ETCS posiadajacy zezwolenie dopuszczenia do eksploatacii
wynosita:

— nadzien 01.01.2015 r. - 224,059 km,
— nadzen 31.12.2017 r. — 396,569 km,

16 Kto konkretnie — wyjasnienia sktada osoba wyjasnita, ze w listopadzie 2018 r. Zarzad PKP PLK wydat zgode na
zaciggniecie zobowigzania na wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania ,Poprawa dostepnosci przejscia
granicznego Terespol — Brzes¢, Etap 1 — Rozbudowa ukfadu torow o prze$wicie 1520 mm stacji Terespol”.
W ramach zadania planowana jest rozbudowa ukiadu szerokotorowego stacji Terespol i zwigkszenie jej
przepustowosci.

17 Poziom wskaznika realizacji celu 2 - dtugos¢ linii kolejowych, na ktérych zabudowano ERTMS/ETCS - do
osiagniecia na koniec 2017 r. wynosit 500 km, a jako docelowy stan na dzien 31grudnia 2023 zatozono 2000 km.
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— nadzien 30.06.2018 r. — 396,569 km.

(dowdd: akta kontroli str. 1453, 1455 1791-1795)
Wg stanu na 23 listopada 2018 r. w dwoch projektach trwaly procedury odbiorowe
systemu ERTMS/ETCS i dotyczyly:

a) linii kolejowej Legnica — Opole w ciggu E-30 (linie kolejowe nr 275 -
ok. 55 km i 132 - ok. 72,5 km); odbiér techniczny zostat zakonczony w sierpniu
2018 r. i trwata procedura uzyskania zezwolenia na dopuszczenie do
eksploatacji przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: Prezes UTK);

b) linii kolejowej Warszawa — Gdynia w ciggu E65 (linie kolejowe nr 9 — ok. 323 km
i 202 - ok. 26 km), realizowane byty proby koncowe, a odbiér techniczny zostat
zaplanowany na grudzien 2018 r.

—  (dowdd: akta kontroli, str. 1791 — 1795)

Zastepca Dyrektora Biura Automatyki i Telekomunikacji wyjasnita, ze: $redni czas
jaki uptywa od sporzadzenia protokotu odbioru technicznego do wydania zezwolenia
na dopuszczenie do eksploatacji przez Prezesa UTK wynosi ok. 5 miesiecy. Czas
od zakonczenia prac budowlanych (zgloszenia przez wykonawce gotowosci do
odbioru) do wydania zezwolenia wynosi srednio ok. 7 miesiecy. Zaznaczyta, ze: daty
uzyskania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji nie nalezy utozsamiat
z terminem przekazania systemu do regularnej eksploatacji. Uruchomienie systemu
ETCS wigze sie ze zmiang zasad ruchu na danej linii, co wymaga odpowiedniego
przygotowania sie przewoznikéw do prowadzenia jazd pod nadzorem systemu,
moze tez generowa okreslone zmiany w konstrukcji rozktadu jazdy, a takze
wymaga przeszkolenia pracownikéw zarzadcy infrastruktury, lub podjecia decyzji
o wdrozeniu eksploatacji nadzorowanej. Wskazata réwniez, ze do gtéwnych
przyczyn majacych wptyw na wydtuZenie, w stosunku do pierwotnie zaktadanych
terminow, czasdw realizacji zabudowy systeméw ERTMS/ETCS, zaliczone zostaty
m.in.:

— koniecznos¢ opracowania programowych i sprzetowych interfejsébw do
istniejacych urzadzenh sterowania ruchem;

— koniecznos¢  identyfikacji ~ specyficznych ~ sytuacji  ruchowych
nieuwzglednionych w dotychczasowych dokumentacjach;

— odbiory systemu ERTMS/ETCS wigzace sie z konieczno$cig
przeprowadzenia kompleksowych préb eksploatacyjnych, w tym przejazdéw
testowych przy koniecznym uzyciu lokomotyw/sktadéw wyposazonych
w urzadzenia pokfadowe systemu;

— koniecznos¢ opracowania nowych projektow, dodawanie nowych albo
relokowanie uprzednio zabudowanych urzadzen, opracowanie nowych
aplikacji lub powtérny wymog uzyskiwania certyfikatbw na etapach
projektowania/budowy, w przypadku uwzglednienia zmian w uktadzie
torowym, ktore powstalty po zawarciu kontraktu na zabudowe systemu
ERMTS/ETCS.

(dowdd: akta kontroli str. 1340 — 1345)

Zastepca Dyrektora Biura Automatyki i Telekomunikaciji wyjasnita rowniez, ze w celu
zapobiegania powstawaniu op6znien we wdrazaniu systeméw ERTMS/ETCS
w kolejnych kontraktach, wprowadzono do dokumentaciji przetargowej dla kolejnych
postepowan szczegétowe specyfikacie wymagan technicznych, kitdre uwzgledniajg
do$wiadczenia z poprzednio realizowanych projektéw. Przyczynia sie to do
minimalizacji potencjalnych czynnikow mogacych mie¢ negatywny wplyw na czas



Stwierdzone
nieprawidtowosci

®

©

realizacji prac, oraz eliminacji ewentualnych utrudnien eksploatacyjnych, jakie
mogtyby sie pojawi¢ po oddaniu sytemu do uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str. 1340-1345, 1791-1795)

Uchwatg Nr 89/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. Rada Ministrow przyjeta
sprawozdanie za rok 2017 z wykonania planu realizacji Krajowego Programu
Kolejowego do 2023 roku. Zgodnie z KPK efektem realizacji Celu 2 bedzie
ZWwiekszenie bezpieczefstwa funkcjonowania transportu kolejowego®, tj. m.in.
wzrost dtugosci linii kolejowych wyposazonych w ERTMS/ETCS. Wg danych
zawartych w sprawozdaniu, dtugo$c¢ linii kolejowych, na ktérych zabudowany zostat
system ETCS (stan na 31.12.2017 r.) wynidst 383,9 km, wobec zakfadanych do
osiggniecia w 2017 r. - 500 km. Udostepnione przez PKP PLK w toku kontroli, dane
na dzien 31 grudnia 2017 r., wskazujg na wiekszg o ponad 12,5 km dtugos¢
odcinkow  linii  kolejowych ~ wyposazonych w  system ERTMS/ETCS.
Wyjasniono, ze w sprawozdaniu z wykonania planu realizacji KPK za 2017 r., nie
zostaly ujete dwa odcinki o dtugosci ok. 2,5 km i ok. 10 km.

(dowdd: akta kontroli str. 1453-1455, 2043-2052, 2100-2106)

W badanym okresie Spotka realizowata Program rewitalizacji ogélnodostepnej
infrastruktury tadunkowej na sieci PKP PLK. Program ten zostat przyjety przez
Zarzad Spotki w dniu 23 czerwca 2015 .
Program finansowany byt na podstawie Umowy o dofinansowanie z budzetu
panstwa kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej ochrony w okresie
01.01.2014 r. - 31.12.2018 r. z dnia 29 stycznia 2014 r.'8 zawartej pomiedzy PKP
PLK, a Ministerstwem. Za zgtaszanie poszczegolnych punktéw do programu
odpowiedzialne byty Zaktady Linii Kolejowych. Do objecia programem kwalifikowano
punkty tadunkowe o najwiekszej atrakcyjnosci pod wzgledem przychoddw i liczby
obstugiwanych pociggow. Dodatkowo uwzgledniono kryteria dobrego dojazdu drogg
kotowg cigzkich pojazdow oraz wzajemnego potozenia graficznego ww. punktow.
Kryteriami kwalifikowania punktow tadunkowych do programu rewitalizacji nie byly
potrzeby operatoréw lub przewoznikéw transportu intermodalnego. Kryteria te nie
byly tez uzgadnianie z Ministerstwem. Zakres infrastruktury tadunkowej
zaplanowanej do modernizacji w 2017 r., na prosbe Ministerstwa, byt jednym
z tematéw omawianych na posiedzeniu Rady Przewoznikéw!® w dn. 14.12.2016 r.,
Po omowieniu tematu na ww. posiedzeniu Rada Przewoznikow?® pozytywnie
zaopiniowata przedstawiong do modernizacji na rok 2017 liste punktow
tadunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 52-56, 96, 1453-1454)

Nie przeprowadzono oceny/ewaluacji programu rewitalizacji punktéw tadunkowych,
Zastepca Dyrektora Biura Eksploatacji i Obstugi Pasazerskiej wyjasnit, ze
Ministerstwo nie polecito przeprowadzenia ewaluacji programu oraz nie analizowano
skutkéw realizacji programu.

(dowod: akta kontroli str. 1452-1454, 1791-1793)

Wykaz infrastruktury tadunkowej zaplanowanej do modernizacji w 2017 r. okreslony zostat w zatgczniku
nr 16 wprowadzonym do przedmiotowej umowy Aneksem nr 7 z dn. 7.12.2016 r.

Zespot doradczy, wspomagajacym dziatania Zarzadu PKP PLK w sprawach dotyczacych funkcjonowania rynku
transportu kolejowego. Celem dziatania Rady byta poprawa warunkow wspdtpracy przewoznikow kolejowych
z PKP PLK w zakresie transportu kolejowego w Polsce oraz wypracowanie propozycji rozwigzan zaistniatych
w tym zakresie probleméw. Podstawq dziatania Rady Przewoznikéw byt Regulamin przyjety uchwatg Zarzadu
PKP PLK.

2 W czasie opiniowania wykazu punktow fadunkowych czionkami Rady Przewoznikéw bylo 8 przewoznikow

towarowych wykonujgcych réwniez przewozy tadunkéw intermodalnych.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$c:

PKP PLK nieprawidlowo przedstawita dane do ,Sprawozdania z wykonania planu
realizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku za rok 2017” przyjetego
Uchwatg Nr 89/2018 Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2018 r., w ktérym
stwierdzono, ze zabudowa ETCS zostata wykonana na 383,9 km, tj. o ponad
12,5 km mniej niz wg stanu faktycznego.

W ocenie NIK, efekty prowadzonych w latach 2015-2018 (I pdirocze) inwestycji
i modernizacji, majace na celu poprawe parametréw technicznych i operacyjnych
infrastruktury kolejowej byly niewystarczajace. Wg. stanu na dzien 30.06.2018 r.
taczna dtugosc linii kolejowych spetiajacych istotne parametry dla transportu
intermodalnego, stanowita ok. 11 % wszystkich linii kolejowych zarzadzanych przez
Spotke, natomiast faczna dtugoseé linii kolejowych spetniajacych parametry predkosci
i nacisku, bez parametru dotyczacego dtugosci sktadu pociggu minimum 750 m ,
(niezwykle istotnego dla transportu intermodalnego) - wynosita ok. 17%.

Stan wdrozZenia systeméw ETCS odbiegat od zatozonego planu. Na dzien
31.12.2017 r. system wdrozono na 396,6 km linii kolejowych, co stanowi 79,3%
realizacji wskaznika celu 2 KPK zaplanowanego w wysokosci 500 km, do
osiggniecia na koniec 2017 .

NIK pozytywnie ocenia dziatania skierowane na rewitalizacje ogolnodostepnej
infrastruktury tadunkowej na sieci PKP PLK. Jednocze$nie Izba zwraca uwage, ze
dla poprawy warunkéw do obstugi kolejowych przewozéw intermodalnych niezbedne
jest pozyskiwanie przez Spotke, od terminali i podmiotow korzystajacych z ustug
PKP PLK, petnych informacji o problemach w dostepie do sieci kolejowej.

Pozytywnym dziataniem bylo réwniez prowadzenie i przygotowanie przez Spotke
inwestycji na kolejowych przejéciach granicznych oraz w sasiedztwie portow
morskich. Z infrastruktury w tych lokalizacjach korzystajg podmioty generujace ruch
fransportu intermodalnego. Jednocze$nie NIK zwraca uwage na ryzyko
wystepowania utrudnien w transporcie tadunkoéw intermodalnych, w zwigzku
z kumulacjg prac modernizacyjnych na tych odcinkach w latach 2019 — 2023.

NIK zwraca uwage na rosnace ryzyko niezakoficzenia albo wrecz niezrealizowania
w zaplanowanym terminie inwestycji istotnych dla transportu intermodalnego
w biezacej perspektywie finansowej, wynikajace ze wzrostu wartosci i liczby
postepowan przetargowych uniewaznionych ze wzgledu na przekroczenie kwoty
jakg PKP PLK zamierzata przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

2. Dziatania zarzadcy infrastruktury kolejowej
wspomagajace funkcjonowanie przewozéw
intermodalnych

PKP PLK i Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju zawarly?' ,Umowe na
dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, i jej

Ulga intermodalna wprowadzona zostata Aneksem nr 2 z dnia 15 grudnia 2014 r. do umowy o dofinansowanie
z budzetu panstwa kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowg i jej ochrony w okresie 01.01.2014 r. -
31.12.2018 r. z dnia 29 stycznia 2014 r. zawartej pomigdzy PKP PLK S.A. a Ministerstwem Infrastruktury
i Rozwoju. Ulga rekomendowana byta przez Rade ds. transportu intermodalnego. 21 grudnia 2018 r. zostato
podpisane porozumienie Ml z PKP PLK S.A. pn. ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania
infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku” na mocy ktérego ulga zostata utrzymana
na dotychczasowym poziomie 25%. W porozumieniu zastrzezono jednak, ze w przypadku, gdy przed uptywem
Il kwartatu danego roku wyczerpane zostanie 65% kwoty przewidzianej na dofinansowanie ulgi, Minister — po
wyczerpaniu rocznego limitu $rodkéw — ma mozliwos¢ zawieszenia jej wyptacania.
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ochrony w okresie od 01.01.2014 do 31.12.2018 r.” (dalej: Umowa). W tresci Umowy
okreslono, wysoko$¢ ulgi intermodalnej udzielanej w stosunku do opfaty
podstawowej za dostep do infrastruktury w odniesieniu do pociggéw realizujacych
przewozy intermodalne. Ulga w wysokosci 25% optaty podstawowej za minimalny
dostep do infrastruktury kolejowej?2 ma zastosowanie na wszystkich liniach
kolejowych udostepnionych przez PKP PLK w odniesieniu do pociggow
zestawionych jedynie z wagonéw z jednostkami transportu intermodalnego i/lub
wagonow proznych po przewozie lub do przewozu jednostek intermodalnych.

(dowod: akta kontroli str. 684-687, 689, 1992-1994)

W okresie od 01.01.2015 r. do 30.06.2018 r. zgtoszona przez przewoznikéw liczba
przejazdéw pociggéw intermodalnych do ulgi intermodalnej, wynosita tacznie
122011, w tym: w 2015 r. - 28122; w 2016 — 33 386; w 2017 r. — 38 603;
w | potroczu 2018 r. — 21 900. Liczba przejazdéw pociggow zakwalifikowanych przez
PKP PLK do ulgi intermodalnej w okresie od 01.01.2015 r. do 30.06.2018 r. byta
nizsza od liczby zgtoszonej przez przewoznikéw o 420 i wynosita ogotem 121 591,
w tym: w 2015 r.: 28 068, w 2016 r. — 33 282, w 2017 r. — 38 526, w 2018 (I pot.) —
21 718.

Liczba przejazdow zgtoszonych do ulgi byta wyzsza od liczby pociggdéw kursujgcych
intermodalnych w latach 2015 — 2018 (I pét.) ogdtem o 29 379, w tym: w 2015 r. -
05291, w2016r.—07 754, w2017 r.—0 10 636, w | p6t 2018 r.— 0 5 698.

Liczba przejazdéw pociggow zakwalifikowanych do ulgi Intermodalnej w okresie od
01.01.2015 r. do 30.06. 2018 r. byta wyzsza od liczby pociggéw kursujacych
intermodalnych w latach 2015-2018 (I pétrocze) ogdtem o 28 959, w tym: w 2015 r.
-05237,w2016r.-07650,w2017r.—0 10559, w | pét. 2018 r.— 0 5 513.

(dowod: akta kontroli, str. 534 - 538 1 691)

W latach 2015 - 2018 (I pdfrocze) ulgi intermodalnej udzielono przewoznikom
kolejowym na przewozy pociggami 0 0znaczeniach innych niz intermodalne, tj.: TA -
do priorytetowych przewozéw migdzynarodowych, TB - do przewozéw
priorytetowych (w ruchu krajowym), TG - do miedzynarodowych przewozow
masowych i granicznych, TH - skfad lokomotyw, TK — zdawczy do obstugi stacji
i bocznic w rejonie cigzenia stacji manewrowej, TL — liniowy do przewozu tadunkéw
w pojedynczych wagonach i grupach wagondéw, TM — do przewozéw masowych
w fadownych i préznych sktadach catopociggowych, TN — do przewozow
niemasowych w pojedynczych wagonach i grupach wagonoéw, TP — pospieszny
0 podwyzszonym standardzie szybkosci technicznej do przewozu tadunku
w pojedynczych wagonach i grupach wagonéw, TR - do miedzynarodowych
przewozow rozproszonych (pojedyncze wagony i grupy wagonow), TS — probny
oraz inne pociggi, TT — prozne wagony do i z naprawy.

Zastepca Dyrektora Biura Audytu i Kontroli wyjasnit, Ze: roznica liczby przejazdow
pociggéw zgloszonych do ulgi intermodalnej i liczby przejazdow pociggow
zakwalifikowanych przez PKP PLK do ulgi intermodalnej wynika z faktu, Zze nie
wszystkie zgtoszone przez przewoznikéw przejazdy pociggéw spetniaty wymogi
definicji ulgi intermodalnej23. W wyjasnieniach poinformowano, Ze rdznica liczby
przejazdow pociggéw zgtoszonych do ulgi intermodalnej oraz liczby przejazdow

2 Zgodnie z art. 29a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2117 ze zm.)
przewoznicy kolejowi sg uprawnieni do minimalnego dostepu do infrastruktury kolejowej z zachowaniem zasady
rownego ich traktowania. Minimalny dostep do infrastruktury kolejowej obejmuje ustugi wymienione w ust. 1
zatacznika nr 2 do ustawy.

2 Np.: do sktadu pociagu wigczono wagony nieprzystosowane do przewozu jednostek transportu intermodalnego,
takich jak cysterny lub weglarki.
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pociggéw zakwalifikowanych przez Spotke do ulgi intermodalnej w stosunku do
liczby pociggéw kursujgcych intermodalnych wynika z faktu, ze ,pociggi zgtaszane”
(przez przewoznikéw) i ,zakwalifikowane przez Zarzadce do ulgi intermodalnej’
okre$lane sg w oparciu o definicje wskazang w ww. Umowie, natomiast ,liczba
pociggow kursujgcych intermodalnych” jest to liczba pociggébw oznaczonych
symbolami TC - do miedzynarodowych catopociggowych przewozow
intermodalnych (w ruchu migdzynarodowym) i TD - do catopociggowych przewozow
intermodalnych (w ruchu krajowym). Przy czym nie wszystkie pociggi oznaczone
symbolami TC i TD spetniajg wymogi wynikajace z ww. definicji wskazanej w ww.
Umowie, a dodatkowo cze$¢ pociggow ,zgtoszonych” (zgodnie z interpretacig
zgtaszajacych przewoznikéw) i,zakwalifikowanych” (przez Zarzadcg) do ulgi
intermodalnej spetniajacych wymogi definicji z ww. Umowy, nie sg oznaczone
symbolami TC i TD.

(dowdd: akta kontroli, str. 650-659 i 752)

W okresie objetym kontrolg udzielono ulgi intermodalnej dla 121 380 pociagow
(wg stanu na dzien 20.08.2018 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 2020, 2027)

Zgodnie z zapisami pkt 4.2.4.3. i 4.2.4.4. zatacznika nr 2 do aneksu nr 5 z dnia
9 listopada 2015 r. - do umowy o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw
zarzadzania infrastrukturg kolejowg i jej ochrony - biegly rewident dokonywat
corocznej weryfikacji rozliczen dotacji za lata 2015, 2016 i 2017 r. i sporzadzat
raporty dotyczace sposobu wykorzystania dotacji. Raporty z badania za ww. lata
przekazane zostaly do Ministerstwa. W opiniach biegtego rewidenta za lata 2015,
201612017 brak byto uwag w zakresie wykorzystania ulgi intermodalinej.

(dowdd: akta kontroli, str. 1890-1922)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biura Audytu i Kontroli, PKP PLK weryfikowata
m.in., czy zgtoszony pociag faktycznie pojechat, czy w skfadzie pociggu nie
znajdowaly sie wagony nieprzystosowane do przewozu jednostek intermodalnych?4
(zestawienie wykazdw pojazdow kolejowych w sktadzie pociggu) oraz o$wiadczenia
w zakresie zgodnosci danych oséb je podpisujacych z reprezentacjg podmiotu
okre$long w Krajowym Rejestrze Sadowym. Sprawdzeniu réwniez podlegato, czy
dane o$wiadczenie odnosi sie do wymienionego w nim zestawienia zrealizowanych
przejazdow pociggéw zgtaszanych do udzielenia ulgi intermodalne;j.

(dowod: akta kontroli str. 522-525)

W PKP PLK, w okresie objetym kontrolg nie sporzadzano sprawozdar, zestawien,
raportéw dotyczacych liczby pociggoéw intermodalnych oraz ich opdznief.

Z danych przekazanych przez PKP PLK Centrum Zarzadzania Ruchem, w formie
zestawienia sporzadzonego (na potrzeby kontroli NIK) wg rodzajow pociggow (TC
i TD)= na podstawie liczby ztozonych wnioskéw o rozktad jazdy — w latach 2015-
2018 (I potrocze) na sieci linii kolejowych, zarzadzanych przez PKP PLK zostato
uruchomionych tacznie 92 616 pociggdw intermodalnych: 27 635 (29,8%) pociagow
uruchomionych bylo wedtug rocznego rozktadu jazdy pociggéw, zwanego dalej

W przypadku, gdyby w skiadzie pociagu znajduje sie co najmniej jeden wagon z tadunkiem nie bedacym
jednostkq intermodalng ilub co najmniej jeden wagon prozny nie bedacy wagonem po przewozie lub do
przewozu jednostek intermodalnych, PKP PLK nie udziela ulgi intermodalnej dla takiego przejazdu.

Dane wyfiltrowane zostaty wediug rodzajow pociggéw. Zgodnie z zalgcznikiem 6.1 do Regulaminu sieci
2017/2018 (w latach 2015-2017 Regulamin przydzielania tras pociagéw i korzystania z przydzielonych tras
pociggow przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych) Klasyfikacja pociggéw stosowana w konstrukgji
rozktadow jazdy pociagi intermodalne majg przydzielone symbole TC i TD. TC - do migdzynarodowych
cafopociggowych przewozéw intermodalnych (w ruchu miedzynarodowym). TD - do catopociagowych
przewozéw intermodalnych (w ruchu krajowym).
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LRRJ" i 64 981 (70,2%) pociagébw uruchomionych bylo wedtug indywidualnego
rozktadu jazdy pociggéw, zwanego dalej ,IRJ". Liczba pociggdw intermodalnych
ulegata wzrostowi w poszczegdlnych latach 2015 — | potrocze 2018 r. i wynositaz:

-w 2015 r. — uruchomiono tacznie 22 835 pociggéw intermodalnychz (w tym 17 164
pociggéw w ruchu krajowym i 5 671 pociggéw w ruchu migdzynarodowym), co
stanowito 5,0% ogolnej liczby pociggéw towarowych uruchomionych w tym roku;

- w 2016 r. — uruchomiono tacznie 25 628 pociagéw intermodalnych?® (w tym 19 326
pociggébw w ruchu krajowym i 6 302 pociggéw w ruchu miedzynarodowym), co
stanowito 5,8% ogoblinej liczby pociggéw towarowych uruchomionych w tym roku;

-w 2017 r. — uruchomiono tacznie 27 960 pociggow intermodalnych?® (w tym 20 708
pociggébw w ruchu krajowym i 7 252 pociggéw w ruchu miedzynarodowym), co
stanowito 5,9% ogolInej liczby pociagdw towarowych uruchomionych w tym roku;

- w 2018 r. (I potrocze) - uruchomiono tacznie 16 193 pociggéw intermodalnych0
(wtym 12371 pociggdbw w ruchu krajowym i 3 822 pociggéw w ruchu
miedzynarodowym), co stanowito 6,7% ogblnej liczby pociggéw towarowych
uruchomionych w tym roku.

(dowod: akta kontroli, str. 526 — 533, i 1941-1961)

W Spoice w okresie objetym kontrolg obowigzywata Instrukcja o kontroli biegu
pociagdw pasazerskich i towarowych Ir 143!, zwana dalej ,Instrukcjg Ir 14", w ktorej
uregulowano m.in. zasady kwalifikacji opéznien pociggow kursujgcych na
poszczegblne przyczyny oraz sposob ich rozliczania, sposob rejestracji procesu
przewozowego, rodzaje opracowywanej sprawozdawczosci dot. opoznien pociggow.

(dowdd: akta kontroli, str. 569-614)

W Spéice nie sporzgdzano sprawozdan Irt zgodnie z wymogami Instrukcji Ir14, {j.
nie opracowywano danych statystycznych dla poszczegoinych segmentow -
rodzajow przewozéw, w tym przewozéw intermodalnych. Opracowywane dane
statystyczne ograniczono do wszystkich pociggéw pasazerskich i wszystkich
pociggéw towarowych bez rozbicia na rodzaje pociggbéw. Informacja dotyczaca
liczby minut opdznien pociggéw wedtug przyczyn opdznien zostata zawezona do
podstawowych grup przyczyn opdznien bez podziatu na poszczegolne grupy kodow
i wszystkie kody w tych grupach.

(dowod: akta kontroli, str. 561 — 564 i 704-712)

Nie sporzadzano réwniez sprawozdan Irt1 i Irt2 zgodnie z wymogami Instrukcii Ir14,
tj. sprawozdan o przyczynach opoznien pociggéw towarowych, uwzgledniajacych

Dane wyfiltrowane po rodzajach pociagéow; zgodnie z Zatacznikiem 6.1 do Regulaminu sieci 2017/2018 (w latach
2015 - 2017 Regulamin przydzielania tras pociagéw i korzystania z przydzielonych tras pociggbw przez
licencjonowanych przewoznikéw kolejowych). Klasyfikacja pociggow stosowana w konstrukcji rozktadéw jady;
pociagi towarowe w ruchu miedzynarodowym maja przydzielone symbole TA, TC, TG oraz TR; pociagi
towarowe w ruchu krajowym maja przydzielone symbole TB, TD, TP, TN, TM, TL, TK, TT, TS oraz TH.

8 550 pociagow uruchomionych zostato wedtug RRJ i 14 285 pociagéw uruchomionych zostato wedtug IRJ.

7 312 pociggow uruchomionych zostato wedtug RRJ i 18 316 pociggéw uruchomionych zostato wedtug IRJ.
7931 pociggow uruchomionych zostato wedtug RRJ i 20 029 pociggow uruchomionych zostato wedtug IRJ.

3 842 pociagi uruchomione zostaty na podstawie RRJ i 12 351 pociggéw uruchomionych zostato na podstawie
IRJ.

Wprowadzona zarzgdzeniem Nr 45/2011 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 20 grudnia 2011 r. -
Zatacznik do uchwaty Nr 910/2011 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 20 grudnia 2011 r. ze zm. wprowadzonymi
Zarzadzeniem nr 50/2014 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 09.12.2014 r.

13



opoznienia dla poszczegbinych kategorii pociggébw, w tym m.in. dla pociggéw
intermodalnych krajowych i intermodalnych migdzynarodowych.
(dowod: akta kontroli, str. 561-564 i 664 - 669)

Zastepca Dyrektora Biura Audytu i Kontroli wyjaénit, ze w latach 2015-2018
(I pétrocze) w Spoifce nie sporzadzano statystyki dla poszczegoélnych segmentow
przewozow. Biuro Eksploatacji i Obstugi Pasazerskiej Centrali Spotki nie otrzymato
zadnych wytycznych, co do potrzeb Spétki w zakresie danych sprawozdawczych.
Zaden podmiot zewnetrzny i wewnetrzny nie wymagat od Spotki danych
dotyczacych punktualnosci i przyczyn opdznief pociagdw intermodalnych.
Wyjasnit réwniez, ze decyzje o niesporzadzaniu ww. raportow podjat w 2012 r. byly
Wiceprezes Zarzadu — dyrektor ds. Eksploatacji. Nie jest znana przyczyna podijecia
w 2012 r. przez b. Wiceprezesa Zarzadu decyzji o niesporzadzaniu raportow Irt1
i Irt2. Decyzjg Nr 50/2013 Wiceprezesa Zarzadu - Dyrektora ds. Eksploatacji PKP
PLK z dnia 9.12.2013 r. powotano Zespo6t ds. opracowania projektu, realizacii
i wdrozenia rozwigzania informatycznego ,SEPE Il — System Ewidencji Pracy
Eksploatacyjnej wersja II", ktérego prace mialy by¢ zakonczone nie pdzniej niz
31.12.2017 r. W zwigzku z powyzszym Biuro Eksploatacji i Obstugi Pasazerskiej nie
zgtaszato uwag do Instrukcji Ir14 oraz nie zgtaszato potrzeby udoskonalenia
uzytkowanego SEPE.

(dowod: akta kontroli, str. 704 - 710)

Zastepca Dyrektora Biura Eksploatacji i Obstugi Pasazerskiej w wyjadnieniach
wskazat, ze opracowanie raportéw Irt1 i Irt2 w aktualnie eksploatowanej wers;ji
SEPE (Systemu Ewidencji Pracy Eksploatacyjnej) po wdrozeniu w 2012 r. Instrukcji
IR-14, w ktorej dostosowano kodyfikacje przyczyn opdznien do Karty UIC 450-2
okazato sie niemozliwe z uwagi na ograniczone mozliwosci eksportowania danych
z SEPE do programu Excel. Problem wynikat nie tyle z pojemnosci arkuszy
kalkulacyjnych, co z trudnosci sporzadzania sprawozdan w poziomym uktadzie
kolumnowym kodéw przyczyn opdznien. Po wdrozeniu nowych kodow przyczyn
opdznien oraz wdrozeniu $ledzenia i opisywania wszystkich opdznieni, baza danych
w SEPE znaczaco zwiekszyta swa objetos¢ i informatyk opracowujgcy te raporty
miat trudno$¢ w ich sporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 561 — 567, 664 - 670 i 1941-1961)

Sporzadzone przez Spdtke na potrzeby kontroli NIK dane z systemu SEPE,
wskazujg ze z ogélnej liczby pociggdéw kursujacych intermodalnych wg planowe;
godziny uruchomienia — oznaczonych symbolami TC i TD (92 632) w latach 2015 -
2018 (I potrocze) - 55193, 1. 59,6% pociggow bylo opdznionych na
ukonczeniu/przekazaniud2.
Liczba opéznionych pociggéw intermodalnych oznaczonych symbolami TC i TD
w kolejnych latach wynosita:
-w 2015r.-12 996, tj. 56,9% pociggéw kursujacych.
-w 2016 r. - 14 327, 1. 55,9% pociggdw kursujgcych.
-w 2017 r.- 17 077, j. 61,1% pociggdw kursujgcych.
-w 2018 r. (I potrocze) - 10 793, tj. 66,6% pociggow kursujgcych.

(dowdd: akta kontroli, str. 537)

% W latach 2015 — 2017 powyzej 30 minut , od 2018 r. >15 minut.
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PKP PLK wykazata, ze najwiekszg liczbe pociggéw intermodalnych op6znionych
w latach 2015 — 2018 (I pdirocze) stanowity pociggi opdznione z winy przewoznikow
kolejowych. W ww. okresie z winy przewoznikéw opdznionych byto tacznie 41 489
pociagdw (tj. 75,2% opdznionych pociggdéw intermodalnych).

(dowod: akta kontroli, str. 537)

PKP PLK nie analizowata czynnikéw wplywajgcych na opbznienia z przyczyn
lezacych po stronie przewoznikéw. Roéwniez, na posiedzeniach Rady Przewoznikow
w latach 2015 — 2018 (I pot) nie byly omawiane kwestie opoznien pociggdw
intermodalnych z winy przewoznikow oraz ich liczby w kolejnych latach 2015 - 2018
(I potrocze).

Dyrektor Biura Audytu i Kontroli w wyjadnieniach wskazat, Ze: Zaden
z przewoznikéw towarowych nie zgtosit na posiedzeniach Rady Przewoznikdw
propozycji oméwienia zagadnief dotyczacych przyczyn opoznien pociggdw z winy
przewoznika. PKP PLK nie planuje omoéwienia problematyki opdznien pociggdw
z winy przewoznika na posiedzeniach Rady Przewoznikéw planowanych na 2019
rok, ale w przypadku zgtoszenia takiej potrzeby przez ktérego$ z przewoznikéw,
istnieje mozliwos¢ wprowadzenia takiego punktu omoéwienia na jednym z posiedzen
Rady.

Ponadto wyjaénit, ze PKP PLK podejmuije dziatania w zakresie minimalizacji zjawisk,
wywotujgcych opbznienia pociggdw z przyczyn lezacych po stronie zarzadcy
infrastruktury. Natomiast dziatania zapobiegajace op6znieniom z winy przewoznika
podejmuje przewoznik kolejowy.

(dowod: akta kontroli, str. 1890-1922, 1941-1961)

Liczba opdznionych pociggéw intermodalnych z winy PKP PLK w latach 2015 -
2018 (I pétrocze) wynosita ogdtem 15719 (tj. 28,5% ogélnej liczby opdznionych
pociggdw intermodalnych w tym okresie):

-w 2015 r. — 4781 (36,8% ogblnej liczby opdznionych pociggéw intermodalnych
w 2015r.),

-w 2016 r. — 4131 (28,8% ogobInej liczby opdznionych pociggéw intermodalnych
w2016 1.),

- w 2017r. — 4 304 (25,2% ogolnej liczby opoznionych pociggéw intermodalnych
w 2017r),

- w | pot. 2018 r. — 2503 (23,2% ogolnej liczby opodznionych pociggow
intermodalnych w tym okresie).

Liczba opdznionych pociggéw towarowych z winy PKP PLK w latach 2015 — 2018
(I pbirocze) wynosita ogotem 218426 (f. 24,4% ogolnej liczby opdznionych
pociggéw towarowych w tym okresie).

-w 2015 -76 676 (30,1% opdznionych pociggow towarowych w 2015 r.),

-w 2016 r. — 62 081 (28,8% opdznionych pociggow towarowych w 2016 r.),

-w 2017r.- 56 469 (21,5% opbznionych pociggow towarowych w 2017 r.),

- w | pot. 2018 r. - 23 200 (16,1% opdznionych pociggéw towarowych w tym
okresie).

(dowdd: akta kontroli, str. 534 - 538)

Wedtug zloZzonych wyjadnien, na zmniejszenie liczby pociggdéw towarowych (w tym
intermodalnych) opdznionych z winy PKP PLK wplyw mialy giéwnie zakonczone
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prace modernizacyjne oraz wnikliwe analizowanie udzielanych zamknig¢ torowych
zgodnie z Instrukcjg Ir-19 Zasady organizacji i udzielania zamknie¢ torowych.

(dowod: akta kontroli, str. 676 — 680)

Dyrektor Biura Audytu i Kontroli wyjasnit, ze rodzaj pociggu wykazywany w systemie
SEPE jest generowany z systemu ISZTP/SKRJ%®, za posrednictwem ktérego
przewoznik sktada wnioski o przydzielenie trasy pociagu. W zwigzku z powyzszym
,sfodzaj pociagu’, wskazany przez przewoznika w ww. wniosku, znajduje swoje
odzwierciedlenie w danych w systemie SEPE, a PKP PLK nie ma podstaw do
ingerowania w wybér dokonany przez przewoznika. Obecnie na etapie sktadania
wnioskow przez przewoznika o przydzielenie zdolnosci przepustowej odbywa sie
weryfikacja ~ oznaczenia  rodzaju  pociggu w  stosunku do  relacji
krajowej/miedzynarodowe;.
W dniu 11 grudnia 2018 r. PKP PLK poinformowata przewoznikow o wprowadzeniu
nowej funkcjonalnosci w systemie ISZTP, umozliwiajacej dokonywanie zmian
oznaczenia rodzaju pociggu przed uruchomieniem i w trakcie realizacji przejazdu.
Wskazano, ze oznaczenia powinny odpowiadat rzeczywistemu rodzajowi
uruchamianego pociggu. W chwili obecnej przewoznik moze dokona¢ zmiany
rodzaju pociagu, dzieki czemu dojdzie do urealnienia rzeczywistych rodzajow
pociagdw kursujgcych na sieci zarzadzanej przez PKP PLK.

(dowod: akta kontroli: str. 701-707, 1890 — 1937 i 1941-1961)

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Regulaminie dostepu do obiektow
infrastruktury ustugowej zarzadzanych przez Spétke3* kontrolowana jednostka
udostepnia tory fadunkowe (obiekty infrastruktury ustugowej — wedtug ustawy
o transporcie kolejowym). Wyznaczone specjalnie do postoju w celu wykonywania
prac fadunkowych tory sg umiejscowione przy placach fadunkowych lub rampach
tadunkowych. Korzystanie z tych toréw polega na ich zajeciu przez pojazdy kolejowe
lub sktady tych pojazdow w celu prowadzenia prac tadunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 45-50)

Zastepca Dyrektora Biura Eksploatacji i Obstugi Pasazerskiej PKP PLK wyja$nit, ze
nie byly zgltaszane ze strony operatorow/wiascicieli terminali intermodalnych
problemy ze stanem infrastruktury tadunkowej i problemy z dostgpem do
infrastruktury tadunkowej oraz, ze w okresie od 01.12.2017 — 30.11.2018 r. nie byty
zawarte uzgodnienia pomiedzy PKP PLK, a przewoznikami w zakresie ograniczen
dostepu do toréw dla czynnosci fadunkowych3s. Poinformowat réwniez, ze Spotka
nie ofrzymywata od Urzedu Transportu Kolejowego informacji i zgtoszen
o problemach z dostepnoscia, barierach, ,waskich gardtach” w kolejowym dostepie
do terminali intermodalnych.

Ponadto, Zastepca Dyrektora Biura Audytu i Kontroli PKP PLK wyjasnit, Ze Biuro
Sprzedazy Centrali PKP PLK nie otrzymato zawiadomief w sprawie trudnosci
z przejazdem lub przetadunkiem pociggéw do/od terminali intermodalnych.
Poinformowat, ze pozostate jednostki/komérki organizacyjne Spotki nie otrzymywaty
informacjilzgloszen od przewoznikdw/operatoréw transportu  intermodalnego

System Konstrukcji Rozktadu Jazdy/Internetowy System Zamawiania Tras Pociggow.

Stanowigcym zatgcznik do Uchwaly Nr 1011/2017 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia
17 pazdziernika 2017 r.

Dla lokalizacji: Katy Wroctawskie, Kutno (obszar stacji Stara Wies), obszar trojmiejskich portéw morskich, obszar
portu morskiego w Szczecinie, obszar stacji Poznan Franowo, obszar stacji Poznan Gadki, obszar stacji
Siemianowka, obszar stacji Mataszewicze, obszar stacji Pruszkow, obszar stacji Warszawa Praga, obszar stacji
Hrubieszow, obszar stacji Gliwice Port, obszar stacji Radomsko, obszar stacji Zbgszynek.
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o problemach, barierach, ,waskich gardtach” w kolejowym dostepie do terminali
intermodalnych.

(dowod: akta kontroli, str. 1453-1454, 1457-1458,1522-1523, 1662)

W toku kontroli PKP PLK przekazata wyjasnienia dotyczace otrzymywanych
w badanym okresie, od Prezesa UTK pism, wezwan, stanowisk, informacji oraz
publikacji m.in. dotyczacych:

- odcinkéw linii kolejowych i stacji dotknietych problemem ograniczenia
przepustowosci oraz czynnikow majacych wptyw na realizowanie przez
przewoznikow przewozéw intermodalnych,

- raportow i analiz odcinkdw sieci kolejowej o ograniczonej przepustowosci,

- nalezytego informowania przez PKP PLK przewoznikow kolejowych
o zamknieciach torowych i potrzebie poprawy komunikacji z przewoznikami,

- oczekiwan przewoznikéw, probleméw z dostepem do terminali intermodalnych,
zbyt niskiej predkosci maksymalnej, niewystarczajacej liczby toréw mijankowych,
wytgczenia z uzytku toréw na modernizowanych stacjach.

UTK zwracat uwage m.in. na problemy przewoznikéw z zamknigciami torowymi
i zwigzanymi z nimi zmienionymi organizacjami ruchu. Wskazane zostaly przypadki
wywierania negatywnego wplywu na dziatalno$¢ przewoznikow przez ilos¢
prowadzonych prac inwestycyjnych, a takze wskutek ponownego zamykania tych
samych odcinkow linii kolejowych celem przeprowadzenia w réznych terminach prac
dodatkowych. Ponadto podkreslono, ze PKP PLK obowigzana jest konsultowac
planowane ograniczenia zdolnosci przepustowej i publikowaé je z odpowiednim,
wielomiesiecznym wyprzedzeniem, celem przekazania (przewoznikom i aplikantom)
petnej informacji o planowanych zamknieciach torowych i ich wptywie na zdolno$¢
przepustowa,

W odpowiedzi PKP PLK wskazata, ze przewoznicy kolejowi otrzymujg projekt
towarowego rozktadu jazdy w celu minimalizowania lub eliminowania zagrozen
ptynacych ze sposobu organizowania zamknig¢ torowych i ograniczen predkoSci.
Spotka w wyniku rozmoéw prowadzonych z przewoznikami podejmuje rozwigzania
w zakresie zapewnienia jak najszerszego dostepu do sieci kolejowej oraz
ograniczenia do niezbednego minimum prowadzenia inwestycji przy diugotrwatych
przerwach w ruchu na liniach dwutorowych.

Uwzgledniajac problemy, na jakie wskazywat Prezes UTK® w zakresie terminu
publikacji zamknig¢ torowych, Zarzad PKP PLK 13 listopada 2018 r. podjgt Uchwate
wprowadzajacg zmiany w zasadach organizacji zamknie¢ torowych. Opracowany
zostat projekt sieciowego harmonogramu zamknig¢ torowych, opublikowany na
stronach internetowych Spétki i poddany konsultacjom z zainteresowanymi
podmiotami.

(dowdd: akta kontroli, str. 2097-2099, 2173-2326)

W okresie 2015 - | pofowa 2018 doszto do 6 sytuacji jednoczesnego zamkniecia
torowego linii modernizowane;j i linii objazdowej. PKP PLK wyjaénita, ze udzielenie
zamknie¢ torowych na liniach wskazanych jako objazdowe dla linii
modernizowanych, poprzedzone jest analizami utrzymania przepustowosci linii na
poziomie zabezpieczajagcym prowadzenie ruchu pociagbéw w liczbie kursujgcych
przed udzieleniem zamkniecia. Przed wdrozeniem zamkniecia sg przeprowadzone

% Pismo Prezesa UTK z dnia 31 pazdziernika 2018 r. znak: DRR-WRRR.711.1.2018.21 LB.
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konsultacje z przewoznikami w zakresie informacji i skutkow udzielanych zamknie¢
na linii objazdowe;.

(dowod: akta kontroli str. 97)

PKP PLK, jako zarzadca infrastruktury, na podstawie obowigzujacych w badanym
okresie Regulaminow3” w trakcie procesu planowania, przydzielania oraz realizacji
zamknie¢ torowych przeprowadzata z przewoznikami nastepujace konsultacie:

— spotkania na komisjach regulaminowych powotywanych na zamkniecia
torowe w celu opracowania wymaganego zakresu zamkniecia oraz sposobu
prowadzenia ruchu pociggow,

— biezacg koordynacje okresowego harmonogramu zamknie¢ torowych
podczas opracowywania zmienionej organizacji ruchu pociggow (kazdy
przewoznik ma mozliwo$¢ wnioskowania o zmiany terminu/zakresu
poszczegbinych zamkniet),

— spotkania informacyjno — robocze dotyczace powazniejszych zamknig¢
torowych, na ktérych wypracowywane sg koncepcje konkretnego
prowadzenia ruchu pociggéw (efektem jest powstanie uzgodnionej
z uczestnikami notatki, na podstawie ktérej wdrazane sg zmiany do
rozktadu jazdy).

(dowad: akta kontroli str. 13, 1293 - 1304)

Zastepca Dyrektora ds. Rozkladow Jazdy PKP PLK wyjaénit, ze
w przypadku jednego z ww. jednoczesnych zamknie¢ torowych, w zwigzku
z ograniczeniami w prowadzeniu ruchu pociggéw, dodatkowo okreznie wytrasowano
122 pociagi, w tym 28 pociggéw oznaczonych jako sktady intermodalne.
Przewoznicy kolejowi w przypadku ww. zamknigcia torowego za realizacje
przejazdow w 28 relacjach (pociggéw oznaczonych jako intermodalne)
wytrasowanych trasami okreznymi zapfacili na rzecz PKP PLK optaty tak, jakby
jednoczesnego zamkniecia torowego nie bylo. Dla pozostatych 5 przypadkow
jednoczesnego zamkniecia torowego nie przewidziano zmiany w trasowaniu
pociggow i nie odrzucono wnioskow przewoznikow o frase przejazdu -
tj. zabezpieczono przepustowos¢ pociggéw na trasie objazdowej i nie spowodowato
to zwiekszenia optaty naliczanej przewoznikom.

(dowod: akta kontroli, str. 1518-1521)

W PKP PLK obowigzywaty od 11 grudnia 2016 r. procedury3® naliczania optat
i udzielania rekompensat za przejazdy pociggdéw zrealizowane drogami okreznymi
w zwigzku z prowadzonymi pracami inwestycyjnymi na liniach kolejowych.
Procedury opierajg sie o wykazy tras modelowych opracowywanych wspélnie
z przewoznikami, indywidualnie dla kazdej lokalizacji zamkniecia. Trasg rozliczang,
wg ww. procedur jest trasa, ktora zostata przewoznikowi przydzielona, ze wzgledu
na zamknigcia torowe, po ktorej zostat zrealizowany przejazd, diuzsza co najmniej
0 40 km od trasy modelowej. PKP PLK dokonujgc naliczenia optaty za przejazd
trasg objazdowa, uwzglednia na korzy$¢ przewoznika réznice w wysoko$ci optat za
trase modelowg, a objazdowa (rozliczang). W celu dokonania korekty optat
w zwigzku z przejazdem po trasie rozliczanej przewoznik jest zobowigzany ztozy¢
dedykowany wniosek. Ulga intermodalna w takim przypadku jest naliczana po
dokonaniu przeliczenia optaty podstawowej.

37 Regulaminéw przydzielania tras pociagéw i korzystania z przydzielonych tras pociagéw przez licencjonowanych
przewoznikéw — w latach 2015 — 2018; Regulaminu sieci od roku 2018.

3 Procedurami rozliczen objete zostaly przejazdy pociggow realizowane drogami okreznymi w zwigzku
z prowadzonymi pracami torowymi w lokalizacjach zwigzanych z realizacjg projektow ujetych w KPK.
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Problemy podmiotéw korzystajacych z ustug PKP PLK zwigzane z zamknigciami
torowymi zostaly dostrzezone tez przez Prezesa UTK, ktory wskazywat, Ze przebieg
prac inwestycyjnych jest prowadzony w sposob nieuwzgledniajacy potrzeb
uczestnikéw rynku. Zwrécono uwage PKP PLK na szczegblng sytuacje
przewoznikow towarowych, ktorzy nie majg mozliwosci uruchomienia drogowej
komunikacji zastepczej, w sytuacji zamknigcia trasy, na ktorej realizowali swoje
przewozy. Tym bardziej istotna jest potrzeba powzigcia przez wszystkich
uczestnikow rynku z odpowiednim wyprzedzeniem, informacji zaréwno
o planowanych inwestycjach, jak i o planowanych zamknieciach torowych.
Dodatkowo, zdaniem Prezesa UTK, Spotka powinna prowadzi¢ inwestycje
dotyczace modernizacji drég kolejowych w sposéb i w terminach, w jak
najmniejszym stopniu negatywnie wptywajacych na ruch pociggéw. Spétka
szczegblng uwage powinna zwrdcic na zapewnienie odpowiedniej zdolnoSci
przepustowej pociggéw intermodalnych, wykorzystujgc mozliwosci rozwijania
wyzszych predko$ci przez sktady z fadunkami intermodalnymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 1307-1338, 1522-1523, 1559-1610, 1801-1808, 2173-
2326)

W latach 2015 — 2018 (I pétrocze) wystepowaly przypadki odmowy dla realizacji
przejazdow intermodalnych ze wzgledu na brak zdolnosci przepustowej i ze wzgledu
na zamknigcia torowe. W badanym okresie liczba odrzuconych wnioskéw dla
przejazdow intermodalnych ze wzgledu na brak zdolnosci przepustowej wynosita
tacznie 151, w tym:

— w2015 r. - 63 (58 dla pociggéw intermodalnych w komunikacji krajowej
i 5 w relacji migdzynarodowej);

— wroku 2016- 37 (30 dla relacji krajowej i 7 dla relacji miedzynarodowej);

— wroku 2017 - 46 (41 dla relaciji krajowej i 5 dla relacji miedzynarodowej);

— w | pot 2018 r. — 5 wnioskow (4 dla relacji krajowej i jeden dla relaciji
migdzynarodowej).

WSsrod odrzuconych wnioskéw z uwagi na brak zdolnosci przepustowej, najczesciej
wystepujacymi relacjami byty:

— w 2015 r. w relacji krajowej: Mataszewicze Potudniowe — Rzepin
(3 wnioski), Poznan Gorczyn — Gdynia Port Gpa (3 wnioski), w relacji
miedzynarodowej: Mataszewicze Centralne — Oderbruecke (3 wnioski);

— w 2016 r.. w relacji krajowej: Lublin Lba — Gdansk Port Potnocny
(3 wnioski), Katy Wroctawskie — Wroctaw Gadow (2 wnioski), w relacji
migdzynarodowej: Guben — Jaworzyna Slaska (2 wnioski), Petrovice
u Karvine - Stawkéw Euroterminal (2 wnioski);

— w 2017 r. w relacji krajowej: Mataszewicze Centralne-Rzepin
(8 wnioskow), Poznan Franowo Pfd — Brzeg Dolny (4 wnioski), Stara Wie$
k. Kutna - Brzeg Dolny (4 wnioski);

— wlpdt 2018 r.: Swarzedz - Mataszewicze Centralne (2 wnioski).

Dyrektor Biura Audytu i Kontroli wyjaénit, ze: odrzucenia wnioskow wystepujg
okresowo w zaleznosci od sytuacji ruchowej, kumulacji jazd na danym odcinku lub
z uwagi na prowadzone prace inwestycyjne.

(dowdd: akta kontroli, str. 542 — 556, 615 — 648 i 1941-1961)

W latach 2015 - 2018 (I potrocze) liczba odrzuconych wnioskow dla przejazdéw
intermodalnych ze wzgledu na zamknigcia torowe przy trwajgcych remontach
wynosita facznie 1240, w tym: w 2015 r. - 518, w 2016 r. — 566, w roku 2017 r—
148, a w | pot. 2018 r. — 8 wnioskow.



Wykazane powyzej dane dotyczace liczby odrzuconych wnioskéw ze wzgledu na
brak zdolnosci przepustowej i na zamkniecia torowe odnoszg sie do wnioskow
odrzuconych w odniesieniu do indywidualnego rozktadu jazdy. W odniesieniu do
rocznego rozktadu jazdy odrzucenia nie wystepowaty3®. Pozostalymi przyczynami
odrzucen wnioskéw na przejazdy intermodalne byly w szczegélnosci m.in.: btedy we
whniosku, zmiany parametrow, czas pracy posterunku, ustalenia graniczne, zwrot
whiosku do poprawienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 550, 615 - 619 713)

PKP PLK nie prowadzita statystyk stopnia wykorzystania dostepnosci sieci odnosnie
pory dnia. Ponadto PKP PLK nie opracowata ,systemu korzystnych warunkéw" na
przejazdy pociggdw. Zambwienia o przydzielenie zdolnoSci przepustowej
realizowane byly zgodnie z wnioskiem przewoznika, ktéry decydowat o godzinie
odjazdu lub przyjazdu w ramach przyznanej tolerancji czasowej, biorac pod uwage
uzgodnienia z nadawcami lub odbiorcami tadunkow.

(akta kontroli str. 2009)

Na podstawie ztozonych wnioskéw o przydzielenie tras pociggdbw PKP PLK
opracowywata rozktad jazdy. W ramach posiadanej zdolno$ci przepustowej,
aplikanci (przewoznicy) sktadali wnioski do rocznego rozktadu jazdy (RRJ). Na
pozostatg czes¢, w ramach wolnej zdolnosci przepustowej, sg sktadne wnioski do
indywidualnego rozktadu jazdy (IRJ). Przyktadowo w ,Regulaminie Sieci 2017/2018"
zawarto warunki dotyczace sktadania wnioskow dla pociggéw towarowych.
Okreslono, ze dla pociggéw krajowych wniosek nalezy zlozy¢ najp6zniej na 5 dni
robocze przed planowanym odjazdem, a ha pociagi miedzynarodowe na minimum
7 dni roboczych przed planowanym odjazdem. PKP PLK znajac potrzeby
przewozowe przewoznikow korzystata wytacznie z zapisu okreslonego w pkt.
4.32.2. ppkt. 5 Regulaminu Sieci, w ktorym przydzielenie zdolnosci przepustowe;
mogto nastapi¢ na wniosek ztozony do 8 godzin przed planowanym uruchomieniem
pociagu.

(akta kontroli str. 109, 128)

W kontrolowanym okresie odnotowano systematyczny spadek udziatu liczby
pociggdw intermodalnych uruchomionych na podstawie RRJ z 37,4% w 2015 r. do
23,7% w | potowie 2018 r. i wzrostu udziatu liczby pociggéw intermodalnych
uruchomionych na podstawie IRJ. Zdaniem Zastgepcy Dyrektora Biura Audytu
i Kontroli wynika to z faktu, iz przewoznicy uzyskujg rozktad jazdy w krotkim czasie
od ztozenia wniosku. Jest to mozliwe dzieki wprowadzeniu przez PKP PLK w 2010 r.
nowego oprogramowania ,Systemu Konstrukcji Rozktadéw Jazdy”. Ponadto zmiany
przepisow prawa w zakresie coraz bardziej restrykcyjnego podejscia do naliczania
opfaty rezerwacyjnej nie zachecajgq przewoznikow do planowania przewozow
w oparciu 0 RRJ. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 7 kwietnia 2017 r.
w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej*® w § 23 okreslono konieczno$¢
wnoszenia optaty rezerwacyjnej w przypadku niewykorzystania przez przewoznika
trasy pociagu lub jej cze$ci w ramach rocznego rozktadu jazdy z przyczyn lezacych
po jego stronie.

% Od wprowadzenia rozktadu jazdy 2016/2017 r. w SKRJ powstata nowa funkcja przy zamawianiu tras: mozliwo$¢
zwrotu wniosku do poprawienia, tj. przewoznik uwzglednia uwagi konstruktora rozktadu jazdy, akceptuje je
i wysyta ponownie wniosek bez potrzeby ponownego wypetniania. Z uwagi na powyzsze liczba wnioskow
odrzuconych w roku 2017 i | p&t. 2018 r. ulegta zmniejszeniu.

40 Dz.U. poz. 755.
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Korzystanie przez przewoznikow z IRJ dla wszystkich rodzajow pociggow
towarowych nie skutkuje wydluzonym czasem ich obstugi i nie generuje
dodatkowych kosztow dla PKP PLK.

(dowdd akta kontroli str. 784)

W kontrolowanym okresie liczba niewykorzystanych tras/odcinkéw dla pociggow
intermodalnych systematycznie malata. W 2015 r. liczba ta wyniosta 162.728, przy
czym dla RRJ naliczono faczne optaty rezerwacyjne w wysokosci 7.793 tys. zt, a dla
IRJ opfata rezerwacyjna wyniosta 7.990 tys. zt. W 2017 r. liczba niewykorzystanych
tras/odcinkéw wyniosta juz 118.316, przy czym dla RRJ naliczono opfaty
rezerwacyjne w wysokosci 7.679 tys. zt, a dla IRJ optata rezerwacyjna wyniosta
9.952 tys. zt. W | pétroczu 2018 r. liczba niewykorzystanych tras/odcinkéw wyniosta
49.837, a naliczone opfaty rezerwacyjne odpowiednio 5.430 tys. zti7.830 tys. zt.

Z powodu braku zdolnosci przepustowej w latach 2015-2018 (I potowa) odsetek
wnioskdw odrzuconych wyniost odpowiednio 0,40%, 0,19%, 0,23% i 0,04%. PKP
PLK nie prowadzita szczegétowych statystyk umozZliwiajgcych wskazanie
konkretnych odcinkéw linii kolejowych na ktorych wystepowat brak zdolnosci
przepustowe;.

(akta kontroli str. 1964, 2015)

Przewoznicy wykonujacy przewozy intermodalne skfadali wnioski o przyjazd pociagu
do stacji koficowej w godzinach 06:00 - 10:00, co w kontrolowanym okresie
stanowito od 15% do 18,4% udziatu wszystkich pociggéw intermodalnych.
W poszczegdlnych latach udziaty przyjazdéw do stacji koncowej w godzinach 06:00
—10:00 byty nastepujace:

W 2015 r. dla przewozdéw intermodalnych wygenerowano tgcznie 24 376 rozktadow
jazdy, z czego 3 662 (15,0%) stanowily rozktady dla przejazdéw intermodalnych,
w ktérych pociggi koncza bieg w godzinach 06:00 - 10:00.

W 2016 r. dla przewozéw intermodalnych wygenerowano tacznie 25 284 rozktadow
jazdy, z czego 4 672 (18,4%) stanowily rozktady dla przejazdéw intermodalnych,
w ktérych pociagi koficza bieg w godzinach 06:00 — 10:00.

W 2017 r. dla przewozéw intermodalnych wygenerowano tacznie 27 213 rozktadow
jazdy, z czego 4 899 (18,0%) stanowity rozklady dla przejazdéw intermodalnych,
w ktorych pociagi konczg bieg w godzinach 06:00 - 10:00.

W 2018 r. (I potrocze) dla przewozéw intermodalnych wygenerowano tacznie 17 791
rozkladow jazdy, z czego 3058 (17,2%) stanowily rozktady dla przejazdow
intermodalnych, w ktérych pociagi koncza bieg w godzinach 06:00 — 10:00.

(dowod: akta kontroli, str. 134)

W wyniku prowadzonych modernizacji i rewitalizacji linii kolejowych $rednia
predkos¢ handlowa pociggéw intermodalnych w 2015 r. wyniosta 33,72 km/h,
aw | potowie 2018 r. wzrosta do 35,94 km/h, {j. 0 2,22 km/h.

PKP PLK wprowadzita od dnia 30 czerwca 2017 r. nowe zasady obliczania
predkosci maksymalnych dla pociggéw towarowych do przewozéw intermodalnych
oznaczonych TC, TD. Pociggom tym sg przyznawane predkosci jak dla pociggéw
pasazerskich z ograniczeniem predkosci do 120 km/h. Warunkiem przyznania takich
predkosci jest wskazanie we wniosku o przydzielenie zdolnosci przepustowej,
W pozyciji rodzaj tadunku ,Intermodalny”.

(dowdd: akta kontroli, str. 108, 111-112, 7771 2019)
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W sierpniu 2017 r. zostata opracowana przez PKP PLK ,Analiza perspektyw
poprawy rozmieszczenia i wykorzystania bazy transportowo-logistycznej na sieci
PKP PLK™1. We wnioskach koncowych tej analizy stwierdzono m.in., ze potrzeby
rynku przewozu przesytek intermodalnych wskazujg na niedobér terminali
tadunkowych dla takich przesylek; z punktu widzenia interesu PKP PLK zasadne
jest wykorzystanie obszarow bylych i obecnych stacji rozrzadowych pod
nowoczesne centra logistyczne jakimi sg terminale towarowe. Potrzeba ta wynika
z dynamicznego wzrostu przewozéw intermodalnych przy jednoczesnym braku sieci
ogélnodostepnych terminali kontenerowych.

(dowod: akta kontroli, str. 154-155, 214-263)

PKP PLK realizujac wnioski z ,Analizy perspektyw poprawy rozmieszczenia
i wykorzystania bazy transportowo-logistycznej na sieci PKP PLK" planuje wspoinie
z PKP S.A. dokona¢ przegladu posiadanych nieruchomo$ci oraz wyboru
optymalnych lokalizacji pod ogéing infrastrukture ustugowg, tj. pod terminale
towarowe i punkty tadunkowe oraz inne obiekty infrastruktury logistycznej
stanowigcej zaplecze dla rozwoju kolejowych przewozéw towarowych. Ponadto
zamierza aktywizowa¢ niewykorzystane tereny stacyjne na potrzeby przyszlych
operatorow infrastruktury logistycznej.  Aktualnie trwajg prace zwigzane
z wypracowaniem ostatecznej wersji listu intencyjnego.

Dodatkowo PKP PLK Centrum Realizacji Inwestycji opracowuje studium
wykonalnoéci ,Zwiekszenia przepustowosci ciagu Trzew — Gdynia wraz z dobudowg
odcinkéw nowych toréw szlakowych oraz przebudowa stacji Zajaczkowo Tczewskie”
- inwestycji planowanej do realizacji w nowej perspektywie 2021-2027.

(dowod: akta kontroli, str. 765-766)

Realizujgc prace planistyczne PKP PLK przeprowadzita konsultacje m.in.
z zarzadcami terminali intermodalnych odnosnie propozyciji projektéw do podjecia
w nowej perspektywie 2021-2027. Dwéch zarzadcoéw terminali intermodalnych
wystapito do PKP PLK z wnioskami o plany modernizaciji sieci kolejowej Dotyczyto
to m.in. rozbudowy linii kolejowej nr 9 na odcinku Pruszcz Gdanski — Pszczotki —
Zajaczkowo Tczewskie oraz budowy linii kolejowej Gdansk Elblag o rozstawie
1520 mm wraz przebudowg linii kolejowych umozliwiajaca sprawniejsza obstuge
bocznic kolejowych przy stacji Gdynia Port.

Ponadto trzeci zarzadca terminala poinformowat o koncepcji budowy ,Intermodal
Container Yard” (tzw. suchy port) w Zajaczkowie Tczewskim. Port ten miatby by¢
ogolnodostepnym  terminalem intermodalnym  stanowigcym  zaplecze dla
trojmiejskich portéw morskich.

Otrzymane wnioski od zarzadcow terminali stanowig dla PKP PLK baze do
weryfikacji zasadnosci zaproponowanych inwestycji, a nastepnie przygotowania
prognoz w zakresie rozwoju infrastruktury kolejowe;.

(dowod: akta kontroli, str. 292-293)

W PKP PLK nie ma odrebnych regulacji technicznych okreslajacych zasady
przytaczania bocznic kolejowych do sieci infrastruktury kolejowej. Wybudowanie
bocznicy odbywa sie na ogolnych zasadach okre$lonych w ustawie Prawo
budowlane. Podmiot zainteresowany wybudowaniem bocznicy, przed wykonaniem
projektu budowlanego, przedstawia wtasciwemu terenowo zaktadowi linii kolejowych
Spotki koncepcje wigczenia. Koncepcja ta jest opiniowana przez wiasciwe biura

Opracowanie bylo odpowiedzig na rosnace potrzeby rynku transportowego przewozéw towarowych w zakresie
logistyki przesytek intermodalnych, przy jedoczesnym malejacym zapotrzebowaniu na infrastrukture do realizacji
przewozow rozproszonych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Centrali PKP PLK. Po pozytywnym zaopiniowaniu koncepcji podmiot moze
przystapi¢ do opracowania projektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli, str. 770)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W okresie 2015-2018 (I polrocze) w PKP PLK nie sporzadzano
sprawozdan: Irt, 1 i In2, wymaganych regulacjami przyjetej w Spotce
Instrukcji Ir14, tj.:

— zbiorczych sprawozdan Irt — ,Zbiorcze sprawozdanie o opdznionych
pociggach towarowych” wg zatacznika nr 4 do Instrukcji Ir14,
w ktorym wyszczegélnione byly kategorie pociggu, a wsrdd nich
m.in.. intermodalne miedzynarodowe (w podziale na rodzaje
opdznien: pierwotne i wtérne), intermodalne krajowe (w podziale na
rodzaje op6znien: pierwotne i wtdrne);

— zbiorczych catoSciowych sprawozdan: It1 - ,Sprawozdanie
0 przyczynach op6znien pociggow towarowych” wedtug zatacznika
nr 4a do Instrukcji Ir14 i Irt2 — ,Sprawozdanie o przyczynach
opdznien pociggdéw towarowych Spotki” z zastosowaniem jednolite]
kodyfikacji przyczyn wedtug zatacznika nr 4b do Instrukcji Ir14 —
sprawozdania obejmujace liczbe pociggow kursujacych na
obszarze zaktadéw linii kolejowych i na sieci Spotki wraz z liczbg
minut opdznien, jak i winnymi ich powstania.

W PKP PLK w okresie objetym kontrolg nie prowadzono analiz dotyczacych
opbznien pociggdw intermodalnych, pomimo dostepnosci tych danych
w posiadanych i funkcjonujacych w Spdice systemach. Zdaniem NIK brak
w PKP PLK biezacych analiz liczby pociggdéw intermodalnych, ich opéznien oraz
rozpoznawania wszystkich przyczyn powstawania op6znien, ogranicza mozliwosci
PKP PLK w eliminowaniu utrudnien organizacyjnych i logistycznych dla rozwoju
transportu intermodalnego.

NIK nie zgtasza uwag do obecnego sposobu przydzielania tras pociggéw przez PKP
PLK w ramach posiadanej zdolnosci przepustowe;.

Zdaniem NIK na pozytywng ocene zastuguje wprowadzenie od dnia 30 czerwca
2017 r. nowych zasad obliczania predkosci maksymalnych dla pociggow
towarowych do przewozow intermodalnych. Pociggom tym sg przyznawanie
predkosci jak dla pociggébw pasazerskich z ograniczeniem predkosci do 120 km/h,
€O przyczynia sie do usprawnienia przewozow intermodalnych

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
i wniosek:

Zdaniem NIK, niezbedne jest wzmocnienie dziatan PKP PLK ukierunkowanych na
identyfikowanie i monitorowanie barier rozwoju transportu intermodalnego.
Realizacja Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku, jak réwniez innych
przedsiewzie¢ i programéw wdrazanych przez PKP PLK, nastepowata bez biezacej
analizy danych, dotyczacych liczby pociggéw intermodalnych, opo6znief i ich
przyczyn.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o wprowadzenie systemu monitorowania rozwoju
transportu intermodalnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenf w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ; kwietnia 2019 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
Dyrektor
Tomasz Emiljan
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