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|. Dane identyfikacyjne
PCC Intermodal S.A., ul. Hutnicza 16, 81-061 Gdynia, zwana dalej réwniez Spotkg

Dariusz Stefanski, Prezes Zarzadu, w okresie objetym kontrolg

Wplyw inwestycji realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw publicznych na rozwdj
przewozdw intermodalnych

2015-2018 (I poirocze) do czasu zakoriczenia czynnosci  kontrolnych?,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty zwigzek
z obszarem badan kontrolnych.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nrKIN/77/2018
z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 1-12)

Il. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Spotki w zakresie budowy
intermodalnego terminala kontenerowego wraz z obiektami towarzyszacymi
w miescie Kutno.

Projekt ,Budowa intermodalnego terminalu kontenerowego wraz z obiektami
towarzyszacymi w miescie Kutno" (dalej Projekt), na ktorego realizacje Spotka
pozyskata dofinansowanie ze $rodkéow Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, zostat zrealizowany w pelnym zakresie. W szczegolnosci:
wybudowano baze przetadunkowg kontenerdw, drogi i place sktadowania
konteneréw, wykonano nowa bocznice kolejowa i tory jezdne dla suwnicy bramowej,
zakupiono mobilne urzadzenia przetadunkowe oraz suwnice bramowe. Uzyskane
wsparcie ze $rodkow publicznych w kwocie 36.696,8 tys. zt (co stanowito 43,7%
wydatkow kwalifikowanych i 30,5% catkowite] wartosci zrealizowanego projektu)
zostato w pefni wykorzystane.

Wybudowanie terminala zapewnito osiagniecie przez Spotke, deklarowanych we
wniosku o dofinansowanie, wskaznikow produktu realizacji inwestycji i wskaznikow
rezultatu projektu. Spotka znacznie przekroczyta deklarowang w umowie

130 listopada 2018 r.

2Dz, U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.
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o dofinansowanie wielko$¢ przefadunkow realizowanych w terminalu w Kutnie
(128.411 TEU/rok#), osiagajac w 2016 1. 171%, w 2017 r. 154% i w | potowie 2018 r.
90,0% okreslonego w umowie wskaznika rezultatu. Budowa terminala w Kutnie
przyczynita sie do zwiekszenia wolumenu przewozéw intermodalnych realizowanych
przez Spotke.

Kontrola NIK oraz kontrole przeprowadzone w 2016 r. i w 2018 r. przez Centrum
Unijnych Projektow Transportowych (dalej CUPT) nie wykazaty nieprawidiowosci.
Kontrolerzy CUPT stwierdzili, ze cel projektu zostat zachowany, w projekcie nie
nastapity znaczace modyfikacje, Spdtka wypetnia obowigzki w zakresie informacii
i promocji  Projektu, dokumentacja zwigzana z projektem jest wiasciwie
przechowywana oraz nie zostata ztamana zasada =zakazu podwojnego
finansowania®.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja inwestycji z wykorzystaniem sSrodkow
publicznych, efekty rzeczowe oraz ich wptyw na rozwgj
przewozow intermodalnych

1.1 Budowa intermodalnego terminalu kontenerowego wraz
z obiektami towarzyszacymi w miescie Kutno

Przedmiotem dziatalnosci PCC Intermodal S.A. w okresie kontrolowanym byty
m. in.: dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy, morski i Srodladowy,
przetadunek towaréw w portach morskich, $rodlgdowych i w pozostatych punktach
przetadunkowych, dziatalno$¢ agencji transportowych morskich, $rodladowych
i pozostatych, transport kolejowy, drogowy i wodny $rodlgdowy oraz
magazynowanie i przechowywanie towarow.

(akta kontroli str. 8)

Misja Spotki okreSlona zostata jako osiggniecie pozycji wiodacego operatora
intermodalnego na rynku przewozow kontenerowych w Polsce, a takze w innych
krajach Europy srodkowej.

(akta kontroli str. 86, 88)

W dniu 22 grudnia 2010 r. Spdtka sporzadzita Wniosek o dofinansowanie budowy
intermodalnego terminalu  kontenerowego wraz z obiektami towarzyszacymi
w miescie Kutno ze $rodkow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
perspektywy finansowania na lata 2007-2013 (dalej POIiS), Priorytet VII Transport
przyjazny srodowisku, Dziatanie 7.4 Rozwoj transportu intermodalnego.

Inwestycja obejmowata budowe bazy przetadunkowej konteneroéw, wykonanie nowej
bocznicy kolejowej, wykonanie toréw jezdnych dla suwnicy bramowej, budowe drog
i placow sktadowania kontenerow oraz zakup mobilnych urzadzen przetadunkowych
i suwnic bramowych. Podstawowymi funkcjami terminalu w Kutnie mialy byc:

4TEU - podstawowa jednostka stosowana w obrocie kontenerowym, wielkoS¢ odpowiadajaca kontenerowi
o dlugosci 20 stop.

5 Zakres tematyki kontroli NIK nie obejmowat wypetniania obowigzkéw w zakresie informacji i promocji Projektu,
przechowywania dokumentacji zwiazanej z Projektem oraz przestrzegania zasady podwojnego finansowania.

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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przetadunek  kontenerow  pomigdzy  Srodkami  transportu  kolejowego
i samochodowego, realizacja podstawien konteneroéw transportem samochodowym
do klientéw, sktadowanie kontenerow na placu sktadowym oraz naprawa
kontenerow.

Catkowita wartos¢ projektu brutto okreslona zostata we wniosku o dofinansowanie
na kwote 90.391.736,84 zt (warto$¢ netto 74.704.850.57 zI), w tym koszty
kwalifikowalne netto 73.704.850,57 zt. Wnioskodawca zaplanowat realizacje
projektu ze $rodkow wiasnych (w kwocie 57.354.102,31 zt, tj. 77,82 % catkowitych
kosztow projektu) oraz ze $rodkéw dotacji unijnej w ramach alokacji dla dziatania
7.4 Rozwdj transportu intermodalnego” POIIS (w kwocie 33.037.634,52 zi, co
stanowito 44,82% kosztow kwalifikowanych projektu).

Projekt obejmowat wydatki infrastrukturalne (zakup gruntéw pod budowe terminalu
kontenerowego w Kutnie, opracowanie dokumentacji koncepcyjno-projektowej
dotyczacej terminalu, budowe terminalu z obiektami towarzyszacymi, przebudowe
stacji Stara Wie$ z torem wyciggowym, usunigcie kolizji — przebudowe sieci
elektroenergetycznych, przebudowe linii energetycznych, wykonanie przytacza
energetycznego), wydatki nieinfrastrukturaine - zakup sprzetu (zakup wozu
przedsiebiernego do przetadunku kontenerow, zakup urzadzen jezdnych: 2 naczepy
podkontenerowe terminalowe oraz chwytak do nadwozi wymiennych, zakup
i zabudowa suwnic) oraz inne wydatki zwigzane z realizacjg projektu (koszty
inspektora nadzoru budowlanego, koszty zarzadzania projektem, koszty zakupu
systemu operacyjnego IT7 oraz tacznosci radiowej na potrzeby terminalu, koszty
informacji i promocji projektu).

Deklarowane przez Spotke wskazniki produktu i rezultatu na poziomie dziatania
obejmowaty: wybudowanie 1 szt. terminalu kontenerowego oraz obstuzenie przez
wybudowany terminal tadunkéw o wielkosci 96.210 TEU w 2015 r. i docelowej
zdolnosci przetadunkowej na poziomie 110.000 TEU rocznie.

Whnioskodawca zobowigzat sie do zapewnienia trwatosci projektu w okresie 5 lat od
finansowego zakoriczenia realizacji projektu, a w tym do niedokonania w nim
znaczacej modyfikacji oraz utrzymania osiggnietych wskaznikow projektu.

(akta kontroli str. 13-74, 88, 245)

Wedtug wniosku o dofinansowanie oraz zatgczonego do niego studium
wykonalno$ci, potrzeba realizacji projektu wynikata z konieczno$ci rozwigzania
zidentyfikowanych przez Spotke problemoéw. Giéwnym problemem Wnioskodawcy
byt brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb odbiorcow ustug Swiadczonych przez
Spotke. Jako przyczyny wskazywano gtownie zty stan infrastruktury kolejowej oraz
niedostateczng przepustowos¢ infrastruktury drogowej, niedostosowanej do
rosnacej liczby samochodéw, co przy braku systemu sterowania ruchem,
powodowato nadmierng kongestie? oraz wydtuzato czas przejazdu. W ocenie Spotki,
gwattowny wzrost wskaznika motoryzacji w ostatnich latach pozwala przypuszczac,
iz problem zatloczenia na drogach bedzie narastal, aanaliza finansowa,
a w szczegolnosci dodatnie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej wskazaty
na oplacalno$¢ realizacji projektu.

Zgodnie ze Studium Wykonalnosci z grudnia 2010 r. Strategia PCC Intermodal S.A.
obejmuje: wybudowanie i uruchomienie do konca 2015 r. sieci nowoczesnych
i efektywnych terminali przetadunkowych w strategicznych lokalizacjach na terenie
Polski oraz uruchomienie i zoptymalizowanie sieci regularnych potaczen kolejowych

7 Technologia informacyjna, infotechnologia (ang. information technelogy, IT) - caloksztalt zagadnien, metod,
srodkow i dziatai zwigzanych z przetwarzaniem informacii.

8 Kongestia — chroniczne zjawisko wigkszego natezenia ruchu $rodkéw transportu od przepustowosc
wykorzystywanej przez nie infrastruktury.
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pomiedzy terminalami ladowymi oraz krajowymi i zagranicznymi portami morskimi,
zarowno w relacjach wschéd-zachéd (porty: Rotterdam, Antwerpia, Hamburg,
Bremerhaven), jak i poinoc-potudnie (taczac porty Gdanska i Gdyni z portami
Adriatyku).

(akta kontroli str. 42, 69-70)

Wedtug harmonogramu projektu zawartego we wniosku o dofinansowanie
inwestycja powinna zosta¢ zakoriczona przed 31 marca 2015 r. (etap
budowy/realizacji projektu) a od dnia 1 czerwca 2011 r. powinna rozpoczat sie
eksploatacja terminalu (etap operacyjny).

(akta kontroli str. 45-46)

We wniosku o dofinansowanie Projektu Spdtka o$wiadczyta, ze dofinansowanie
budowy terminala w Kutnie nie bedzie czynnikiem decydujacym w realizacji projektu,
ktorego realizacja zostata rozpoczeta przed sporzadzeniem  wniosku
o dofinansowanie. Poréwnujac przebieg realizacji inwestycji w wariancie otrzymania
wsparcia ze $rodkéw publicznych oraz jego braku, wktad wspolnotowy jedynie
przy$pieszy realizacje inwestycji. W przypadku braku wsparcia czas realizacji
inwestycji bedzie znacznie dluzszy, aczkolwiek Spotka zamierza zrealizowac
terminal w Kutnie niezaleznie od zakwalifikowania sie do wspoffinansowania
inwestycji ze $rodkéw POIS Brak dofinansowania spowoduje przediuzanie
poszczegolnych etapéw inwestycji ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania
odpowiedniej kondycji finansowej Spotki, co przefozy sig¢ na zmiane terminu
zakoriczenia prac w stosunku do terminu ukonczenia budowy terminala
zaktadanego we wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 49-50, 67-68)

Ponadto Spotka deklarowata we wniosku o dofinansowanie utworzenie 9 miejsc
pracy w zwigzku z budowa terminala w Kutnie i zatrudnienie na nich pracownikow
na czas nieokreslony/staly. Warunek ten nie zostat uwzgledniony w umowie
o dofinansowanie, zawartej przez CUPT ze Spotka.

(akta kontroli str. 43-44, 262-314)

W dniu 13 grudnia 2012 r. Spotka zawarta z Centrum Unijnych Projektow
Transportowych  (dalej CUPT), jako Instytucjg Wdrazajgca, —umowe
nr POIS.07.04.00-00-008/10-00 o dofinansowanie Projektu ,Budowa intermodalnego
terminalu kontenerowego wraz z obiektami towarzyszacymi w miescie Kutno”.

Umowa okreslita w szczegolnosci: catkowity koszt realizacji projektu w kwocie:
108.897.666,15 zi, maksymalng kwotg wydatkow kwalifikowanych w kwocie
53.867.554,56 zt dla czesci infrastrukturainej oraz 19.078.583,10 zt dla czesci
nieinfrastrukturainej. Wysoko$¢ udzielonego dofinansowania zostata okreslona
wumowie w tacznej kwocie nie wiekszej niz 32.657.352,21 z. Okres
kwalifikowalnosci wydatkéw okreslony zostat od 1 wrzesnia 2008 r. do 31 marca
2015 r., a beneficjent zobowigzat sie zakonczy¢ realizacje zakresu rzeczowego
projektu w okresie kwalifikowalnosci wydatkow oraz przedtozy¢ wniosek o ptatno$¢
koncowa w terminie do 30 dni po uptywie kwalifikowania wydatkow.

W zataczniku nr 8 do umowy okre$lono wskazniki do monitorowania projektu,
polegajace na zbudowaniu do 2015 r. 1 szt. terminala kontenerowego oraz
osiagnieciu w 2016 r. wielkosci fadunkow obstuzonych przez wybudowany terminal
kontenerowy w wysokosci 128.411 TEU/rok.

Oznacza to, ze w umowie okreSlono wartosci projektu inne niz we wniosku,
w szczegolnosci:  catkowity koszt realizacji projektu  wigkszy o kwote:
18.505.929,31 zt, maksymalng kwote wydatkow kwalifikowanych mniejszg o kwote
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758.712,91 zt i mniejsza maksymalng wartos$¢ udzielonego dofinansowania o kwote
380.282,31 zt. W umowie okreslono ponadto wymag osiggniecia przez wybudowany
terminal w 2016 r. wielkosci fadunkéw obstuzonych wiekszej o 18.411 TEU/rok, niz
deklarowana we wniosku o dofinansowanie docelowa zdolnos¢ przetadunkowa.

(akta kontroli str. 13-74, 88, 245, 262-283)

W wyniku zawarcia 5 aneksow do ww. umowy (w dniach: 15 listopada 2013 r.,
12 sierpnia 2014 r., 17 kwietnia 2015 r., 26 pazdziemnika 2015 .1 21 marca 2015 r.)
warunki umowy zostaty zmienione w nastepujacy sposéb:

— planowany catkowity koszt realizacji projektu zostat zwiekszony do kwoty
120.267.692,50 zt,

— maksymalna kwota wydatkow kwalifikowanych zostata zwigkszona do kwoty
83.960.616,17 =,

— dofinansowanie udzielone beneficjentowi zostalo okreslone na poziomie
maksymalnie do 50% wydatkéw kwalifikowanych dla czesci infrastrukturalne;
oraz na poziomie maksymalnie do 30% wydatkéw kwalifikowanych dla czesci
nieinfrastrukturalnej, w tacznej kwocie nie wigkszej niz 36.697.498,99 zt.

Po dokonaniu zmian w umowie catkowity koszt realizacji Projektu byt wigkszy
o kwote: 29.875.955,66 zt niz we wniosku o dofinansowanie, maksymaina kwota
wydatkéw kwalifikowanych wigksza o kwote 10.255.765,60 zt niz we wniosku
o dofinansowanie i wieksza maksymalna warto$¢ udzielonego dofinansowania
0 kwote 3.659.864,47 zt niz we wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 13-74, 88, 245, 299-315)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki, zmiana warunkow umowy o dofinansowanie
byta efektem niezaleznego od Spotki zwigkszenia kosztow poszczegdinych zadan,
w tym wynikajacych z niemozliwej do przewidzenia anomalii geologicznej, jak
rowniez przedmiotowego rozszerzenia zakresu Projektu. Kazdorazowa zmiana
zaktadanych kosztow byla konsultowana i akceptowana przez CUPT.

(akta kontroli str. 473)

W wyniku realizacji projektu wybudowano terminal w Kutnie wraz z obiektami
towarzyszacymi oraz przebudowg stacji Stara Wie$ i torem wyciggowym, (zakres
zrealizowanego projektu obejmuje m. in.: budowe strefy wyjazdowej z uktadem
dwéch pasow wjazdowych i dwoch wyjazdowych wraz z urzadzeniami zwigzanymi
z kontrolg wjazdu i wyjazdu, budynek biurowo-socjalny, budynek warsztatowo-
socjalny z pomieszczeniami sprezarkowni, 2 kontenerowe trafostacje i rozdzielnie,
zelbetowg wanne bezpieczenstwa, zbiomik retencyjny na Scieki deszczowe,
stanowisko do mycia i naprawy konteneréw, ogrodzenie catego terenu inwestycii,
tory suwnicowe, ukiad drogowy dla samochodow ciezarowych, parkingi dla
samochoddw osobowych, ciezarowych i naczep, place sktadowe, drogi manewrowe
i inne nawierzchnie wyposazone w sieci instalacyjne); usunigto kolizje oraz
przebudowano sieci elektroenergetyczne; zakupiono 2 wozy przedsigbierne do
przetadunku kontenerow (Reachstacker) oraz chwytak do nadwozi wymiennych,
2 szt. naczep podkontenerowych terminalowych, lekki woéz przetadunkowy do
obstugi pustych konteneréw (empty contenair handler); zakupiono i zabudowano
2 suwnice, rozbudowano system CCTV wraz z dodatkowymi kamerami obrotowymi,
zakupiono system radiotacznosci, sprzet IT oraz system operacyjny do usprawnienia
prac terminalowych.

Rzeczowe efekty realizacji projektu  potwierdzono  podczas  ogledzin
przeprowadzonych w dniu 9 maja 2018 r. przez kontrolerow Centrum Unijnych
Projektow Transportowych oraz w dniu 8 listopada 2018 r. podczas kontroli NIK.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 317-318, 326)

Catkowita warto$¢ zrealizowanego projektu wyniosta 120.268.767,50 zt, w tym
kwota wydatkow kwalifikowanych 83.960.616,17 zt a kwota dofinansowania ze
srodkow Unii Europejskiej 36.696.778,88 zt.

Oznacza to, ze catkowity koszt zrealizowanego projektu byt wiekszy o kwote:
1.075,00 z, niz w umowie o dofinansowanie (po zmianach), kwota wydatkow
kwalifikowanych zrealizowanego projektu byta réwna maksymalnej kwocie
wydatkow kwalifikowanych wskazanej w umowie o dofinansowanie (po zmianach)
a kwota udzielonego dofinansowania mniejsza o 720,11 zt od maksymalnej kwoty
dofinansowania okreslonej w umowie (po zmianach).

(akta kontroli str. 299-315, 245, 327)

W wyniku eksploatacji w 2016 r. wybudowanego terminala kontenerowego Spotka
obstuzyta 220.481 TEU/rok, osiggajac 171% wskaznika rezultatu okreslonego
w umowie o dofinansowanie (128.411 TEU/rok). W 2017 r. w terminalu w Kutnie
obstuzono 198.342 TEU/rok osiagajac 154% wskaznika rezultatu okreslonego
w umowie o dofinansowanie, a w ostatnim roku objetym kontrolg (listopad 2017 r. -
pazdziernik 2018 r.) 240.892 TEU/rok, tj. 187,6% wskaznika rezultatu.

(akta kontroli str. 318-319, 475)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Spotki, ilosci konteneréw (TEU) obstuzonych przez
terminal w danym okresie, odnosza sie do liczby kontenerow (TEU) wyjezdzajacych
z terminala - niezaleznie od ich stanu tadunkowego (pusty/peiny) oraz od tego jakim
srodkiem transportu przybyly na terminal i jakim $rodkiem transportu terminal
opuscity. Kazdy kontener liczony jest do celow statystycznych tylko jeden raz — na
wyjezdzie. Taki sposob liczenia wielkosci tadunkéw obstuzonych przez wybudowany
terminal kontenerowy przyjety zostat na podstawie wiasnej metodyki Spotki, w celu
wyznaczenia wskaznikow rezultatu we wniosku i umowie o dofinansowanie oraz dla
celow sprawozdawczych, a CUPT nie zgtosit uwag do zastosowanej metodyki.

(akta kontroli str. 486)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Kontrole realizowanego projektu

Projekt ,Budowa intermodalnego terminala kontenerowego wraz z obiektami
towarzyszacymi w mieScie Kutno” objety zostat dwiema kontrolami
przeprowadzonymi przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych: w styczniu
2016 r. przeprowadzono kontrole dorazng na zakoriczenie realizacji budowy
terminala oraz w maju 2018 r. przeprowadzono kontrole trwatosci Projektu.
W wyniku obydwu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrolerzy CUPT
stwierdzili, ze cel projektu zostat zachowany, w projekcie nie nastgpity znaczace
modyfikacje, Spotka wypetniata obowigzki w zakresie informacji i promocji Projektu,
dokumentacja zwigzana z projektem jest wtasciwie przechowywana oraz nie zostata
ztamana zasada zakazu podwdjnego finansowania.

(akta kontroli str. 315-333)

Kontrola przeprowadzona w 2016 r. obejmowata wskaznik produktu, zdefiniowany

jako liczba wybudowanych terminali kontenerowych i ustalony na podstawie kontroli
dokumentow.

(akta kontroli str. 318)



Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Celem kontroli Projektu przeprowadzonej w 2018 r. byto potwierdzenie zachowania
zasad trwalosci zrealizowanego Projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie,
potwierdzenie czy projekt nie zostat poddany znaczacej modyfikacii, za ktérg uznaje
sie takie zmiany, ktore naruszatyby jego charakter, warunki realizacji, ktore mogg
powodowaé uzyskanie nieuzasadnionych korzyéci lub zmiany charakteru wiasnosci
infrastruktury powstatej w wyniku realizacji Projektu. W ramach ww. kontroli
przeprowadzono ogledziny terminala w Kutnie oraz zakupionego w ramach Projektu
sprzetu. Kontrolg objeto réwniez realizacje polityki rownosci szans i niedyskryminacji
zatrudnionych pracownikéw. Zakres pomocy publicznej podlegat weryfikacji podczas
oceny wniosku o dofinansowanie. Kontrola nie objefa procedury zawierania umow
z dostawcami i wykonawcami robét.

Osiagniety przez Spotke wskaznik rezultatu projektu, tj. wielkos¢ fadunkow
obstuzonych przez wybudowany terminal kontenerowy zostat oceniony przez CUPT
na podstawie przekazywanych przez Spotke do CUPT raportow z przetadunku
towarow w poszczegdlnych miesigcach danego roku, z wyszczegolnieniem sztuk
oraz jednostki przetadunkowej TEU w odniesieniu do tadunkow przejezdzajacych
tranzytem, przestawianych na samochodach, zaladunkéw na pociggi oraz
zatadunkow na samochody. Spétka przekazywata raporty — dane o przetadunkach
do CUPT i do UTK na podstawie okreslonego we wiasnym zakresie sposobu
liczenia deklarowanych przetadunkéw, wraz z zalgczonym opisem przyjetej
metodyki. Adresaci sprawozdan nie zgtaszali uwag w zakresie metodyki liczenia
przetadunkow stosowanej przez Spotke. W ocenie Prezesa Spotki: nie ma - i nie
moze byé - jednej/standardowej metodologii wyznaczania  zdolnosci
przetadunkowych terminala intermodalnego.

(akta kontroli str. 315, 319, 326, 329-330, 474-475, 477-486)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3 Wnioski o finansowe wsparcie dla innych projektow

W ramach naboru dla Dziatania 7.4 Rozwoj Transportu Intermodainego Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 Spétka otrzymata
rowniez dofinansowanie dla nastepujacych projektow:

— Budowa intermodalnego terminalu kontenerowego wraz z obiektami
towarzyszacymi w miescie Gliwice — wartos¢ dofinansowania: 16.803,6 tys. zt
[ wartos¢ projektu: 53.882,5 tys. zt;

— Budowa intermodalnego terminalu  kontenerowego wraz z obiektami
towarzyszacymi w miescie Brzeg Dolny - wartos¢ dofinansowania:
24.503,6 tys. zt / wartos¢ projektu: 97.438,2 tys. zt.

W ramach naboru dla Dziatania 3.2 Rozwdj transportu morskiego, $rodlgdowych
droég wodnych i potgczen multimodalnych Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020 Spotka otrzymata dofinansowanie dla
nastepujacych projektow:

— Zakup lokomotyw trakcyjnych i platform kolejowych do obstugi przewozéw
intermodalnych na terenie Polski i UE - wartos¢ dofinansowania:
89.453,7 tys. zt / warto$¢ projektu: 178.907,5 tys. z4;

— Rozbudowa intermodalnego terminalu kontenerowego w Gliwicach wraz
z zakupem sprzetu do jego obstugi - wartos¢ dofinansowania: 20.765,2 tys. zt
[ warto$¢ projektu: 45.377 4 tys. zt;
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— Rozbudowa intermodalnego terminalu kontenerowego w Kutnie oraz zakup
urzadzen wspierajacych jego dziatalno$¢ - warto$¢ dofinansowania:
19.103,1 tys. zt / warto$¢ projektu: 38.206,1 tys. z;

— Zakup urzadzen przetadunkowych oraz budowa toru podsuwnicowego na
terminalu intermodalnym w Brzegu Dolnym - warto$¢ dofinansowania:
18.972,9 tys. zt / wartos¢ projektu: 37.945,7 tys. zt;

—  Zakup lokomotyw manewrowych do obstugi terminali intermodalnych w Kutnie,
Brzegu Dolnym i Gliwicach - warto$¢ dofinansowania: 5.515,0 tys. zt / wartos¢
projektu: 11.030,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 475)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, jednym z kluczowych projektow Spotki jest budowa
,suchego portu” w Zajaczkowie Tczewskim — poteznego zaplecza dystrybucyjno-
przetadunkowego, ktére umozliwi sprawng i efektywng obstuge tadunkow oraz
optymalizacje farncucha dostaw zaréwno od strony morza w gigb ladu (i odwrotnie),
jak i w relacjach wewnatrz europejskich z zachodu na wschod i z poinocy na
potudnie. W ocenie Spotki, inwestycja ta poprawi dostepno$¢ komunikacyjng
Pomorza, umozliwi skuteczne konkurowanie portow Gdanska i Gdyni z portami
miedzynarodowymi. Projekt ma odcigzy¢ obwodnice Tréjmiasta od ruchu ciezkich
samochodow z kontenerami i przenies¢ ruch tadunkéw podrézujgcych dzis po
drogach Gdanska, Gdyni i Sopotu na tory.

Spdtka planowata ubiegac sie o dofinansowanie do ww. inwestycji w ramach naboru
dla Dziatania 3.2 Rozwdj transportu morskiego, srodladowych drég wodnych
i potaczen multimodalnych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2014-2020. Ze wzgledow formalnych (brak wydanej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji do dnia zamknigcia naboru) Spdtka zmuszona byta
odstapi¢c od zlozenia wniosku o dofinansowanie, natomiast planuje zlozenie
wnioskow o dofinansowanie powyzszej inwestycji przy kolejnych naborach.

(akta kontroli str. 476)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Spotka w pelnym zakresie zrealizowata projekt budowy
terminala intermodalnego w Kutnie, wykorzystujac w calosci pozyskane na ten cel
dofinansowanie ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013. Eksploatacja wybudowanego terminala pozwolita zwiekszy¢ wolumen
przewozow intermodalnych realizowanych przez Spotkg, w 2016 r. do 171%
wskaznika rezultatu i w 2017 r. do 154% wskaznika rezultatu okreslonego w umowie
o dofinansowanie (128.411 TEU/rok).

2. Bariery rozwoju transportu intermodalnego
zidentyfikowane w zwiazku z realizacja inwestycji

2.1. Informacje Prezydenta Miasta Kutno wskazujg, Ze ulica Intermodalna w Kutnie,
stanowigca potaczenie terminala kontenerowego PCC Intermodal S.A. z drogg
krajowg DK92, w okresie objetym kontrolg nie ograniczata prowadzenia transportu
intermodalnego przez Spodtke. Ulica ta, bedaca drogg gminng, zostata
zaprojektowana i wybudowana dla ruchu ciezkiego w kategorii ruchu KR-6,
z dopuszczalnym naciskiem na o$ pojazdu do 11,5 tony oraz brakiem ograniczen
skrajni i dopuszczalng masg catkowitq pojazdu zgodng z wymogami rozporzadzenia
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Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych
pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia.® Parametry techniczne ulicy
w latach 2015-2018 nie ulegly zmianie, a Prezydent Miasta Kutno nie otrzymat
w kontrolowanym okresie wnioskdw dotyczacych remontéw, modernizacji albo
zmiany parametrow technicznych tej drogi.

(akta kontroli str. 487-489)

2.2. Dyrektor Zaktadu Linii Kolejowych w Warszawie — jednostki organizacyjnej PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. poinformowat, ze spodziewane roboty inwestycyjne na
linii nr 3 E20/CE20, w kolejnym etapie przewidzianym na rok 2019 zwigzane
z modernizacjq sieci trakcyjnej nad torami stacyjnymi w stacji Stara Wies,
szczegolnie torami nr 2-6, na okoto 130 dni moga spowodowal ograniczenia
w pracy terminala PCC Intermodal ze wzgledu na brak napiecia w sieci trakcyjnej.
Jak wyjasnit, majace powstaC ograniczenia zostaty omowione z przedstawicielami
PCC Intermodal SA podczas komisji regulaminowych i spotkan, podczas ktorych
omowiono wstepny plan wymiany lokomotyw frakcji elektrycznej na spalinowg
w stacji Kutno.

Prezes Zarzadu Spotki, odnosnie spodziewanych ograniczen w przetadunkach
realizowanych w terminalu w Kutnie w zwigzku z planowanymi robotami
inwestycyjnymi na linii kolejowej nr 3 (E20/CE20) Warszawa Zachodnia — Kunowice,
wyjasnit, ze prowadzone remonty infrastruktury w znaczacy sposob wptywajg na
sprawno$¢ realizacji przewozow intermodalnych. Dotyczy to linii CE 20, ale takze
wszystkich pozostatych linii gdzie prowadzone sg remonty, a na ktérych Spotka
prowadzi przewozy. Przejawia sie to miedzy innymi w:

— trudno$ciach w uzyskaniu satysfakcjonujacych i konkurencyjnych czasowo
rozktadow jazdy pociagow,

— spadku kraznosci taboru kolejowego (lokomotywy i wagony) z uwagi na
spadajacg Srednig predkosc przejazdu,

— opoznieniach wzgledem przydzielonych i tak juz nieoptymalnych rozkiadow
jazdy pociggow,

— dodatkowych zamknieciach linii kolejowych wynikajacych z przerw w ruchu,
zapewniajgcych transport materialtow na zaopatrzenie inwestycji realizowanych
na infrastrukturze PKP PLK,

— koniecznosci jazdy po objazdach, co pociaga za sobg zwigkszone koszty oraz
czas pracy maszynistow. Wynika to z obowiazku uzyskania autoryzacii
maszynistéw na trasach wyznaczonych dla objazdu, 0

— koniecznosci dowozenia maszynistow na podmiang z uwagi na pojawiajace sie
ograniczenia uniemozliwiajace doprowadzenie pociggu do celu w ramach
dopuszczalnego czasu pracy maszynisty,

9 Dz. U.z2016 1. poz. 2022 ze zm.

10 Autoryzacja polega na praktycznym sprawdzeniu w migjscu pracy wiadomosci i umiejetnosci pracownika,
ktory zdat egzamin kwalifikacyjny na dane stanowisko kolejowe. Autoryzacje przeprowadza sie w stosunku do
pracownikow w nastepujacych przypadkach:

—  przed dopuszczeniem do wykonywania samodzielnie czynnosci na danym stanowisku kolejowym;

—  zmiany migjsca pracy, typu pojazdu kolejowego Iub gdy przerwa w pracy na danym stanowisku
kolejowym trwata diuzej niz 6 miesiecy;

—  wprowadzenia zmian organizacyjnych lub technicznych majacych wplyw na sposob wykonywania
czynnosci na danym stanowisku kolejowym.

Ponadto maszynista winien uzyska¢ znajomos¢ szlaku, odnotowang w karcie znajomosci szlaku, na podstawie

4 przejazdéw w czynnej kabinie prowadzacego pojazdu trakcyjnego. Znajomo$¢ szlaku wazna jest przez

6 miesiecy od ostatniej jazdy.



— koniecznosci  zastosowania lokomotyw spalinowych na odcinkach linii
kolejowych, w ktérych na skutek prowadzonych robdt zdemontowana zostata
trakcja elektryczna.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, na obecnym etapie Spotka nie ma mozliwosci
okreslenia skutkéw oddziatywania prowadzonych robot. Aby zachowaé zdolnoSci
przetadunkowe, Spotka zaangazowata i nadal angazuje zwigkszone Srodki.

(akta kontroli str. 474, 494)

Ponadto, wystepujace we wschodniej gtowicy rozjazdowej stacji Stara Wie$
przebiegi sprzeczne, wykluczajg jednoczesne prowadzenie manewrow pomiedzy
torami stacyjnymi nr 8 i 10 a torem linii kolejowej w kierunku Warszawy oraz
pomiedzy torami tadunkowymi i torem wyciggowym bocznicy PCC Intermodal SA,
przy duzym natgzeniu ruchu pociggow na linii kolejowej nr 3 E20/CE20 i manewrow
na stacji Stara Wie$. W ocenie NIK, przy duzym natezeniu ruchu kolejowego moze
to ogranicza¢ prace bocznicy, ktora korzysta ztorow stacyjnych, a tym samym
stanowi¢ bariere w powiekszaniu wolumenu przefadunkow w terminalu
kontenerowym w Kutnie.

Jak wyjasnit Dyrektor Zaktadu Linii Kolejowych w Warszawie - jednostki
organizacyjnej PKP Polskich Linii Kolejowych SA — Obecne parametry techniczne
i przepustowo$¢ stacji Stara Wie$ sg wystarczajace dla obecnych mozliwosci
przetadunkowych terminala kontenerowego. Stacja Stara Wie$S jest jednym
okregiem nastawczym, gdzie dyzumny ruchu obstuguje urzadzenia srk z nastawni
centralnej, a tym samym bierze udziat w prowadzeniu manewréw na i z bocznicy
PCC Intermodal poprzez obstuge rozjazdéw, wykolejnic i tarcz manewrowych. Przy
modernizacii linii nr 3 E20/CE20 nie jest przewidziana przebudowa uktadu torowego
stacji Stara Wie$, jedynie modernizacja sieci trakcyjnej. Stacja Stara Wie$§ posiada
3 tory gtéwne dodatkowe zelektryfikowane, kidre wykorzystywane sg do przyjecia
i wyprawiania pociagéw na i z bocznicy PCC Intermodal oraz do obstugi innej grupy
bocznic. Przewidziana modernizacja linii nie wptywa na rozwoj przetadunkdéw na
bocznicy, chyba ze wystapig ograniczenia w przepustowosci dalszych odcinkow linii,
rowniez objetych robotami.

(akta kontroli str. 494)

2.3. Utrudnieniem (bariera) w toku przygotowania i realizacji budowy terminala
intermodalnego w Kutnie byt nieuregulowany od 1955 r. stan prawny gruntow, na
ktorych zlokalizowana byta infrastruktura kolejowa oraz nieprecyzyjne okreslenie
granicy terenow kolejowych (gruntdéw Skarbu Panstwa w zarzadzie PKP PLK SA).
W szczegdlnosci dotyczyto to budowli i urzadzen na stacji Stara Wies: toru
stacyjnego nr 10, kabli zasilajgcych i sterujgcych ruchem kolejowym stacji, rowu
odwadniajgcego, linii energetycznej ziemnej i napowietrznej.

Jak ustalit w maju 2009 r. PKP SA — Zaktad Gospodarowania Nieruchomosciami
w todzi, przebieg granicy dziatki PKP w obszarze stacji Stara Wie$ zostat wkreslony
na mapy w Kolejowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne]
(KODGIK) na podstawie dokumentacji wywtaszczeniowej z 1955 r. oraz z 1974 .
(mapa wraz z orzeczeniem o wywlaszczeniu z 1955 r. oraz mapy przyjete
w Urzedzie Powiatowym w Kutnie w 1974 r). Wedlug informacji Zaktadu
Gospodarowania Nieruchomosciami w todzi, zmiana granicy dziatki PKP
w ewidencji gruntow nastepowata na skutek roznych podziatow, decyzji
wydawanych przez Urzedy z powiadomieniem PKP lub bez.

W konsekwencji Miasto Kutno nabyto z mocy prawa, w drodze komunalizaciji,
wiasnos¢ dziatek oznaczonych numerami: 20/3 na podstawie decyzji Wojewody
Plockiego znak GG.VII.721-44/16/96 oraz 28/3 na podstawie decyzji Wojewody
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Ptockiego znak GG.VII.7211-44/11/96 z dnia 9 wrzesnia 1996 r. W potnocnej czgsci
dziatki nr 20/3 zlokalizowana jest czes¢ budynku nastawni kolejowej rozbudowanej
przez PKP ok. 2000 r., bez uzyskania tytutu prawnego do gruntu ani uzgodnienia
zjego wiascicielem. Na terenie dziatki 28/3, stanowiacej droge dojazdowg do
nieruchomosci i zakupionej w dniu 23 wrzesnia 2008 r. przez PCC Intermodal SA
w wyniku przetargu publicznego przeprowadzonego w dniu 9 czerwca 2008 r. przez
Miasto Kutno, zlokalizowany byt — zbudowany i nalezacy do PKP PLK SA. -
odcinek bocznicy kolejowej (tor stacyjny nr 10), o ktérego realizacji Miasto Kutno nie
miato wiedzy.

Na skutek braku informaciji o infrastrukturze kolejowej zrealizowanej bez stosownych
uzgodnien poza terenem kolejowym, grunt zajety pod urzadzenia zwigzane z linig
kolejowg po komunalizacji nie zostat zaoferowany do nabycia podmiotowi do tego
uprawnionemu (PKP PLK SA), bedacemu jednoczesnie wiascicielem naniesien
budowlanych (czes¢ budynku nastawni oraz toru stacyjnego nr 10 stacji Stara
Wies).

(akta kontroli str. 514-516, 518, 573-574)

2.4. Z powodu ograniczenia terenu, ktory PCC Intermodal SA otrzymata do
dyspozycji (zakupita) od Miasta Kutno, tor wyciggowy nr 12 zostat wybudowany na
dzialce nalezacej do Skarbu Panstwa, w zarzadzie PKP S.A., poprzez wydiuzenie
0 ok. 600 metrow istniejacego wezesniej ,zeberka ochronnego” (o diugosci 84 mb).
Podstawg formalno-prawng realizacji tej czesci terminala kontenerowego w Kutnie
byta zawarta w dniu 23 grudnia 2009 r. na 20 lat (do dnia 31 grudnia 2029 r., {j. na
okres diuzszy od przyjetej trwatosci Projektu) umowa dzierzawy gruntu pod budowe
i eksploatacje toru wyciggowego (nr 12). Umowa obejmowata rowniez dzierzawe na
rzecz PKP PLK SA infrastruktury kolejowej zlokalizowanej na gruntach nabytych
przez Spotke, a czynsz dzierzawny ustalony w rownej kwocie (5.349 zt netto) na
rzecz PLK i Spotki podlega kompensacie.

Budowe toru wyciggowego nr 12 zrealizowano w ramach zadania nr 3 Projektu
,Wykonawstwo — budowa terminala wraz z obiektami towarzyszacymi, przebudowg
stacji Stara Wie$ i torem wyciggowym — | etap”. Zadanie zostalo wigczone do
kosztow kwalifikowalnych Projekiu. Na podstawie § 6 ust. 1 umowy
o dofinansowanie, w zwiazku z § 8 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie pomocy na projekty w zakresie transportu
intermodalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na
lata 2007—2013"" Spotce przystugiwato dofinansowanie na realizacje Projektu na
poziomie maksymalnie do 50% wydatkéw kwalifikowalnych dla czesci
infrastrukturalnej. Zgodnie z protokotem ptatnosci przediozonym przez wykonawce
robot warto$¢ dziatan obejmujacych budowe toru wyciggowego wyceniono tacznie
na kwote 2.275,6 tys. i, ktorg rozliczono w ramach pierwszego wniosku o ptatnosc.

(akta kontroli str. 473-474, 492-494, 573-588)

2.5. Na zagrozenia i bariery w rozwoju transportu intermodalnego w Polsce zwracat
uwage Prezes Spotki w pismach kierowanych do Wiceministra ds. Transportu
Kolejowego w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (pismo
z dnia 10 lipca 2013 r.), wskazujac ze w polskim prawie brakuje uregulowan, ktore
wyodrebniatyby przewozy intermodalne od masowych przewozow kolejowych,
wyréwnujac szanse tej metody transportu wobec diugodystansowych przewozow
drogowych. W celu umozliwienia i ufatwienia skutecznej rynkowej konkurencji
przewozow intermodalnych z przewozami drogowymi na diugich dystansach
postulowat dostosowanie rozporzadzen i regulamindéw obowigzujacych na kolei do

"Dz U. Nr150, poz. 1212.



wymogow przewozow intermodalnych. Miatoby to na celu stworzenie odrgbnych
(od masowych przewozow towarowych) zasad taryfikowania i pobierania optat za
dostep do infrastruktury dla przewozéw intermodalnych, celem zapewnienia
porownywalnych optat za dostep do infrastruktury kolejowej i drogowej, przy
jednoczesnym zapewnieniu podobnego poziomu podstawowych parametrow ruchu
($redniej predkosci lub catkowitego czasu przejazdu jednostki fadunkowej) jak
w transporcie drogowym. W okresie przejsciowym rekomendowat wprowadzenie
preferencyjnych stawek dostepu do infrastruktury kolejowej dla catopociggowych
przewozow intermodalnych, z zastosowaniem minimum 50% rabatu od poziomu
podstawowego zawartego w cenniku PKP PLK.

(akta kontroli str. 337, 342)

Rowniez w piémie z dnia 22 sierpnia 2018 r. (znak PCC/GDY/187/2018)
skierowanym do Urzedu Transportu Kolejowego'2 Prezes Spotki wskazywat, iz
pomimo, ze wszyscy podzielajg poglad, ze przewozy intermodalne sg pro-
ekologiczne, sg przyszioscig i nadziejg kolei oraz nalezy je wspierac i rozwijac, to
w praktyce nie robi sie nic (lub bardzo niewiele), azeby ten typ przewozow
dynamicznie rozwing¢. Postulowal, azeby przewozy intermodalne pilnie wydzielic
i oddzielnie taryfikowa¢ w Regulaminie PKP PLK. W ocenie Prezesa Spoki,
przypisanie przewozoéw intermodalnych do przewozow towarowych i traktowanie
tego rodzaju przewozéw na réwni i na tych samych zasadach co przewozy
tadunkéw masowych (wegla, kruszyw, stali itp.), oznacza kompletny brak
zrozumienia specyfiki | zasad organizacji przewozow intermodalnych. Zdaniem PCC
Intermodal S.A. dokonanie odpowiednich zmian w Regulaminie PKP PLK jest
celowe i konieczne, a jesli to niezbedne - takze w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury i Budownictwa. Inicjatorem tych zmian powinien by¢ zarzadca
infrastruktury, czyli PKP PLK, a ich gtownym promotorem Urzad Transportu
Kolejowego.

(akta kontroli str. 348-349)

2.6. Prezes wskazat réwniez, ze barierg ekonomiczng w rozwoju transportu
intermodalnego sg praktyki dyskryminacyjne wystepujace w polskich portach
morskich, polegajace na nierdbwnym traktowaniu przewoznikow/operatorow
kolejowych w stosunku do przewoznikow/operatoréw drogowych.

Zgodnie z Taryfg Standardowg DCT Gdarsk SA (najwigkszego gigbokowodnego
polskiego terminalu kontenerowego), za obstuge konteneréw przyjezdzajacych lub
wyjezdzajacych do/z DCT $rodkami transportu drogowego nie pobiera sie od
przewoznikow drogowych Zzadnych opfat, natomiast od kazdego kontenera
przyjezdzajacego lub wyjezdzajacego kolejg terminal zada zaptaty, tzw. ,optaty
manipulacyjnej za obstuge kolejowg’, ktorej standardowa wysoko$¢ wynosi
4 euro/TEU. Ponadto zgodnie z o$wiadczeniem Prezesa Zarzadu PCC Intermodal
SA, poczawszy od 2017 r. DCT domaga sie dodatkéw do tej optaty w wysokosci
50%/100%/150%  oplaty  podstawowej od kontenerébw  wjezdzajacych
i wyjezdzajacych kolejgq odpowiednio w soboty/niedziele/Swigta.

Przewoznicy/operatorzy drogowi i kolejowi $wiadczg swoje ustugi na identycznych
zasadach - odpowiednio FOT (free on fruck) i FOR (free on rait). Oznacza to, ze
wobu przypadkach wszystkie koszty zwigzane z przetadunkami i manipulacjami
konteneréw w obrebie terminalu morskiego sg pokrywane przez armatorow
w ramach tzw. optaty THC terminal handling charges. Zatem optata manipulacyjna
za obstuge kolejowg stanowi optate za sam tylko wjazd i wyjazd pociagu, czyli
korzystanie z infrastruktury i terminal portowy nie Swiadczy zadnych dodatkowych

12 Skierowanym réwniez do wiadomosci PKP PLK S.A. w Warszawie.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

ustug w ramach tej oplaty. Tym sposobem koszt utrzymania infrastruktury kolejowej
jest przerzucany na przewoznika/operatora intermodalnego, natomiast
przewoznik/operator drogowy w zaden sposob nie uczestniczy w kosztach
utrzymania infrastruktury drogowej portu.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 10 maja 2017 .,
(sygn. akt | ACa 83/17), w Swietle przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
oportach i przystaniach morskich'® tego typu optata infrastrukturaina jest
niedopuszczalna w przypadku korzystania z infrastruktury portowej. Zgodnie
zart. Bust. 1 i 2 ustawy o portach iprzystaniach morskich za uzytkowanie
infrastruktury portowej pobierane sg optaty portowe wymienione w ustawie tj. optata
tonazowa, przystaniowa i pasazerska (za wejscie statku do portu, korzystanie przez
statek z nabrzeza oraz za zejScie pasazera). Katalog tych opfat jest zamkniety
a zadna z nich nie jest zwigzana z korzystaniem z kolejowej infrastruktury portowe;.
Sad potwierdzit przy tym, Ze tory kolejowe stanowig infrastrukture portowg
w rozumieniu art. 2 ust. 4 ustawy o portach i przystaniach morskich. Tym samym nie
ma podstaw prawnych, do pobierania optat za sam wjazd wagondéw na bocznice.
Podmiot zarzadzajacy takq infrastrukturg moze pobiera¢ optaty tylko za Swiadczenie
ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury, czyli tzw. ustug czynnych takich
jak przetadunki czy manewry kolejowe. Natomiast nie moze pobieraC optat za
tzw. ustugi bierne, takie jak utrzymanie techniczne bocznicy, otwieranie bramy
kolejowej czy inwestycje w infrastrukture.

W przypadku terminali morskich, w tym takze w przypadku DCT, infrastruktura
kolejowa bocznicy w duzym stopniu zostata dofinansowana ze $rodkow publicznych
pochodzacych z funduszy unijnych w ramach projektéw przeznaczonych na rozwoj
transportu  intermodalnego. DCT skorzystat z dofinansowania ze Srodkow
UE w wysokosci 26.842,6 tys. zt w ramach priorytetu VIl Transport przyjazny
Srodowisku, dziatanie 7.4 Rozwdj transportu intermodalnego (na podstawie umowy
zdnia 10 wrzesnia 2012 r.). W tej sytuacji infrastruktura wybudowana w ramach
wspierania rozwoju ftransportu intermodalnego stanowi narzedzie jego
dyskryminacji, poniewaz polityka cenowa podmiotéw wiadajacych ta infrastrukturg
jest prowadzona niezgodnie z prawem i z naruszeniem zasad konkurencji.

(akta kontroli str. 589-598)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Spotka prawidiowo identyfikowata bariery w rozwoju transportu intermodalnego
jednakze bariery te byly natury zewnetrznej, niezalezne od dziatalnosci Spotki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

13Dz, U.z 2017 r. poz. 1933.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, dnia 11 grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Infrastruktury
Andrzej Sykata Dyrektor
doradca techniczny Tomasz Emilj
LA
Y i W
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