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Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie'
(ul. Wronia 53, 00-874 Warszawa)

Tomasz Zuchowski, p.o. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad?
od 30 sierpnia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jacek Gryga, p.o. Generalnego Dyrektora DKIiA, od 10 listopada 2017 r.
do 29 sierpnia 2018 .

Krzysztof Kondraciuk, Generalny Dyrektor DKIiA, od 12 grudnia 2016 r.
do 9 listopada 2017 r.

Jacek Bojarowicz, p.o. Generalnego Dyrektora DKiA, od 4 grudnia 2015 r.
do 12 grudnia 2016 .

Tomasz Rudnicki, p.o. Generalnego Dyrektora DKiA, od 24 kwietnia 2015 .
do 3 grudnia 2015 r.

Ewa Tomala-Borucka, p.o. Generalnego Dyrektora DKiA, od 13 lutego 2014 .
do 23 kwietnia 2015 .

Dobér zadan w zakresie remontu, przebudowy i utrzymania drég krajowych
w aspekcie ich stanu technicznego

Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg zadan

Wykorzystanie przyznanych $rodkéw finansowych na realizacje zadan

Ochrona drég

2015-2018 (I potrocze)?

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Maciej Brzosko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/66/2018 z 17 wrze$nia 2018 r.

lwona Zubrzycka-Wasil, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/67/2018 z 17 wrze$nia 2018 r.

(akta kontroli str.1-5)

Dalej: ,GDDKIA".

Dalej: ,Generalny Dyrektor DKIA”.

Dane statystyczne w celach porownawczych wedtug stanu na koniec lat 2013 i 2014.
Dz. U. z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalno$ci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania podejmowane przez GDDKIA w latach
2014-2017 prowadzity do poprawy stanu technicznego nawierzchni drog krajowych,
lecz dziatania te nie byly w pelni skuteczne. Ponadto, stwierdzono liczne
nieprawidlowosci przy wydawaniu zezwolen na przejazdy pojazdow
nienormatywnych, co moze mie¢ negatywne skutki na ochrone drég przed
niewtasciwym ruchem tych pojazdéw.

GDDKIA na biezaco monitorowata stan techniczny zarzadzanych przez siebie drog
krajowych, identyfikowata potrzeby remontowe oraz te zwigzane z przebudowg
i rozbudowa drég krajowych, tworzac w tym przypadku listy rankingowe zadan
o najwyzszym priorytecie. Jednakze, wysoka pozycja w rankingu nie byla
gwarancjg, ze dany odcinek drogi zostanie niezwlocznie poddany wymaganym
zabiegom naprawczym. Wplyw na to nigjednokrotnie miaty priorytety dziatan
wskazywane przez ministra wiasciwego do spraw transportué, w tym konieczno$é
dostosowania sieci drég do nosnosci 11,5t/0§ oraz przyznawane limity finansowe.
Tym samym sposoéb typowania droég do przebuddw i remontéw nie byt przejrzysty
i moze stwarza¢ ryzyko, Ze dziatania Generalnego Dyrektora DKIA stuzace poprawie
stanu technicznego nawierzchni drég krajowych bedg podejmowane w pierwszej
kolejnoéci na drogach, ktére nie wymagajg pilnej interwencji i majg niskg pozycje
w Planie Dziatari na Sieci Drog?.

Od 2016 roku przy ocenie stanu technicznego nawierzchni zastosowano nowe
metodologie wyznaczania kategorii ruchu pojazdéw majace wplyw na klasyfikacje
parametrow stanu technicznego nawierzchni. Jako punkt odniesienia nalezatoby
traktowa¢ wyniki pomiaréw na koniec 2016 roku. Tym samym udziat procentowy
drég krajowych w stanie dobrym z 51,8% na koniec 2016 roku zwigkszyt sie do
58,1% na koniec 2017 roku, przy jednoczesnym spadku udziatu drég w stanie
niezadowalajacym z 31,3% do 26% oraz w stanie zZlym z 16,8% do 14,5%®.
Jednakze, przy zaloZeniu wskaznika oczekiwan uzytkownikow drog w zakresie
procentowego udziatu drdg krajowych w stanie dobrym na poziomie 100%, dziatania
podejmowane przez Generalnego Dyrektora DKIiA w celu zapewnienia nalezytego
stanu technicznego nawierzchni drog krajowych nalezy uznaé za niewystarczajace.
Analizujac procentowy rozktad ocen stanu dobrego nawierzchni drég krajowych
w latach 2001-2017, wzrést on z 28,5% do 58,1% (Sredniorocznie procentowy udziat
drég w stanie dobrym rést o 1,85%). Powyzsze wskazuje, ze by osiagnaé poziom
oczekiwan uzytkownikéw drog potrzeba kolejnych 22 lat.

Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

Na podstawie art. 27 ust. 1 pkt 1. ustawy z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowe;
(Dz.U. 22017 r. poz. 888, ze zm.) w okresie objetym kontrola (od 2015 r.) sprawy funkcjonowania oraz rozwoju
infrastruktury transportu, w szczegélnosci budowy, modernizacii, utrzymania i ochrony drég publicznych, w tym
autostrad, nalezaly do ministra wiaciwego do spraw transportu. Minister Infrastruktury jest ministrem wiasciwym
do spraw transportu od 9 stycznia 2018 r. (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 . w
sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury — Dz. U. z 2018 r. poz. 101) i funkcje te pelnit
Andrzej Adamczyk. Wezesniej wiasciwym do spraw transportu byt Minister Infrastruktury i Budownictwa, ktérym
od 16 listopada 2015 r. byt réwniez Andrzej Adamczyk (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
17 listopada 2015 r. w sprawie szczeg6lowego Zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa - Dz. U. z
2015 r. poz. 1907, ze zm.). Przed Ministrem Infrastruktury i Budownictwa, ministrem wiasciwym do spraw
transportu byt Minister Infrastruktury i Rozwoju, ktorym od 22 wrzeénia 2014 r. byla Maria Wasiak
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 22 wrzes$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania
Ministra Infrastruktury i Rozwoju — Dz. U. z 2014 r. poz. 1257).

Dalej: ,PDnSD".

Procentowy .udziat drog w stanie dobrym z 60,6% na koniec 2015 roku zmniejszyt sie do 58,1% na koniec 2017
roku.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg GDDKIA sprawowata rzetelny nadzor nad jakoscig
wykonywanych robot zarébwno w zakresie budoéw, przebuddw, rozbudéw jak
i remontdw oraz biezacego utrzymania drég krajowych. GDDKIA dysponowata
16 specjalistycznymi laboratoriami drogowymi, ktére wykonywaty badania probek
materiatow uzytych przez wykonawcdw rob6t w celu oceny spetnienia wymogow
Szczegblowych Specyfikacji Technicznych® w zakresie ich jakosci, jak i jakosci
wykonanych robét (np. odpowiedniego zageszczenia mieszanek, odpowiedniej
szorstkosci warstwy asfaltowej/betonowej czy rownosci nawierzchni). GDDKIA na
biezaco monitorowata wyniki tych badan podejmujgc stosowne dziatania
interwencyjne w stosunku do wykonawcow robot.

GDDKIA podejmowata skuteczne dziatania w celu maksymalnego wykorzystania
przyznanych $rodkow finansowych na budowe, przebudowe, remonty i biezace
utrzymanie zarzadzanych przez siebie drog krajowych. W ciggu roku dokonywano
licznych zmian w planie wykonania budzetu adekwatnie do zmieniajacej sie sytuacii
w realizacji planéw rzeczowych.

W zakresie ochrony drog przed niewtasciwym uzytkowaniem, w zarzadzie GDDKIA
znajdowaly sie 93 stacje do wazenia pojazdow w ruchu oraz 234 miejsca do
wazenia pojazdow. Ponadto, GDDKIiA wpisata budowe systemoéw preselekcii
pojazdow i miejsc administracyjnego wazenia i kontroli pojazdéow do wzorcowego
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego na budowe drég.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— nierzetelnym monitoringu Centrali GDDKIA rzeczowo-finansowego wykonania
w zakresie biezacego utrzymania drég krajowych przez Oddziaty GDDKIA,

— naruszeniu przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego’® oraz ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym'  przy wydawaniu zezwolen na przejazdy pojazdow
nienormatywnych oraz nierzetelne prowadzenie rejestru wnioskow o wydanie
zezwolenia na przejazdy pojazdéw nienormatywnych,

— naruszeniu wewnetrznych regulacji dotyczacych dokumentowania systemu
zarzadzania ryzykiem.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dobor zadan w zakresie remontu, przebudowy
i utrzymania drég krajowych w aspekcie ich stanu
technicznego

W okresie objetym kontrolg, GDDKIA zarzadzata drogami krajowymi o tacznej

dtugosci:

— W 2015 r.: 17.542,819 km, w tym 1.092,312 km drog klasy A (autostrady),
1.488,248 km drog klasy S (drogi ekspresowe) i 14.962,259 km pozostatych
drég krajowych,

— W 2016 r.: 17.633,355 km, w tym 1.171,511 km drég klasy A, 1.530,292 km
drog klasy S i 14.931,552 km pozostatych drég krajowych,

¢ Dalej: ,SST".

10 Dz. U. 22018 r. poz. 2096, ze zm. Ustawa zwana dalej ,kpa’.

" Dz. U. 22018 r. poz. 1629, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa prd".

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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— W 2017 r.: 17.648,426 km, w tym 1.171,511 km drog klasy A (autostrady),
1.763,144 km drog klasy S (drogi ekspresowe) i 14.713,771 km pozostafych
drég krajowych,

— W 2018 r.13: 17.592,289 km, w tym 1.171,511 km drog klasy A, 1.940,323 km
drog klasy S i 14.480,455 km pozostatych drog krajowych.

(dowod: akta kontroli str. 6-39)

Na podstawie wynikéw Diagnostyki Stanu Nawierzchni (dalej: ,DSN") okre$lano
potrzeby remontowe na sieci zarzadzanych przez GDDKIA drég. Na mocy
Zarzadzenia Nr 34 Generalnego Dyrektora DKIA z 30 kwietnia 2015 r. w sprawie
diagnostyki stanu nawierzchni i jej elementéw', wprowadzono do stosowania,
opracowanie zafytulowane ,Diagnostyka Stanu Nawierzchni i jej elementow -
wytyczne stosowania”, stanowigce zatacznik do tego zarzadzenia's. Wytyczne DSN
okréslaly mi.in.” dziatania w ramach diagnostyki stanu nawierzchni w 2015 roku
i latach ‘kolejnych, zasady i tryb ‘dziatan ‘oraz zakresy odpowiedzialnosci komorek
merytorycznych GDDKIA.

(dowéd: akta kontroli str. 40-57)

Corocznie, Departament Zarzadzania Drogami i Mostami przesytat Oddziatom16
GDDKIA wytyczne (strategie) realizacji kampanii pomiarowej w ramach DSN,
wskazujgc m.in. wstepny zakres pomiaréw cech eksploatacyjnych nawierzchni oraz
ramowy harmonogram kampanii DSN.

DSN swym zakresem obejmowata nastepujgce parametry techniczno-
eksploatacyjne nawierzchni (zwane dalej parametrami):

— spekania (pozwalajgce uzyskaé wstepne informacje dotyczace no$nosci),
— rowno$¢ podiuzna,

— gteboko$¢ kolein (rownos¢ poprzeczna),

— stan powierzchni,

— wlasciwosci przeciwposlizgowe (wspétczynnik tarcia),

— ugiecia nawierzchni, wskaznik krzywizny ugiecia nawierzchni (sg to dane

~ uzupelniajgce pozwalajace okre$lic pozostatg trwalo$¢ nawierzchni; pomiary
wykonywane sg w zakresie niezbednym do okreslenia technologii rob6t
naprawczych),

— makrotekstura (parametr pomocniczy).
(dowod: akta kontroli str. 51-57, 3574-4458)
Kazdy z ocenianych parametroéw kwalifikowany byt wedtug czterostopniowej skali:

13 Dane za 2018 rok nie sg.danymi ostatecznymi. Na dzien zakonczenia kontroli trwata aktualizacja Banku Danych
Drogowych (BDD) o drogi oddane do uzytkowania samorzadom i drogi nowo wybudowane. Proces aktualizacji
danych w zwigzku z zakoriczeniem roku 2018, w systemie BDD zostanie zakoficzony do korica pierwszego
kwartatu 2019r, Obecnie do systemu wprowadzane dane obejmujg m.in. weryfikacje dlugosci sieci o przekazane
drogi pozbawione kategorii drég krajowych do jednostek samorzadowych (usuniecie z bazy) i wprowadzenie
nowych danych (m.in. bazy klasa, kategoria, zarzad) odcinkéw drog oddanych do uzytkowania w roku 2018. Na
dzien zakonczenia kontroli zmiany zostaly wprowadzone cze$ciowo i nie obejmujg wszystkich zmian na sieci
jakie nastapity w roku 2018.

14 Zmienione Zarzadzeniem nr 60 Generalnego Dyrektora DKIA z 2 grudnia 2015 .

15 Poprzednie wytyczne systemu oceny nawierzchni drog krajowych byly okreslone w Zarzadzeniu
nr 9 Generalnego Dyrektora Drég Publicznych z 4 marca 2002 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych Systemu
Oceny Stanu Nawierzchni oraz Zarzadzeniu Nr 3 Generalnego Dyrektora DKIA z 19 stycznia 2007 r. w sprawie
strategii realizacji pomiaréw dla potrzeb Systemu Oceny Stanu Nawierzchni (SOSN) oraz Systemu Oceny
Poboczy i Odwodnienia Drog (SOPO) w 2007 roku i latach nastepnych.

16 t gcznie 16 Oddziatow, w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi,
Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze,

5



— Klasa A - stan dobry: oceniany odcinek o nawierzchni w stanie dobrym
(nawierzchnie nowe lub przebudowane),

— Klasa B - stan zadowalajacy: oceniany odcinek o nawierzchni w stanie
zadowalajacym (nawierzchnie nowe, odnowione, dopuszczalne wystepowanie
sporadycznych uszkodzen, nawierzchnie nie wymagajace zabiegow),

— Klasa C - stan niezadowalajacy: oceniany odcinek o nawierzchni w stanie
niezadowalajacym (nawierzchnie z uszkodzeniami wymagajace zaplanowania
zabiegow naprawczych),

— Klasa D - stan zly: oceniany odcinek o nawierzchni w stanie ztym (nawierzchnie
z uszkodzeniami wymagajace niezwlocznych zabiegdw naprawczych).

(dowod: akta kontroli str. 40-50, 3574-4458)

W toku prowadzonych kampanii diagnostycznych Departament Zarzadzania Siecig
Drég prowadzit nadzor merytoryczny nad pomiarami (monitoring realizacji zakresow
i sprawnosci sprzetu). Z prowadzonego monitoringu kampanii sporzadzano odrebny
raport do uzytku wewnetrznego GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 58-282)

Po zakoriczonej kampanii diagnostycznej GDDKIA — na podstawie wynikow

kampanii we wszystkich Oddziatach — opracowywata Raport o stanie technicznym

nawierzchni sieci drog krajowych. Z Raportéw tych, stan techniczny nawierzchni

drog krajowych bedacych w zarzadzie GDDKIA przedstawiat si¢ nastepujaco:

— w2015 r. GDDKIA zarzadzata siecig drog o dtugosci 20.770 km'7 (w rozwinieciu
na jedng jezdnig), z czego 12.594 km (60,6%) byto w stanie dobrym, 5.246 km
(25,3%) w stanie niezadowalajacym, a 2.931 km (14,1%) w stanie ztym'®,

— w2016 r. z 20.984 km zarzadzanych drog 10.690 km (51,8%) byto w stanie
dobrym, 6.461 (31,3%) bylo w stanie niezadowalajacym, 3.474 km (16,9%)
w stanie ztym, za$ 359 km nie podlegato ocenie'?,

— w2017 r. z 21.243 km zarzadzanych dro6g? 12.342 km (58,1%) byto w stanie
dobrym, 5.534 km (26%) w stanie niezadowalajacym, 3.077 (14,5%) w stanie
ztym, za$ 290 km nie podlegato ocenie.

(dowdd: akta kontroli str. 38-39, 283-406)

W zakresie pogorszenia stanu technicznego nawierzchni drog krajowych w 2016 .
w stosunku do 2015 r. wskaza¢ nalezy, ze na ten wynik miaty wptyw nastepujace
okoliczno$ci (zwigzane rowniez ze zmiang zarzadzenia w sprawie DSN):

— przeprowadzenie w 2015 roku Generalnego Pomiaru Ruchu?' (opracowanie
wynikow GPR nastapito w 2016 rok), na podstawie ktérego dokonano zmian
dotyczacych parametrow ruchu — zastosowano nowg metodologie wyznaczania
kategorii ruchu pojazdow ,KR" (zmiany te miaty wptyw na rozktad udziatu
procentowego uzyskiwanych wynikéw w odniesieniu do wskaznika ugiecia
nawierzchni oraz wskaznika krzywizny ugiecia SC1300)22,

17 Diugo$¢ poddana ocenie z uwzglednieniem danych niezagregowanych/drég w remoncie, przebudowie

18 Do stanu ztego zaliczono odcinki w remoncie/przebudowie, tj. 300,108 km.

19 Odcinki drog w trakcie remontow, przebudow wieloletnich, takie ktére maja zabezpieczone finansowanie
(podpisane kontrakty). Tych drog nie ujeto w badanej populacii, tj. tacznej diugosci drég zarzadzanych przez
GDDKIA.

20 Dhugo$¢ poddana ocenie w rozwinigciu na jedng jezdnie z uwzglednieniem danych niezagregowanych/drog
w remoncie, przebudowie.

21 Dalej: ,GPR".

22 Zmiana KR na ocenianym odcinku drogi, tj. zwiekszenie, przeklada sie na zmiane klasy stanu ocenianych
parametrow, polegajacego na obnizeniu klasy stanu parametréw, np. z B do C.
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— przekiadajacy sie na przyspieszenie procesu degradacji technicznej drog,
m.in. wzrost ruchu pojazdow ciezarowych (w latach 2010-2015 najwigksze
wzrosty ruchu odnotowano dla samochodéw cigzarowych z przyczepami —
wzrést on 0 18%) — w 2015 roku w ruchu samochoddw ciezarowych na drogach
krajowych zdecydowanie przewazat ruch ciggnikow siodtowych z naczepami 3-
osiowymi, ktérych udziat w ruchu samochoddw ciezarowych ogétem wynosit
67,7% (wplyw ten zostat uwzgledniony we wspdiczynnikach przeliczeniowych
na réwnowazne osie standardowe stosowanych obecnie przy projektowaniu
konstrukcji nawierzchni),

— zmiana warto$ci wspolczynnika uwzgledniajgce wplyw nateZenia ruchu f* przy
wyznaczaniu wskaznika spekan (WSAA) i wskaznika stanu powierzchni (WPPA)
— w zwigzku ze zmiang sposobu wyliczania wartosci liczby osi obliczeniowych
dla odcinkéw drog?.

(dowod: akta kontroli str. 340-371, 411-427, 3574-4458)

Wytyczne stosowania DSN, w pkt. 6.8.3. okreSlaly sposéb wyznaczania potrzeb

remontowych na odcinku drogi. taczne potrzeby remontowe dla odcinkéw drog

w stanie ostrzegawczym i krytycznym obejmowaly zabiegi konieczne?* oraz

zalecane?, Laczne potrzeby remontowe (zabiegi konieczne i zalecane) dla calej

sieci drég wymagajacych remontu na koniec poszczegoinych lat ksztattowaly sie
nastepujgco:

— 2014 r.. zabiegi powierzchniowe?6 3.456,1 km (16,7% catej diugosci sieci drég),
zabiegi wyréwnujace?’ 1.657,1 km (8%), zabiegi modermizujgce?® 2.809,2 km
(13,6%)%, :

— 2015 r.. zabiegi powierzchniowe 3.523 km (17%), zabiegi wyrownujace
1.601 km (7,7%), zabiegi modernizujace 3.053 km (14,7%);

— 2016 r.. zabiegi powierzchniowe 3.450 km (16,7%), zabiegi wyrownujace
680 km (3,3%), zabiegi modernizujace 5.805 km (28,1%);

— 2017 r.: zabiegi powierzchniowe 3.004 km (14,1 %), zabiegi wyréwnujace
564 km (2,7%), zabiegi modernizujace 5.042 km (23,7%);

Wedtug raportéw o stanie drég krajowych na koniec lat 2015-2017, szacowane
potrzeby remontowe nawierzchni, umozliwiajace wyeliminowanie na catej sieci
drogowej odcinkéw w stanie ztym wynosity: 3,0 mid zt w 2016 ., 3,5 mid zt w 2017 .
i 3,9 mid zt w 2018 r. Laczne potrzeby remontowe nawierzchni, elementow systemu
odwodnienia i poboczy, dzieki ktorym mozliwe byloby wyeliminowanie wystepowania

2 Zwiekszenie zidentyfikowanych wartosci liczby osi obliczeniowych na ocenianym odcinku drogi, powoduje
w zaleznoéci wielkosci tej zmiany, zwiekszenie wartosci wspdiczynnika f przyjetego do obliczen. W efekcie
technicznie przektada sig¢ to na zmiane wyliczonej wartosci wskaznikéw | w zalezno$ci od wielkosci tej zmiany
obnizenie klasy ocenianych parametréw, np. z B do C.

24 Zabiegi konieczne — to zabiegi naprawcze, ktére nalezy wykona¢ niezwlocznie. Zabiegi konieczne dotyczg
odcinkéw znajdujacych sie w stanie zlym.

% Zabiegi zalecane.- to zabiegi naprawcze, ktore nalezy wykonaé w najblizszym czasie na odcinkach znajdujacych
sie w stanie niezadowalajacym, aby nie znalazly sie one w stanie ztym,

% Zahiegi powierzchniowe — grupa zabiegdw polepszajacych stan powierzchni i wiasciwosci przeciwposlizgowe.

Z Zahiegi wyrownujace — grupa zabiegéw poprawiajacych réwno$¢ podiuzna, likwidujgcych koleiny,
polepszajacych stan powierzchni i wtasciwosci przeciwposlizgowe.

2 Zabiegi modernizujgce — grupa zabiegéw poprawiajacych wszystkie oceniane parametry techniczno-
eksploatacyjne nawierzchni; jezeli na danym odcinku stan spekan lub ugiecia nawierzchni znajduja sie w klasie
D, to niezaleznie od klas innych parametrow jako wiasciwy wskazywany jest zawsze zabieg modernizujacy
nawierzchnie.

2 W 2014 roku ccena stanu nawierzchni zostala przeprowadzono w ramach Systemu Oceny Stanu Nawierzchni.
DSN obowigzywato od 2015 roku.



na calej sieci drogowej odcinkéw w stanie ztym i niezadowalajacym wynosity 7,6 mid
z2tw2016r., 10,4 mid zt w 2017 r. 10,5 mid zt w 2018 .30,

(dowdd: akta kontroli str. 283-406)

W ramach prowadzonych prac remontowych i utrzymaniowych:

— w 2015 roku zabiegi powierzchniowe objely 216,595 km drég krajowych (6,3%
potrzeb na koniec 2014 r.), zabiegi wyréwnujace 422,658 km (25,5% potrzeb),
a zabiegi modernizujace 55,989 km (2% potrzeb),

— w 2016 roku zabiegi powierzchniowe objety 195,976 km drog krajowych (5,6%
potrzeb na koniec 2015 r.), zabiegi wyréwnujace 465,647 km (29,1% potrzeb),
a zabiegi modernizujace 105,349 km (3,5% potrzeb),

— W 2017 roku zabiegi powierzchniowe objety 303,596 km drog krajowych (8,8%
potrzeb na koniec 2016 r.), zabiegi wyréwnujace 599,476 km (88,2% potrzeb),
a zabiegi modernizujace 185,545 km (3,2% potrzeb).

(dowod: akta kontroli str. 408-410)

Podstawowym dokumentem okre$lajacym cele i priorytety zaréwno inwestycyjne,
jak i w zakresie utrzymania we wiasciwym stanie technicznym sieci drog juz
istniejacej oraz w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego byt Program Budowy
Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.)3!. Dokument ten
zawierat [1] szczegblowa diagnoze - przedstawienie stanu obecnego
i proponowanych dziatan, [2] szczegblowe dane dotyczace samego Programu,
wtym ramy prawne, cele Programu, priorytety inwestycyjne, [3] ocene
oddziatywania Programu na s$rodowisko, [4] Finansowanie Programu oraz
[5] Monitorowanie i ewaluacje Programu.

Ponadto, GDDKIA rownolegle realizowata takie programy jak np.: [1] Program
Redukeji Liczby Ofiar Smiertelnych; [2] Program Budowy Ciggow Pieszo-
Rowerowych; [3] Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych.

W GDDKIA opracowano PDnSD3%, ktérego celem byto posiadanie mozliwie
aktualnej wiedzy o potrzebach na sieci drég krajowych w zakresie remontow,
rozbudéw i przebudow. Nadzér nad realizacja PDnSD sprawowat Departament
Zarzadzania Siecig Dr6g33. Pierwszy PDnSD powstat w kwietniu 2012 r. i zawierat
liste zadan dotyczacych remontow oraz przebudow/rozbudéw drog krajowych
w perspektywie do roku 2016. Pierwotnie PDnSD zawierat 900 zadan. PDnSD byt
aktualizowany w maju 2014 (zawierat 963 zadania) i 2015 roku (zawierat 1034
zadania, w tym 22 remonty strukturalne drég klasy A i S). W lipcu 2016 r. do
oddzielnego planu wydzielono nakfadki, tzw. zabiegi wyréwnujace®* (567 zadan),
aw grudniu przebudowy/rozbudowy (778 zadan), oraz remonty (155 zadan).
Zaktualizowany w kwietniu 2017 r. plan naktadek zmniejszyt liczbe zadan do 375.
W 2018 roku nie aktualizowano PDnSD.

(dowdd: akta kontroli str. 51-57, 434-500)

% Na poziom odnotowanych potrzeb finansowych, istotny wpltyw miat wzrost kosztéw wykonania prac
remontowych zaobserwowany w 2017 roku.

3 PBDK zostat ustanowiony Uchwatg nr 156/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do 2025 r.)". Poprzednio obwigzywat PBDK na lata 2011-2015.

32 Pierwszy taki plan opracowano w kwietniu 2012. Nastepnie aktualizowano go szesciokrotni: w lipcu 2013 r.,
wmaju 2014 r., w maju 2015 r., w grudniu 2016 r. oraz w styczniu 2017 r. Ponadto, od 2016 r. PDnSD
rozdzielono na plan remontéw, przebudow i rozbudéw, a od kwietnia 2017 r. na plan nakfadek.

33 Wcezesniej, tj. do 9 listopada 2018 r. Departament Zarzadzania Siecig Drog Krajowych.

3 Plan naktadek powstat po zaleceniu Audytu Wewnetrznego ,Zarzadzanie systemem DSN" z 2015 — opracowano
odrebny plan zawierajacy liste odcinkow do zabiegdw wyréwnujacych.
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PDNnSD stanowit zbiér potrzeb w zakresie remontow, przebudéw/rozbudow na sieci
drég krajowych zgtaszanych przez Oddzialy w ramach prowadzonej aktualizacji
Planu. Zadania te, w oparciu o kryteria uwzgledniajace wyniki badan stanu
technicznego nawierzchni (wyniki DSN), wielko$¢ i strukture ruchu, ze szczegélnym
uwzglednieniem udzialu samochodéw cigzarowych, parametry drogi, byly
uszeregowane wediug pilnosci realizacji — kazde zadanie otrzymywalo liczbe
punktdw obliczang na podstawie przyjetego algorytmus5, czego wynikiem bylo
sporzadzenie listy rankingowej uporzadkowanej od zadan najwyzej punktowanych
(z najwyzszym priorytetem) do tych z najnizszg liczbg punktdbw (0 niskim
priorytecie)®.

Jednakze, nie wszystkie propozycie Oddziatdbw zgtaszane w ramach aktualizacji
PDnSD byly do tego Planu wiaczane. Dyrektor Departamentu Zarzadzania Siecig
Drég wyjasnit m.in: ,W ramach procesu aktualizacji PDnSD Centrala GDDKIA zbiera
z Oddziatow GDDKIA potrzeby w zakresie remontow, przebudéw i rozbuddw drog.
identyfikacji w zakresie [1] zadan, dla ktérych wiodgcg przyczyng realizacji nie jest
poprawa stanu technicznego drogi lecz poprawa przepustowosci, . zadanh
polegajacych na budowie obwodnic, dobudowie drugiej jezdni, budowie/dobudowie
jezdni zbiorczej, budowie/rozbudowie wezla; [2] zadan, dla ktdrych rozpoczeto
procedowanie realizacji, np. zadania posiadajgce opracowany/uzgodniony Program
Inwestycji; w celu ich eliminacji. Przyktadowo: Oddziat w Bialymstoku do aktualizacji
PDnSD w 2015 roku zglosit 61 zadari, w Planie ujeto 56 zadan, 5 zadan usunigto
Z uwagi na rozpoczety woéwczas proces uzgadniania Programéw Inwestycji(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 51-57, 481-500)

Pozycja danego zadania w PDnSD nie miala swojego bezposredniego
odzwierciedlenia-w tym, czy dane zadanie zostanie ostatecznie skierowane do
realizacji i uwzglednione w planiewydatkéw biezacych i majatkowych na dany rok
budZzetowy. Plan wydatkéw biezacych i majatkowych w zakresie remontow
i przebudéw/rozbudéw na dany rok powstawat przy zaloZeniach, ze w pierwszej
kolejnosci w planie na dany rok ujmuje sig¢ zadania kontynuowane, a w przypadku
zadan remontowych dodatkowo planowane remonty na drogach klasy A i S,
w drugiej kolejnosci, w zaleznosci od wysoko$ci dostepnego limitu finansowego na
dany rok, do planu kierowano zadania nowe zPDnSD oraz zadania, kiore
wpisywaly sie w aktualne priorytety wynikajace z wytycznych Ministerstwa
Infrastruktury (np. przebudowa/rozbudowa, remont wskazanych przez Ministra drég,
dostosowanie istniejacej sieci. drég do przenoszenia obcigzen 11,5t/08). Pierwotny
plan w powyzszym. zakresie byt opracowywany corocznie przez Centrale GDDKIA.
Jednakze, Oddzialy GDDKIA miaty -mozliwo$¢ wystepowania w ciggu roku do
Centrali z wnioskami o pilng realizacje zadan, ktore nie zostaty ujete w planie na
dany rok. W przypadku pozytywnej opinii oraz dostepnych rezerw finansowych, po
spetnieniu przez Oddzial wymagan formalnych, zadanie bylo wprowadzane do
planu. ,

(dowdd: akta kontroli str. 434-518, 1242-1244, 1370-1371)

35 Algorytm zmieniat sie w poszczegdlnych latach. Wg. najaktualniejszego algorytmu na dzien rozpoczecia kontroli,
tj.219.12.2016r. liczba punktéw byta sumg wskaznikow: stanu nawierzchni, ruchu pojazdow cigzkich,
nienormatywnej szeroko$ci drogi, wskaznika specjalnego (dotyczacy szczegdlnych warunkéw danej drogi,
np. jesli jest to autostrada lub droga ekspresowa lub jesli na odcinku wprowadzono znakami pionowymi
ograniczenie dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu), rodzaju nawierzchni oraz ujednolicenia stanu sieci
drogowe;j.

3 Algorytm do pozycjonowania zadaf do Planu Dziatan na Sieci Drogowej opracowanego w roku 2014 zostat
przyjety przez Ministra Infrastruktury w roku 2012 r. i przyjeto w nim priorytet poprawy bezpieczeristwa ruchu.
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Corocznie, w pierwotnym planie wydatkow biezacych i majatkowych uwzgledniano
zadania zwigzane z przebudowg i remontem i naktadkami do wysokosci
przyznanego limitu finansowego, i tak:

— w 2015 roku w pierwotnym planie ujeto m.in. 14 zadar remontowych drog
otacznej dilugosci 100,633 km, z czego osiem to zadania kontynuowane,
a sze$¢ to nowe zadania,

— w 2016 roku ujeto m.in. osiem zadan remontowych drég o fgcznej dtugosci
100,110 km, z czego dwa to zadania kontynuowane, a sze$¢ to nowe zadania,

— w2017 roku ujeto m.in. 17 zadan remontowych drog i dwie naktadki o tacznej
dtugosci 101,531 km, z czego 11 to zadania kontynuowane, a osiem to nowe
zadania,

— w2018 roku ujeto m.in. 25 zadan, w tym trzy naktadki, 21 remontéw i budowe
jednego odcinka testowego (14 zadan kontynuowanych, w tym dwa to zadania
z wykonang dokumentacja, pozostatych 11 zadan to zadania planowane lub
z PDnSD).

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Siecig Drog wyjasnit ,W ciggu roku plan
podlega aktualizacji na podstawie m.in. korekt limitéw zgtaszanych przez OdaZziaty,
co z kolei czesto prowadzi do powstawania rezerwy $rodkow. W celu wykorzystania
ww. rezerwy do planu s wprowadzane nowe zadania, ktore nie zostaty ujete
w pierwszym planie na dany rok. Decyzja o wprowadzeniu zadania do planu
podejmowana jest w oparciu o nastepujgce kryteria: [1] Inwestycje drogowe -
zadanie posiada uzgodniony przez Ministra Infrastruktury Program Inwestycji, jego
realizacja jest uzasadniona i ma wyraz w wysokiej pozycji w PDnSD bgdz wpisuje
sie w aktualne priorytety MI (np. zadanie znajduje sie na wskazanym przez Ml ciggu
priorytetowym, mimo ze w PDnSD zajmuje dalszg pozycje); [2] remonty drogowe
(w tym naktadki) — zadanie zajmuje wysoka pozycje w PDnSD badz jest na odcinku,
dla ktérego termin docelowego zabiegu jest na tyle odlegly (co wynika m.in.
z odlegtej pozycji w PDnSD), ze droga ,nie wytrzyma” do tego czasu i pilnie nalezy
wykonac na niej zabieg wydfuzajacy jej trwatosc; [3] Inwestycje i remonty drogowe —
zadania, o ktére wnioskujg Oddziaty w ciggu roku, wynikajgce z pilnej potrzeby ich
realizacji pod wzgledem stanu technicznego drogi oraz ewentualnych dodatkowych
czynnikow.”

(dowod: akta kontroli str. 51-57, 434-518, 1242-1244, 1370-1371)

Odnoszac sie do tresci ztozonych wyjasnien, NIK wskazuje, ze zgodnie z ustawg
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® centralnym organem administracji
rzadowej wiasciwym w sprawach drog krajowych jest Generalny Dyrektor DKIA.
Ponadto, organ administracji rzadowej, do ktérego wiasciwosci nalezg sprawy
z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog,
jest zarzadcg drogi. W przypadku drég krajowych zarzadcg drogi jest Generalny
Dyrektor DKiA. Realizacja zadan, ktore zostaly wskazane przez ministra wtasciwego
do spraw transportu poza przyjetym planem (zadan o nizszym priorytecie w PDnSD
lub spoza PDnSD) moze rodzi¢ ryzyko, ze dziatania Generalnego Dyrektora DKIiA
stuzace poprawie stanu technicznego nawierzchni drog krajowych bedq
nieskuteczne.

Ostatecznie w wyniku zmian w planie:

— w 2015 roku, m.in. prowadzono remonty (w tym naktadki) na 138 odcinkach
drog o facznej diugosci 400,5 km, z czego zakonczono remonty na 136
odcinkach drég o tacznej diugosci 3914 km; [2] prowadzono

37 Dz. U. 22018 r. poz. 2068, ze zm. Ustawa zwana dalej ,uodp’.
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przebudowy/rozbudowy na 22 odcinkach drég, z czego zakoriczono
przebudowy/rozbudowy 8 odcinkdw drog o tacznej diugosci 36,3 km,

— w2016 roku, m.in. [1] prowadzono remonty (w tym nakfadki) na 163 odcinkach
drég o tacznej dlugosci 4155 km, z czego zakoficzono remonty na 153
odcinkach drég o 1lacznej diugosci 389,7 km; [2] prowadzono
przebudowy/rozbudowy na 15 odcinkach drég, z czego zakoficzono
przebudowy/rozbudowy 3 odcinkéw drog o tacznej dtugosci 5,3 km,

— w2017 roku m.in.: [1] prowadzono remonty (w tym naktadki) na 251 odcinkach
drég o lacznej diugosci 768,5 km, z czego zakoriczono remonty na 238
odcinkach drég o tgcznej diugosci 7256 km; [2] prowadzono
przebudowy/rozbudowy na 65 odcinkach drédg, z czego zakoficzono
przebudowy/rozbudowy 4 odcinki drog o tacznej diugosci 15,8 km,

— w2018 r. (do 30 czerwca) m.in.: [1] prowadzono remonty (w tym nakfadki) na
150 odcinkach drég o tacznej dtugosci 264,5 km, z czego zakoriczono remonty’
na 33 odcinkach o dtugosci 66,79 km [3] prowadzono przebudowy/rozbudowy
na 17 odcinkach dr6g o tacznej diugosci 112,67 km.

(dowod: akta kontroli str. 51-57, 1370-1371)

Nie wszystkie zadania zwigzane z przebudowa/rozbudowg lub remontem wigczone
do planu wydatkow biezacych i majgtkowych byly realizowane, i tak np. w zakresie
remontéw, zrezygnowano (lub przesunieto ich realizacje na kolejne lata)
odpowiednio: z czterech zadan w 2015 r., dziewieciu zadan w 2016 r., 10 zadan
w2017 r. i dwéch zadan w 2018 r. (do 30 czerwca). Przyczyna rezygnacii
z poszczegolnych zadan byto m.in. pokrywanie si¢ zakreésu rzeczowego danego
przedsiewzigcia z zadaniem ujetym w PBDK lub PLMN, konieczno$¢ uzyskania
pozwolenia Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow na przeprowadzenie robot
budowlanych, scalenie zadan, itp. Réwniez w przypadku przebudéw/rozbudéw
realizacja cze$ci zadan musiala zostaé przesuniete na kolejne lata, chociazby
z uwagi na przedtuzajace sie procedury przetargowe (zagadnienie szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w obszarze 2).

(dowdd: akta kontroli str. 51-57, 501-507, 1370-1371)

W przypadku zadan realizowanych w ramach biezacego utrzymania drog, zgodnie
z Zarzadzeniem 59 Generalnego Dyrektora DKIA z 18 grudnia 2013 r. w sprawie
katalogu robét i ustug finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie sieci drog, dla
ktorych zarzadcq jest Generalny Dyrektor DKIA38, kazdego roku do 15 czerwca
dyrektorzy oddziatébw GDDKIA przesytali do Centrali propozycje planu wydatkow
biezacych na nastepny rok, w podziale na asortymenty. biezgce caloroczne
utrzymanie autostrad i drég . ekspresowych, biezace utrzymanie drog innych niz
autostrady i drogi ekspresowe, zimowe utrzymanie drog innych niz autostrady i drogi
ekspresowe, biezace utrzymanie drogowych. obiektow inzynierskich nielezgcych
w.ciggu autostrad lub drog ekspresowych, utrzymaj standard. Zaktualizowane
propozycje do planu przesytali do 31 pazdziernika, a po otrzymaniu projektu budzetu
na nastepny rok — w terminie 20 dni — szczegdtowe propozycje wydatkowania
przyznanych Srodkow. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze plany te ograniczaly sie do
wskazania planowanych kwot wydatkéw w podziale na poszczegdine grupy robot,
nie zawieraly za$S planowanego rzeczowego wykonania w zakresie robot
utrzymaniowych. Pierwotny plan wydatkéw na utrzymanie sieci drég krajowych
w2015 r. wynosit 1.401.000 tys. zt, w 2016 r. 1.483.053 tys. zt, w 2017 r.

38 Zarzadzenie zmienione Zarzadzeniem Nr 6 Generalnego Dyrektora DKIiA z 18 stycznia 2018 r. w sprawie
katalogu robdt budowlanych i zaméwien finansowanych ze érodkéw na utrzymanie sieci drg, ktorej zarzadcg
jest Generalny Dyrektor DKIA.
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1.513.509,76 tys. zt, zas w 2018 r. 1.527.234,84 tys. zt. Szczegblowa analiza
planow wydatkow na biezace utrzymanie drég dla siedmiu Oddziatow
(w Biatymstoku, Bydgoszczy, Olsztynie, Opolu, Szczecinie, Warszawie i Zielonej
Gorze), wykazata m.in., ze:

— na 2015 rok Oddzialy te wnioskowaly (ostateczne zapotrzebowanie
w pazdzierniku roku poprzedniego) facznie o 585.840 tys. zt i takg kwotg
otrzymaly, a wydatkowaly 573.276 tys. zt (calo$¢ wydatkow na utrzymanie drog
GDDKIA wyniosta 1.367.128,07 tys. z1),

— na 2016 rok Oddziaty wnioskowaty o 723.313 tys. zt, otrzymaty 629.590 tys. zt,
awydatkowaly 616531 tys. zt (calos¢ wydatkéow GDDKIA wyniosta
1.468.749,01 tys. zt),

— na 2017 rok Oddziaty wnioskowaty 0 708.816 tys. zt, otrzymaty 619.600 tys. 1,
awydatkowaly 633.261 tys. zt (calos¢ wydatkéow GDDKIA wyniosta
1.535.069,21 tys. 1),

— na 2018 rok Oddziaty wnioskowaly 0 792.321 tys. z, otrzymaty 637.921 tys. 4,
awedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. wydatkowaty 208 265 tys. zt (cafosc
wydatkéw GDDKIA na utrzymanie drég krajowych do 30 czerwca 2018 r.
wyniosta 553.889,24 tys. z{).

(dowod: akta kontroli str. 40-44, 1370-1371, 1374-1397 1211-1233)

Szczegolowy katalog robot budowlanych i zamoéwien finansowanych ze srodkow na
utrzymanie sieci drég do stosowania w ramach planowanego asortymentu
biezacego utrzymania sieci drog krajowych okreslono w Zarzadzeniu nr 59
Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie katalogu robot
i ustug finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie sieci drég, dla ktérych zarzadcq
jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad®. Katalog robot i ustug
finansowanych ze $rodkow na utrzymanie sieci drég wyspecyfikowany w zatgczniku
do ww. zarzadzenia w czesci | ,drogi krajowe” obejmowat 15 grup rodzajowych,
zawierajgcych m.in. nastepujace pozycje:

— nawierzchnia drég krajowych (roboty konserwacyjne, remonty czastkowe,
likwidacja spekan, frezowanie powierzchniowe, powierzchniowe utrwalenia,
likwidacja wysadzin i przetoméw, naprawa elementéw wypetnienia szczelin
dylatacyjnych nawierzchni betonowych),

— pobocza (remonty, uzupetienie ubytkéw, profilowanie, wymiana skazonego
gruntu z utylizacja),

— korpus drogi (likwidacja obrywow, uzupeinienie skarp, remont zabezpieczen
i wzmocnienie skarp);

— odwodnienie (renowacja i poglebienie rowoéw, naprawa i przebudowa
przepustow),

— oznakowanie (pionowe i poziome),

— zimowe utrzymanie (zwalczanie $liskosci i od$niezanie, zakupy materiatow do
zimowego utrzymania — s, chlorek wapnia, magnezu, piasek, siatka),

Obowiazywato do 18 stycznia 2018 r., kiedy zostato zastapione przez Zarzadzenie nr 6 z 2018 r. w sprawie
katalogu robot budowlanych i zamowien finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie sieci drog, ktorej zarzadca
jest GDDKIA.
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— utrzymaj standard (zlecenia kompleksowe — nadzorowane przez oddziat oraz
Zlecenia rozproszone — koordynowane i nadzorowane przez oddziaf)*0.

(dowdd: akta kontroli str. 40-50)

W latach 2015-2018 (do 30 czerwda) w ramach biezgcego utrzymania sieci drog
krajowych (z wylaczeniem autostrad i drég ekspresowych), wediug danych
posiadanych przez Centrale GDDKIA wykonano m.in. odpowiednio:

— rob6t konserwacyjnych — remontéw czastkowych nawierzchni mieszankami
mineralno-asfaltowymi na goraco: 3.413 tys. m2w 2015 ., 4.624 tys. m2 w 2016
r., 3.963 tys. m2 w 2017 r.i 500,33 tys. m2 w 2018 r.,

—  likwidacji spekan poprzecznych i podtuznych nawierzchni: 244.883,8 mb w 2015
r., 249.952,2mb w2016 r., 249.315,5mb w 2017 .1 12.739,9 mb w 2018 r,,

— frezowania powierzchniowego; 799,9 tys. m2 w 2015 r., 5.667,9 tys. m2 w 2016
r., 715 tys. m2w 2017 r. oraz 94,71 tys. m2 w 2018 r.,

— remontow i uzupetnien ubytkow, profilowania poboczy i pasa rozdziatu: 2.055,8
tys. m2w 2015r., 1.708,4 tys. m2 w 2016 r., 513.328 tys. m2 w 2017 r. i 313,81
tys. m2w 2018 r.

W przypadku biezgcego utrzymania autostrad i drég eképresowych w ww. okresie,
wedtug danych Centrali GDDKIA, wykonano m.in. odpowiednio:

— robét konserwacyjnych — remontéw czastkowych nawierzchni mieszankami
mineralno-asfaltowymi na gorgco: 176,76 tys. m2 w 2015 r.,, 73,59 tys. m2
w 2016 r., 139,58 tys. m2 w 2017 r. oraz 159,56 tys. m2w 2018 r.,

— likwidacji spekan poprzecznych i podiuznych nawierzchni; 9364,77 mb w 2015
r., 5773,48 mbw 2016 ., 14.221,76 mb w 2017 r. i 2.997,84 mb w 2018 r.,

— wymiany, naprawy elementéw wypelnienia szczelin dylatacyjnych nawierzchni -
betonowych; 105.060 mb w 2015 r., 72.508 mb w 2016 r., 43.131 mb w 2017 r.
i 11.302 mb w 2018 .,

— remontdw i uzupehien ubytkéw, profilowania poboczy i pasa rozdziatu:
125,7 tys. m2w 2015 r,, 118,1 tys. m2 w 2016 r., 118,8 tys. m2 w 2018 r. i 35,9
tys. m2w 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1234-1236)

Funkcjonujacy w GDDKIA system kontroli zarzadczej zostat uregulowany przez
Generalnego Dyrektora DKIA wewnetrznymi zarzadzeniami4!. Zgodnie z tymi
zarzadzeniami celem kontroli zarzadczej w- GDDKIA bylo zapewnienie [1] zgodnosci
dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, [2] skutecznosci
i efektywno$ci dziatania, [3] wiarygodnosci sprawozdan, [4] ochrony zasobéw,
[5] przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, [6] efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacii, [7] zarzadzania ryzykiem.

Kierownicy komorek organizacyjnych zobowigzani byli do dokonywania
systematycznego przegladu- swoich dzialan, w szczegdlnosci w odniesieniu do

40 Z dniem wejscia w zycie Zarzadzenia nr 6 z 2018 r. w sprawie katalogu robdt budowlanych i zaméwien
finansowanych ze $rodkow na utrzymanie sieci drog do katalogu dodano grupe nr 16: Utrzymanie Obwodow
Drogowych (utrzymanie porzadku i czystoéci, ochrona, dozér, monitoring zaplecza technicznego, najem
pomieszczen, dzierzawa gruntow), a grupa ,utrzymaj standard” zmienita nazwe na ,utrzymanie wskaznikowe”.
Kluczowg zmiang w nowym katalogu byto rozbicie grupy pierwszej: nawierzchnia drog krajowych na trzy
podgrupy: nawierzchnie betonowe, bitumiczne oraz inne nawierzchnie.

41 [1] Zarzadzenie Nr'81 Generalnego Dyrektora DKIA z 30 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia zasad systemu
kontroli zarzadczej w GDDKIA, [2] Zarzadzenie Nr 17 Generalnego Dyrektora DKIiA z 19 pazdziernika 2016 r.
w sprawie kontroli zarzadczej w GDDKIA, [3] Zarzadzenie Nr 43 Generalnego Dyrektora DKIA z 8 grudnia 2017
r. w sprawie ustalenia opisu systemu kontroli zarzadczej w GDDKIA.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

celow i zadan ujetych w planie dziatalnosci GDDKIA, w celu identyfikacji i analizy
ryzyka.

Z o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej Generalnego Dyrektora DKIA za lata od
2015 do 2017 wynikato, ze w GDDKIA w ograniczonym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zgodnie z oswiadczeniem o stanie kontroli zarzadczej za 2015 rok, zastrzezenia
w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej dotyczyty m.in.

1. Skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— w zakresie postepowan przetargowych: zaobserwowano wzrost ryzyka
wystapienia zmoéw przetargowych;

— systemu zarzadzania: funkcjonujacy system zarzadzania nie dostarczat
odpowiednich informacji o skutecznosci i efektywnosci dziatania
(efektywnosci kosztowej realizowanych dziatan); wymagat doskonalenia
poprzez dostosowanie dziatan do realizowanych celow Urzedu;

2. Wiarygodnosci sprawozdan w zakresie realizacji inwestycji: nalezato zapewni¢
odpowiednig jako$¢ wykonywanych robét budowlanych w zakresie zadan
realizowanych przez Inzyniera Kontraktu m.in. poprzez: [1] jednolite
postepowanie w przypadku kwestionowania przez wykonawce wynikow badan
kontrolnych; [2] wzmocnienie nadzoru nad rzetelnym dokumentowaniem
prowadzonych prac budowlanych (prowadzenie dziennikow budow).

3. Zarzadzania ryzykiem: w dalszym ciggu doskonalenia wymagata metodyka
przyjeta w obszarze zarzadzania ryzykiem, w tym w szczegdlno$ci w zakresie
raportowania, poprawnego dokumentowania oraz opisywania ryzyk w GDDKIA.

W 2016 roku, zastrzezenia w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej dotyczyty
m.in. zarzadzania ryzykiem, . zmiana uregulowan wewnetrznych w zakresie
zapewnienia zarzadzania ryzykiem w dalszym ciggu wymagata budowania kultury
organizacyjnej oraz stosowania dostepnych, sprawdzonych dobrych praktyki
i zaadaptowanie ich na mozliwie wszystkie obszary dziatalno$ci GDDKIA.

Na koniec 2017 roku zastrzezenia w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej dotyczyty
skutecznosci i efektywno$ci dziatania oraz wiarygodno$ci sprawozdan: usprawnienia
wymagat proces typowania oraz monitorowania zadan inwestycyjnych spoza PBDK.
Biezacy monitoring jest narzedziem niezbednym do skutecznego zarzadzania
realizacjg zalozonego planu finansowego i jak i rzeczowego. Istnieje ryzyko
przygotowania raportow, w ktorych pojawig sie niescistosci dotyczace realizowanych
zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 519-602)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajace na tym, ze nienalezycie dokumentowano
proces kontroli zarzadczej w zakresie zarzadzania ryzykiem. Byto to niezgodne
z Zarzadzeniem Nr 43 Generalnego Dyrektora DKIA z 8 grudnia 2017 r. w sprawie
ustalenia opisu systemu kontroli zarzadczej w GDDKIA. Zgodnie z tym
Zarzadzeniem w ramach zarzadzania ryzykiem kierownicy komorek organizacyjnych
zobowigzani byli do rejestrowania ryzyk. Tymczasem, w GDDKIA arkusze oceny
ryzyka i zbiorczy rejestr ryzyk powstaty w 2012 roku i do dnia rozpoczecia kontroli
nie byty aktualizowane.

W GDDKIA wokresie od 1 stycznia 2014 r. do 19 pazdziemnika 2016 r. nie
aktualizowano [1]analizy i oceny ryzyka oraz analizy i oceny stosowanych
mechanizméw kontroli, [2] arkuszy oceny ryzyka oraz [3] zbiorczego rejestru ryzyk.
Obowigzek tworzenia i aktualizowania takich dokumentéw wynikat z zarzadzenia
nr 81 Generalnego Dyrektora DKiA z 30 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia zasad
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systemu kontroli zarzadczej w GDDKIA. Dodatkowo, w okresie od 19 pazdziernika
2016 r. do 8 grudnia 2017 r. w GDDKIA nie prowadzono rejestru zidentyfikowanych
i ocenionych ryzyk, do tworzenia ktérego zobowigzani byli m.in. kierownicy komorek
organizacyjnych Centrali GDDKIA, co bylo niezgodne z Zarzadzeniem Nr 17
Generalnego Dyrektora DKIA z 19 pazdziemika 2016 r. w sprawie kontroli
zarzadczej w GDDKIA — obowigzujgcym do 8 grudnia 2017 r. (z chwilg zastapienia
go przez Zarzadzenie Nr 43 Generalnego Dyrektora DKiA z 8 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia opisu systemu kontroli zarzgdczej w GDDKIA).

Dyrektor Generalny Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad®? wyjasnita
m.in.: ,Proces zarzgdzania ryzykiem, tak jak i inne obszary kontroli zarzadczej,
winien by¢ adekwatny. Oznacza to, Ze bfedem jest niezarzadzanie ryzykiem
i niedokumentowanie tej procedury. Bledem jest takze nadmiarowe jego
biurokratyzowanie. Nalezy podkreslic, ze realny sens wdrozenia systemu
zarzadzania ryzykiem wystepuje, gdy dokonywana jest rzetelna identyfikacja i ocena
ryzyka, a informacje z systemu zarzadzania ryzykiem sq wykorzystywane
_w codziennym  zarzgdzaniu jednostkq. (...) GDDKIA realizuje obowigzek
zapewnienia zarzadzania ryzykiem (nalezy przez to rozumie¢ systematyczne
dziafania polegajgce na identyfikacji, analizie oraz monitorowaniu potencjalnych
zdarzerh mogacych wywrze¢ negatywny wplyw na realizacje celéw i zadarh GDDKIA)
w procesie objetym kontrolg NIK poprzez wykorzystanie mechanizmoéw zarzadzania
ryzykiem (w tym jego identyfikacjg) w szczegoinoéci w ramach: [1] informacji
pozyskiwanych w toku biezacych objazdow drég krajowych w ramach ktérych takze
identyfikowane sg zagroZenia dla zapewnienia nalezytego stanu technicznego
nawierzchni drég krajowych dokumentowane m.in. w dziennikach objazdow drog;
[2] informacji pozyskiwanych bezposrednio od interesariuszy np. uzytkownikow drog
w ramach funkcjonowania Punktéw Informacji Drogowej; [3] prowadzonych narad
utrzymaniowych i inwestycyjnych podczas ktérych po kolei omawiane sq konkretne
inwestycje, zagrozenia, z czego wynikajg i co mozna zrobi¢, Zeby zagroZenia,
ew. opéznienia zlikwidowac; [4] ustalen audytéw i kontroli wewnetrznych oraz
zewnetrznych.” Ponadto, Dyrektor Generainy Urzedu wyjasnita: ,Jednocze$nie
informuje, ze GDDKIA dokonujac corocznie oceny stanu kontroli zarzadczej
wskazuje na stabo$¢ takze i w tym obszarze (analizy ryzyka)*3. PowyZzsze ma swoje
odzwierciedlenie w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej Generalnego
Dyrektora DKIA za lata 2012-2016. Kierownictwo GDDKIA bylo na biezgco
informowane nt, postepu prac nad wdroZeniem systemu zarzadzania ryzykiem
w GDDKIA oraz o sfabosciach majacych wpfyw na jego skuteczno$é. Ponadlto,
w pierwszym kwartale 2014 r. zakoriczono czynnosci audytowe pn. Zarzgdzanie
ryzykiem, ktérego cele byla ocean procesu zarzadzania ryzykiem w GDDKIA oraz
wskazanie kierunkéw i ewentualnych moZliwosci usprawnienia. (...) Informuje,
iz przepisy nie wskazujg na obowigzek definiowania ryzyka dla kazdego zadania
realizowanego przez jednostke, 'stad GDDKIA nie prowadzita odrebnych rejestrow
zagrozen dla wskazanego celu kontroli NIK. Kazdy proces decyzyjny jest
poddawany analizie moZliwych do wystapienia zagrozen.(...)” Dyrektor Generalny
Urzedu wyjasnita réwniez: ,Z uwagi na zidentyfikowane w GDDKIA zagroZenia
zwigzane z realizacjg jednego z celéw kontroli zarzadczej jakim jest zarzadzanie
ryzykiem Owczesne Biuro Audytu Wewnetrznego (BAW), w porozumieniu
z Kierownictwem GDDKIA, przeprowadzito w dniach 1 i 3 grudnia 2015 r. warsztaty.
Efektem warsztatow byfo przygotowanie rejestru zagrozen dla wszystkich obszarow
funkcjonowania Urzedu zardwno na potrzeby informacji zarzgqdczej dla Kierownictwa

42 Dalej: ,Dyrektor Generalny Urzedu”.
43 Objasnienie w nawiasie zastosowane przez NIK.
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GDDKIA jak i Planu Audytu na rok 2016. Przedmiotowy rejestr zostat przekazany
owczesnemu Generalnemu Dyrektorowi DKIA”".

(dowdod: akta kontroli str. 519-602)

Departament Infrastruktury, podziela poglad, Ze biurokratyzacja procesu
zarzadzania ryzykiem jest nieuzasadniona i nie nalezy nadmiernie tworzy¢ czy
rozbudowywaé tego procesu, to jednak jego dokumentowanie jest niezbgdne do
wlasciwej identyfikacji, analizy i monitorowania ryzyk w celu zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.
Niewatpliwie identyfikacje ryzyka nalezy prowadzic na biezaco, jako element
rutynowego dziatania pracownikow, to jednak niezbedne jest okresowo,
przynajmniej raz w roku dokonywanie tego w sposéb dokumentowany, co wynika
z Komunikatu Nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegdlowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w  zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem*4.

Corocznie, w celu oceny stanu technicznego nawierzchni drég krajowych GDDKIA
prowadzita ogdlnopolskg kampanie diagnostyczng w ramach DSN. Wyniki tej
diagnostyki pozwalaly oszacowac potrzeby remontowe na sieci zarzadzanych przez
GDDKIA drog i okreslic priorytetowo$¢ poszczegdlnych zadan w aktualizowanym
PDnSD. Jednakze, wplyw na to czy i ktére zadanie zostanie ostatecznie wigczone
do planu wydatkéw biezacych i majatkowych miaty rowniez czynniki zewnetrzne, jak
priorytety dziatan wskazywane przez ministra wtasciwego do spraw transportu oraz
przyznany limit finansowy. Mimo to, podejmowane przez GDDKIA dziatania
prowadzity do poprawy stanu technicznego nawierzchni drég krajowych na
przestrzeni lat 2016-2017. W ocenie NIK wiasciwe dokumentowanie systemu
zarzadzania ryzykiem w GDDKIA mogtoby prowadzi¢ do polepszenia skutecznosci
dziatan GDDKIA w zakresie nalezytego zapewnienia stanu technicznego
nawierzchni drog krajowych.

2. Nadzor nad przygotowaniem i realizacja zadan

GDDKIiA posiadata okreslone mechanizmy dotyczace monitorowania zaréwno
postepow rzeczowo-finansowych, jak i jakosci wykonanych robét realizowanych
przez Oddzialy na zadaniach zwigzanych m.in. z budowa, przebudowg i remontem
drog krajowych. GDDKIA sporzadzata:

1. Raporty z informacjami o realizowanych kontraktach przez DI (Departament
Inwestyciji45) — dotyczyly zadan zwigzanych z budowami, wymagajace Programu
Inwestycji*6,

2. Monitoring realizacji zadan przez DZS (Departamentu Zarzadzania Siecig Drog)
zwigzanych z przebudowa, rozbudowa, poprawg bezpieczenstwa ruchu
drogowego?” i likwidacjg miejsc niebezpiecznych — inwestycje finansowane
z budzetu panstwa i Krajowego Funduszu Drogowego*8, ktére wymagaty Pl

3. Monitoring realizacji zadan DZS dotyczacy remontéw drég krajowych, w tym
naktadek — zadania niewymagajace P!,

4. Monitoring rzeczowo-finansowy w zakresie biezacego utrzymania drog,

4 Dz, Urz. MF 22012 1. poz. 56.

45 Od 9 listopada 2018 r. Departament Przygotowania i Realizacji Inwestycji (DPR).
4 Dalej: ,PI".

47 Dalej: ,brd".

48 Dalej: ,KFD".
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5. Monitoring jakosci wykonanych robét Wydziatu Technologii (Departament
Studiow4s),

(dowod: akta kontroli str. 40-44, 49, 51-56, 616-617, 757-1233)

Zadanie monitorowania przebiegu realizacji inwestycji polegajacych na budowie
drég krajowych (Ad. pkt 1) nalezato do Departamentu Przygotowania i Realizacji
Inwestycji. W przygotowywanych przez Centrale comiesigcznych raportach
zinformacjami o realizowanych kontraktach (z podzialem na poszczegéline
Oddzialy) wskazywano realizowane zadania (z wyszczegdinieniem podstawowych
informacji), ich zaawansowanie rzeczowo-finansowe, problemy/zidentyfikowane
zagrozenia (w tym przyczyne, skutek, prawdopodobiefstwo i planowane lub
podejmowane dziatania).>

(dowdd: akta kontroli str. 616-617)

Comiesieczne monitoringi realizacji zadan przez DZ wymagajacych Pl (Ad. Pkt 2)
prowadzono w podziale na zadania inwestycyjne zwigzane z przebudowg
i rozbudowa (wpisane do planu inwestycji oraz zadania z uzgodnionym Programem
Inwestycji5! niewpisane do planu’ inwestycji). Monitoringiem objeto zaawansowanie
rzeczowe: i finansowe: biezace, z lat poprzednich oraz planowane w perspektywie
do roku 2026. Monitorowano czas trwania procedury przetargowej (w tym na
dokumentacje), tj. planowane.i faktyczne daty ogtoszenia przetargu oraz podpisania
umowy z wykonawca. Monitoring zawieral date uzyskania decyzji ,pozwolenia na
budowe”, ZRID%2 lub zgtoszenia robot, daty pierwotne. zaplanowane w Programie
Inwestycji.oraz przesuniecia termindw, daty w procesie realizacji i zakoriczenia robot
— zej$cia z placu budowy. Monitoring obejmowat takze Zrodto finansowania — budzet
lub KFD, koszt catkowity z pierwotnego Pl oraz warto$¢ kosztorysowa.
Wyszczegélniat przyczyny opbznie,, w tym uniewaznienia przetargu oraz
zidentyfikowane ryzyka. '
Szczegolowym badaniem objeto monitoringi zadan inwestycyjnych na istniejgcej
sieci drog prowadzone wediug oddziatow GDDKIA w latach 2017-2018, obejmujace
dziatania prowadzone takze w latach wczesniejszych. Analiza monitoringéw dla
siedmiu Oddziatow GDDKIA, tj. w Biatymstoku, Bydgoszczy, Olsztynie Opolu,
Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gorze wykazala, ze na 185 przetargow
ogloszonych w latach 2014-2017 w 71 przypadkach powodem niewylonienia
wykonawcy byta zbyt niska warto§¢ szacunkowa zaméwienia, co wigzalo sie -
z koniecznoscig uzyskania aneksu do Programu [nwestycji i ponownego ogloszenia
przetargu. Przyktadowo, w Oddziale w Olsztynie w 2018 r. na 47 zadan (réwniez
zadan dotyczacych poprawy _brd, PLMN lub tez zadah mostowych)
w 22 przypadkach powodem kilkukrotnego ogtaszania przetargu byt brak ofert lub
kwoty ofert wyZsze od szacunkow GDDKIA. W takiej sytuacji GDDKIA wystepowata
do ministra wiasciwego ds. transportu z wnioskiem o uzgodnienie aneksu do
Programu Inwestycji lub podpisanie zgody . na odstepstwa od warunkdw
technicznych. Jednak wskutek poznigjszego niz zaktadano uzgodnienia Pl przez
ministra nie bylo mozliwe rozpoczecie inwestycji zgodnie z zaplanowanymi

4 Od 9 listopada 2018 r. Departament Technologii Budowy Drég (DTB).

50 W ramach przedmiotowej kontroli nie badano szczegélowo zadan zwigzanych z budowa drog krajowych.

51 Procedure przygotowywania i uzgadniania Programoéw Inwestycii dla zadan inwestycyjnych okresla Zarzadzenie
nr 48 Generalnego Dyrektora DKIA z 15 -grudnia 2017 r, Zasady przygotowywania i uzgadniania Programow
Inwestycji, zwanych dalej ,PI' majg zastosowanie do zadan inwestycyjnych okreslonych w Programie Budowy
Drdg Krajowych oraz buddw lub przebudéw, dla ktérych szacowana wartos¢ robot budowlanych wynosi co
najmniej 100 min zt. Dla tych zadan rozpoczecie prac przygotowawczych (wszczecie procedury przetargowej na
opracowanie dokumentacji projektowej) moziiwe jest wylacznie po uzyskaniu zapewnienia finansowania,
w postaci uzgodnionego P! przez ministra wiasciwego ds. transportu oraz ujecia w planie finansowym GDDKIA.

52 Zezwolenie na Realizacje Inwestycji Drogowe].
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terminami®3. W Oddziale w Szczecinie w roku 2018 r, na 24 zadania -
w 17 przypadkach, z powodu poOzniejszego niz pierwotnie zaktadano w Pl
przyznania $rodkow na opracowanie dokumentacji, nie bylo mozliwosci jej
opracowania ani realizacji zadan w zaktadanych terminach.

Odnotowano réwniez przypadki odstapienia przez wykonawce od realizacji umowy.
W przypadku odstapienia od umowy z przyczyn po stronie wykonawcy naliczono
kary umowne, ziozono pozwy, do ktorych uzyskano tytuty wykonawcze,
a windykacja naleznosci jest w toku. Opdznienia w realizacji inwestycji byly takze
skutkiem wystapienia niezinwentaryzowanych urzadzen obcych i koniecznosci
zmian w dokumentacji lub nieprzewidzianych warunkéw atmosferycznych,
np. opadow deszczu. Na opdznienia inwestycji wptyw mialy takze np. brak
podpisanej umowy miedzyrzadowej, ktéry uniemozliwit wszczecie postepowania
przetargowego na budowe mostu granicznego przez rzeke Odre w m. Kostrzyn
w ciggu drogi krajowej nr 22 (O/Zielona Géra) lub ryzyko nie wykonania robot
zaplanowanych na rok 2017 ze wzgledu na op6znienie realizacji robot
prowadzonych przez PKP na przejezdzie kolejowym znajdujgcym sie na trasie
objazdu (Olsztyn przebudowa mostu w ciggu dk 16).

(akta kontroli str. 51-65, 574-577, 603-611)

W przypadku zadan remontowych (Ad. pkt 3) monitoring nie byt tak szczegotowy
i dotyczyt biezacego roku w podziale na 12 miesiecy. Wynikato to przede wszystkim
z faktu, ze zadania te nie wymagaly Programu Inwestycji i byly to z reguly zadania
krétkoterminowe. Comiesieczny monitoring obejmowat m.in. nazwe, rodzaj zabiegu
ijego lokalizacje, okres realizacji zadania, planowane i wykonane wydatki,
wykonawce robot, daty planowanego i faktycznego ogloszenia przetargu na roboty,
date podpisania umowy, planowane i faktyczne zejScie z placu budowy oraz
narastajgco miesieczne wykonanie robot w okresie rocznym. Réwniez w tym
monitoringu opisywano ewentualne utrudnienia w realizacji zadania, jak
np. aneksowanie umowy w zwigzku z przediuzeniem czasu na ukonczenie robot,
uniewazniony przetarg, przeniesienie zadania na kolejny rok.

(dowdd: akta kontroli str. 40-46, 49, 51-56, 434-453, 501-507)

GDDKIA prowadzita rowniez monitoring rzeczowo-finansowy w zakresie biezgcego
utrzymania drog (Ad. pkt 4). Centrala GDDKIiA gromadzita dane o wykonaniu
finansowym i rzeczowym wydatkéw na utrzymanie sieci drogowe] poniesionych
przez Oddzialy. Oddziaty mialy obowigzek przekazywania do Centrali zestawien
dokonanych wydatkéw wedtug katalogu okreslonego w Zarzadzeniu nr 59 GDDKIA
z 18 grudnia 2013 r. w sprawie katalogu robot i ustug finansowanych ze $rodkow na
utrzymanie sieci drég, dla ktérych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad, wynikajacy z § 3 tego zarzadzenia®. W comiesiecznych monitoringach
przekazywanych przez Oddzialy uwzgledniono rzeczowe wykonanie w podziale na
asortymenty (biezace utrzymanie drog, biezace utrzymanie autostrad, biezace
utrzymanie  drogowych obiektéw mostowych oraz biezace utrzymanie
autostradowych obiektéw mostowych), grupy (np. nawierzchnia drog krajowych,
pobocza, odwodnienie, oznakowanie, zimowe utrzymanie) oraz podgrupy (np.
roboty konserwacyjnej mieszankami mineralno-asfaltowymi na gorgco/na zimno,
roboty konserwacyjne emulsjg asfaltowg i grysami, frezowanie powierzchni,
renowacja i pogtebienie istniejacych rowoéw, itp.). W monitoringu wykazywano plan

53 Np. O/Zielona Goéra 2018 - rozbudowa drogi krajowej nr 22 polegajaca na przebudowie mostu drogowego
w miejscowosci Wologoszcz; Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwie lubuskim na DK 29
na odcinku Urad - Cybinka w ramach PBDK - Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych.

5 Obecnie w § pkt 2 Zarzadzenia nr 6 Generalnego Dyrektora DKiA z 18 stycznia 2018 r. w sprawie katalogu robot
budowlanych i zaméwien finansowanych ze $rodkow na utrzymanie sieci drog, ktorej zarzadea jest GDDKIA.
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i wykonanie zaréwno finansowe jak i rzeczowe. Tabele monitoringu biezacego
utrzymania sieci drogowej z informacjami o wykonaniu na koniec roku sporzadzone
przez Oddziaty GDDKIA byly podstawa sporzadzanych przez Centrale sprawozdan
z biezgcego utrzymania catej sieci drogowej, ktorej zarzadcg byt Generalny Dyrektor
DKIA. Analizg objeto sprawozdania na koniec lat od 2015 do 2017. Jednakze,
ustalenia kontroli wskazujg, ze dane wykazywane w monitoringach biezgcego
utrzymania sieci drogowej byly niezgodne ze stanem faktycznym, co szerzej
opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. '

(dowod: akta kontroli str. 40-46, 49, 757-1239, 3092-3124)

Ponadto, w GDDKIA prowadzono tzw. Monitoring Jakosci Rob6ts (Ad. pkt. 5),
na postawie miesiecznych informacji z oddzialébw GDDKIA o realizowanych
kontraktach i zadaniach inwestycyjnych oraz utrzymaniowych. Miesigczne
sprawozdania z monitorowania jakosci robét w okresie objetym kontrolg dyrektorzy
Oddziatow “przesyfali do Centrali — odrebng tabele dla kazdego realizowanego
zadania. Sprawozdania Skiadaly ‘sié z” dwoch ‘czesci: informacji biezacej oraz
o dziataniach.podjgtych.w reakcji na niespetnienie wymagan w poprzednim miesigcu
(o ile wystapily). Na podstawie otrzymanych informacji Wydziat Technologii
(odpowiedzialny za nadzor .nad jakoscig wykonywanych rob6t) sporzadzat
miesieczne zbiorcze raporty MJR, w podziale na roboty utrzymaniowe i inwestycyjne
oraz tacznie dla obydwu rodzajow zadan. Zbiorcze raporty MJR przedstawiaty
wszystkie  kontrakty/zadania = _poszczegdlnych  Oddzialdow, dla  ktdrych
przeprowadzane byly_badania kontrolne i akceptacyjne w podziale na asortymenty
badan: grunty, kruszywa, betony, mieszanki  mineralno-asfaltowe, diagnostyka,
itp. i zostaly przygotowane za poszczegéine miesigce w okresie. objetym kontrola,
Badania byly prowadzone na poszczegblnych zadaniach wielokrotnie w kazdym
miesigcu realizacji zadania, w ktérym materialy lub roboty podlegaty badaniu
laboratoryjnemu (stad ich liczba nie odzwierciedla faktycznej ilosci realizowanych
zadan).

Do oceny jakosci robot drogowych realizowanych na drogach krajowych, ktérych
zarzadcg jest GDDKIA, w zakresie budowy i przebudowy drég oraz remontu drog
(w przypadku zatwierdzenia przez Dyrektora Oddziatu zakresu robét remontowych,
z ktorego wynika celowosé stosowania Instrukeji) stosowano ,/nstrukcje DP-T 14
Ocena jakosci na drogach krajowych Cze$¢ | - Roboty drogowe" stanowigca
zatacznik do Zarzadzenia nr-10. Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 30 marca 2017
r.% Instrukcja okreslata szczegdlowe zasady i tryb dokonywania oceny jako$ci na
etapie odbioréw robét drogowych oraz sposob. postepowania z wadami i naliczania
potracenn za przekroczenie dopuszczalnych odchylek i niedotrzymanie wartoSci
okreslonych w wymaganiach (specyfikacjach) technicznych57. Przyktadowo:

— w2015 . sposrod 1.162 zbadanych zadans® utrzymaniowych catej GDDKIA, bez
zastrzezen bylo 544 zadan (46,8%), zas w przypadku zbiorczego zestawienia
monitoringu jakoSci (obejmujacego zarbwno zadania inwestycyjne jak
i utrzymaniowe) na 1.646 zbadanych zadan bez zastrzezen bylo 634 (38,4%),

55 Dalej: ,MJR".
% Qd 2 stycznia 2014 r. w GDDKIA obowigzywala ,Procedura prowadzenia w GDDKIA Monitoringu Jako$ci Robot’

wprowadzona pismem Zastepcy Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 30 stycznia 2014 r.

57 Odchytka to w my$| Zarzadzenia — réznica pomiedzy wartoécia uzyskang z badar i pomiaréw kontrolnych,

a wartoscig projektowang (zaktadang) tego parametru/wiasciwosci.

% Liczba ta nie odzwierciedla liczby faktycznie prowadzonych przedsiewzie¢. Badania byly prowadzone na

poszczegdlnych zadaniach wielokrotnie w kazdym miesiacu reafizacji zadania, w kidrym materiaty lub roboty
podlegaly badaniu laboratoryjnemu.
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— w2016 r. na 1.155 zbadanych zadan utrzymaniowych, bez zastrzezen byto 536
(46,4%), a w przypadku zbiorczego monitoringu z 1809 zbadanych zadan bez
zastrzezen 672 (37,1%),

— w2017 r. z 1.513 zbadanych zadan utrzymaniowych, 750 byto bez zastrzezen
(49,6%), a w tacznej liczby 2.498 zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych z bez
zastrzezen byto 971 (38,9%),

— na 30 czerwca 2018 r. zbadano 495 zadan utrzymaniowych, z tego 256 byto bez
zastrzezen (51,7%), za$ w przypadku zbiorczego zestawienia monitoringu z 968
zbadanych zadan bez zastrzezen byto 365 (37,7%).

(dowod: akta kontroli str. 40-46, 48-49, 618-739, 1240-1241)

Obowigzkiem Centrali byto wyjasnienie przyczyn uzyskanych negatywnych wynikow
oraz analiza zasadnos$ci planowanych dziatai naprawczych i ich terminowosci -
przy kazdym rodzaju zadania, czy to budowie, przebudowie, remoncie czy tez przy
robotach/materiatach w ramach biezacego utrzymania drég. Jesli sposob
rozwigzania problemu zaproponowany przez Oddziat lub Inzyniera Kontraktu budzit
watpliwosci, Centrala GDDKIA  (Wydzial Technologii w  porozumieniu
z Departamentem Realizacji Inwestycji) wystepowata do Oddziatu o dodatkowe
wyjasnienia oraz ponowng analize. Z analizy przedstawionych do kontroli
monitoringéw jakosci za lata 2015-2018 (do 30 czerwca) wynika, ze dziatania
zaradcze po stwierdzeniu niespetnienia wymagan jakosci okre$lonych w normach
technicznych najczesciej polegaly na naliczeniu potracen lub wydtuzeniu okresu
gwarancji i monitorowaniu jakosci i stanu technicznego ufozonych warstw
nawierzchni w okresie trwania gwaranc;ji®®. Przyktadowo, w sytuaciji gdy:

— wykonana nawierzchnia nie spetniata wymagan grubosci warstwy Scieralnej
wykonawca wymienit nawierzchnie w przedmiotowej lokalizacji w ramach robét
poprawkowych (np. Bydgoszcz, lipiec 2015 r., wykonanie robot w zakresie
remontdw nawierzchni, oznakowania poziomego i pracy brygady interwencyjnej
na dk administrowanych przez GDDKIiA O/Bydgoszcz w latach 2014-2017,
czes¢ 1 rejon Bydgoszcz),

— warstwa podbudowy drogi nie spetiata wymagania co do grubosci warstwy
wykonawca odstapit od naliczenia kosztéw za wykonany remont (Bydgoszcz,
listopad 2015 r., zadanie wykonanie robot w zakresie remontow nawierzchni,
oznakowania poziomego i pracy brygady interwencyjnej na dk
administrowanych przez GDDKIA O/Bydgoszcz w latach 2014-2017, czes¢ 2
rejon Inowroctaw),

— warstwa podbudowy nawierzchni oraz warstwa $cieralna nie spetnity wymagan
odno$nie zawartosci lepiszcza oraz uziarnienia inzynier polecit wykonawcy
usuniecie wykonanych warstw i powtérne ich wykonanie wedtug specyfikacii
technicznych i dokumentacji projektowej (Biatystok, styczen 2017 r., wykonanie
rozbudowy dk 8 do parametrow drogi ekspresowej S8 na odc. od obwodnicy
Wisniewa za obwodnicg Mezenina).

(dowdd: akta kontroli str. 618-739)

59 Np. Szczecin, styczen 2016 r. - remontowane odcinki zostaly poddane obserwacji oraz zwiekszona wartosc
gwarancji (remont dk 20 Dalewo Dzwonowo, dk 20 odc Gwda Mata-Biaty Bor, odc dk 20 miejscowo$¢ Drawsko
Pomorskie). Warszawa rejon w Plocku - Luty 16 — remont dk 62 - komisja postanowita przediuzy¢ termin
gwarancji do 21 m-cy.
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GDDKIA posiadafa 16 wyspecjalizowanych laboratoribw akredytowanych przez
Polskie Centrum Akredytacji, ktore funkcjonowaly jako Wydzialy Technologii —~
Laboratoria Drogowe (WT-LD) w Oddziatach GDDKiA. Wedlug wyjasnien
udzielonych przez Dyrektor Generalnego Urzedu, przyjecie przez laboratorium
normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005+Apl:2007+AC.2007 ,0Ogdine wymagania
dotyczace kompetencji laboratoriow badawczych i wzorcujacych” oznacza, ze
laboratoria spelniajg ogdlne wymagania dotyczace kompetencji technicznych oraz
w zakresie funkcjonowania systemu zarzgdzania laboratorium jako jednostkg
organizacyjng. Laboratoria wykonujg badania kontrolne na zadaniach (kontraktach)
realizowanych przez oddziat, ktérego sg jednostka organizacyjng, a w przypadkach
duzego obcigzenia zawierajg porozumienia o wspdipracy z WT-LD sasiedniego
oddziatu, ktére sg uzgadniane z Departamentem Technologii Budowy Drég.

(dowdd: akta kontroli str. 737-739)

Zadaniem WT-LD bylo wykonywanie badan i pomiaréw laboratoryjnych
sprawdzajgcych jako$¢ materiatéw uzywanych do budowy i utrzymania drog oraz
jakos¢ robdt wykonywanych na zadaniach realizowanych przez dany oddzial,
a takze wykonywanie pomiaréw diagnostycznych do oceny stanu nawierzchni
drogowych w ramach posiadanego sprzetus®.

W okresie objetym kontrolg wydatki zwigzane z funkcjonowanie Laboratorium

Drogowych wynosity odpowiednio: .

— 2015 rok: budowa i rozbudowa laboratoriow drogowych 1.788,7 tys.
konserwacja przeglady naprawa sprzetu i zakup drobnego sprzetu 3.069,8 tys.
zt; zakup sprzetu dla laboratoriow drogowych 14.675,4 tys. zk;

— 2016 rok: budowa i rozbudowa laboratoriow drogowych 369,8 tys. zt;
konserwacja przeglady naprawa sprzetu i zakup drobnego sprzetu 3.202,4 tys.
zt; zakup sprzetu dla laboratoriéw drogowych 2.748,5 tys. zt;

— 2017 rok: budowa i rozbudowa laboratoriéw drogowych 7 tys. zi; konserwacja'
przeglady naprawa sprzetu i zakup drobnego sprzetu 3.398 tys. zt; zakup
sprzetu dla laboratoriéw drogowych 985,4 tys. zt;

— do 30 czerwca 2018: konserwacja przeglady naprawa sprzetu laboratoryjnego,
zakup drobnego sprzetu oraz odczynnikéw 963,2 tys. zt; zakup sprzetu do
laboratoriéw drogowych 113,6 tys. zt; na budowe i rozbudowe laboratoriéw
drogowych nie poniesiono zadnych wydatkéw.

(akta kontroli 40-46, 48, 1370-1371, 3125-3126)

Ponadto, w okresie objetym kontrolag GDDKIA przeprowadzita szereg audytow
i kontroli weantrznych ktorych tematyka zwigzana byla m.in. zakresem
przedmiotowym niniejszej kontroli NIK, tj. [1] Ocena i analiza stanu utrzymania drég,
2] Organlzaqa procesu wydawama decyzu admlmstracyjnych [3] zarzqdzanle
z wykorzystanlem diagnostyki stanu naW|erzchm [5] Kontrola zadan inwestycyjnych
i remontowych w zakresie prawidlowosci odbiorow, w tym prawidlowosci
i terminowos$ci badan laboratoryjnych i ewidencjonowanie wybranych elementéw
drogi, [6] Wywigzywanie si¢ Oddziatbw GDDKIA z obowigzku wykonywania
przegladow drog ze szczegbinym uwzglednieniem drogowych obiektow
inzynierskich. W wyniku tych audytéw i kontroli formutowano szereg zalecen

60 Zarzadzenie nr 6 Generalnego Dyrektora DKIiA z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia ramowego
Regulaminu Organizacyjnego oeddzialéw GDDKIA, § 14.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pokontrolnych majacych na celu usprawnienie dziatania poszczegoinych Oddziatow
GDDKIA. Zalecenia dotyczyty m.in. aktualizacji i stosowania regulacji wewnetrznych,
rozszerzenia analizy poziomu kosztow biezacego utrzymania drég o koszty
administracyjne, egzekwowania od uczestnikow procesu budowlanego obowigzku
dokonywania wpisébw w dziennikach budowy zgodnie z zapisami Szczegdtowych
Specyfikacji Technicznych, aktualizowania na biezaco zapiséw w ksigzkach drogi,
itp. Prowadzone audyty i kontrole pozwalaly na biezaco ujawniac
uchybienia/nieprawidiowosci w funkcjonowaniu Oddziatow i poszczegdinych
komorek organizacyjnych Centrali GDDKIiA i skutecznie na nie reagowac.
Przyktadem moze by¢ audyt dotyczacy organizacji procesu wydawania decyzji
administracyjnych, w wyniku ktérego dokonano zmian w zarzadzeniu dotyczacym
wydawania zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych lub tez w przypadku
kontroli dotyczacej zabiegéw naprawczych drég krajowych z wykorzystaniem DSN —
przedstawiono propozycje dotyczace usprawnienia w obszarze przydziatow $rodkow
finansowych na remonty drog.

(akta kontroli str. 2949-3056)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

GDDKIA nierzetelnie prowadzita monitoring biezacego utrzymania sieci drogowej

w latach 2015-2017. Monitoring ten wykazywat dane nieodzwierciedlajace

rzeczywistej ilosci wykonanych robot w ramach poszczegolnych asortymentow

biezacego utrzymania sieci drogowej przez Oddziaty GDDKIA. Dane przekazane
kontrolerom NIK w listopadzie 2018 r. jako wykonanie rzeczowe lat objetych kontrolg
nie pokrywaly sie z danymi ostatecznie przekazanymi na potrzeby kontroli w lutym

2019 r., o ktérych kontrolerzy zazadali na etapie weryfikacji dotychczas

pozyskanych danych. Przyktadowo:

— w monitoringu sporzadzonym przez Centrale za 2015 rok: w ramach utrzymania
drég krajowych (bez autostrad i drég ekspresowych) wykazano, ze
roboty konserwacyjne — remont czastkowy nawierzchni mieszankami mineralno-
asfaltowymi na goraco [tys. m?] za kwote 258.998 9 tys. zt objeto 89.021 tys. m?
nawierzchni, zatem koszt wyremontowania jednego tys. m? wyniost 2.909 zt;
z danych pozyskanych w lutym 2019 roku wynik za$, ze za kwote 245.503,9 tys.
zt wykonano ostatecznie 3.413,1 tys. m2 remontéw, a koszt jednostkowy wyniost
71.929,9 zl/tys. m2;

— w monitoringu sporzadzonym przez Centrale za 2016 rok: w ramach biezacego
utrzymania autostrad i drég ekspresowych: roboty konserwacyjne - remont
czastkowy nawierzchni mieszankami mineralno-asfaltowymi na goraco [tys. m?]
za kwote 7.793,4 tys. zt wykonano 1.377 tys. m? remontow, zatem koszt
wyremontowania 1 tys. m? wyniést 5.659,7 zt; z danych pozyskanych w lutym
2019 r. wynika za$, ze za kwote 6.241,1 tys. zt wykonano 73,59 tys. m?
remontow, wiec faktyczny koszt jednostkowy to 84.809,1 zt/tys. m?;

— w monitoringu sporzadzonym przez Centrale za 2017 rok: w ramach biezacego
utrzymania autostrad i drég ekspresowych: roboty konserwacyjne - remont
czastkowy nawierzchni mieszankami mineralno-asfaltowymi na goraco [tys. m?]
za kwote 9.218,1 tys. zt wykonano 18.635 tys. m? remontow, ptacac 495 zttys.
m2; z danych pozyskanych w lutym 2019 roku wynika za$, ze za kwote 7.966,5
tys. zt wykonano 139,6 tys. m2, wiec faktyczny koszt jednostkowy to 57.066,6
ztitys. m2.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnita m.in.: ,(...)w dniu 8 lutego 2019 r. zostaty
wysfane do kontrolera NIK dane rzeczowo-finansowe obejmujace lata 2015-2018
(do 30 czerwca), bedace w zasobach GDDKIA. Dotychczasowe do$wiadczenia
wynikajace z dziatan operacyjnych w obszarze ufrzymania obejmujace
m.in. monitoring oraz systemowe podejscie GDDKIA do obsfugi bazy danych
z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi przetozylo si¢ na wdrozenie platformy
informatycznej opartej ja programie SAP. Program jest dedykowany dla pionow
zajmujgcych sie Srodkami finansowymi, planowaniem, a takze utrzymaniem.
Struktury GDDKIA zajmujace sie zarzadzaniem i utrzymaniem siecig drég
krajowych, bedacq w gestii Generalnego Dyrekiora, korzystajg z modufu
ufrzymaniowego, ktérego proces wdrazania rozpoczat sie 1 stycznia 2018 r.
Po zakoriczeniu prac wdrozeniowych bedzie fo narzedzie minimalizujgce
ewentualne pomytki przy wprowadzaniu danych do systemu. Przedmiotowy moduf
jest rozwinigciem dofychczasowego oprogramowania i zostat opracowany
z uwzglednieniem kompletno$ci i rzetelno$ci zbieranych danych.”

(akta kontroli str. 757-1239, 1370-1371, 1374-1397, 1529-1679, 3092-3124)

Nierzetelna informacja o iloSci wykonanych zabiegébw remontowych wskazuje na
brak analizowania przez Centrale GDDKIA efektywno$ci wydatkéw na biezgce
utrzymanie sieci drég.

W ocenie NIK GDDKIiA sprawowala wiasciwy nadzér nad przygotowaniem
i realizacjg zadan zwigzanych z przebudowg i remontem drég krajowych. W tym
celu prowadzono miesieczne monitoringi rzeczowo-finansowe poszczegoinych
zadan, w tym postepu prac. Ponadto, GDDKIA sprawowata nadzor nad jakoscig
wykonanych rob6t, wykorzystujac do tego 16 specjalistycznych laboratoriow
drogowych. Jednakze, w ocenie NIK, GDDKIA w sposob nierzetelny monitorowata
wykonanie rzeczowo-finansowe w zakresie biezgcego utrzymania drog krajowych
przez Oddzialy, w podziale na poszczegdine asortymentu, grupy i podgrupy robét.

3. Wykorzystanie przyznanych srodkéw finansowych na
realizacje zadan

Pierwotny plan wydatkéw ulegat ciaglym modyfikacjom — dodawano do niego nowe
zadania oraz usuwano te, z realizacji ktérych w danym roku rezygnowano.
Generalny Dyrektor DKIA wydat odpowiednio po 131 decyzji w sprawie zmian
w budzecie paristwa w latach 2015-2016, 136 decyzji w 2017 r. i 71 w 2018 r.61,
Kazda decyzja w zakresie zmiany kwoty wydatkéw dla poszczegbinych zadan
inwestycyjnych (w tym przebudéw — wydatki majatkowe) zawieraly uzasadnienie
zmian w planie dotyczacych zwiekszenia badz zmniejszenia planowanej kwoty
wydatkéw.

(dowdd: akta kontroli str, 40-46, 50, 1242-1369, 1371, 1397, 3125-3126)

W 2015- roku GDDKIA z budzetu paristwa na budowe i przebudowe autostrad
wydatkowata 61.659,4 tys. zt (99,1% planu po zmianach), na budowe i przebudowe
drég ekspresowych 123.680,4 tys. zt (94,1% planu), na budowe i przebudowe
pozostalych drég krajowych 355.463,8 tys. zt (93,56% planu po zmianach). Na
zadania remontowe wydatkowata tacznie 371.281,66 tys. zt (98,9% planu po
zmianach), z czego 362.398,2 tys. zt (98,9% planu) na remonty drogs2.

51 Decyzje dotyczace zadan inwestycyjnych, a takze innych zadan majatkowych oraz decyzje na wydatki biezace.
Pojedyncze decyzje dotyczyly zmian nawet 30 pozycji w planie, cho¢ byly i takie, ktdre dotyczy dwéch lub trzech
pozycii.

62 Bez uwzglednienia remontéw mostow i dokumentacii zadar remontowych.
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Od 2016 roku remonty i przebudowy drég krajowych w uktadzie zadaniowym byly

planowane w ramach jednego dziatania 19.1.4.2. ,Remonty i przebudowy drég

krajowych”. W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) wydatkowano na ten cel
odpowiednio:

— w 2016 roku tacznie 657.967,72 tys. zt (87,9% planu po zmianach), z czego
293.155.08 tys. zt (82,4%) na przebudowe drég i mostéw wraz z zadaniami
poprawiajacymi bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz 338.586,34 tys. zt
(99,5% planu po zmianach) na remonty drog,

— w2017 roku facznie 1.178.706,49 tys. zt (99,1% planu po zmianach), z czego
483.763,87 tys. zt na przebudowe drég i mostébw wraz z zadaniami
poprawiajacymi bezpieczeristwo ruchu drogowego oraz 656.792,34 tys. zt
(99,1% planu) na remonty drég,

— w 2018 roku (do 30 czerwca) tacznie 171.178,60 tys. zt (10,9% planu po
zmianach), z czego 104.120,39 tys. zt (9,3% planu) na przebudowe drog
i mostow wraz z zadaniami poprawiajacymi bezpieczenstwo ruchu drogowego
oraz 46.112,64 tys. zt (14,7% planu) na remonty drog.

Wydatki GDDKIiA na utrzymanie sieci droég krajowych w poszczegolnych latach

objetych kontrolg przedstawialy sie nastepujaco:

— w2015 roku na ten cel wydatkowano facznie 1.367.128,07 tys. zt (99,5% planu
po zmianach), z czego 214.726,9 tys. zt (99,1% planu) na biezace utrzymanie
autostrad i drog ekspresowych oraz 672.758,1 tys. zt (99,7% planu) na
utrzymanie pozostatych drog krajowych,

— w 2016 roku wydatkowano facznie 1.468.749,01 tys. zt (99,4% planu po
zmianach), z czego 204.774,7 tys. zt (99,2% planu) na biezace utrzymanie
autostrad i drog ekspresowych, 715.690,39 tys. zt (99,6% planu) ona utrzymanie
pozostatych drog krajowych,

— w 2017 roku wydatkowano facznie 1.535.069,21 tys. zt (98,8% planu po
zmianach), z czego 210.424.33 tys. zt (98,6% planu) na biezace utrzymanie
autostrad i drog ekspresowych oraz 693.939,41 tys. zt (99,1% planu) na
utrzymanie pozostatych drég krajowych,

— W 2018 roku (do 30 czerwca) wydatkowano facznie 553.889,24 tys. zt (35,3%
planu po zmianach), z czego 50.923,46 tys. zt (31,7% planu) na biezace
utrzymanie autostrad i drog ekspresowych oraz 121.592,40 tys. zt (23,6%
planu).

W zakresie biezacego utrzymania drég szczegotowy plan wydatkéw sporzadzany
byt jedynie z podziatem kwotowym, bez wskazywania planowanego wykonania
rzeczowego.

(dowod: akta kontroli str. 40-46, 50, 1242-1244, 1370-1371, 1374-1397, 3125-3126)

W latach 2015-2017 Generalny Dyrektor DKIiA wystepowat do ministra wtasciwego
ds. transportu o blokade planowanych wydatkow budzetowych. Wnioski zawieraty
formalno-prawng podstawe (zgodnie z katalogiem okre$lonym w art. 177 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8?), jak rowniez
wyjasnienia odno$nie przyczyn niewykorzystania srodkéw. Na mocy decyzji ministra

63 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.
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wiasciwego ds. transportu dokonano blokady planowanych wydatkéw GDDKIA na
kwoty odpowiednio: 23.909,3 tys. zt w 2015 r,, 177.410,1 tys. zt w 2016 .
i 20.630,7 tys. zt w 2017 r. W 2018 r. (do 30 czerwca) nie dokonywano blokad
planowanych wydatkow.

(dowod: akta kontroli str, 40-46, 50, 1245-1369)

Poniesione przez GDDKIA wydatki na remonty i utrzymanie sieci drég krajowych

skutkowaly wykonaniem miernikow budzetu zadaniowego w nastepujacy sposéb:

— w 2015 r. dla dziatania 19.1.1.2. Budowa i przebudowa drog ekspresowych
z zaplanowanych 36 km wybudowano/przebudowano 24,671 km drég; dla
dziatania 19.1.1.3. Budowa i przebudowa pozostalych drég krajowych
z zaplanowanych 66,3 km wykonano 61,78 km; dla dziatania 19.1.2.1.
Utrzymanie sieci drog krajowych, procentowy udziat drog krajowych w stanie
dobrym w stosunku do ogétu drédg krajowych zaplanowano na 56,1%
awykonano 60,6%; dla dziatania 19.1.2.2. Remonty drég krajowych,
procentowy udzialu drég krajowych w stanie ztym w stosunku do ogétu drog
krajowych zaplanowano na 19,9% a wykonano 14,1%; nie planowano w tym
roku wykonania rzeczowe w dziafaniu 19.1.1.1. Budowa i przebudowa
autostrad;

— w2016 r. dla dziatania 19.1.4.1. Utrzymanie drég krajowych, procentowy udziat
drég krajowych w stanie dobrym w stosunku do ogétu drég krajowych
zaplanowano na 56,1%, a wykonano 51,8%; dla dziatania 19.1.4.2. Remonty
i przebudowy drog krajowych, procentowy udziat drég krajowych w stanie ztym
i niezadowalajgcym w _stosunku do ogétu drég zaplanowano na 43,9%,
a wykonano 48,2%; dla’ dziatania 19.1.4.3. Budowa autostrad z 80,188 km
zaplanowanych do wybudowania i tyle wykonano; dla dziatania 19.1.4.4.
Budowa drog ekspresowych z zaplanowanych 41,850 km wybudowano 57,383
km drég ekspresowych; dla dziatania 19.1.4.5. Budowa pozostatych drég
krajowych z zaplanowanej jednej obwodnicy oddanej do uzytkowania,
ostatecznie oddano dwie;

— w2017 r. dla dziatania 19.1.4.1. Utrzymanie drog krajowych, procentowy udziat
drég krajowych w stanie dobrym w stosunku do ogdtu drég krajowych
zaplanowano na 53,4%, a wykonano. 58,1%; dla dziatania 19.1.4.2. Remonty
i przebudowy drog krajowych, procentowy udziat drég krajowych w stanie zlym
i niezadowalajgcym w stosunku do ogbtu drég zaplanowano na 46,6%,
awykonano 40,5%; dla dzialania 19.1.4.3. Budowa autostrad i drég
ekspresowych z zaplanowanych 310,8 km autostrad i drdg ekspresowych
oddanych do uzytkowania oddano 286,944 km; dla dziatania 19.1.4.5. Budowa
pozostatych drog krajowych zaplanowano i oddano do uzytkowania cztery
obwodnice.

Na nizsze niz planowano wykonanie miernikéw wptyw mialy:

— w 2015 roku dla dziatania 19.1.1.2 Budowa i przebudowa drég ekspresowych:
nieoddanie do ruchu drogi S8 Piotrkéw Trybunalski — Warszawa wezet Piotrkow
— wezet Radziejowice z wezlem, w zwigzku z prowadzonym przez Wojewode
Mazowieckiego postepowaniem w sprawie wydania pozwolenia na uzytkowanie;
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— w2016 r. dla dziatania 19.1.4.1 Utrzymanie drog krajowych i 19.1.4.2 Remonty
i przebudowy drég krajowych: zastosowanie nowych, doktadniejszych
technologii w diagnostyce nawierzchni i zmiane metodologii wyznaczania
kategorii ruchu (KR) oraz wykorzystanie w analizach nowych danych o ruchu
z GPR wykonanego w 2015 r., co szerzej opisano w Obszarze 1 wystgpienia
pokontrolnego;

— w 2017 r. dla dziatania 19.1.4.3 Budowa autostrad i drég ekspresowych:
[1] pozniejsze niz przewidywano planowane oddanie do ruchu czesci odcinka
klasy S (Ostréda Péinoc - Ostréda Potudnie w dtugosci 1,5 km); [2] wydtuZenie
terminu ukonczenia realizacji odc. S7 Checiny — Jedrzejow; [3] nieuzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie czesci odcinka jezdni prawej Olsztyn Potudnie —
Olsztynek w ramach budowy S51 Olsztyn — Olsztynek, z uwagi na trwajace
prace zwigzane m.in. z wymiang gruntu.

(dowod: akta kontroli str. 1370-1371, 1374-1399, 1529-1679)

Corocznie na potrzeby sprawozdawczosci z realizacji planu wydatkéw biezacych
i majatkowych w ukladzie zadaniowym (sprawozdanie Rb-BZ1), GDDKIA
sporzadzata karty miernika, w ktorych okre$lano cele, mierniki i sposob ich
wyliczenia odnoszac sie¢ do poszczegolnych dziatan w ramach budzetu
zadaniowego.

Zdefiniowane przez GDDKIA mierniki i sposoby wyliczenia ich wartosci w zakresie
dziatan dotyczacych budowy, przebudowy oraz utrzymania drég krajowych byty
logiczne i spojne. W zakresie budowy i przebudowy drog, miernikiem byta diugosc¢
wybudowanych i przebudowanych drog (autostrad, drég ekspresowych, pozostatych
drég krajowych), a algorytmem jego wyliczenia ilo$¢ kilometrow drég oddanych do
uzytkowania w badanym okresie. W przypadku utrzymania droég krajowych
miernikiem byt procentowy udziat drég krajowych w stanie dobrym w stosunku do
ogotu drog krajowych, a algorytm wyliczenia miernika to: ,lloraz drég krajowych
w stanie dobrym do dfugosci ogotu drég krajowych w rozwinieciu na pojedynczg
Jjezdnie. Otrzymany wynik pomnozony przez 100 daje warto$¢ procentowg miernika.
Dtugos¢ drég krajowych przyjmuje sie zgodnie ze stanem na koniec roku
kalendarzowego.”

W przypadku dziatania dotyczacego remontéow drog krajowych (a od 2016 r.
remontow i przebudowy drég krajowych) miernik zdefiniowano jako procentowy
udziat drég krajowych w stanie ztlym (a od 2016 r. w ztym i niezadowalajgcym)
w stosunku do og6tu drog krajowych. W latach 2015-2016 algorytm wyliczenia tego
miernika byt nieprawidtowo zdefiniowany jako ,lloraz dfugos¢ drég krajowych
w stanie zfym i niezadowalajacym w stosunku do dfugo$ci ogdtu drég krajowych
w rozwinieciu na pojedynczg jezdnie. Otrzymany wynik pomnozony przez 100 daje
warto$¢ procentowg miernika. Diugo$¢ drog krajowych przyjmuje sie zgodnie ze
stanem na poczatek roku kalendarzowego.” Jednakze, mimo biedu w definicji
algorytmu GDDKIA dokonywata wyliczenia jego wartosci wedtug stanu na koniec
roku, co w ocenie NIK bylo dziataniem wiasciwym, bowiem sprawozdania Rb-BZ1
sporzadzane sg wedtug stanu na koniec danego okresu sprawozdawczego,
zarowno w zakresie prezentacji wydatkéw, jak i osiggnietych wartosci miernikow —
dlatego do okreslenia wartosci miernikéw, powinny by¢ wykorzystywane najbardzie;
aktualne dostepne dane.

(dowod: akta kontroli str. 411-433, 1370-1399, 1529-1679, 1927-1930)

Ponadto, w rocznych sprawozdaniu Rb-BZ1 za rok 2013 wskazano btedne wielkosci
wykonania miemika dla dziatania 19.1.2.1. Utrzymanie sieci drég krajowych,
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wskazujac wykonanie na poziomie 66%, zamiast 66,1%, za$ dla dziatania 19.1.2.2.
Remonty drég krajowych wskazano wykonanie miernika na poziomie 12,7%,
zamiast 12,5%.

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnita m.in.: ,W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 za
rok 2013 wskazano wykonania miernikéw dla dziatan 19.1.2.1. Utrzymanie sieci
drog krajowych na poziomie 66,0%, 19.1.2.2..Remonty drég krajowych na poziomie
12,7%. Dane te w chwili sporzgdzania sprawozdania Rb-BZ1 za 2013 rok byly
danymi w trakcie ostatecznej weryfikacji. Z uwagi na konieczno$é dochowania
terminu sprawozdawczo$ci uwzgledniono takie dane do rocznego sprawozdania Rb-
BZ1. Przy sprawozdaniu Rb-BZ1 skfadanym do bilansu nie zostafy one ponownie
zweryfikowane.(...)".

NIK wskazuje przy tym, ze dziatalnos¢ GDDKIA za rok 2013 nie podlegata ocenie
w ramach -ninigjszej kontroli i ustalenia te nie majg wplywu na ocene dziatalnosci
Generalnego Dyrektora DKIA w przedmiotowym zakresie.

(dowdd: akta'kontroli-str. 411-433, 1372-1373, 1529-1679)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

- W ocenie NIK Generalny Dyrektora DKIA podejmowat skuteczne dziatania w celu
peinego wykorzystania przyznanych $rodkéw finansowych. W tym celu na biezgco
monitorowat zaawansowanie ~rzeczowo-finansowe poszczegbinych zadahn oraz
dokonywat stosowanych zmian w planie wydatkdw biezacych i majatkowych
GDDKIA oraz w budzecie panstwa.

4. Ochrona drég

Procedure wydawania zezwolerr na przejazdy pojazdéw nienormatywnych
uregulowano w zarzadzeniach Generalnego Dyrektora DKiA%4. Zgodnie z procedurg
obowigzujaca na dzieft rozpoczecia kontroli (tj. 18 wrze$nia 2018 r.) zezwolenia dla
podmiotéw krajowych i zagranicznych na przejazdy pojazdéw nienormatywnych
przekraczajacych granice panstwa wydawat w Centrali — Generalny Dyrektor DKIA
lub osoba majaca petnomocnictwo Generalnego Dyrektora DKiA. Zezwolenia dla
podmiotdw krajowych na przejazdy pojazdéw nienormatywnych przekraczajacych
lub nieprzekraczajacych granice panstwa wydawat natomiast dziatajacy
z upowaznienia Generalnego Dyrektora DKiA — Dyrektor Oddziatu GDDKIA do
ktérego wplyngt wniosek o wydanie zezwolenia lub inny pracownik GDDKIA,
ktéremu Generalny Dyrektor DKIiA udzielit upowaznienia.

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) w Centrali GDDKIA wydano facznie 19.323

zezwolenia na przejazdy pojazdow nienormatywnych (6.519 w 2015 r., 4.948

w2016 r1.,5.319 w 2017 1.12.537 w 2.018 r.65), w tym:

— w 2015 r. 253 zezwolenia kategorii 1V, 1.004 zezwolenia kategorii V,
257 zezwolen kategorii VI i 5.005 zezwolen kategorii VI,

~ w2016 r. 241 zezwolen kategorii |V, 843 zezwolenia kategorii V, 320 zezwoler
kategorii VI i 3.544 zezwolenia kategorii VII,

— w2017 r. 219 zezwolen kategorii IV, 1.046 zezwolen kategorii V, 412 zezwolen
kategorii VI i 3.642 zezwolenia kategorii VII, '

64 Zarzadzenie nr 17 Generalnego’ Dyrektora DKiA z 11 lutego 2015 r. w sprawie wydawania zezwolen na
przejazdy pojazdéw nienormatywnych (zmienione zarzadzeniem nr 6 Generalnego Dyrektora DKiA z 15 marca
2016 r.). Poprzednio obowigzywalo zarzadzenie nr 79 Generalnego Dyrektora DKIA z 13 grudnia 2011 r. o te]
samej nazwie.

85 Dane z prowadzonego w GDDKIA rejestru wnioskow.
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— w2018 r. (do 30 czerwca) 100 zezwolen kategorii IV, 554 zezwolenia kategorii
V, 218 zezwolen kategorii VIi 1.883 zezwolenia kategorii VI8,

Szczegotowa analiza losowo wybranej dokumentacji 39 postepowan o wydanie
zezwolen kategorii VIl na przejazdy pojazdéw nienormatywnych (analiza spraw
zakonczonych wydaniem zezwolenia) oraz 66 spraw o wydanie zezwolenia kategorii
VII, ktére nie zakonczyly sie wydaniem zezwolenia, wykazata, ze wszystkie sprawy
zostaly zarejestrowane w rejestrze wnioskow prowadzonym w systemie
informatycznym oraz ze we wszystkich 39 sprawach (zakoriczonych wydaniem
zezwolenia) opfate za wydanie zezwolenia pobrano przed jego wydaniem.
Jednakze, w toku kontroli NIK ujawniono szereg nieprawidtowosci przy wydawaniu
zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych, co szerzej opisano w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 20-39, 1931-2877)

W dniu 20 grudnia 2018 r. wyloniono wykonawce zamowienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Opracowanie i wdrozenie
w GDDKIA oprogramowania wspierajgcego wydawanie zezwolen dla przewozéw
nienormatywnych”. Cene wykonania przedmiotu zamoéwienia okreslono na
558.422,00 zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 2878-2879)

Zgodnie art. 19 ust. 1 ustawy uodp do zarzadcy drogi nalezg sprawy z zakresu
m.in. ochrony drég. Ochrona drogi to dziatania majace na celu niedopuszczenie do
przedwczesnego zniszczenia drogi, obnizenia klasy drogi, ograniczenia jej funkciji,
niewtadciwego jej uzytkowania oraz pogorszenia warunkow bezpieczenstwa ruchu
(art. 4 pkt 21 uodp).

GDDKIA jako zarzadca drég krajowych odpowiadata za budowe, przebudowe,
remonty i utrzymanie miejsc do wazenia pojazdéw oraz stacjiiwag do wazenia
pojazdow w ruchu (preselekcja). Kontrole polegajgce na wazeniu pojazdéw
prowadzg w wyznaczonych miejscach inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego.

W roku 2015 w GDDKIA rozpoczeto prace nad systemem automatycznego wazenia
pojazdéw przecigzonych — opracowano we wspotpracy z Gtownym Inspektoratem
Transportu Drogowego®” oraz Gtownym Urzedem Miar projekt ,eMiM stworzenie
podstaw  systemu  administracyjnego  pomiaru  parametrow  pojazddw
nienormatywnych”, ktérego celem jest przetestowanie koncepcji administracyjnego
systemu pomiaru parametréw pojazdow w ruchu stuzacego do naktadania kar
pienieznych za przejazdy pojazdéw nienormatywnych oraz stworzenie podstaw do
skutecznego pomiaru parametréw pojazdow przy duzych predkosciach bez udziatu
funkcjonariusza w miejscu ujawnienia wykroczenia. Projekt zostat oficjalnie przyjety
przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministerstwo Rozwoju w dniu
28 lutego 2017 r.

GDDKIA wpisata budowe systeméw preselekcji pojazdéw i miejsc administracyjnego
wazenia i kontroli pojazdow do wzorcowego Programu Funkcjonalno-Uzytkowego
na budowe drég, ktory udostepniono na stronie internetowej GDDKIiA®, Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Zarzadzania Siecig Drég instalacja stacii
preselekcji nie wigze sie z budowa lub przebudowa drogi wymaga jednak zazwyczaj
remontu lub wymiany nawierzchni na istniejgcej drodze. Miejsca do preselekcji oraz

66 Kategorie zezwolen na przejazdy pojazdow nienormatywnych sq okreslone w zataczniku Nr 1 do ustawy
z 20 czerwca 1997 r. prawo o ruchu drogowym.

67 Dalej: ,GITD".

88 https://www.gddkia.gov.pl/pl/1995/Wzorcowe-warunki-Kontraktowe-WWK-dla-systemu-Projektuj-i-buduj.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

do konfroli i waZenia planowane s na nowo powstajacych odcinkach drog
w projektach PBDK.

(737-739, 2880-2948)

Wg stanu na 30 czerwca 2018 r. w zarzadzie GDDKIA byly 93 stacje do wazenia
pojazdow w ruchu (preselekcja). Do korica 2015 r. zainstalowano 90 urzadzen,
w roku 2017 - dwa, w roku 2018 - jedno. '
Na 30 czerwca 2018 r. na drogach krajowych w zarzadzie GDDKIA Zzlokalizowane
byly 234 miejsca wazenia pojazdéw, z tego do konca 2015 r. wybudowano
215 miejsc, w roku 2016 — 4, w 2017 - 21, a w 2018 — 4. Dodatkowo w trakcie
odbioréw technicznych lub odebranych do 30 czerwca 2018 r. bylo siedem nowych
miejsc do wazenia pojazdow.
Wedfug-wyjasnier udzielonych przez Radce Generalnego Dyrektora DKIA, {aczne
mozliwe do wyodrebnienia koszty na wybudowanie systeméw preselekcji wagowe;
od poczatku 2015 r. do kofica maja 2018 r. wyniosly okolo 28 260 tys. z, a taczne
mozliwe do wyodrebnienia koszty poniesione na wybudowanie, uzytkowanie oraz
rozbudowe miejsc kontroli i wazenia pojazdéw od poczatku 2015 do korica czerwca
2018 r. wyniosty okolo 4 740 tys. zi®,

(dowdd: akta kontroli 2880-2948)

Z danych przekazanych przez Giéwny Inspektorat Transportu Drogowego wynika,
ze w latach 2013-2018 (do 30 czerwca) Inspekcja Transportu Drogowego, na
podstawie art.-140aa ust'1 i 2 ustawy prd wydawala odpowiednio 1.715, 2.308,
1.801, 1.309, 1.216 i 459 decyzji administracyjnych o naloZeniu kary pienieznej za

zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okre$lonymi dla tego zezwolenie nakiadajac
przy tym kary o tacznej wysokosci odpowiednio: 9.498,5 tys. z, 12.135 tys. z,
9.864,5 tys. zt, 7.299 tys. ZI, 6.941 tys. zt oraz 2.442 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 3083-3091)

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza 39 spraw zakoriczonych wydaniem zezwolenia kategorii Vil na przejazd
pojazdu nienormatywnego oraz 66 spraw, kiére nie zostaty zakoriczone
wydaniem zezwolenia, wykazata nastepujace naruszenia ustawy prd:

— w 11 sprawach zakoficzonych wydaniem zezwolenia oraz w 30 sprawach,
ktére nie zostaly zakoriczone wydaniem zezwolenia, naruszono 7-dniowy
termin na poinformowanie wnioskodawcy o przediuzeniu terminu na
wydanie zezwolenia, a ponadto pisma o przedtuZzenie terminu na wydanie
zezwolenia zawieralo nieistniejacg podstawe prawng (wskazywano
art. 64d.1. pkt. 6 ustawy prd, zamiast art. 64d ust. 6 ustawy prd),

— W pieciu sprawach zezwolenie wydano z naruszeniem 14 dniowego terminu,
co byto niezgodne z art. 64d ust. 4 ustawy prd (nie przediuzano przy tym
terminu na wydanie zezwolenia).

~ Kierujaca Zespolem Przewozow Nienormatywnych Wydzialu Postepowan

Administracyjnych Departamentu Zarzadzania Siecig Drog w GDDKIA wyjasnita
m.in.: ,Przekroczenie 7-dniowego terminu wynika z bardzo duzej liczby

89 W powyzszych kwotach nie uwzgledniono wydatkow poniesionych w ramach kontraktéw w systemie ,Projektuj

i budy® dla inwestycji realizowanych w ramach PBDK, z uwagi na ryczattowy charakter i brak mozliwosci
wyodrebnienia kosztow sktadowych, nalezy zatem przyjaé, 2e faktycznie poniesione koszty byly wyzsze —
zgodnie z wyjasnieniami.
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postepowan  administracyjnych ~w  zakresie  przejazdow  pojazdéw
nienormatywnych oraz implementacji do oprogramowania komputerowego
bfednie okreslonego 7-dniowego terminu liczonego w dniach roboczych, a nie
kalendarzowych. Alerty o konieczno$ci powiadomienia strony o wydfuzeniu
terminu  wydania zezwolenia po siedmiu dniach roboczych, a nie
kalendarzowych, generowane sq w programie automatycznie. Oprogramowanie
to, od 2016 r. nie ma wsparcia technicznego i w zwigzku z powyzszym, obecnie
nie mozna wprowadzi¢ do systemu zadnych zmian. (...) Omytkowo wpisana
podstawa prawna, tj. art. 64d.1. pkt. 6 prd, zamiast art. 64d ust. 6 prd
wprowadzona zostafa do szablonu pisma o powiadomieniu o przedfuzeniu
terminu na wydanie zezwolenia, do programu do wydawania zezwoler. Obecnie
nie ma mozliwosci wprowadzenia zmian.” Ponadto, Kierujgca Zespotem
w zakresie naruszenia 14-dniowego terminu na wydanie zezwolenia wyjasnita
m.n.: ,W przypadku farm wiatrowych ilo$¢ transportow realizowana jest
zazwyczaj przy uzyciu duzej ilosci zestawdw (od kilkunastu do kilkudziesigciu).
Uzgodnienia tych transportow zazwyczaj trwajgq wielotygodniowo.”

(dowod: akta kontroli str. 1931-2877)
W przypadku 64 z 66 postepowan o wydanie zezwolenia kategorii VII na
przejazd pojazdu nienormatywnego, ktére nie zakonczyly sie wydaniem
zezwolenia, naruszono przepisy kpa w nastepujacy sposéb7o:
— nie umarzano postepowania w sytuacji, gdy stalo sie ono
bezprzedmiotowe, co stanowito naruszenie art. 105 § 1 kpa,

— nie wydawano decyzji odmownej w sytuacji gdy trasa przejazdu nie zostata
uzgodniona z innymi zarzadcami drogi, co stanowito naruszenie art. 104 §
1 kpa,

— organ nie dokumentowat kontaktéw telefonicznych z wnioskodawca,
np. w sytuacji gdy trasa przejazdu zostata uzgodniona, a wnioskodawca nie
uiscit optaty za wydanie zezwolenia, co stanowito naruszenie art. 14 § 2
kpa,

— organ nie wzywat wnioskodawcy do uzupetnienia brakoéw formalnych,
w sytuacji gdy wniosek byt niekompletny (brak oznaczenia pojazdu),
co stanowito naruszenie art. 64 § 2 kpa.

Kierujaca Zespotem Przewozow Nienormatywnych Wydziatu Postgpowan

Administracyjnych Departamentu Zarzadzania Siecig Drog w GDDKIA wyjasnita

m.in. ze:

— wydawanie decyzji o umorzeniu postepowania, w przypadku przejazdu
pojazdow nienormatywnych ma charakter tylko formalny, wynikajacy
z obowigzku stosowania przepisow kpa; czes¢ spraw, mimo nadania im
biegu po jakim§ czasie pozostaje bez rozpatrzenia, poniewaz
wnioskodawcy przestajg sie nimi interesowac;

— W zwigzku z przepisami kpa strona, do momentu wydania decyzji, ma
mozliwo$¢ modyfikowania wniosku, a poniewaz wnioskodawca, pomimo
zapewnien tego nie uczynit, i terminy przejazdu we wnioskach stracity
aktualnos¢, wnioski staly sie bezprzedmiotowe; w zwigzku z powyzszym

70 Dobor spraw do szczegdtowego badania byt celowy — badano sprawy, ktore w rejestrze wnioskow nie zostaty
zakoriczone mimo uptywu ustawowego terminu na wydanie zezwolenia.
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nie bylo podstawy do wydania decyzji odmownej, a wnioski pozostaly bez
rozpoznania;

— wielokrotnie upominano wnioskodawcow telefonicznie w celu uzupetnienia
wnioskéw, dokonania zmian we wniosku lub uiszczenia optaty, w sytuacii
gdy trasa zostata uzgodniona; zgodnie z art. 64d ust. 5 ustawy prd
zezwolenie wydaje sie po uiszczeniu oplaty, a ustawodawca nie okreslit
scisle terminu opfaty i zazwyczaj starajacy sie o zezwolenie wplaca
naleznos¢ tuz przed otrzymaniem zezwolenia, w momencie kiedy na
pewno wie, Ze bedzie realizowat dany przejazd;

— w wielu przypadkach wnioskodawcy do momentu wydania zezwolenia nie
sq w stanie okreslic, ktory zespdt pojazdéw (ciagnik, naczepa) bedg
wytypowane do danego transportu; czesto zmiana wniosku z wtasciwymi
numerami rejestracyjnymi jest wysytana do GDDKIA tuz przed wydaniem
zezwolenia, po zatadowaniu pojazdu.

Ponadto, Kierujgca = Zespolem Przewozéw Nienormatywnych wyjasnifa
m.in. ,Problemy  dotyczace wydawania zezwolen  wynikajg  gldwnie
z niedostosowania przepiséw prawnych do problematyki przejazdéw pojazdéw
nienormatywnych. (...Jobowigzek stosowania kpa w przypadku zezwolen
skutkuje nadmierng biurokracjg i wymogami zupetnie nieprzystosowanymi do
praw jakimi rzadzi sie transport.(...)".

(dowod: akta kontroli str. 2361-2877)

Zdaniem NIK, ocena przez kontrolowanego, ze stosowanie poszczegoinych
przepisow obowigzujacego prawa jest utrudnione lub sg one niedostosowane do
panujacych realibw, w zaden sposob nie usprawiedliwia dziatan polegajgcych
na odstapieniu od ich stosowania. NaleZaloby w takiej sytuacji podja¢ dziatania
interwencyjne zmierzajace do zmian w obowigzujacych przepisach prawa.

3. Dziataniem nierzetelnym byto bledne oznaczenie daty wniosku lub daty wplywu
wniosku w rejestrze wnioskéw w o$miu sprawach zakoriczonych wydaniem
zezwolenia kategorii VIl (badana préba objeta 39 spraw) na przejazd pojazdu
nienormatywnego oraz w dziewieciu sprawach, ktére nie zostaly zakonczone
wydaniem zezwolenia (badana préba objeta 66 spraw).

Kierujgca Zespotem Przewozow Nienormatywnych Wydziatu Postgpowan
Administracyjnych Departamentu Zarzadzania Siecig Drég w GDDKIA wyjasnita
m.in., ze wpisanie blednych dat bylo wynikiem omytki lub jako ,date na wniosku”
rejestru wpisano date ze znamiennika telefaksu.

(akta kontroli str.1931-1932, 1965-2873)

W ocenie NIK GDDKIiA niezgodnie z obowigzujacymi normami prawa oraz
nierzetelnie realizowata zadania zwigzane z ochrong drég przed ruchem pojazdéw
nienormatywnych, a Generalny Dyrektor DKIA nie zapewnit odpowiednich narzedzie
pracownikom odpowiedzialnym za wydawanie zezwolen na przejazd pojazdow
nienormatywnych. Szczegélowa analiza 105 spraw o wydanie zezwolenia kategorii

. VIl (w tym 39 zakonczonych wydaniem zezwolenia) wykazata naruszenia kpa oraz

ustawy prd, a takZe nierzetelne prowadzenie rejestru ziozonych wnioskow. -
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IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Rzetelne monitorowanie w zakresie rzeczowego wykonania ilosci
poszczegolnych robot w poszczegdinych asortymentach grupach i podgrupach
robot biezacego utrzymania siec drog krajowych.

2. Wiasciwe dokumentowanie systemu zarzadzania ryzykiem.

3. Zapewnienie odpowiednich narzedzi stuzacych skuteczniejszej ochronie drég
przed ruchem pojazdéw nienormatywnych w zakresie wydawania zezwolen na
ich przejazd.

w obowigzujacych przepisach prawa, ktére w ocenie kontrolowanego sg
niedostosowane do realiw wydawania zezwolen na przejazdy pojazdow
nienormatywnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
2astrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.
~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
Pﬁ;}’lformowag!a w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
Wykorzys?aifaoﬁaég uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
i wykonania wnioskow przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, Z 4 lutego 2019 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Kutyta

Do\'qj\ QA&QX\\

poapis
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