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Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie ul. Minska
25, 03-808 Warszawa (dalej; Oddziat)

Marian Goto$, Dyrektor Oddziatu, od 1 stycznia 2017 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

4.
3.

Leszek Sekulski, p.o. Dyrektora Oddziatu, od 12 grudnia 2016 r. do 31 grudnia
2016 .

Krzysztof Kondraciuk, Dyrektor Oddziatu, od 17 lutego 2016 r. do 11 grudnia
2016 .

Tomasz Kwiecifiski, p.o. Dyrektora Oddziatu, od 14 lipca 2015 r. do 16 lutego
2016 .

tukasz Lendner, Dyrektor Oddziat, od 01 lipca 2013 r. do 08 lutego 2016 .
(w okresie od 14 lipca 2015 r. do 8 lutego 2016 r. oddelegowany do Centrali
GDDKIA do wykonywania zadan bedacych w kompetencji Zastepcy
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad)

Ocena stanu technicznego drog.

Dobor zadan w zakresie remontu, przebudowy i utrzymania drog krajowych
w aspekcie ich stanu technicznego.

Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg zadan.
Wykorzystanie przyznanych $rodkow finansowych na realizacje zadan.
Ochrona drog.

2015-2018 (I potrocze)?
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Marek Maj, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/64/2018
z 13 wrze$nia 2018 .

Agnieszka Sej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/68/2018 z 17 wrze$nia 2018 r.

Leszek Korczak, doradca ekonomiczny,
nr KIN/85/2018 z 23 listopada 2018 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str.1-7)

T Dane statystyczne w celach porownawczych zostaly zebrane réwniez wediug stanu na koniec lat 2013-2014.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlnad kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg (fj. w latach 2015 — 2018 do 30 czerwca) Oddziat
podejmowat dziatania w celu poprawy stanu technicznego nawierzchni drog
krajowych jednak byly one niewystarczajace i w latach 2016 i 2017 zmniejszyt sie
procentowy udziat diugosci drég krajowych w stanie dobrym z 60 % w 2015 r. do
48,5 % w 2016 r.1do 52,8 % w 2017 r. ‘

W kazdym roku przeprowadzano Diagnostyke Stanu Nawierzchni* catej sieci drog
zarzgdzanych przez Oddziat i na jej podstawie, w oparciu o wytyczne Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, dokonywano oceny stanu technicznego tych
drog.

Ustalone warunki uméw z wykonawcami oraz nadzér nad przygotowaniem
i realizacjg prac remontowych zapewnialy wtasciwg jakos¢ i trwato$¢ nawierzchni
drogi.

W zakresie remontéw i robét utrzymaniowych Oddziat maksymalnie wykorzystywat
przyznane $rodki i podejmowat dziatania majace na celu pozyskanie dodatkowych
srodkow na te cele.

Jednak ograniczone Srodki finansowe stawiane do dyspozycji Oddziatu nie
pozwolity, w okresie objetym kontrola, na istotne zmniejszenie dtugosci drog
krajowych administrowanych przez Oddziat, ktdre nie byly dostosowane do nacisku
11,5 t/0%5. Redukcja ta wyniosta zaledwie 48,2 km, a odcinkéw nienormatywnych na
dzien 30 czerwca 2018 r. pozostato jeszcze 74 o facznej diugosci 1 081 km i 777 m.

Funkcjonujacy w Oddziale system kontroli zarzadczej nie zapobiegt i nie ujawnit
nieprawidtowosci wystepujacych w zakresie przegladow okresowych drog,
rozpatrywania skarg, przestrzegania obowigzujgcych procedur odbioru robét
i wydawania zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena stanu technicznego drég

1.1 Dlugosé drég krajowych, ich warto§é oraz ograniczenia
w ruchu pojazdéw

Wedlug stanu na 30 czerwca 2018 r. oraz 31 grudnia 2017 r. Oddziat zarzadzat
20 drogami krajowymi’, sktadajacymi sie z 127 odcinkow, o tacznej diugosci
2275,606 km8 (w rozwinigciu na pojedyncza jezdnie diugo$¢ zarzadzanych drég
wynosita 2684,312 km). Wedtug stanu na koniec 2017 r. diugos¢ drog w stanie

Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisawej.,

Dalej: ,DSN".

Jednym z celéw zatozonym do osiggniecia do 2023 r., a okreslonych w Dokumencie Implementacyjnym do
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) jest dostosowanie sieci drog krajowych do
nacisku na poziomie 11,5 t/os.

Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, acena negatywna albo ocena w formie opisowej.

Droga krajowa nr: 2,7, 8,9, 10, 12, 17,19, 48, 50, 53, 57, 60, 61, 62, 63, 76, 79, 85, 92.

We wezesniejszych latach dlugo$¢ zarzadzanych przez Oddziat drog ksztattowata sig na zblizonym poziomie
i wynosita na koniec: 2013 r. — 2279,297 km, 2014 r. — 2279,297 km, 2015 1. - 2273,522 km, 2016 r. - 2273,522
km.
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dobrym wynosita 52,8% (1416 km), w stanie niezadowalajacym 30,9% (829 km),
a w stanie zlym 16,4% (439 km).

(akta kontroli str. 20-38)

Ograniczenia w ruchu pojazdéow na dzien 30 czerwca 2018 r. wystepowaly na
siedmiu odcinkach drég, o tacznej dlugosci ok. 6 km. Ograniczenia te dotyczyty m.in.
dopuszczalnej maksymalnej predkosci do 50 km/h (ok. 5,8 km), wytaczenia jednego
pasa ruchu (ok. 1,7 km), zakazu wyprzedzania (ok. 1,7 km), ograniczen tonazowych
-do 30t (0,1 km).

(akla konlroli str. 39)
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom® (dalej. rozporzadzenie ws. numeracji i ewidencji drog
publicznych), zarzadca drogi ma obowigzek prowadzi¢ ksigzke drogi oddzielnie dla
kazdego odcinka drogi. Zatacznik nr 1 ww. rozporzadzenia okresla wzor ksigzki
drogi, zgodnie z ktérym w dziale IIl powinno by¢ ujete zestawienie zbiorcze danych
technicznych odcinka drogi, w dziale IV wykaz dziennikéw objazdu drog — kontroli
stanu technicznej sprawnosci odcinka drogi, a w dziale V wykaz protokotow kontroli
okresowych stanu technicznego i wartoSci uzytkowe] odcinka drogi
przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane'? (dalej: u.p.b.).

Badaniem objeto ksigzki drogi - pieciu odcinkéw drog!. Ksigzki drogi pieciu
odcinkéw zawieraty wpisy w dziale Il w zakresie zestawienia zbiorczych danych
technicznych odcinka drogi, a w dziale IV wykaz dziennikéw objazdu drég - kontroli
stanu technicznej sprawnosci odcinka drogi, w odniesieniu do odcinkow, na ktorych
obowigzywaly objazdy.

Trzy z ww. 5 ksiagzek drogi zawieraty wykaz protokotdw z przeprowadzonych kontroli
okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi z lat 2015-2017.

(akta kontroli str. 40-41, 42-228, 229-232)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksigzce drogi odcinka DK 2 (92) od km 466+809 do km 467+461 (dt. 0,652 km)
— numer ewidencyjny odcinka drogi: K0000021400008 — w dziale V, nie zostaly
wykazane trzy protokoly z przegladéw okresowych przeprowadzonych w latach
2015-201712, co bylo wymagane zgodnie ze wzorem ksigzki drogi okreslonym
w Zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia ws. numeracji i ewidencji drég publicznych.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Oddziatu protokoly te zostaly wykazane
w ksigzce drogi dla odcinka DK 92 w Rejonie Ozaréw Mazowiecki od km 410+68 do
km 466+809 (numer ewidencyjny odcinka drogi: KO000921400008).

NIK nie podziela zloZzonych wyjasnieh. Protokoly z przegladow okresowych
dotyczyly odcinka DK 92 od km 425+859 do km 467+484. Pomimo tego, ze

8 Dz, U.z2005 1. Nr67 poz. 582.
10 Dz, U,z 2018 1. poz. 1202, ze zm.
1, DK 2 (92) od km 466+809 do km 467-+461 o dlugosci 0,652 km; 2. S7 od km 325+992 km do km 335+282

o diugosci 9,290 km (Rejon Boza Wola, droga ekspresowa); 3.0K 12 od km 454+081 do km 501+750 o dlugosci
47,669 km (Rejon Radom, droga gtowna ruchu przyspieszonego); 4. DK 62 od km 287+970 do km 332+775
o dlugoéci 34,805 km (Rejon Siedice, droga gidwna); 5. DK 79 od km 43+040 do km 144+038 o dlugosci
100,998 km.

12 Protokot nr 1/2015 z przegladu przeprowadzonego w dniach 18-19.05.2015 r., Protokot nr 1/2016 z przegladu

przeprowadzonego w dniach 21-22.06.2016 r., Protokel nr 1/2017 z przegladu przeprowadzonego w dniach 19-
20.06.2017r.
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protokoty swoim zakresem w wiekszosci dotyczyly odcinka drogi o numerze
ewidencyjnym K0000921400008, informacje dotyczace tych przegladéw powinny
by¢ rowniez uwzglednione w ksigzce drogi o numerze ewidencyjnym odcinka:
K0000021400008, poniewaz te przeglady okresowe dotyczyly rowniez tego odcinka.

2. W ksigzce drogi odcinka DK 79 od km 43+040 do km 144+038 (dt. 100,998 km)
nie zostaly ujete dwa protokoty z kontroli okresowych13, Dyrektor Oddziatu wyjasnit,
ze osoba uprawniona do dokonywania wpiséw w ksigzce drogi omylkowo
wprowadzita ww. protokoty do zaktadki dotyczacej innej ksigzki drogi, a nastepnie
podczas przenoszenia ww. protokotow do wiasciwe] ksigzki drogi, nie zostaty one
poprawnie zapisane, co zostato poprawione w trakcie trwania kontroli.

(akta kontroli str.40-41, 42-88, 165-228, 229-232)

1.2 Plan kontroli okresowych i diagnostyki stanu nawierzchni

W latach objetych kontrola, zgodnie z wymogiem art. 62 ust. 1 pkt. 1-2 u.p.b.,
Rejony Oddziatu przeprowadzaly kontrole okresowe stanu technicznego drog
(roczne i piecioletnie), w terminach wynikajacych z protokotow za poprzedni rok lub
okres piecioletni.

Corocznie w latach 2015 — 2017 kontrolg objetych bylo 100% drég zarzadzanych
przez Oddziat.

Ponadto Oddziat dokonywat oceny stanu technicznego nawierzchni drég w oparciu
o wytyczne DSN™. Wytyczne te zostaly wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem
nr 34 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 30 kwietnia 2015 .,
w sprawie diagnostyki stanu nawierzchni i jej elementow®.

Kampanie diagnostyczne w latach 2015-2018 byly realizowane wedtug
harmonogramu okreslonego w wytycznych DSN, w okresach od marca danego roku
do marca roku nastepnego. Kampanie byly realizowane zgodnie z zatozeniami
okreslonymi w ww. Zarzadzeniu nr 3416,

W latach 2015-2018 (I potrocze) dlugos¢ odcinkéw drog poddanych DSN,
w podziale na poszczegdlne rodzaje badanych parametrow, wyniosta kolejno:

— rownos$¢ podtuzna i poprzeczna-koleiny: 2669 km, 2795 km, 2175 km, 2715 km,
— wlasciwosci przeciwpo$lizgowe: 1969 km, 1511 km, 1601 km, 1494 km,
— automatyczna ocena nawierzchni: 5419 km, 1972 km, 2378 km, 1664 km,

'3 Protokdt nr 2/R/79/2015/0DZ z przegladu przeprowadzonego w dniu 29.04.2015 r. oraz Protokdt
nr 6/W/79/2015/0DK z przegladu przeprowadzonego w dniu 05.05.2015 1.

4 Do roku 2015 ocena stanu technicznego wykonywana byla w oparciu o wytyczne Systemu Oceny Stanu
Nawierzchni (SOSN) oraz Systemy Oceny Stanu Poboczy i Odwodnienia (SOPO) wydanych do stosowania
Zarzadzeniem nr 3 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 19 stycznia 2007 r.

15 Zmienione zarzadzeniem nr 60 Generalnego Dyrektora Drag Krajowych i Autostrad z dnia 2 grudnia 2015 .

16 Kampanie diagnostyczne byly realizowane przy uwzglednieniu m.in. nastepujgcych zatozen:

- pomiary byly realizowane na poszczegélnych pasach ruchu zasadniczego (z reguly jazdy na wprost),

- aktualno¢ danych pomiarowych dla dowolnego odcinka drogi na poszczegdlnym pasie ruchu nie mogta byé
starsza niz 2 lata (dotyczy pomiardw rownosci podiuznej, poprzecznej, makrotekstury),

- w przypadku pomiarow ugie¢ nawierzchni oraz automatycznej oceny stanu spekan i stanu nawierzchni pomiary
byly realizowane w zaleZznosci od przyjetych w danym roku strategii opisanych w harmonogramie dziatan na
dany rok kalendarzowy:

a) pomiary ugie¢ nawierzchni byly realizowane na odcinkach planowanych remontow (w tym nakfadek), ktorych
réwnos¢ podiuzna, koleiny lub stan spekan byly w klasie C lub D stanu technicznego,

b) automatyczne pomiary stanu spekan i stanu nawierzchni byly realizowane na wszystkich pasach drég
krajowych. Aktualnos¢ danych pomiarowych dla dowolnego odcinka drogi na poszczegdlnym pasie ruchu nie
mogta by¢ starsza niz 3 lata.

- pomiary wiasciwosci przeciwposlizgowych byly realizowane na prawych pasach ruchu powolnego w przypadku
drog o przekroju dwujezdniowym i ,2+1".

W przypadku drég jedno-jezdniowych pomiary byly wykonywane w obu kierunkach ruchu. Aktualno$¢ danych
pomiarowych dla dowolnego odcinka drogi na poszczegdlnym pasie ruchu nie mogta by¢ starsza niz 3 lata.
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— ugiecia: 42 km, 51 km, 50 km, 47 km.
(akta kontroli str. 235-333)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Prawidtowo$¢ przeprowadzania kontroli

W Oddziale nie okre$lono wewnetrznych wytycznych w zakresie sposobu
przeprowadzania kontroli okresowych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-2 u.p.b.
Analiza protokotéw z przegladow okresowych za lata 2015-2017 dla pieciu odcinkow
drog'” wykazata, ze kontrole te zostaly przeprowadzone terminowo, przez osoby
posiadajgce uprawnienia budowlane w specjalnoéci drogowej, zgodnie z wymogiem
art. 62 ust. 4 u.p.b. Protokoly w sposob opisowy charakteryzowaty stan nawierzchni
na poszczegolnych odcinkach drog. Przedstawiaty rowniez ocene stanu nawierzchni
okreslajac jg m.in. jako. bardzo dobrg, dobra, zadowalajgcg, dostateczng,
niezadawalajgca, zta.

W przypadku trzech badanych odcinkéw drog zalecenia wskazane w protokotach
z kontroli okresowych za lata 2015-2016 zostaly zrealizowane'®. Zalecenia te
dotyczyty m.in. remontu nawierzchni na wskazanych odcinkach, czyszczenia
elementow kanalizacji deszczowej, przepustow, wycinki suchych drzew.

Na dwoch odcinkach drog, tj. DK 2 (92) od km 466+809 do km 467+461 (dt. 0,652
km) oraz DK 62 od km 297+970 do km 332+775 (dt. 34,805 km) zalecenia
z protokotow kontroli okresowych nie zostaty zrealizowane w pelnym zakresie.

W przypadku ww. odcinka DK 2 (92) nie zostalo zrealizowane zalecenie z 2016
i 2017 r. dotyczace $ciecia nadmiaru gruntu na pasie dzielacym jezdnie od km
464+350 do km 467+484. Z-ca Naczelnika Wydziatu Drog i Sieci Drogowej
wyjasnita, ze zalecenie nie zostato wykonane poniewaz w ocenie Rejonu stan ten
nie zagrazat bezpieczenstwu ruchu drogowego. W zwigzku z ograniczonymi
srodkami finansowymi Oddziat realizowat pilniejsze potrzeby utrzymaniowe.

W odniesieniu do ww. odcinka DK 62 nie wykonano zalecen z protokotow z 2015,
2016 i 2017 r. w zakresie odnowy nawierzchni od km 302+000 do km 303+748,
od km 304+248 do km 311+620'9 oraz od km 316+920 do km 326+630. Nie
w petnym zakresie byly rowniez realizowane zalecenia w zakresie odbudowy
i odmulenia rowdw, przebudowy i odbudowy przepustow pod zjazdami. Zastgpca
Naczelnika Wydziatu Drog i Sieci Drogowej wyjasnita, ze w 2015 r. w Planach
Dziatan na Sieci Drogowej caly odcinek zostat zgtoszony przez Oddziat jako
wskazany do remontu. Centrala swojg decyzjg zakwalifikowata odcinek jako
wskazywany do rozbudowy m.in. poszerzenie jezdni z 6 m do 7-8 m
(tj. dostosowanie szerokosci do wymogow okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ drogi publiczne i ich usytuowanie?0),
dostosowanie  konstrukcji drogi do przenoszenia obcigzen 115 KN/os,
renowacja/odtworzenie rowéw i poboczy. Z uwagi na kolejnos¢ realizacji prac
wskazywang przez Centrale GDDKIA, jak dotad Oddziat nie otrzymat dyspozycii

171, DK 2 (92) od km 466+809 do km 467+461 o dlugosci 0,652 km; 2. S7 od km 325+992 km do km 335+282

o dlugosci 9,290 km (Rejon Boza Wola, droga ekspresowa); 3.DK 12 od km 454+081 do km 501+750 o dlugosci
47,669 km (Rejon Radom, droga glowna ruchu przyspieszonego); 4. DK 62 od km 297+970 do km 332+775

o diugosci 34,805 km (Rejon Siedice, droga gtowna); 5. DK 79 od km 43+040 do km 144+038 o dlugosci
100,998 km.

18 Poniewaz za okres objety kontrolg Oddziat nie posiadal jeszcze protokotow za 2018 r. dla analizowanych

odcinkéw drog, realizacja zalecen wskazanych w protokotach za 2017 r. nie mogta by¢ zweryfikowana na
podstawie protokotow.

18 W protokole z 2015 i 2016 r. wskazywany byt odcinek od 309,807 do 310,243 km.
20Dz, U.z2016r. poz. 124.
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wykonania programu inwestycji, co wigze sie réwniez z brakiem finansowania
rozbudowy przedmiotowego odcinka drogi. Jednak w 2017 r. i 2018 r. ze wzgledu na
pogarszajacy sie stan drogi, uzyskano akceptacje Centrali na remont wybranych
fragmentéw drogi i rozpoczeto prace remontowe, na pierwotnej szerokosci drogi.
W odniesieniu do czyszczenia i utrzymania przepustow w obrebie nieruchomosci
wiascicieli prywatnych, zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych?! (dalej: u.d.p), powinno by¢ to realizowane przez wiascicieli lub
uzytkownikow gruntow przylegtych do drogi. Niemniej jednak, w przypadku gdy brak
ww. czyszczenia powodowat utrzymywanie sie wody w rowach i brak przeptywu pod
przepustami, Rejon zmuszony byt do wykonywania tych prac we wiasnym zakresie.
Stad tez tak duza liczba wskazanych do czyszczenia i utrzymania przepustow
w protokofach z kontroli okresowych.

W latach 2015 — 2018 (| potowa) nie wprowadzono ograniczen w ruchu pojazdow na
odcinkach drog objetych szczegotowa kontrolg NIK.

(akta kontroli str. 42-228, 334-452)

W  dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W protokole z 201722 r. odcinka DK 62 od km 297+970 do km 332+775 zapisane
zostato, ze wszystkie zalecenia z 2016 r. zostaly wykonane, podczas gdy w tym
samym protokole ponownie zawarto zalecenia dotyczace m.in. koniecznosci
remontu, odbudowy nawierzchni na tych samych odcinkach drogi, co w roku
poprzednim. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zapis o wykonaniu zalecen z 2016 r. byt
zapisem btednym.

(akta kontroli str. 123-128, 131-136, 334-338)

1.4 Stan nawierzchni sieci drogowej

Ocena stanu technicznego nawierzchni drdg dokonywana byta przez Oddziat
w oparciu o wytyczne DSN (do 2015 r. w oparciu o wytyczne Systemu Oceny Stanu
Nawierzchni).Z uwzglednieniem danych porownawczych za lata 2013-2014 stan ten
przedstawiat sie nastepujaco:

— dtugosc¢ drog w stanie dobrym - 1 791,3 km, tj. 68% - w 2013 r., 1404,9 km,
tj. 53% - w 2014 r., 1600,5 km, tj. 60% - w 2015 r., 1289,2 km, tj. 48,5% -
w2016, 1 416,0 km, tj. 53% - w 2017 r;

— dhugosc drog w stanie niezadowalajacym - 569,9 km, tj. 22% - w 2013 ., 836,8
km, tj. 32% - w 2014 r., 706,5 km, tj. 27% - w 2015 r., 936,2 km, tj. 35% -
w 2016 1., 829,0 km, tj. 31% - 2017 r,;

— dtugosc drog w stanie ztym — 254,7 km, tj. 10 % - w 2013 r., 350,2 km, tj. 15% -
w 2014 r., 350,2 km, tj. 13% - w 2015 1., 431,8 km, tj. 13% - w 2016 r., 439,3
km, tj. 16% - w 2017 r.

Dlugos¢ odcinkéw w remoncie, przebudowie (w tym w budowie): 274,2 km, tj. 12% -
w2013 r., 67,0 km, tj. 3% - w 2014 r., 182,4 km, tj. 8% - w 2015 ., 133,2 km, tj. 6% -
w 2016 r., 255,2 km, tj. 11% w 2017 r. - odcinki te nie podlegaty ocenie w ramach
corocznych badan diagnostycznych.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wplyw na procentowe wahania odcinkéw drég
wstanie dobrym lub zlym mialy zasadniczo dwa czynniki. Pierwszym bylo
oddawanie do uzytkowania nowych odcinkow drég, co wplyneto na odsetek drog w
stanie dobrym w 2015 r. Drugim czynnikiem byla wysokos¢ budzetu jaki

2 Dz. U. 22018 r. poz. 2088, ze zm.
22 Protokdt nr 4/2017 z przegladu przeprowadzonego w dniach 10-11.08.2017 r,
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przyznawano na zabiegi remontowe oraz modernizacje. W latach, w ktorych Srodki
byly nizsze wykonano odpowiednio mniej zabiegdw utrzymaniowych poprawiajacych
stan nawierzchni, co w konsekwencji wptynelo na wigkszy odsetek kilometrow drog
w stanie zlym.

(akta kontroli str. 18-19, 229-232)

W 2015 r. dwa odcinki drog, tj. DK 7 od km 380+626 do km 386+424 (dt. 5,798 km)
i DK 8 od km 447+743 do km 446+167 (dt. 1,576 km), oraz w 2017 r. dwa odcinki,
tj. DK 7 od km 484+770 do km 498+950 km (dt. 14,18 km) i DK 8 od km 468+895 do
km 482+550 (dt. 16,655 km), zostaly pozbawione kategorii drog krajowych na
podstawie art. 10 ust. 5 u.d.p., zgodnie z ktorym, odcinek drogi zastapiony nowo
wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje
pozbawiony dotychczasowej kalegorii i zaliczony do kalegorii drogi wojewodzkiej.
Wszystkie oddawane drogi znajdowaty sie w stanie dobrym.

Przekazanie odcinkéw drog zastgpionych nowo wybudowanymi, nastepowato
z dniem oddania do uzytkowania inwestycji nowo zrealizowanej czyli uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Poniewaz przekazanie drogi nastepowato
automatycznie na podstawie art. 10 ust. 5 u.d.p nie byt podpisywany protokot
zdawczo-odbiorczy drogi, natomiast podpisywany byt protokét przekazania
dokumentacji danej drogi. Dokumentacja przekazywana byla niezwiocznie po
uzyskaniu decyzji zezwalajacej na uzytkowanie nowo wybudowanego odcinka drogi.
Zmiany w ewidencji $rodkow trwatych byly dokonywane po przekazaniu drogi wraz
z dokumentacja.

(akta kontroli str. 453-462)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatalnos¢ Oddzialu w zakresie przeprowadzania kontroli okresowych oraz
diagnostyki stanu nawierzchni byta prawidiowa, tj. kontrolg okresowg objete byly
wszystkie zarzadzane przez Oddziat drogi, a ocena stanu technicznego drég byta
zgodna z wytycznymi DSN. Natomiast w zakresie realizacji zaleceri okreslonych
w protokotach z przegladéow okresowych stwierdzono na objetych badaniem
kontrolnym pieciu odcinkach drég, ze dla dwdch odcinkow nie byty zrealizowane
wszystkie zalecenia okre$lone w protokotach, co wynikato w glownej mierze
z ograniczonych $rodkéw finansowych, ktorymi dysponowat Oddziat. Wystapity
przypadki nieprawidtowego prowadzenia ksigzek drogi, a funkcjonujacy w Oddziale
system kontroli zarzadczej nie ujawnit tych nieprawidiowosci.

2. Dobér zadan w zakresie remontu, przebudowy
i utrzymania drég krajowych w aspekcie ich stanu
technicznego

W latach 2015 — 2017 GDDKIA Oddziat w Warszawie przekazywat do Departamentu
Zarzadzania Drogami i Mostami Centrali CDDKIA propozycje do aktualizacji Planu
Dziatan na Sieci Drog (dalej; ,PDnSD") wykazy potrzeb w zakresie remontow,
przebudéw, rozbudoéw drég, a nastepnie odwrotnie otrzymywat zaktualizowany
PDnSD sporzadzony na podstawie wykazow otrzymywanych od wszystkich
Oddziatbw GDDKIA.

W propozycjach do PDnSD przedstawianych przez Oddziat przy kazdym odcinku
wyszczegolniano wartosci dotyczace: sredniego ruchu dobowego, $redniego ruchu
dobowego pojazdow ciezarowych i ich procentowego udziatu w catym ruchu,
a takze dla kazdego parametru nawierzchni (spekania/nosnos¢, rownos¢ podiuzna,
koleiny, stan powierzchni i szorstkos¢) procent diugosci odcinka w stanie ztym,
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procent dtugosci odcinka w stanie niezadowalajagcym oraz sume procenta dtugosci
odcinka w stanie zlym i 0,7 procenta dtugosci odcinka w stanie niezadawalajacym.
Wyszczegolniano rowniez dopuszczalny nacisk na o$ na kazdym odcinku przed
zabiegiem i planowany po zabiegu. Propozycje te ujmowaly zadania do realizacji
oraz szacunkowy faczny koszt poszczegdlinego zadania oraz planowany jego koszt
w kazdym roku z czterech lat objetych tym planem.

W okresie objetym kontrolg Centrala przekazata do Oddzialu dwie aktualizacje
PDnSD: z 20 maja 2015 r., ktory obowigzywat od dnia 21 maja 2015 r. i z dnia 19
grudnia 2016 r., ktory obowiazuje od 20 grudnia 2016 r. W 2016 r. Oddziat zglosit
do ujecia w PDnSD 84 zadania, z ktérych w PDnSD po aktualizacji z 19 grudnia
2016 r. ujetych zostato 83. W planach tych zadania byly uszeregowane w kolejnosci
ich kwalifikowalnosci do realizacji. Przy ustalaniu kolejnosci kwalifikacji odcinka
drogi do remontu Centrala GDDKIA postugiwata sie wskaznikiem stanu nawierzchni,
ktory ustalata w oparciu 0 wskazniki: rownosci, gtebokosci kolein, stanu powierzchni,
stanu spekan, krzywizny ugiecia i wspoiczynnika tarcia. W oparciu o te wskazniki
Centrala ustalata poszczegolnym odcinkom punktacje, ktéra decydowata o pozycji
w planie. Opracowany przez Centrale plan stanowit podstawe do podejmowania
dziatan remontowych i inwestycyjnych na istniejacej sieci drogowe;j.

W PDnSD w stosunku do kazdego ujetego w nich zadania wskazywano m.in.: rodzaj
planowanego zabiegu, diugos¢ odcinka objetego tym zadaniem, szacowany taczny
koszt zadania, wydatki poniesione dotychczas na zadanie, a takze wydatki
planowane na kazdy rok sposrod czterech objetych tym planem z podziatem na
wydatki planowane na dokumentacje, wykup gruntu oraz roboty i nadzory.

W kazdym roku Oddziat wystepowat do Centrali z propozycjami rozbuddw,
remontow i naktadek do wykonania. Przyktadowo w 2016 r. Oddziat zgtosit do
wykonania 166 zadan remontowych i rozbudow oraz 21 naktadek, z ktorych
Centrala w PDnSD uwzglednita odpowiednio 86 i 17. Przyznane Oddziatowi srodki
finansowe pozwolity na wykonanie 16 remontéw i rozbudéw na tacznej diugosci
68,567 km oraz wszystkich 17 naktadek o facznej diugosci 84,01 km oraz
dodatkowo 16 naktadek o tacznej diugosci 30,87 km.

(akta kontroli str. 463-464, 465-466, 503-504, 670-718)

Od 2018 r. Oddziat zostat upowazniony do samodzielnego decydowania, ktdre
odcinki droég zostang zakwalifikowane do wykonania zabiegu typu ,haktadka’,
fj. potozenia na drodze nowej warstwy wierzchniej, w ramach $rodkow finansowych
przyznanych Oddziatowi przez Centrale z przeznaczeniem na wykonanie
,naktadek™ Do czasu kontroli NIK w Oddziale nie przyjeto zadnych pisemnych
regulacji dotyczacych kryterium, do kwalifikowania odcinkow drog do wykonania
,naktadki" oraz ustalania kolejnosci ich realizacji.

(akta kontroli str. 463-464)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Drég i Sieci Drogowej wyjasniajac jakimi kryteriami

kierowano sie przy ustalaniu w 2018 r. odcinkow drég do wykonania na nich zabiegu

typu ,naktadka” oraz ustalaniu kolejnosci ich realizacji stwierdzita, ze kierowano sie

nastepujgcymi wzgledami:

— stanem nawierzchni, a w szczegdlnosci na odcinkach drog przez miejscowosci
- mamy przy tym na wzgledzie obnizenie halasu zwigzane
z nawierzchnig spekang i nierownosciami, jak rowniez w okolicach skrzyzowan,

gdzie ruch jest spowolniony, przez co nawierzchnia jest szczegdinie narazona
na koleinowanie,

— zabezpieczeniem nawierzchni na odcinkach, na ktorych wieksze prace
(przebudowa, rozbudowa) planowane sg w dalszej perspektywie czasowe;,
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— przynaleznoscig drogi do sieci uzupetniajacej (alternatywnej) do pobliskich drog
gtéwnych,

— wynikami  objazdéw przeprowadzanych przez pracownikdw Rejonow
z przedstawicielami Policji,

— wynikami objazdow przeprowadzanymi przez zastepce Dyrektora Oddziatu
ds. Zarzadzania Drogami i Mostami,

— w przypadku wytypowania kilku odcinkéw na jednej drodze, terminy ich realizacji
roznicuje sie, by unikna¢ paralizu ruchu na tej drodze.

(akta kontroli str. 467-468)

W poszczegolnych latach objetych kontrolg w planach rocznych Oddziatu kwoty na
utrzymanie drég w modelu ,utrzymaj standard” byly zgodne z potrzebami. Model ten
dotyczyt pieciu umow: A2 odc. gr. woj. todzkiego (wezet Wiskitki) — wezet Konotopa,
S8 wezet Konotopa — wezet Pitsudskiego (Marki), S2 POW + S8 Salomea — Opacz
+ S79 trasa NS, DK2 i A2 obwodnica Minska Maz. oraz DK7 i S7 Sekocin do
m. Radom. Kwoty te wynosity: w 2015 1. - 51,2 min zt, w 2016 r. - 52,9 min z,
w2017 r.-52,7 min ztiw 2018 . - 53,7 min zt.

W poszczegolnych latach objetych kontrolg zgtaszane przez Oddziat potrzeby na
utrzymanie pozostatych drog?? ksztattowaty sie odpowiednio: w 2015 r. - 60,6 min
zt,w2016r.-70,3min zt, w2017 r. = 71,1 min ztiw 2018 r. - 82,9 min zt. Potrzeby
te dotyczyly nastepujacych elementow: nasypdw i skarp, nawierzchni jezdni,
kraweznikéw i nawierzchni chodnikéw, poboczy, oznakowania pionowego,
oznakowania poziomego, urzadzen Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego, odwodnien
i innych urzadzen.

(akta kontroli str. 469-473)

Liczba wypadkow, w tym liczba wypadkow $miertelnych, ktére w poszczegolnych
latach z okresu 2013 — 2018 (do 10 kwietnia) miaty miejsce na sieci drog krajowych
zarzadzanych przez GDDKiA: w 2013 r. — 862 wypadki, w tym $miertelnych 179,
w 2014 r. — 755 wypadki, w tym $miertelnych 164, w 2015 r. — 796 wypadki, w tym
smiertelnych 131, w 2016 r. — 866 wypadki, w tym $miertelnych 144, w 2017 r. - 759
wypadki, w tym smiertelnych 124, a w2018 r. — 156 wypadki, w tym $miertelnych 33.

Oddziat dysponowat danymi w tym zakresie pozyskiwanymi przez Centrale GDDKIA
z Centralnej Ewidencji Wypadkow i Kolizji prowadzonej przez Komende Gtowng
Policji, ktore pozwalaty okreslic konkretng droge i jej odcinek, na ktorym miat
miejsce wypadek.

(akta kontroli str. 474-491)

W okresie objetym kontrolg Oddziat objety byt polisg ubezpieczeniowg od
odpowiedzialnoéci cywilnej, ktora obejmowata szkody, ktorych powstanie pozostaje
w bezposrednim zwigzku z dziatalnoscig prowadzong przez GDDKIA,
w szczegblnosci zwigzane z pefnieniem funkcji zarzadey drog, wykonywaniem
whadzy publicznej, w tym rowniez z wydawaniem decyzji administracyjnych oraz
sktadaniem o$wiadczer woli, posiadaniem, zarzadzaniem i administrowaniem
mieniem i infrastruktura. W umowach tych jako ubezpieczony wystepowat Skarb
Panstwa — Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wraz z Generalng
Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad, a w jej ramach Centrala w Warszawie i 16
Oddziatéw Wojewodzkich, w tym Oddziat w Warszawie.

(akta kontroli str. 492-501)

2 Poza ww. drogami objetymi modelem ,utrzymaj standard”.
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W latach 2013 — 2018 (I-sze pdtrocze) z tytutu szkdd wyrzadzonych na sieci drég
zarzadzanych przez Oddziat ubezpieczyciele wyptacili 84 079,98 zt w ramach o$miu
szkod osobowych oraz 180 535,23 zt w ramach 67 szkod rzeczowych. Oddziat
z whasnych $rodkow nie wyptacit zadnych odszkodowan.

(akta kontroli str. 492-493, 501)

W Rejestrze skarg i wnioskow Oddziatu w okresie objetym kontrolg ujeto osiem
skarg dotyczacych ztego stanu technicznego infrastruktury drogowej. Dwie z tych
skarg uznano za niezasadne, w pieciu przypadkach w zwigzku ze skargami podjeto
dziglania zaradcze, a w jednym przypadku wskazano, Zze przyczyna problemu lezy
poza kompetencjami GDDKIA.

(akta kontroli str. 502)

W okresie objetym kontrolg Oddziat sktadat do Centrali GDDKIA wnioski
o dodatkowe Srodki finansowe na biezace utrzymanie sieci drogowej i na remonty
drog, a takze — na te same cele — skladat wnioski o przesuniecia $rodkow
finansowych pomiedzy asortymentami. W ich wyniku Oddziatowi przyznano
dodatkowe $rodki na biezace utrzymanie sieci drogowe] w tacznej kwocie 55,1 min
zt, a takze wyrazano zgody na przesuniecia $rodkow z biezacego utrzymania drég
na remonty sieci drogowej — tacznie 21,6 min zt, przyznano dodatkowe $rodki na
nowe zadania remontowe drog w tacznej kwocie 34,4 min zt, w tym kwote 303 tys.
z}, o ktorg zmniejszono limit na wykonanym zadaniu dotyczacym remontu drogi.
(akta kontroli str. 615-619)

Nie wszystkie wnioski Oddziatu o dodatkowe srodki finansowe na remonty i biezace
utrzymanie drog byly uwzglednione, np.:

— wniosek z 7 czerwca 2016 r., ktérym Oddziat wystapit do Centrali o przyznanie
srodkow na remont DK7 odcinek Czosnéw — Dziekanéw Le$ny — Czosnow w
kwocie 18,5 min zt. W uzasadnieniu wskazano, ze jest to odcinek najbardzie]
zdegradowany oraz zapewniajacy coraz mniej bezpieczne uzytkowanie tej
drogi. Zgodnie z danymi wygenerowanymi z programu YETI odcinek DK7 od
km 335+700 do km 344+6 (szczegdlnie str. P) znajdujg sie w przewazajace;
czesci w klasie Ci D. Ogolna ocena stanu tego odcinka jest jako stan
Krytyczny” w 56,2%, a ,Ostrzegawczy” w 43,8%, co kwalifikuje go do
zabiegow zalecanych (100%) jak i koniecznych (44,9%). Proby przywracania
wtadciwego stanu nawierzchni poprzez wykonywanie remontéw czastkowych
pochtaniajg coraz wigksze $rodki finansowe. Natomiast sg to zabiegi
niewystarczajgce i tylko remont kompleksowy nawierzchni poprzez
przywrocenie wiasciwych spadkéw podtuznych, poprzecznych, jak rowniez
odtworzenie odwodnienia, zapewni diugotrwate i bezpieczne uzytkowanie drogi
przez wszystkich uzytkownikow;

— whniosek z 18 kwietnia 2017 r., ktorym Oddziat wystapit do Centrali z proéba, by
w miare pojawienia sie rezerwy Srodkéw w asortymencie ,Remonty sieci
drogowej" wprowadzane, w pierwszej kolejnosci, do planu byly zadania zgodnie
z tabelg zatgczong do pisma. Zadania te ze wzgledu na bardzo zly stan
nawierzchni i szybko postepujacq degradacje sg dla Oddzialu zadaniami
priorytetowymi do realizacji. W zataczonej tabeli ujeto 6 odcinkéw drog
0 tacznej diugosci 34 km 91 m okreslajac szacowany koszt ich remontow, ktéry
tacznie wynosit 31 683 000 zt;

— wniosek z 19 czerwca 2018 r., ktorym Oddziat wystapit do Centrali o przyznanie
dodatkowych srodkow finansowych w kwocie 1757 678 zt w planie na 2018 .
w asortymencie ,Nakfadki”. W uzasadnieniu wskazano, ze w wyniku
przeprowadzonej procedury przetargowej na remonty drog w trzech
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Stwierdzona
nieprawidtowosc

przypadkach najnizsza oferta byla wyzsza od kosztorysow inwestorskich,
a przeprowadzenie kolejnej procedury przetargowej nie daje gwarancii
uzyskania nizszych cen oraz stanowi zagrozenie nie wykonania zadania
w terminie.

(akta kontroli str. 615-619)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Dziatajac nierzetelnie Oddziat pomimo, ze do jego obowigzkéw jako zarzadey drogi
nalezy utrzymanie we wiasciwym stanie technicznym nawierzchni zarzadzanych
przez niego drdg, na stuszng skarge na punktowo zty stan nawierzchni drogi, ktory
powoduje hatas i drgania ucigzliwe w zyciu codziennym okolicznych mieszkancow,
udzielit odpowiedzi, ze Oddziat podejmie dziatania, ktére dopiero w perspektywie
osmiu lat przyniosg poprawe sytuacji pod tym wzgledem.

Skarga ta (z 18 kwietnia 2017 r.) dotyczyta koniecznosci naprawy nawierzchni
asfaltowej w obrebie zasuw wodociagowych na ul. Kosciuszki w Puttusku. Skarzaca
informowata, Ze samochody ciezarowe przejezdzajace przez ww. zasuwy powodujg
hatas ucigzliwy dla mieszkancow, a takze pekanie $cian budynkéw usytuowanych
przy drodze. Stwierdzita, ze w mieszkaniach widoczne sg coraz gtebsze peknigcia
na sufitach, glazurze i terakocie. Skarzaca prosita o szybka i trwata naprawe
nawierzchni jezdni wokdt ww. zasuw. Stwierdzita tez, ze Oddziat musi dotozy¢
staran by Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. przeniosto skrzynki
do zasuw i wtedy Oddziat nie bedzie musiat naprawia¢ zapadajacych sie miejsc,
ktdre i tak nie przynoszag oczekiwanego efekitu.

W odpowiedzi na te skarge Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzani Drogami
i Mostami w piémie z dnia 21 kwietnia 2017 r. stwierdzit m.in., ze: ,Uszkodzenia
nawierzchni w obrebie zasuw wodociggowych oraz studni sanitarnych powstajg
prawdopodobnie w zwigzku ze zlym stanem technicznym przedmiotowych
urzadzer. Zanizone zasuwy powodujg obnizenie nawierzchni w obrebie urzgdzenia.
Zjawisko to jest monitorowane przez pracownikow GDDKIA (...). W sytuacji gdy
zanizenie moze zagraza¢ bezpieczenstwu uzytkownikéw drogi, GDDKIA
wyprzedzajgco zleca wykonanie prac naprawczych. Prace w obrebie Pani domu (...)
byty wykonywane juz dwukrotnie po modernizacji drogi krajowej nr 61, ktora miata
miejsce w latach 2008-2009. Pierwsza (...) miata miejsce w roku 2012 (...). Kolejna
naprawa byta zlecona i odebrana w pazdzierniku 2014 r. (...) informujemy, iz
GDDKiA Oddziat Warszawa przedfozyt do uzgodnienia projekt inwestycyjny
,Budowa obwodnicy Puftuska w ciggu drogi krajowej nr 61°, ktéry zostat
zatwierdzony 27 marca 2017 r. | zawarty w programie realizacji inwestycji na lata
2021 - 2025.Ruch tranzytowy zostanie wyprowadzony na zewngtrz miasta, co
skutecznie obnizy poziom natezenia ruchu przed Pani posesja. W konsekwencji
obnizy sie poziom hatasu (...).”

(akta kontroli str. 502)

Zastepca Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasniajac
dlaczego w ww. przypadku nie podjeto dziatarn w celu likwidacji niewtasciwego stanu
drogi, ktéry powoduje ucigzliwosci w zyciu codziennym okolicznych mieszkancow,
lecz poinformowano skarzaca, ze skutki tego stanu nawierzchni beda mniejsze za
ok. 8 lat, gdy GDDKIiA wybuduje planowang obwodnice Puttuska, stwierdzit: ,Po
odpowiedzi udzielonej skarzacej prowadzilismy rozmowy z burmistrzem Puftuska
i spétka wodociggowg w celu wykonania przez tq spotke regulacji przedmiotowych
wtazéw kanalizacyjnych w technologii analogicznej do zastosowanej przy wfazach
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nalezacych do GDDKIA. Wedtug mojej wiedzy prace te zostaty wykonane na jesieni
ubiegtego roku lub wiosng biezacego roku”,
(akta kontroli str. 505-506)

Powyzsze wyjasnienia Dyrektora wskazuja, ze mimo udzielenia niestosowne
odpowiedzi na powyzszg skarge, Oddziat podjgt jednak dziatania, ktore
doprowadzity do szybkiego usuniecia przyczyny ucigzliwosci, na ktore narzekata
skarzaca.

Ponadto, Zastepca Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami
wyjasniajac dlaczego w ramach kontroli zarzadczej w Oddziale nie prowadzono
weryfikacji sposobu rozpatrywania skarg i weryfikowania dziatan podjetych
w zwigzku z tymi skargami, stwierdzit: ,Skargi sg rejestrowane, przekazywane
komérce merytorycznej, ktora przygotowuje stanowisko. Stanowisko to jest
weryfikowane przez komoérke nadrzedng i wydziat prawny, a w koncu projekt
odpowiedzi trafia do podpisu dyrektora pionu. Jezeli skarga jest uznana za zasadng
podejmujemy dziatania majgce na celu naprawe istniejgcego stanu.”

(akta kontroli str. 505-506)

Postepowanie Oddziatu z powyzszg skargg wskazuje, ze w tym przypadku przyjete
w Oddziale procedury w zakresie kontroli zarzadczej nie zadziataty prawidtowo.

Oddziat realizowat zadania remontowe ustalone przez Centrale na podstawie
potrzeb w tym zakresie zgtaszanych przez Oddziat w oparciu o wyniki DSN.
W zwigzku z niedostatkiem przyznanych $rodkow finansowych w stosunku do
potrzeb remontowych i utrzymaniowych Oddziat aktywnie wystepowat o dodatkowe
srodki na te cele. Funkcjonujacy w Oddziale system kontroli zarzadczej nie ujawnit
nieprawidtowego trybu rozpatrzenia i dziatania podjetego w wyniku skargi na stan
drogi.

3. Nadzor nad przygotowaniem i realizacja zadan

3.1 Przygotowanie i realizacja budow, przebudéw i remontow.

Na sieci drég zarzadzanej przez Oddziat wystepowaty odcinki drég niespetniajace
norm klasy drogi, w ciggu ktorej byly polozone. Byly to odcinki, na ktérych
dopuszczalny nacisk na 08 byt nizszy niz 11,5 tony. Na poczatku okresu objetego
kontrolg i na koniec kazdego roku w okresie objetym kontrolg na sieci drog
zarzadzanej przez Oddziat wystepowala nastepujaca liczba odcinkéw drog
niedostosowanych do nacisku 11,5 t/0$:

— 1 stycznia 2015 r. — 81 odcinkow o tgcznej dtugosci 1 129 km i 977 m,
31 grudnia 2015 r. - 78 odcinkéw o tacznej diugosci 1 100 km i 405 m,
— 31 grudnia 2016 r. — 78 odcinkow o tgcznej dtugosci 1 100 km i 405 m,
31 grudnia 2017 r. - 74 odcinkdw o facznej dtugosci 1 081 km i 777 m,
30 czerwca 2018 r. — 74 odcinkdéw o tgcznej diugosci 1 081 km i 777 m

(akta kontroli str. 507, 513-514)

W Oddziale obowigzywaly regulacje dotyczace badan kontrolnych robot
remontowych i ich odbioru, ktore okreslaty sposdb poboru probek, rodzaje
przeprowadzanych badan, ich zakres i czestotliwos¢, a takze dopuszczalne
odchytki, algorytm wyznaczania punktéw procentowych odbioru i powigzanie z tymi
punktami okresu wydtuzenia gwarancji i odmowy odbioru. Byty to: ,Procedura badan
kontrolnych i pobierania probek na zadaniach remontowych realizowanych na
drogach administrowanych przez GDDKIA O/Warszawa" z dnia 6 maja 2014 r. oraz
LInstrukcja dokonywania odbioru zadan remontowych przeznaczona dla Rejonow

|
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GDDKIA O/Warszawa" zatwierdzona przez Dyrektora Oddziatlu na wniosek
kierownika Wydziatu Drog i Sieci Drogowej z dnia 8 lutego 2017 1.
(akta kontroli str. 535-536)

Szczegotowa analizg objeto frzy losowo wybrane remonty droég sposrdéd 39
wykonanych w 2017 r. W kazdym przypadku ze strony Oddziatu nadzér nad
realizacjg remontu sprawowal wyznaczony pracownik Rejonu, na terenie ktorego
potozony byt remontowany odcinek drogi.

1. Remont nawierzchni drogi krajowej nr 50 na odcinku Przestawice — Grojec od km
144+400 do km 147+800 na diugosci 3,400 km.

Na wykonanie m.in. tego remontu w dniu 22 sierpnia 2017 r. zawarto umowe nr
59/2017 z wykonawca, Wartos¢ robét w ramach tego remontu okreslono na
3,6 min zt, a termin jego realizacji ustalono na 110 dni od dnia zawarcia umowy.

W umowie zapisano m.in. ze:
— zadanie wykonane zostanie z materiatow dostarczonych przez Wykonawce;

— materialy te powinny odpowiada¢ co do jakosci wymaganiom okreslonym
ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r o wyrobach budowlanych?4 oraz wymaganiom
okreslonym w OPZ (opisie przedmiotu zamowienia);

— Wykonawca bedzie przeprowadza¢ pomiary i badania materiatow oraz robot
zgodnie z zasadami kontroli jako$ci materiatow i robot okreslonymi w OPZ;

— Wykonawca opracuje Program Zapewnienia Jako$ci®® i przediozy go
Zamawiajgcemu do akceptacji w dniu przekazania terenu budowy;

— do obowigzkéw Wykonawcy nalezy w szczegolnosci skompletowanie
i przedstawienie Zamawiajacemu dokumentébw pozwalajgcych na ocene
prawidtowego wykonania przedmiotu odbioru czeSciowego i odbioru
ostatecznego robét w zakresie okreslonym postanowieniami SIWZ;

—  Wykonawca udziela Zamawiajacemu gwarancji jakosci na przedmiot umowy na
okres 48 miesiecy.

W Protokole D/252017 odbioru koficowego z 12 grudnia 2017 r. dotyczacego m.in.
zadania ,Remont nawierzchni drogi krajowej nr 50 na odcinku Przestawice — Grojec
od km 144+400 do km 147+800 na dt. 3,400 km”, stwierdzono m.in.:

— zgodno$¢ wykonanych robot ze zleceniem;

— zgodnos¢ wykonanych robot z dziennikiem budowy i zweryfikowanymi
obmiarami;

— materialy podstawowe zastosowano zgodnie z SST;

— w ramach odbioru koncowego Komisja uwzglednita wyniki przeprowadzonych
przez Wydziat Technologii Oddziatu badan probek pobranych przez
Zamawiajacego na ww. odcinku DK 50. Wyszczegolniono miejsca (kilometraz
i strone drogi) z ktorych pobrano: cztery probki luznej mieszanki warstwy
wigzacej, cztery probki luznej mieszanki warstwy Scieralnej oraz osiem probek
wycietych (odwierty) z utozonych warstw wigzacej i scieralnej. po zapoznaniu
sie z wynikami badan pobranych probek (ktore postuzyly do obliczenia
procentowych punktéw odbiorowych) Komisja stwierdzita, Zze zgodnie
z Instrukcja Dokonywania Odbioru Zadan Remontowych Przeznaczong dla
Rejondéw GDDKIA O/Warszawa odcinek ten uzyskat 74% mozliwych do
zdobycia punktow procentowych, co (zgodnie z tg Instrukcja) wigze sie

2 Dz.U.z 2016 . poz. 883 ze zm.
% Dalej: PZJ.
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z przedluzeniem okresu trwania gwarancji dla tego odcinka o 24 miesigce
(tacznie 72 miesiace), tj. do 11 grudnia 2023 r;

— ocena jakosciowa obiektu byta dobra;

— stwierdzone usterki obiektu — wadliwe wykonanie oznakowania poziomego
grubowarstwowego.

Komisja postanawia odebra¢ roboty. Z uwagi na wadliwe wykonanie oznakowania
poziomego grubowarstwowego Komisja Odbiorowa nakazata Wykonawcy usuniecie
wad po wystapieniu sprzyjajacych warunkow pogodowych, ale nie péznigj niz do
31 maja 2018 r. Lokalnic wystgpujgce ubytki w polaczeniach warstwy $cieralnej
miedzy jezdnig, a zatokami autobusowymi oraz pasami wigczenia i wylaczenia
(szwy technologiczne) miaty zosta¢ uzupetnione przez Wykonawce do 30 czerwca
2018r.;

W Protokole z Przegladu Gwarancyjnego z 24 lipca 2018 r. Komisja potwierdzita
terminowe wykonanie ww. zalecen.

2. Remont nawierzchni drogi krajowej nr 7 na odcinku Zatuski — Trebki od km
314+590 do km 321+000 na dtugosci 6,410 km.

Na wykonanie m.in. tego remontu w dniu 18 sierpnia 2017 r. zawarto umowe
nr61/2017 z wykonawca, Wartos¢ robot w ramach tego remontu okreslono na
8,3 min z, a termin jego realizacji ustalono na 120 dni od dnia zawarcia umowy.

Warunki wykonania umowy w zakresie jakosci robot i uzytych materiatéw byly
analogiczne do tych w przypadku umowy z pkt. 1. W umowie zapisano m.in. ze:

— zadanie wykonane zostanie z materiatow dostarczonych przez Wykonawce;

— materiaty te powinny odpowiada¢ co do jako$ci wymaganiom okreslonym
ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r o wyrobach budowlanych (Dz.U. z 2016 . poz.
883 ze zm.) oraz wymaganiom okreslonym w OPZ;

— Wykonawca bedzie przeprowadza¢ pomiary i badania materiatow oraz robot
zgodnie z zasadami kontroli jakosci materiatow i robot okreslonymi w OPZ;

— do obowigzkow Wykonawcy nalezy w szczegoélnosci skompletowanie
i przedstawienie Zamawiajgcemu dokumentéw pozwalajgcych na ocene
prawidtowego wykonania przedmiotu odbioru czesciowego i odbioru
ostatecznego robét w zakresie okre$lonym postanowieniami SIWZ;

— Wykonawca udziela Zamawiajacemu gwaranciji jakosci na przedmiot umowy na
okres 48 miesiecy.

W Protokole nr 5 do umowy nr 61/2017 odbioru koricowego ostatecznego roboét
z 22 grudnia 2017 r. dotyczacego m.in. zadania ,Remont nawierzchni drogi krajowej
nr 7 na odcinku Zaluski — Trebki od km 314+590 do km 321+000 na diugosci
6,410 km", stwierdzono m.in.:

— zgodnos¢ wykonanych robét ze zleceniem;

— zgodnos$¢ wykonanych robét z dziennikiem budowy i zweryfikowanymi
obmiarami;

— zgodnos¢ zastosowanych materiatow podstawowych z SST.

W toku prowadzonych robét Zamawiajacy wykonat pomiary i badania sprawdzajace.
Zamawiajacy przekazat do Wydziatu Technologii Oddziatu probki do wykonania
badan kontrolnych zgodnie z miesigczng tabelg monitoringu zapewnienia jakosci,
awyniki tych badan postuzyly do obliczenia procentowych punktéw odbiorowych.
Komisja postanowita odebra¢ roboty stwierdzajac, ze zgodnie z Instrukcjg
Dokonywania Odbioru Zadan Remontowych Przeznaczong dla Rejonéw GDDKIA
O/Warszawa odcinek ten uzyskat 93% mozliwych do zdobycia punktow
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procentowych dla Trasy Glownej oraz 84% dla drog lokalnych, co (zgodnie z tg
Instrukcjg) wigze sie z przedtuzeniem okresu trwania gwarancji dla tego odcinka
0 6 miesiecy dla Trasy Glownej (tacznie 54 miesigce), tj. do 21 czerwca 2021 r.,
i 0 12 miesigcy dla drog lokalnych (facznie 60 miesiecy), tj. do 21 grudnia 2022 r.
Lokalnie wystepujace ubytki w poboczach oraz rozmycia skarp mialy zostac
zabezpieczone na biezaco przez Wykonawce, a w okresie wiosennym Wykonawca
do 30 kwietnia 2018 r. zobowigzany byt wykonac¢ roboty usterkowe.

W Protokole z Przegladu Gwarancyjnego z dnia 28 czerwca 2018 r. Komisja
stwierdzita, ze ujawnity sie nowe wady, ktore nakazata usung¢ do dnia 31 sierpnia
2018 r.

3. Remont drogi krajowej nr 79 na odcinku Zwolen - Sycyna od km 109+870 do km
113+356 na dtugoscl 3,486 km.

Wykonanie remontu w dniu 3.10.2017 r. zlecono konsorcjum firm na podstawie

umowy nr 186/20142% z dnia 29 wrzesnia 2014 r. oraz aneksu nr 1 z dnia
28 wrzesnia 2017 r. Wartos¢ robét zgodnie z zatgczonym kosztorysem okreslono na
3,3 min z}, a termin realizacji zadania ustalono na 24 listopada 2017 r. Ww. umowa
nr 186/2014 dotyczyla: biezacego i zimowego utrzymania drog krajowych
zarzadzanych przez GDDKIA Oddziat w Warszawie na terenie rejonu w Radomiu. W
umowie tej okreslono obowigzki Wykonawcy w zakresie zapewnienia spetnienia
wymogow Zamawiajgcego dotyczacych jakosci materiatow i robét. Dotyczyty one:

— materiaty dostarczane przez Wykonawce powinny odpowiada¢ wymaganiom
okreslonym ustawa o wyrobach budowlanych oraz wymaganiom okreslonym
w Specyfikacjach Technicznych;

— Wykonawca bedzie przeprowadza¢ pomiary i badania materiatéw oraz robot
zgodnie z zasadami kontroli jakosci materiatdw i robot okreslonymi
w Specyfikacjach Technicznych;

— na kazde zadanie Inspektora Nadzoru lub Przedstawiciela Zamawiajgcego,
Wykonawca obowigzany jest okaza¢ w stosunku do wskazanych materiatow
dane potwierdzajace spetnienie powyzszych wymagan;

— ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia wiasciwych parametrow technicznych
mieszanki mineralno-asfaltowej uzytej do realizacji robot, Wykonawca
kazdorazowo przed rozpoczeciem rob6t objetych danym Zleceniem uzyska
akceptacje Zamawiajacego dotyczacq receptury oraz lokalizacji wytworni masy
mineralno-asfaltowej, z ktorej pochodzita bedzie wbudowana mieszanka.

Wykonawce zobowigzano do opracowania i doprowadzenia do zatwierdzenia PZJ
oraz harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz do dotaczenia do rozliczenia robot
operatu kolaudacyjnego zgodnie z SSTZ. Zlecenie podpisat z-ca Dyrektora
Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami.

Wykonawca na biezaco realizowat powyzsze obowigzki, co potwierdzaty
zatwierdzony PZJ, zatwierdzony harmonogram rzeczowo-finansowy, miesieczne
tabele monitoringu zapewnienia jakosci oraz zapisy w Dzienniku budowy.

Na wniosek Wykonawcy, w ktérym wskazano 10 dni w czasie realizacji zlecenia,
w ktorych niekorzystne warunki atmosferyczne uniemozliwiaty prowadzenie robot
zgodnie z zapisami SST pkt 5.71 oraz zatwierdzonym PZJ, z-ca Dyrektora Oddziatu
ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyrazit zgode na wydtuZenie terminu wykonania
tego zlecenia do 4 grudnia 2017 .

% Umowa byla zawarta na 48 miesiecy, tj. na okres od 29.09.2014 r. do 28.09.2018 r.
& Szczegolowa specyfikaciq techniczng dla tej konkretnej roboty budowlanej.
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Na wniosek z-cy Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami z 6 grudnia
2017 r. Dyrektor Oddziatu zarzadzeniem Nr 90/2017 z 8 grudnia 2017 r. powotat
Komisje Odbioru Ostatecznego, w ktorej sktad weszli: Kierownik Rejonu w Zwoleniu,
Naczelnik Wydziatu Drog i Sieci Drogowej, Kierownik Zespotu Technicznego
w Rejonie  w Zwoleniu, Przedstawiciel Wydzialu Technologii Laboratorium
Drogowego, Specjalista w Wydziale Drog i Sieci Drogowej i Drogomistrz w Rejonie
w Zwoleniu. Zadaniem Komisji miato by¢ dokonanie odbioru ostatecznego ww. robot
wykonanych na podstawie ww. zlecenia z 3 pazdziernika 2017 r.

W Protokole odbioru koricowego zadania ,Remont drogi krajowej nr 79 na odcinku
Zwolen ~ Sycyna od km 109+870 do km 113+356 na dt. 3,486 km” z 14 grudnia
2017 r. zapisano m.in., ze:

— w ftrakcie wykonywania robot nastgpita koniecznos¢ dokonania niewielkiej
korekty zleconego zakresu robét - rozliczenie wg kosztorysu powykonawczego;

— stwierdzono  zgodnos¢  wykonanych robét z  dziennikiem  budowy
i zweryfikowanymi obmiarami;

— jakos¢ materiatow dobra, zgodna z SST i WT2 z 2010 r.2;

— zamawiajgcy wykonat w laboratorium badania kontrolne sze$¢ probek MMAZS,
ktore pobrat podczas wykonywania: warstwy wigzacej (trzy probki) i warstwy
Scieralnej (trzy probki), na sprawdzenie zawartosci asfaltu, uziarnienia betonu
asfaltowego, zawartosci wolnych przestrzeni w MMA (gesto$¢, gestosc
objetosciowa), a takze wykonat trzy odwierty kontrolne o $rednicy 150 mm na
sprawdzenie grubosci warstw, wskaznika zageszczenia i zawartosci wolnych
przestrzeni w warstwie oraz sczepno$ci miedzy warstwami. Wykonano réwniez
pomiar réwnosci profilografem.

Wszystkie wyniki MMA (z warstwy wigzacej i Scieralnej) wykazaly odchyiki
mieszczace sie w granicach dopuszczalnych norma odchytek od receptury.
Wyniki badan probek z odwiertu dla warstwy wigzacej we wszystkich probkach
wykazaty odchytki nie mieszczace sie w granicach dopuszczalnych normg odchytek
od receptury w wolnej przestrzeni i poszczeg6ine odchytki wyniosty: 8,1%, 2,4%
i 3,2%, wobec wymaganh dla wolnej przestrzeni w warstwie: od 4,0% do 7,0%
a w jednej probce we wskazniku zageszczenia, ktory wyniost 95% wobec
wymagania dla wskaznika zageszczenia = 98%. Wyniki badan prébek z odwiertu
dla warstwy Scieralnej wykazaty w jednej probce odchytki nie mieszczace sie
w granicach dopuszczalnych normg odchytek od receptury w wolnej przestrzeni
i wyniosty 1,5%, wobec wymagania 2,0 - 6,0%. Badanie grubosci warstwy wigzacej
I scieralnej byty prawidlowe. Sczepnos¢ miedzy warstwami (pomiedzy warstwg
wigzaca, a starg nawierzchnig) w jednej z trzech probek wyniosta 0,4 MPa wobec
wymagania wg SST D.05.03.05% = 0,7 MPa, natomiast sczepnos¢ pomiedzy
warstwg Scieralng a wigzacg w dwéch z trzech probek wyniosta 0,8 i 0,5 MPa,
wobec wymagania wg SST D.05.03.05 = 1,0 MPa. Na dzien odbioru brak byto
wynikow badania rownosci podtuznej nawierzchni profilografem laserowym. Jakosé
wykonanych robét wg. oceny wizualnej dobra

Z uwagi na odchytki w kontrolnych wynikach badan, Komisja postanowita wykona¢
dodatkowe badania kontrolne w zakresie wskaznika zageszczenia warstwy,
zawartosci wolnej przestrzeni w warstwie oraz sczepnosci miedzy warstwowej

WT2 z 2010 r. — Zalgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 102 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia
19 listopada 2010 r. — Nawierzchnie asfaltowe na drogach krajowych. WT-2 2010 Mieszanki mineralno-
asfaltowe. Wymagania techniczne - zawiera wymagania techniczne dotyczace mieszanek mineralno-
asfaltowych produkowanych na goraco oraz warunki ich produkgji.

29 Mieszanki mineralno-asfaliowe.
%0 SST D-05.03.05 - Szczegdtowa Specyfikacja Techniczna D-05.03.05 Nawierzchnia z betonu asfaltowego
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w okresie wiosennym. Po uzyskaniu wynikéw badan kontrolnych do 30 czerwca
2018 r. zostanie przeprowadzony przeglad gwarancyjny, na ktérym zostang podjete
decyzje co do dalszych dziatan naprawczych, kiore beda zalezne od uzyskanych
wynikéw badan kontrolnych.

Komisja postanowita odebra¢ roboty w calosci, a ich wartos¢ okreslita zgodnie
z kosztorysem powykonawczym na kwote 3 283 233,34 zt oraz przyjeta poczatek
okresu gwarancji na dzien 15 grudnia 2017 r., a jego zakonczenie na dzien
14 grudnia 2020 r.

W Protokole z przegladu roboét bedacych w okresie gwarancji z 29 czerwca 2018 r.
dotyczacym tego zadania zapisano m.in., ze:

Komisja dokonata przegladu gwarancyjnego drogi w wyniku ktérego stwierdzita,
iz stan nawierzchni na dzier przegladu nie budzi zastrzezen;

— wykonano rowniez dodatkowe badania kontrolne w zakresie wskaznika
zageszczenia warstwy, zawartosci wolnej przestrzeni w warstwie oraz
sczepliwosci miedzy warstwami w lokalizacjach = 25 m od miejsc pobrania do
odbioru korcowego w 2017 r.;

— wyniki badan prébek z odwiertu dla warstwy wigzacej w 4-ch na 6 probek
wykazaly odchytki nie mieszczace sie w granicach dopuszczalnych normg
odchytek od receptury w wolnej przestrzeni i wyniosty od 1,9% do 3,1% wobec
wymagania od 4,0% do 7,0%, a jedna z tych 6 prébek nie miata wkasciwego
zageszczenia: wskaznik zageszczenia wyniost 97% wobec wymagania dla tego
wskaznika = 98%;

— wyniki badan probek z odwiertu dla warstwy Scieralnej w 3-ch na 6 probek
wykazaly odchytki nie mieszczace sie w granicach dopuszczalnych normg
odchytek od receptury w wolnej przestrzeni i wyniosty od 1,3% do 1,5% wobec
wymagania od 2,0% do 6,0%;

— wyniki badania grubosci warstwy wigzacej i Scieralnej byly prawidtowe;

— wyniki badania sczepnosci miedzy warstwami oraz miedzy warstwg wigzaca
a starg nawierzchnig byly prawidtowe;

— ocena wizualna wykonanego remontu drogi — dobra;

— wyniki pomiaru rownoséci podiuznej nawierzchni wykonanej profilografem
laserowym — prawidiowe;

— z uwagi na wyniki dodatkowych badan kontrolnych Komisja postanowita
wykona¢ dodatkowe badania koleinowania obu warstw nawierzchni scieralne]
i wigzacej w km 111+825 strona prawa po okresie letnim do konca wrzesnia
2018,

— ze wzgledu na pozostate wyniki badan nie spetniajace wymagan SST (wskaznik
zageszczenia) Komisja zastrzegta sobie prawo do przediuzenia okresu
gwarancyjnego;

— decyzje dotyczacg dalszych dziatah naprawczych oraz terminu przedtuzenia
gwarancji Komisja postanowita zawiesi¢ do czasu ofrzymania wynikow
koleinowania.

W Protokole Komisji odbioru koricowego zadania bedacego w okresie gwarancii
z 9 pazdziernika 2018 r. dotyczacym tego zadania zapisano m.in., ze:

— Komisja odbioru dokonata analizy otrzymanych wynikéw dodatkowych badan
kontrolnych na koleinowanie warstw wykonanej nawierzchni i stwierdzita ich
prawidtowos¢ w stosunku do wymagan SST. W zwigzku z powyzszym nie ma
podstaw do wykonywania dziatan naprawczych. Ze wzgledu na wyniki badan
wykonane w czerwcu br. wskazujace, ze nie zostaly spelnione wymagania
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w zakresie wskaznika zageszczenia i wolnej przestrzeni, Komisja postanowita
wydtuzy¢ termin gwarancji o 36 miesiecy z jednoczesnym wniesieniem
zabezpieczenia w zakresie wilasciwego usunigcia wad i usterek na kwote
49 248,50 zt w terminie do 9 listopada2018 r.;

— dokonano zmiany okresu gwarancji ustalonego w Protokole odbioru koncowego
z 14 grudnia 2017 r. na okres od 15 grudnia 2017 r. do 14 grudnia 2023 r.,
tj. w stosunku do terminu okreslonego w ww. umowie nr 186/2014 przedtuzono
ja 0 36 m-cy.

(akta kontroli str. 531-535)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W przypadku odbioru zadania ,Remont drogi krajowej nr 79 na odcinku Zwolen —
Sycyna od km 109+870 do km 113+356 na diugosci 3,486 km” nie zastosowano
procedury, przewidzianej w ww. Instrukcji dokonywania odbioru zadar remontowych
W zakresie ustalenia punktow procentowych odbioru. W ww. Instrukcji odbioru
okreslono, ze suma wszystkich punktéw procentowych ustalonych na podstawie
oceny poszczegolnych parametréow mieszanki mineralno-asfaltowej oraz na
podstawie oceny wizualnej, na podstawie ktorych dokonuje sie wydiuzenia
gwarangcji, jest ograniczona do 65%. W ww. Instrukcji odbioru zapisano rowniez, ze
w przypadku, gdy obliczona suma punktéw procentowych jest nizsza niz 65%,
Wykonawca usunie wadliwie wykonang warstwe/warstwy, a takze, ze Komisja
Odbioru Ostatecznego po uzgodnieniu z Wykonawcg moze okresli¢ odrebny sposob
postepowania. Zadanie odebrano oraz okres gwarancji wydtuzono bez powigzania z
ww. punktami procentowymi, ktérych w ogéle nie okreslono.

(akta kontroli str. 536)

Naczelnik Wydziatu Drog i Sieci Drogowej wyjasniajac dlaczego Komisja Odbioru
Ostatecznego, ktérej byt cztonkiem, dokonata odbioru tego zadania bez ustalenia
punktow procentowych odbioru, co byto przewidziane w obowigzujacej juz od marca
2017 r. instrukcji pn. ,Instrukcja dokonywania odbioru zadai remontowych
przeznaczona dla Rejonow GDDKIA O/Warszawa®, ktéra to Instrukcja wigze te
punkty z okresem, o ktory nalezy wydtuzy¢ gwarancje lub z odmowg odbioru
i koniecznoécig usuniecia wadliwie wykonanej warstwy/warstw, stwierdzit:

,Podstawowa umowa z wykonawcq zostafa zawarta w 2014 r., gdy ww. Instrukcja
Jjeszcze nie istniata, dlatego to zadanie, ktére byto wykonywane w ramach zlecenia
udzielonego na podstawie tej umowy, nie byfo odbierane wg tej Instrukcji”.

Naczelnik Wydziatu Drog i Sieci Drogowej wyjasniajac w jaki sposob okreslono
sposob i warunki przeprowadzenia odbioru koricowego zadania w umowie
podstawowej, stwierdzit:
W umowie ustalono, Ze kontrola materiafow i robét bedzie prowadzona na
podstawie opisu przedmiotu zamowienia, specyfikacji technicznych | szczegofowych
specyfikacji  technicznych. Do wykonawcy nalezato tez skompletowanie
i przedstawienie  zamawiajgcemu  dokumentéw  pozwalajacych na  ocene
prawidtowego wykonania przedmiotu odbioru czesciowego i odbioru ostatecznego
robét. W umowach na biezgce utrzymanie drog i umowach na remonty nawierzchni,
kiére sq zawierane po wprowadzeniu w Zycie ww. Instrukcji jest ona jednym
Z zatgeznikéw.”

(akta kontroli str. 537)

W kolejnej umowie podstawowej na catoroczne kompleksowe utrzymanie drog
krajowych administrowanych przez Oddziat na terenie Rejonu w Radomiu zawartej
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w dniu 16 sierpnia 2018 r. nie odwotano sie do ww. Instrukcji, ani nie stanowi ona
zalgcznika do tej umowy.
(akta kontroli str. 538-568)

JInstrukcja dokonywania odbioru zadan remontowych przeznaczona dla Rejonéw
GDDKIA O/Warszawa” obowigzywata w Oddziale od marca 2017 r., czyli przed
zleceniem ww. remontu DK79, a Dyrektor Oddziatu zatwierdzajac ww. Instrukcje nie
wprowadzit, zadnych wylaczen czasowych ani podmiotowych w jej obowigzywaniu,
a ponadto do jej stosowania nie jest zobowigzany Wykonawca lecz Komisja
Odbiorowa powotywana przez Dyrektora Oddziatu spoérod pracownikow Oddziatu.

W przypadku odbioru tego zadania NIK nie kwestionuje ostatecznych ustalen
Komisji dotyczacych wydiuzenia umownego okresu gwarancji wykonawcy
| wnleslenla na ten okres zabezpleczenla nalezytego wykonania umowy, lecz
niezastosowanie okreslonej w Instrukcji procedury dotyczacej dokonania oceny
jakosciowej wykonanego zadania poprzez ustalenie punktow procentowych odbioru.

Ustalone warunki uméw z wykonawcami oraz nadzor nad przygotowaniem
i realizacjg prac remontowych zapewnialy osiggniecie wiasciwych parametrow
i trwatosci nawierzchni drogi. Jednak ograniczone $rodki finansowe stawiane do
dyspozycji Oddzialu nie pozwolity, w okresie objetym kontrolg, na istotne
zmniejszenie diugosci drog krajowych administrowanych przez Oddziat, ktére nie
byty dostosowane do nacisku 11,5 t/o$. Redukcja ta wyniosta zaledwie 48,2 km,
a dlugos¢ odcinkow nienormatywnych na dzien 30 czerwca 2018 r. wynosita
1081 km i 777 m. Przy odbiorach robot nie zawsze przestrzegano obowigzujacych
w QOddziale regulacji w tym zakresie, a funkcjonujacy w Oddziale system kontroli
zarzadczej nie zapobiegt temu.

Roboty dotyczace stanu nawierzchni nie doprowadzity do poprawy w tym zakresie.
Stan nawierzchni zarzadzanych przez Oddziat drég od 2015 r. ulegt nieznacznemu
pogorszeniu — zwigkszyt sie udziat drég w stanie ztym z ponad 13% (2015) do
ponad 16% (2016-2017), a udziat drég w stanie dobrym zmniejszyt sie z ponad 60%
(2015) do 49-53% (2016-2017).

4. Wykorzystanie przyznanych srodkéw finansowych na
realizacje zadan

W kolejnych latach z okresu objetego kontrolg na poszczegdine dziatania Oddziat
wydatkowat nastepujace kwoty:

— na utrzymanie drog krajowych: w 2015 r. — 212,9 min z}, co stanowito 99,4%
planu po zmianach, w 2016 r. — 251,3 min zt, co stanowito 99,8% planu po
zmianach, w 2017 r. — 250,0 min z, co stanowito 96,7% planu po zmianach,
aw 2018 r. (do 30.06) — 83,7 min zt, co stanowito 31,9% planu po zmianach,

— naremonty i przebudowy drog krajowych: w 2015 r. — 55,3 min zi, co stanowito
100% planu po zmianach, w 2016 r. — 80,7 min z}, co stanowito 99,1% planu po
zmianach, w 2017 r. — 144,8 min zt, co stanowito 96,7% planu po zmianach,
aw 2018 r. (do 30.06) — 5,6 mIn zt, co stanowito 3,9% planu po zmianach,

— na budowe autostrad: w 2015 r. — 55,3 min z}, co stanowito 100% planu
po zmianach, w 2016 r. — 80,7 min zt, co stanowito 99,1% planu po zmianach,
w 2017 .31 - 144,8 min zt, co stanowito 96,7% planu po zmianach, a w 2018 r.
(do 30.06) — 5,6 min zt, co stanowito 3,9% planu po zmianach,

31.0d 2017 r. potaczono dzialanie budowy autostrad z dziataniem budowy drog ekspresowych i dane dotyczg

tacznie budowy autostrad i budowy drog ekspresowych.
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— na budowe drég ekspresowych: w 2015 r. — 933,2 min z}, co stanowito 98,9%
planu po zmianach, w 2016 r. — 873,6 min zi, co stanowilo 98,4% planu po
zmianach.

(akta kontroli str. 620-645)

Przyktadowo w 2015 r. Oddziat wykonat 12 remontéw drog na facznej diugosci

38,567 km, a w 2016 r. 15 remontéw drég na tacznej diugosci 64,567 km i jedng

rozbudowe drogi na dtugosci 4 km.

(akta kontroli str. 670-718)

W ramach biezgcego utrzymania drog w latach 2015 - 2018 (do 30 czerwca)

wykonano m.in.:

— roboty konserwacyjne (remont czastkowy nawierzchni) mieszankami mineralno-
asfaltowymi na gorgco na powierzchni tacznej 4,35 min m2, za kwote 142,5 min
zt,

— powierzchniowe utrwalenia (emulsjg asfaltowg i grysami), mikrodywany na
powierzchni tacznej 792,3 min m2, za kwote 13,5 min zt,

— remont i uzupefnienie ubytkéw w poboczach, profilowanie poboczy i pasa
rozdziatu na powierzchni tgcznej 45,3 min m2, za kwote 59,6 min zt.

(akta kontroli str. 670-718)

Na nizsze wykonanie planu w poszczegdlnych dziataniach i latach miaty wptyw:

— W przypadku utrzymania drog krajowych oraz remontéw i przebudéw drog
gtownie wykazane w rozliczeniach koricowych mniejsze ilosci robot od ilosci
rob6t planowanych na poszczegélnych zadaniach oraz niekorzystne warunki
atmosferyczne,

— w przypadku budowy autostrad i drog ekspresowych m.in. przediuzajace sie
procedury postepowan przetargowych, nierozstrzygniecie i uniewaznianie
postepowan przetargowych, a takze wniesienie wielu odwotar od decyzji
0 ustaleniu odszkodowania, co wstrzymywato ich wyplate, prace
archeologiczne, niewykonanie dokumentacji w planowanym zakresie,
ostateczne rozliczenie wykonanych prac, ktérych zakres byt mnigjszy niz
zaktadano, brak mozliwosci wykonania robét, niepeine wykonanie zakresu prac,
nie zawarcie umow nabycia dziatek potozonych w pasie drogi, opoznianie przez
wykonawce przedstawiania obowigzujacych o$wiadczen o braku zaleglosci
w ptatnociach podwykonawcom i ustugodawcom

(akta kontroli str. 651-669)

W poszczegolnych latach z okresu objetego kontrola Oddziat wystepowat
z wnioskami do Centrali o dokonanie korekt w planie wydatkow majatkowych
i biezacych stosownie do potrzeb w tym zakresie. Wnioski byly sktadane bez
zbednej zwioki, po wystapieniu sytuacji uzasadniajacej zmiane planu. W latach 2015
i 2017 wnioski zostaty uwzglednione poprzez zmiane limitu $rodkéw w planie
i zadne z wnioskowanych zmniejszen planu nie zostato objete blokada. Natomiast
w 2016 r. w przypadku czesci wnioskéw Centrala GDDKIA podjeta decyzje
0 ztozeniu wnioskow do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa o dokonanie
blokady. W kazdym przypadku blokady dotyczyly budowy drég. W 2016 r. Oddziat
kierowat do Centrali swoje wnioski w sprawie korekty planu wydatkéw majatkowych
| biezacych w poszczegolinych sprawach na biezaco — poczynajac od kwietnia,
akonczac w grudniu, a Centrala wszystkie wnioski dotyczace blokady $rodkow
ujetych w planie wydatkéw Oddziatu przedktadata Ministerstwu w grudniu. Wnioski
Centrali o blokade $rodkow dotyczyly tacznie 13 zadan realizowanych przez Oddziat
i tacznej kwoty 12 536 045 zt.

(akta kontroli str. 620-645)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym
obszarze.

5. Ochrona drog

Oddziat w celu przeciwdziatania niszczeniu drog, w kontekScie przejazdow
pojazdéw nienormatywnych poruszajacych sie na podstawie zezwolen kategorii VI,
w zezwoleniach wydawanych na te przejazdy okre$lat warunki, ktore musiaty by¢
spetnione w czasie przejazdu. Nalezaty do nich m.in.:

— przejazd mogt odbywaé sie w godzinach nocnych od 22:00 do 6:00, co byto
szczegolnie istotne w okresie letnim, kiedy nawierzchnia drogi sie nagrzewata
i byta bardziej podatna na degradacie,

— przy ciezszych pojazdach, przy przejezdzie przez drogowe obiekty inzynierskie,
ustalana byla stata predko$¢ jazdy np. do 10 km/h, w osi jezdni przy
wstrzymanym ruchu dla innych pojazdow,

— w przypadku jazdy kolumny pojazdow ciezkich, wjazd kolejnego pojazdu
z kolumny na drogowy obiekt inzynierski mozliwy byt po zjechaniu
poprzedniego,

— przed wydaniem uzgodnienia lub zezwolenia na przejazd pojazdow ciezkich
(najczesciej powyzej 60t) w niektorych przypadkach przejazd po obiekcie
inzynierskim mozliwy byt po wykonaniu przez wnioskodawce wczesniejsze]
ekspertyzy obiektu i pozytywnej opinii Wydziatu Mostow.

Ponadto w celu ochrony drég Oddziat budowat preselekcje, miejsca do kontroli

(wazenia) pojazdéw. W 2018 r. rozpoczeto budowe miejsca wazenia pojazdéw na

odc. drogi S-7 Grojec-Jedlinsk za kwote 3,1 min zt oraz na odc. drogi S-8 Radzymin-

Wyszkow za kwote 5,8 min zt (planowane zakonczenie budowy w 2018 r.) Oddziat

wybudowat roéwniez ronda dostosowane do przejazdéw wielkogabarytowych

m.in. rondo Grabce i rondo Keramzyt (DK 50), na Obwodnicy Racigza (DK 60), na

DK 60 w Ciechanowie oraz ronda z oznakowaniem do szybkiego demontazu

i montazu. W ramach nowych kontraktow wykonane zostaly wydzielone miejsca

kontroli dla Inspekcji Transportu Drogowego®2. W koncepcjach programowych

wramach zadan w Programie Przebudowa drog i mostéw wraz z zadaniami
poprawiajacymi bezpieczenstwo ruchu drogowego® uwzgledniana byta rowniez
budowa preselekcji wraz z budowa miejsc kontroli pojazdoéw nienormatywnych.

(akta kontroli str. 569-579)

Dane przekazane przez Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Stotecznej Policji
wskazujg, ze liczba wydanych decyzji dotyczacych przypadkow wykonywania
przewozow nienormatywnych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami przez
odcinki drog ilub obiekty mostowe pozostajgce w zarzadzie Oddziatu wyniosta:
Ow2015r.,5w2016r., 15w 2017r., 1 w | pétroczu 2018 ..

Kwota nalozonych kar wyniosta odpowiednio: 35 tys. zt w 2016 r., 75,5 tys. zt
w 2017 r., 500 zt w | potroczu 2018 .

Z kolei wediug danych przekazanych przez Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego liczba decyzji administracyjnych naktadajacych
kary pienigzne z art. 140aa ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu

S8 - przed Weztem Glebocka kierunek Poznan, S8 - przed Weziem Prymasa Tysigclecia, S8 - MOP Gurba, S2
- przed Wezlem Konotopa, DK 92 m. Korzuszki.

% Program zostat ujety w Planie wydatkow majgtkowych i biezacych GDDKIA 2018 r. w uktadzie budzetu

zadaniowego dla Oddzialu Warszawa
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drogowym?* (dalej: p.o.r.d.) na podstawie kontroli przeprowadzonych przez ITD na
drogach krajowych na terenie wojewodztwa mazowieckiego wyniosta: 39 w 2015 r.,
13w 20161, 14 w2017 1., 2 w | pdiroczu 2018 .

Laczna kwota nalozonych kar wyniosta: 110,5 tys. zt w 2015 1., 52 tys. zt w 2016 .,
133,5 tys. ztw 2017 1., 30 tys. zt w | potroczu 2018 r.

(akta kontroli str. 508, 580-582, 646-650)

Badaniem objgto dokumentacje 10 losowo wybranych wnioskéw o wydanie
zezwolen kategorii VIl na przejazd pojazdéw nienormatywnych, ziozonych
w Oddziale w okresie 2015-2018 (I pdtrocze).

W jego wyniku stwierdzono, ze osiem zezwolen zostalo wydanych zgodnie
z warunkami okreslonymi w art. 64d ust. 1-5 p.o.r.d., tj. zezwolenie bylo wydane na
jednokrotny lub wielokrotny przejazd po drogach publicznych, w wyznaczonym
czasie, na wyznaczongj trasie, tadunek byt niepodzielny, uzyskano na przejazd
zgode zarzadcow drog wiasciwych dla trasy przejazdu, zezwolenie wydano po
wniesieniu optaty za jego wydanie, w terminie 14 dni roboczych od dnia zlozenia
wniosku. Zgodnie z art. 64d ust. 9 p.o.r.d. ww. 8 zezwolen wskazywalo okres
waznosci zezwolenia, trase przejazdu, liczbe przejazdow, pojazd, ktdrym bedzie
wykonywany przejazd, warunki przejazdu oraz sposéb pilotowania, jesli bylo to
wymagane. Okresy waznosci wystawionych zezwolen byly zgodne z art. 64d ust, 10
po.rd, ti. 14 dni na jednokrotny przejazd i 30 dni na wielokrotny przejazd3s.
W przypadku jednego wniosku postgpowanie zostalo umorzone ze wzgledu na
prosbe wnioskodawcy o jego anulowanie.

(akta kontroli str. 583-588)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Jedno zezwolenie kategorii VIl na przejazd pojazdu nienormatywnego o numerze
327IWAJ2016 zostalo wydane z okresem waznosci od 10.10.2016 r. do 08.11.2016 1.,
chociaz udokumentowane zgody na przejazd zarzadcéw drog wiasciwych dla trasy
przejazdu dotyczyly terminu od 20.09.2016 r. do 20.10.2016 r. Zezwolenie wydano
na podstawie wniosku ztozonego 05.10.2016 r., byl to powtrny wniosek na przejazd
t trasq (wnioskodawca musiat zmieni¢ termin transportu), wezesniejszy wniosek
zostal zlozony 13.08.2016 r. i ww. udokumentowane zgody dotyczyly tego
pierwszego wniosku.

Z-ca Naczelnika Wydziatu Drog i Sieci Drogowej wyjasnita, ze pracownik wydajacy
to zezwolenie poinformowat w dniu 26 listopada 2018 r., ze uzgodnienia w sprawie
terminu oraz trasy i warunkow przejazdu przeprowadzit telefonicznie z Oddziatem
GDDKIA Bydgoszcz oraz MZD Plock.

Zgodnie z art. 64d ust. 2 pkt. 2 oraz ust. 5 p.o.r.d. zezwolenie wydaje sie po
uzyskaniu zgody na przejazd zarzadcow drég wiasciwych dla trasy przejazdu.
Zarzadca drogi, po ktérej planowany jest przejazd, uzasadnia trase przejazdu po
otrzymaniu pisemnego zapytania organu wydajacego zezwolenie, uwzgledniajgc
warunki przejazdu i stan techniczny drogi. W przypadku braku odpowiedzi na
zapytanie uznaje sig trasg za uzgodniong. Ponadto zgodnie z obowigzujacym
w GDDKIA zarzadzeniem ws. wydawania zezwolet na przejazdy pojazdow
ninormatywnych® (§11 ust. 1) uzgodnienia trasy przejazdu dla zezwolen kategori
VIl ‘mozna dokona¢ pisemnie, faksem, drogg elektroniczng lub ustnie,
z zastrzezeniem utrwalenia czynnosci w formie adnotacji lub protokotu. Zgodnie

# Dz.U z 2018 r. poz. 1990, ze zm.
% Liczonych od dnia wskazanego we wniosku o wydanie zezwolenia
% Zarzadzenie Nr 17 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 11 lutego 2015 1. w sprawie

wydawania zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych
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z§ 11 ust. 5 ww. zarzadzenia, uzgodnienie ustne, z ktérego nalezy sporzadzic
krotka notatke stuzbowa, w przekazanej informacji powinno zawiera¢: numery drég,
po ktérych wyznaczona jest trasa przejazdu, nazwy ulic w miastach, po ktorych
nalezy wykonaé przejazd oraz warunki przejazdu. W przypadku uzgodnienia,
o ktorym mowa w ww. ust. 5, obowigzuje zasada pisemno$ci okreslona w art. 14 § 2
k.p.a., czyli przyjmujacy uzgodnienie w formie podpisanej adnotacji na odwrotnej
stronie wniosku lub na dodatkowej kartce dotgczonej do wniosku odnotowuje
kolejno:date uzgodnienia, imie i nazwisko osoby reprezentujacej uzgadaniajacego,
trase przejazdu i warunki przejazdu.

Przepisy wewnetrzne w sposob jednoznaczny wskazujg, ze w przypadku uzgodnien
ustnych, na ktére powotuje sie pracownik przygotowujacy zezwolenie, z czynnosci
tej powinna by¢ sporzadzona pisemna adnotacja, notatka stuzbowa. W przedstawionej
przez Oddziat dokumentac]l na podstawie, ktérej wydawno zezwolenie nie
stwierdzono dokumentéw, adnotacji potwierdzajacych uzgodnienie terminu
przejazdu do 08.11.2016 r. Wobec powyzszego, zezwolenie zostato wydane bez
prawidtowego uzgodnienia trasy przejazdu z zarzadcami drég witasciwych dla trasy
przejazdu, na okres przejazdu wskazany w zezwoleniu.

(akta kontroli str. 468, 584, 589-614)

NIK pozytywnie ocenia inicjatywy Oddziatu podejmowane w zakresie ochrony drog
tj.. warunkow jakie byly wpisywane w zezwoleniach kategorii VII, pod jakimi mogt
odby¢ sie przejazd pojazdéw nienormatywnych, budowy miejsc do preselekcii,
wazenia pojazdow, rond dostosowanych do przejazdéw wielkogabarytowych, rond
z oznakowaniem do szybkiego demontazu i montazu, wydzielonych miejsc do
kontroli dla Inspekcji Transportu Drogowego. Przy tym wystapit przypadek
nieprawidiowego wydania zezwolenia kategorii VIl na przejazd pojazdow
nienormatywnych, a funkcjonujgcy w Oddziale system kontroli zarzadczej nie
zapobiegt i nie ujawnit tej nieprawidtowosci.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wskazywanie w kazdej ksigzce drogi wszystkich protokotéw z przegladow
okresowych przeprowadzonych na odcinku drogi objetym ta ksigzka.

2. Wprowadzenie mechanizméw weryfikujacych rzetelnosé zapisdw w ksiazkach
drogi potwierdzajacych wykonanie zalecen zawartych w protokotach z kontroli
okresowych i eliminowanie zapisow niezgodnych ze stanem faktycznym.

Rzetelne rozpatrywanie skarg na jako$¢ nawierzchni drogi.
Prowadzenie odbioréw robét zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

5. Wydawanie zezwoler kategorii VIl tylko na okresy, na ktére uzyskano
udokumentowane zgody na przejazd od zarzadcow drog wiasciwych dla trasy
przejazdu.

6. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie: rozpatrywania
skarg, prowadzenia ksigzek drogi, wydawania zezwolen kategorii VIl na
przejazd pojazdéw nienormatywnych, przestrzegania regulacji obowigzujgcych
przy odbiorach robot.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawaz / lutego2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
Kontrolerzy p.o. Dyrektora
Marek Maj Tomasz Emiljan
doradca ekongficzny
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