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l. Dane identyfikacyjne

Jednostka Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie
kontrolowana 3| Bohateréw Warszawy 33, 70 — 340 Szczecin'.

Kierownik jednostki  tukasz Lendner, Dyrektor Oddziatu, od 20.04.2017 r.
el W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Tadeusz Rajkiewicz, Dyrektor Oddziatu, od 31.05.2008 r. do 20.04.2017 .

Zakres przedmiotowy 1. Ocena stanu technicznego drog.

koniol 2. Dobor zadan w zakresie remontu, przebudowy i utrzymania drég krajowych
w aspekcie ich stanu technicznego.

3. Nadzér nad przygotowaniem i realizacjq zadan.
4. Wykorzystanie przyznanych srodkow finansowych na realizacjg zadan.
5. Ochrona drég.

Okres objety kontrola  2015-2018 (do 30 czerwca)?

Podstawa prawna art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
podijecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury
przeprowadzajaca

kontrole

Kontroler Mirostaw Brzezinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/65/2018 z 17.09.2018 r.
(akta kontroli str.1-2)

' Dalej: Oddziat GDDKIA, Oddziat lub Zarzadca Drog.
2 W celach poréwnawczych przedstawiono réwniez dane statystyczne za lata 2013-2014.
3Dz.U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Generalng Dyrekcje Drdg Krajowych i Autostrad Oddziat
w Szczecinie dzialania w zakresie zapewnienia nalezytego stanu technicznego
nawierzchni zarzadzanych drog krajowych nie doprowadzity do poprawy tego stanu.

Procentowy udziat drog krajowych w stanie dobrym zmniejszyt sie z 82,8% na
koniec 2016 roku do 82,4% na koniec 2017 roku, za$ zwickszyt sie udziat drég
krajowych w stanie niezadowalajacym z 9,8% do 11,7%.

Zasadnicze dziatania Oddzialu GDDKIA w Szczecinie w zakresie spetniania
obowigzkéw zarzadcy drogi -dotyczacych dokumentow ewidencyjnych oraz
poprawnoSci danych zawartych w tych dokumentach, przeprowadzania kontroli
okresowych, diagnostyki stanu nawierzchni sieci drog, zostaly wypetione
w zbadanym okresie. Zarzadca Drog posiadat i prowadzit wymagane akiualne
dokumenty ewidencyjne, a przeglady okresowe oraz Diagnostyka Stanu Nawierzchni
przeprowadzane . byly terminowo i przez odpowiednie osoby, jak tez poprawnie
udokumentowane.

Oddziat konsekwentnie realizowat zadania zwigzane z przebudowa/rozbudows,
remontem i utrzymaniem drog krajowych, w pelni wykorzystujac przyznane na ten
cel Srodki.

Najwyzsza [zba Kontroli zauwaza przy tym, ze Oddziat miat ograniczony wplyw na
to, ktére ostatecznie zadania zwigzane z remontem oraz przebudowg, i rozbudowg
znajdg sie ostatecznie w planie wydatkéw biezacych i majatkowych, o czym
decydowaia Centrala GDDKIA.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty: ‘

— nieujgcia w ewidencji finansowo-ksiggowej odcinka drogi  krajowej
(20c o dtugosci 0,470 km) - przedmiotowy odcinek stanowit mniej niz pét promila
ogotu zarzadzanej sieci drég (1193,766 km), przy réwnoczesnym objeciu
ewidencjg wszystkich pozostatych odcinkow,

— braku wszystkich danych lub wiasciwych zapisow w dziennikach objazdu drog,

i nie mialy zasadniczego wplywu na zapewnienie nalezytego stanu technicznego
nawierzchni drég bedacych w zarzadzie Oddziatu.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena stanu technicznego drég

1.1. Dlugos¢é drég krajowych, ich warto§¢ oraz ograniczenia
w ruchu pojazdow

W latach 2015-2018 (do dnia rozpoczecia kontroli, tj. 24 wrzeénia 2018 r.) Oddziat
zarzadzat siecig drég krajowych o dlugosci 1041,877 km (1193,763 km
w rozwinieciu na pojedynczg jezdnie)®. Sie¢ drogowa Zarzadcy Drog zawierata
12 drog krajowych podzielong na 391 odcinkéw drég, w tym jedng autostrade

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej. v
5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
8 Wedlug stanu na koniec 2013 i 2014 r. Oddziat zarzadzat siecig drog krajowych o dlugosci 1 194,432 km
(w rozwinigciu na pojedyncza jezdnie).
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0 facznej diugosci 25,271 km, trzy drogi ekspresowe o tacznej diugosci 123,017 km,
a pozostate drogi krajowe liczyty 893,589 km.

(akta kontroli str. 458-564, 602-611 i 644)

Ewidencja drdg krajowych Oddzialu GDDKIA w Szczecinie byta prowadzona
zarowno w formie elektronicznej jak tez papierowej zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom’.
Ewidencja zawierata m.in.8:

— ksigzki drogi, prowadzone wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do
ww. rozporzadzenia;

— dzienniki objazdu drég, prowadzone wediug wzoru okre$lonego w zataczniku
nr 2 do ww. rozporzadzenia — zawierajace jednak uchybienia formalne w tresci
zapiséw w kolumnach 5+8;

— mapy techniczno-eksploatacyjne drég, sporzadzane z zastosowaniem znakow
umownych okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia ws. numeracii
i ewidenciji drog oraz we wiasciwym formacie.

(akta kontroli str. 30, 49-50, 60, 458-564 i 644)

Forma elektroniczna ewidencji zarzadzanych drég krajowych byta prowadzona
przez Oddziat przy zastosowaniu systemu Bank Danych Drogowych (BDD) we
wdrozonej wersji programu od dnia 18 marca 2011 r. Dane w systemie BDD
aktualizowano na biezaco, tj. nie pdzniej niz do korica pierwszego kwartatu kazdego
roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy — ostania
aktualizacja danych nastapita 22 marca 2018 r. Ewidencja prowadzona byta
w sposob odzwierciedlajacy rzeczywistg liczbe zarzadzanych odcinkéw drog oraz
ich stanu technicznego. Oddziat dokonywat aktualizacji informacji gromadzonych
w programie BDD wedtug stanu na koniec roku ubiegtego — na podstawie danych
sktadowych przekazywanych przez Rejony Utrzymania Drog®. Rejony przesytaty
bazy danych w wersji elektronicznej co najmniej raz w roku (w | kwartale), a takze
doraznie w przypadku znaczacych zmian w infrastrukturze, przede wszystkim:
wybudowania nowych zjazdéw, $ciezek rowerowych, przebudéw istniejgcych
i budowy nowych odcinkéw drog.

(akta kontroli str. 60 i 644)

Na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 24 wrze$nia 2018 r. sie¢ zarzadzanych przez
Oddziat drog krajowych posiadata sze$¢ ograniczen technicznych w ruchu pojazdow
na tacznej dlugosci 761 m. Ograniczenia dotyczyly trzech obiektow inzynierskich —
ograniczenia w skrajni pionowej i poziomej dla pojazdow powyzej 3,5t na Dk 26
w migjscowosci Chojna (km13,870-13,890) i w miejscowosci Mysliborz (km 46,540
46,560) oraz na Dk 31 w miejscowosci Gryfino (km 17,873-17,893). Pozostate
ograniczenia spowodowane byly: zwezeniem jezdni na Dk 6 w miejscowosci Sianow
(km 150,812-150,842), zapadnieciem nawierzchni na Dk 20 w miejscowosci

7 Dz. U. Nr 67, poz. 582. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem ws. numeraciji i ewidencji drog”.

8 Badaniami szczegdtowymi objeto dokumentacje 5 odcinkéw drég w tym: najdtuzszego — 9417 m, Droga
krajowa, (dalej Dk) 11, najkrétszego — 5 m, Dk 31 wraz z odcinkiem poprzedzajacym zbadanym ze wzgledu na
niewielka dlugo$¢ odcinka najkrotszego. Ponadto zbadano trzy losowo wybrane spo$réd pozostatych
odcinkéw drog pozostajacych w zarzadzie Oddziatu — pierwszy i ostatni w ewidenciji, jak tez wytypowany do
kontroli ze wzgledu na brak ujecia w ewidencji ksiggowej srodkow trwatych odcinek drogi Dk 20c, tj.: Dk 20c
odcinek 0+000 - 0+470 (Dk 20), Dk 3 odcinek 10+283 — 13+800, Dk 31 odcinek 94+586 — 98+705, Dk 11
odcinek 0+000 — 9+417 i Dk 37 odcinek 9+842 - 14+562 o tacznej dtugosci 23,243 km.

9 W strukturze Oddziatu wydzielono siedem Rejonéw Utrzymania Drog, tj. w: Koszalinie, Lipianach,
Nowogardzie, Stargardzie, Szczecinie, Szczecinku i Watczu. (dalej: ,Rejony”).
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Drzonowo (km 153,200-153,500) oraz zlym stanem technicznym przejazdu
kolejowego na Dk 10 na odcinku (km 87,830-88,201) na Dk 10. Wymienione
ograniczenia techniczne skutkowaly zakazem wjazdu na obiekty pojazdéw, ktore
posiadaty gabaryty przekraczajace wartosci dopuszczalne na tych obiektach,
a w dwach ostatnich przypadkach ograniczeniem predkosci do 40 km/h.

Nadzor nad zarzadzaniem drogami, w tym nad utrzymaniem i ochrong drog
i drogowych obiektow inzynierskich oraz organizacji ruchu u Zarzadey Drég
krajowych nalezat do kompetencji Zastepcy Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami
i Mostami. Czynno$ci te byly wykonywane za posrednictwem i przy pomocy
Wydziatu Drég i Sieci Drogowej oraz Wydzialu Mostow. Bezposrednio zadania
techniczne, w tym z zakresu utrzymania, remontéw i ochrony drég oraz nadzorcze
wykonywane byly przez kierownikéw Rejonéw.

(dowod: akta kontroli str. 566 i 644)

Zarzadca Drog prowadzit ewidencje ksiegowg Srodkéw trwatych zaréwno dla
wartosci drog krajowych w jego zarzadzie jak i obiektow inzynierskich. Wg. stanu na
dziefh 30 czerwca 2018 r. wartos¢ Srodkéw trwatych w postaci drég wynosita
7 487 909,2 tys. zt wartoSci poczatkowej oraz 1 967 297,6 tys. zt wartosci po
umorzeniu. Oddziat objat ewidencjg ksiegowa Srodkow trwatych wartosci wszystkich
zarzadzanych odcinkéw drég krajowych za wyjatkiem jednego odcinka 20c
o dlugosci 470 m (co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”). Ewidencja obiektéw inzynierskich zawierata
557 pozycji o wartosci poczatkowej 1 279 066,9 tys. zt oraz 1 2756275 tys. zt
warto$ci po umorzeniu i byta zgodna ze stanem.faktycznym.

(akta kontroli str. 199-200, 594-611 i 649-659)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dzienniki objazdu drog krajowych nr: 3,11, 20 (20c), 31, i 37 w calym okresie
objetym kontrolg nie zawieraly wszystkich danych lub witadciwych zapisow
dotyczacych odpowiednio: zauwazonych usterek, brakow, uszkodzefi i ich
lokalizacji, tresci zalecenia pokontrolnego i terminu realizacji, daty wykonania
zalecenia oraz numeru strony. Wymogi takie okreslone zostaly w zatgczniku
nr 2 rozporzadzenia ws. numeracji i ewidenciji drog. Nieprawidtowos$ci dotyczyty
zapiséw w kolumnach 5-8 w/w dziennikow.

‘Z wyjasnien udzielonych-przez Zastepce Dyrektora ds. Zarzagdzania Drogami
i Mostami Oddzialu GDDKIA w Szczecinie wynika, Ze stwierdzone
nieprawidtowosci  spowodowane byly mylng interpretacjg  przepisow
przywotanego rozporzadzenia lub brakiem dostatecznej starannosci oséb
prowadzacych dzienniki objazdu drég; przy czym w trakcie kontroli pracownicy
zostali poinformowani o- dostrzezonych uchybieniach i zobligowani do
rzetelniejszego wypelniania obowigzkow w tym zakresie.

Osobami odpowiedzialnymi za zaistnialy stan rzeczy byli kierownicy obwoddw,
kierownicy stuzby liniowej i drogomistrzowie, a z tytutu nadzoru kierownicy
poszczegdinych Rejondw.

(dowod: akta kontroli str. 49-50 i 458-564)

2. Zarzadca Drog nie ujat w ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych wartoSci
- jednego odcinka zarzadzanych drog krajowych 20c o diugosci 470 m, co bylo
niezgodne z art.: 4, 13, 17, 20 i 24 ust. 1-2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci0.

10 Dz, U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.
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Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci byt pracownik
sporzadzajacy wycene wartosci $rodkow trwalych, a z tytutu nadzoru naczelnik
i zastepca naczelnika Wydziatu Drég i Sieci Drogowe;j.

Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami Oddziatu GDDKIA
w Szczecinie wyjasnit, ze ,(...) Tworzac po raz pierwszy ewidencje przyjeto, iz dla
odcinkéw drég uzytkowanych od wielu lat dla ktérych nie posiadano
dokumentacji  ksiegowej zawierajacej catkowite koszty ich wytworzenia
(wybudowania), wycene tychze oparto na aktualnych usrednionych kosztach
Jjednostkowych  budowy odcinkéw drég o analogicznych parametrach
technicznych zaleznych od klasy technicznej drogi (A; S; Gp; G) oraz od warto$ci
wskaznika globalnego stanu nawierzchni wedfug éwczesnej metodyki SOSN''.
(...) Dlugo$¢ odcinka byta przyczyng pominiecia odcinka w wykazie odcinkow
Jjednorodnych tworzonym za pomocg aplikacji SOSN jak réwniez powodem braku
wygenerowania wskaznika globalnego dla niego. Skutkiem tego, iz dfugosc
odcinka nie spefniata wymogu okre$lonego w wytycznych SOSN, byt brak
wygenerowanej wyceny odcinka przy uwzglednieniu jego geometrii oraz stanu
technicznego nawierzchni bezpos$rednio, a posrednio zuzycia eksploatacyjnego
cafoéci  konstrukcji. Sporzadzajacy pierwszg wycene nie przeprowadzit
poréwnania sumy dfugosci wszystkich odcinkéw jednorodnych wygenerowanych
automatycznie z aplikacji SOSN z éwczesng dfugoscig sieci drég krajowych
administrowanych przez QOddzial. Brak tej czynnosci (tj. poréwnania)
spowodowat, iz w ostatecznym zestawieniu wartosci Srodkéw trwatych w postaci
drég, odcinek odrebnej drogi oznaczonej jako 20c nie zostat uwzgledniony.(...)".

Jednoczesnie w/w Zastepca Dyrektora Oddziatu zobowigzat sie do
uwzglednienia odcinka drogi krajowej 20c i ujecia go w ewidencji finansowo-
ksiegowej w trakcie najblizszej aktualizacji ewidencji Srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 199-200, 565-593, 602-611 i 649-651)
1.2 Plan kontroli okresowych i diagnostyki stanu nawierzchni

Wiasciwe miejscowo Rejony dokonywaty okresowych, tj. rocznych i piecioletnich
przegladéw drég, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane'2 oraz dokumentowaty dokonywanie tych czynno$ci na co
sporzadzaty protokoty. W ramach kontroli zarzadzane drogi oceniane byty wedtug
skali ocen: stan dobry, stan zadawalajacy, stan niezadawalajacy oraz stan zty, jak
tez w przypadkach poszczegolnych stwierdzanych usterek stosowana byta rowniez
ocena opisowa.

W Oddziale nie opracowano wewnetrznych regulacji w zakresie sposobu
prowadzenia tych kontroli. Oddziat nie ustalat harmonogramoéw kontroli okresowych
rocznych i piecioletnich.

(dowdd: akta kontroli str. 30-34, 64-104, 574-577 i 644)

Na podstawie wytycznych otrzymanych z Centrali GDDKIA, Oddziat corocznie
opracowywat zakresy badan wykonywanych w toku kampanii diagnostycznej
prowadzonej w ramach Diagnostyki Stanu Nawierzchni'3. W zakresie badan
wykonywanych samodzielnie Oddziat przestrzegat harmonogramu narzuconego
przez Centrale GDDKIA. Harmonogram badan w ramach kampanii diagnostycznej
DSN z doktadnoscig do jednego lub do pofowy miesigca byt sporzadzany przez
Departament Zarzadzania Siecig Drog Krajowych Centrali i przesytany do Oddziatu

11 System Oceny Stanu Nawierzchni.
12Dz, U. 22018 1. poz. 1202, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,upb’.
13 Dalej: ,DSN".

6



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

wraz ze wskazaniem zalecanego zakresu badan oraz kryteriéw dotyczacych jego
okreslenia.

Kampania diagnostyczna nawierzchni realizowana byta z wylgczeniem odcinkéw
o0 nawierzchni innej, niz bitumiczna i betonowa. Zakres kampanii dla catego roku
wynikat z ilosci i kryteriow wskazanych przez Centrale GDDKIA'. Realizacja
harmonogramu kampanii diagnostycznej lezata w gestii laboratoriéw, ktorym
Zlecono poszczegoine badania. Wykonywanie pomiaréw diagnostycznych do oceny
stanu nawierzchni drogowej nalezato do zakresu dziatania komérki organizacyjnej
do spraw technologii — laboratorium drogowego w ramach posiadanego sprzetu,
zgodnie z § 14 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego Oddzialu GDDKIA
(wprowadzonego Zarzadzeniem nr 2/2017 Dyrektora Oddziatu z 29 marca 2017 r.)
oraz w ramach uzyskanego zakresu akredytacji.

(dowod: akta kontroli str. 30-34, 64-104 i 644)

Syntetyczne wyniki realizacji planu kontroli okresowych oraz kampanii
diagnostycznej na cafej dlugosci zarzadzanych drég krajowych 1193,763 km
w rozwinieciu na jedng jezdnie w minionych latach przedstawialy sie nastepujgco:

— 1ok 2015 - dlugos¢ odcinkéw poddana kontrolom okresowym 100%, dlugos¢
odcinkéw drég poddanych DSN 1 181,002 km, co stanowito 98,9%;

— 1ok 2016 - dlugos¢ odcinkéw poddana kontrolom okresowym 100%, diugosé
odcinkéw drag poddanych DSN 1 108,388 km, co stanowito 92,6%;

— 1ok 2017 - dlugo$¢ odcinkéw poddana kontrolom okresowym 100%, diugo$t
odcinkéw drég poddanych DSN 939,642 km, co stanowilo 78,7%;

— 1ok 2018 (I polrocze) — diugos¢ odcinkéw poddana kontrolom okresowym 100%,
diugos$¢ odcinkéw drog poddanych DSN 638,382 km, co stanowito 53,5%15.

DSN obejmowata identyfikacje i oceng cech eksploatacyjnych nawierzchni
drogowych, a takze inne wspomagajgce dziatania, w tym réwniez kontrole jakosci
oraz udostepnianie wynikéw. Nie powierzano podmiotom zewnetrznym
przeprowadzania DSN i byla ona w calosci wykonywana samodzielnie przez
GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 30-34, 64-104, 565-595 i 644)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym- wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Prawidtowos¢ przeprowadzania kontroli (przegladow)

Podstawa prawng przeprowadzania kontroli okresowych drég w zarzadzie Oddziatu
byt art. 62 upb', natomiast codziennie objazdy drég (w tym oceny stanu
technicznego) drég dokonywane byly z uwzglednieniem wytycznych biezacego
utrzymania drog wprowadzonych Zarzadzeniem nr 9 Generalnego Dyrektora z 15
marca 2017 r. w sprawie wytycznych biezacego utrzymania oraz prowadzenia
czynnosci utrzymaniowych na drogach krajowych'7.

Oceny doraznej stanu drég dokonywali pracownicy rejonéw podczas codziennych
objazdow podleglych im odcinkéw drég. Objazdy byly dokumentowane
w dziennikach objazdu drég, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 2 do

14 Centrala wskazywala ilo$¢ drog poddawanych diagnostyce oraz obszar kampanii diagnostycznej nawierzchni -
badane cechy, takie jak: pozostata trwalo$¢ nawierzchni, wskaznik ugieé, wskaznik SCI300, stan speka,
rowno$¢ podiuzna, glebokosS¢ koleiny, whasciwosci przeciw poslizgowe i stan powierzchni.

18 DSN byto kontynuowane w drugim potroczu 2018 r. i po 30 czerwca kampania diagnostyczna weiaz trwata.

16 Art. 62 ust. 1 pkt 1 — kontrole ,roczne”; Art. 62 ust. 1 pkt 2 - kontrole ,piecioletnie”.

17 Zmienione zarzadzeniem nr 7 z 19 stycznia 2018 r. o tej samej nazwie.
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rozporzadzenia ws. numeracji i ewidencji drog, a wpisy zawieraly merytoryczne
tresci (za wyjatkiem usterek opisanych w obszarze 1.1). Z dniem 1 stycznia 2016 r.
weszlo w zycie Zarzadzenie nr 56 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z 2015 r. ws. wytycznych dokonywania objazdow drég krajowych, ktére
zastapito dotychczas obowigzujace Zarzadzenie nr 36 z 2007 r. w sprawie
wytycznych dokonywania objazdéw i kontroli drég krajowych. Tym samym
zmienione zostaly czestotliwosci objazdow, ktére uzalezniono od modelu utrzymania
drogi (na co najmniej raz dziennie), a nie jak poprzednio — jej klasy technicznej.
Ponadto co najmniej raz w roku objazdu drogi, sprawdzajacego jej stan techniczny,
dokonywata osoba posiadajgca wymagane uprawnienia budowlane oraz byly
dokonywane przez Dyrektora/Zastepce Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami i Kierownikéw Rejonéw, jak tez jeden objazd miesiecznie byt
wykonywany w porze nocne;.

(dowdd: akta kontroli str. 30-34 i 644)

Roczne i pigcioletnie przeglady zarzadzanych drég krajowych, wykonywane byty
przez pracownikéw Rejonéw. Na dzien kontroli Oddziat zatrudniat 47 pracownikow
posiadajacych wiasciwe kompetencje, tj. posiadajacych wymagane uprawnienia
budowlane w stosownych specjalnosciach — zgodnie z art. 62 ust. 4 upb i w czasie
wykonywania przegladéw nalezacych do wiasciwej izby samorzadu zawodowego.
Dokonane czynnosci przegladow - kontroli byly kazdorazowo udokumentowane
w formie protokotéw. W protokotach z przegladow - kontroli okresowych nie
wystapity wskazania stwierdzajace konieczno$¢ niezwiocznego remontu czy
przebudowy drogi. Stwierdzenia koniecznosci wykonania robét w trybie
niezwtocznym (tzn. na biezgco) dotyczyty jedynie prac porzadkowych.

(dowod: akta kontroli str. 30-34, 612-616, 644 | 662-663)

W ramach kontroli okresowych zostaty ocenione wszystkie odcinki zarzadzanych
drég krajowych, jak tez wykonywano zalecenia z poprzednich kontroli, jak to miafo
miejsce na Dk: 3,11, 20 31, i 37. Wszystkie objete przegladami drogi, w aktualnym
stanie technicznym, nadawaly sie do uzytkowania i w protokotach kontroli
znajdowaly sie zapisy w tym zakresie. Biezace zalecenia pokontrolne oraz zalecenia
z poprzednich kontroli, dotyczyly takich zagadnien jak: stan nawierzchni
(uszkodzenia ubytki, spekania), stan poboczy (odksztalcenia, sptywy), elementy
odwodnienia (rowy i przepusty), stan oznakowania pionowego, poziomego
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu oraz estetyka drég, urzadzenia obce i ogolna
ocena stanu technicznego drog.

(dowod: akta kontroli str. 30-34, 64-104, 574-577 i 644)

Kampania diagnostyczna w ramach DSN odbywata sie co roku, jednak
czestotliwos¢ pomiarow w tej samej lokalizacji w zaleznosci od badanej cechy
wynosita 2 lub 3 lata, co regulowane bylo corocznie przez wytyczne Centrali
GDDKIA. DSN byta prowadzona w oparciu o Zarzadzenie nr 34 z 2015 r.
ws. diagnostyki stanu nawierzchni i jej elementow'8, wraz z zatgczonymi
wytycznymi®®,  Przedmiotowe zarzadzenie i zataczniki do niego regulowaty
w szczegoinosci kwestie takie jak: zakres kampanii diagnostycznej nawierzchni
(badane cechy), metodyka wykonywania badan oraz poprzedzajace je
przygotowanie i kalibracja sprzetu pomiarowego, interpretacja i konwersja wynikow

18 Dalej: ,Zarzadzenie nr 34 w sprawie DSN".

19Zostato zmienione Zarzadzeniem GDDKIiA nr 60 z 2015 r.; zmiana wprowadzata nowg metodologie
dokonywania pomiaréw w diagnostyce nawierzchni drogowych badania parametréw techniczno-
eksploatacyjnych nawierzchni z wykorzystaniem nowych, precyzyjniejszych technik pomiarowych, w tym do
analogicznych parametréw metod nieniszczacych.
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oraz przyporzadkowanie cech do danej klasy, sposdb gromadzenia i archiwizacii
pozyskanych danych i wstepne typowanie zabiegéw remontowych.

(dowod: akta kontroli str. 30-34 i 644)

Oceny stanu nawierzchni w ramach kampanii DSN w zakresie pomiaréw ugieé
i whasciwosci przeciwposlizgowych dokonywato Laboratorium Drogowe Oddziaty,
natomiast w zakresie rownosci i automatycznej oceny nawierzchni — ze wzgledu na
wyposazenie sprzetowe i zakres akredytacji (poniewaz Oddziat nie dysponowat
odpowiednim zapleczem technicznym) - odpowiednio laboratoria oddziatow
w Gdansku i Poznaniu. Kazdy pomiar wigzat sie z przejazdem po wskazanym
odcinku drogi wyspecjalizowanego samochodu, ktorego aparatura generowata pliki
elektroniczne z zapisem poszczegélnych wielkoci badanej wtasciwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 30-34, 63-104 | 644)

Zarzadca Drég nie wprowadzat ograniczen w ruchu pojazdéw (w okresie 2015 - |ll
kwartat 2018) w wyniku ograniczonej lub niedostatecznej przydatnosci do
uzytkowania. Kontrole okresowe realizowano na catej diugosci drég krajowych
w zarzadzie tutejszego Oddziatu zgodnie z art. 62 upb. W protokotach z kontroli
okresowych znajdowaly si¢ zapisy wskazujace, Ze stwierdzone w poprzednich
przegladach usterki lub niezbedne roboty drogowe zostaty terminowo usuniete lub
wykonane. W skontrowanym zakresie nie bylo przypadkéw, aby zapisy corocznie
si¢ powtarzaty, w tym w przedmiocie zalecen po kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 30-34 i 644)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.4 Stan nawierzchni sieci drogowej

Zgodnie z wynikami DSN, na koniec roku 2017 procentowy udziat drog krajowych
w stanie technicznym dobrym wynosit 82,41% - (983,753 km w rozwinieciu na
pojedynczg jezdnig), natomiast udziat procentowy drog w stanie ziym
i niezadowalajacym wynosit odpowiednio 5,44% (64,939 km) i 12,15% (145,038
km), przy czym udziat procentowy drég w stanie zlym wykazywat tendencje
znizkowg i zmniejszyt sie o dwa punkty procentowe w stosunku do roku
poprzedniego i wynosit 7,4%, tj. 88,336 km, za$ udziat procentowy drég krajowych
w stanie technicznym dobrym utrzymywat si¢ na podobnym poziomie, tj. 82,4%
i 82,8%. W 2015 roku udziat procentowy drég krajowych w stanie dobrym wynosit
85,1 (1-012,7 km), w stanie niezadowalajacym 11,4% (135,2 km) oraz w stanie ztym
3,5% (42,2 km)20.

Stan nawierzchni na sieci drdg .krajowych Zarzadcy Droég w rozwinigciu na
pojedynczg jezdnie (1 193,763 km) w minionych latach przedstawiat sie
nastepujaco:

— 1ok 2015 - diugo$¢ odcinkéw drég w stanie dobrym 1015,864 km, co stanowito
85,1%; diugos¢ odcinkéw drég-w stanie niezadowalajgcym 136,085 km, co stanowilo
11,4%, dlugos¢ odcinkéw drog w stanie ziym 41,781 km, co stanowito 3,5% oraz
odcinki w remoncie, przebudowie 53,350 km, co stanowito 4,5%;

— 1ok 2016 — dtugo$¢ odcinkow drég w stanie dobrym 988,408 km, co stanowito 82,8%,
diugosé odcinkéw drog w stanie niezadowalajgcym 116,986 km, co stanowito 9,8%,
diugos¢ odcinkéw drog w stanie zlym 88,336 km, co stanowito 7,4%, oraz odcinki
w remongcie, przebudowie 28,010 km, co stanowito 2,4%;

20 Pomiar za 2015 r. nie jest adekwatny do roku 2016 i kolejnych, bowiem od 2016 r. zmienita sie metodologia
dokonywania pomiarow.
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— 1ok 2017 - dlugos¢ odcinkéw drog w stanie dobrym 983,753 km, co stanowito 82,4%,
diugo$¢ odcinkow drog w stanie niezadowalajacym 145,038 km, co stanowito 12,2%,
diugos¢ odcinkow drog w stanie ztym 64,939 km, co stanowito 5,4%, oraz odcinki
w remoncie, przebudowie 108,100 km, co stanowito 9,1%;

(dowod: akta kontroli str. 565-601 i 644)

Na pogorszenie stanu technicznego nawierzchni drég mialy wptyw w szczegdlnoSci:
niekorzystne warunki atmosferyczne, a zwlaszcza temperatury ujemne, czeste
przejécia przez zero i intensywne opady deszczu oraz obcigzenie ruchem pojazdow
ciezkich. Do poprawy stanu nawierzchni przyczynity sie przeprowadzone
przebudowy, zabiegi powierzchniowe, remonty i inne zabiegi utrzymaniowe.
Zanotowane zmiany stanu nawierzchni w stosunku do lat ubiegtych byty skutkiem
udoskonalonych procedur pomiarowych wprowadzanych do uzytku od 2015 r.
(Zarzadzenie nr 34 w sprawie DSN) oraz nowych metodologii wyznaczania kategorii
ruchu pojazdéow?! i Generalnego Pomiaru Ruchu z 2015 r. majacych wptyw na
klasyfikacje stanu technicznego nawierzchni (wskaznika ugie¢, wskaznika krzywizny
ugiec, wskaznika spekan), ktore stanowity poziom odniesienia dla kolejnych lat.

W poszczeg6inych latach nie stwierdzono (w zakresie objetym kontrolg) przypadkow
znacznych zmian stanu technicznego nawierzchni drog.

(dowod: akta kontroli str. 30-34, 565-601 i 644)

Na sieci drég krajowych, bedacych w zarzadzie Oddziatu GDDKIA w okresie od
poczatku roku 2015 do dnia kontroli, zaistniat jeden przypadek pozbawienia
kategorii odcinka drogi krajowej i przekazania drogi krajowej zarzadcy drég
gminnych. Oddziat przekazat z dniem 1 stycznia 2015 r. odcinek drogi krajowej nr 6
o diugosci 702 m w miejscowosci Karlino. Stan techniczny tego odcinka to: w klasie
A: stan spekan, rownos¢, koleiny oraz stan powierzchni; w klasie C: wtasciwosci
przeciwposlizgowe. Przekazanie nastapito w oparciu o Protokot Zdawczo-Odbiorczy.
W latach 2015-2018 nie wystapity sytuacje, aby Oddziat nie dokonat oceny stanu
technicznego odcinka drogi, ktory miat by¢ pozbawiony kategorii drogi krajowe;.

(dowod: akta kontroli str. 30-34 | 644)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5 Stan kontroli zarzadczej w zakresie oceny stanu technicznego

drég

Kontrola zarzadcza w Oddziale GDDKIA w Szczecinie sprawowana byta na

podstawie ogoélnych aktow normatywnych prawa krajowego oraz regulacji

wewnetrznych takich jak:

— Zarzadzenie nr 43 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia opisu systemu kontroli zarzadczej w Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad;

—  Zarzadzenie nr 12/2018 Dyrektora Oddziatu GDDKIA w Szczecinie z dnia 13 sierpnia
2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Szczecinie;

— Zarzadzenie nr 1/2018 Dyrektora Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych

2 Zarzadzenie nr 31 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z 16 czerwca 2014 r. w sprawie
Katalogu typowych konstrukcji nawierzchni podatnych i potsztywnych.
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i Autostrad w Szczecinie z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia opisu systemu
kontroli zarzadczej w Oddziale Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str, 51-52 i 644)

Ustanowiony w Oddziale system Kontroli Zarzadczej miat zastosowanie we
wszystkich komérkach organizacyjnych Oddziatu. Kontrola zarzadcza sprawowana
byta w Oddziale poprzez podejmowanie dziatai prowadzacych do zapewnienia
realizacji celéw i zadan opierajac sie na okreslonych panstwowo standardach.
Osigganie ustanowionych celéw poprzez realizacje okreSlonych zadan bylo
monitorowane, mierzone tam gdzie mialo to -zastosowanie i analizowane przez
kadre zarzadcza. Podejmowane byly zaréwno biezace dziatania niezbgdne do
osiagniecia zaplanowanych wynikéw, jak i ustanawianie rozwigzan systemowych
w postaci wdrazania uregulowan wewnetrznych. Ustanowiony w Oddziale system
kontroli zarzadczej.zakladat wykonanie zadan i osiggniecie nastepujacych celow
w odniesieniu do stanu technicznego drog:

— utrzymanie standardéw funkcjonalnych i technicznych istniejacej sieci drog
pozostajgcych w gestii Oddzialu;

~ miemik ~ wyniki oceny stanu technicznego drég, warto$¢ co najmniej 75% drég
w stanie dobrym;

— analiza ryzyka — zostala wykonana analiza ryzyka dla osiggniecia wyznaczonego
celu;

— podigte dziatania dla ograniczenia prawdopodobieristwa i skutkow wystapienia
nieprawidiowosci — wystepujace. ryzyko zostalo okreSlone na poziomie

. akceptowalnym wobec powyzszego nie podejmowano dodatkowych dziefan.

Corocznie w okresie -objetym kontrolg Dyrektor Oddzialu GDDKIA w Szczecinie

skfadaf wrasciwe oswiadczenia czastkowe o stanie kontroli zarzadcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 33-34, 51-52 i 644)

W dziatalnosci- kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zasadnicze dziatania Oddzialu GDDKIA w Szczecinie w zakresie spefniania
obowigzkéw zarzadcy drogi dotyczacych dokumentéw ewidencyjnych oraz
poprawnosci danych zawartych w tych dokumentach, przeprowadzania kontroli
okresowych;- diagnostyki stanu- nawierzchni sieci drég, zostaly spetnione
w zbadanym “okresie. ‘Zarzadca Drég posiadat i prowadzit wymagane aktualne
dokumenty ewidencyjne, a przeglady przeprowadzane byly terminowo i przez
odpowiednie osoby, jak tez poprawnie udokumentowane.

Jednakze NIK zauwaza, ze procentowy udziat drog krajowych w stanie dobrym
zmnigjszyt sie z 82,8% na koniec 2016 roku do 82,4% na koniec 2017 roku,
za$ zwigkszyt udziat drog krajowych w stanie niezadowalajacym z 9,8% do 11,7%.
Stwierdzone nieprawidtowosci w postaci nie ujecia w ewidencji finansowo-ksiggowej
jednego odcinka drogi krajowej (20c o dtugosci 0,470 km) oraz braku wszystkich
danych lub whasciwych zapisow w dziennikach objazdu drég cechowaly sig
niewielkim progiem istotnosci i co do zasady nie mialy znaczacego wplywu na
kontrolowang dziatalno$¢.

NIK dostrzegajac podjete dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie prowadzenia
ewidencji ksiegowo-finansowej zwraca uwage, ze Oddziat GDDKIA nie wyczerpat
innych mozliwosci (takich, jak np. spis rzeczowy z gruntu) doprowadzenia ewidencii
ksiegowej $rodkoéw trwatych do stanu faktycznego zgodnego z posiadanymi
zasobami oraz z przepisami ustawy o rachunkowosci.

11




OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Dobor zadan w zakresie remontu, przebudowy
i utrzymania drég krajowych w aspekcie ich stanu
technicznego

Klasyfikacja potrzeb remontowych nawierzchni drog w Oddziale opierata sie
o0 zasady okreslone w wytycznych stanowiacych zatacznik do Zarzadzenia nr 34
w sprawie DSN. Wartosci parametréw zespolonych, tj. wskaznika stanu konstrukcji
i wskaznika oceny ogolnej okreslone w ramach DSN i obliczone na podstawie
wytycznych?2, wskazywaly odcinki miarodajne, w ktérych dany rodzaj zabiegu
(np. przebudowa, zabieg powierzchniowy, uszorstnienie) byt konieczny lub
zalecany. W ramach DSN ocenie podlegaly takie parametry jak np.: trwalos¢
nawierzchni, wskaznik ugie¢, stan spekan, rowno$¢ podtuzna, gtebokosSc koleiny
i innych. Wyniki DSN wskazywaty na rodzaj zabiegu zalecanego lub koniecznego do
przeprowadzenia (modernizujacy, wyrownujacy lub powierzchniowy).

Liczba i dtugosci odcinkow, dla ktérych wykazano zabiegi konieczne lub zalecane
w okresie objetym kontrolg przedstawiata sie nastepujaco:

— w2015 roku wykazano zabiegi konieczne na 30 odcinkach zarzadzanych drog
ofacznej diugosci 42,328 km oraz zabiegi zalecane na 70 odcinkach drog
o tacznej dlugosci 177,487 km,

— w2016 roku wykazano zabiegi konieczne na 46 odcinkach zarzadzanych drog
o facznej diugosci 88,658 km oraz zabiegi zalecane na 79 odcinkach drog
o tacznej dlugosci 204,947 km,

— w2017 roku wykazano zabiegi konieczne na 33 odcinkach zarzadzanych drég
o facznej diugosci 64,747 km oraz zabiegi zalecane na 92 odcinkach drog
o tacznej diugosci 209,369 km.

W zakresie wskazywania odcinkéw przeznaczonych do remontéw Zarzadca Drog
nie stosowat innych regulacji wewnetrznych, natomiast obowigzywaty uzgodnienia
z Centralg, ktéra na podstawie opracowanego algorytmu okreslata priorytetowos¢
poszczegolnych zadan sposrod wytypowanych przez wszystkie Oddziaty. Algorytm
okreslat ostatecznie liczbe punktéw dla danego przedsigwziecia, co miato
ostateczny wptyw na pozycje danego zadania w Planie Dziatan na Sieci Drog
(PDnSD). Centrala zatwierdzata Plany Dziatan na Sieci Drog po zgtoszeniach
Oddziatow?,

W przypadku wydatkow na biezace utrzymanie droég, Oddziat samodzielnie
decydowat o rodzaju i lokalizacji wykonywanych zabiegéw w ramach przydzielonych
przez Centrale $rodkow finansowych na dany rok. Na podstawie otrzymywanego
rokrocznie z Departamentu Zarzadzania Centrali GDDKIA projektu planu wydatkow
na nastepny rok budzetowy Oddziat wysytat propozycje szczegotowego planu
wydatkéw z podaniem wysokosci kwot przeznaczonych na poszczegdine
asortymenty (jak: biezacego i caforocznego utrzymania autostrad i drog
ekspresowych, biezacego utrzymania innych pozostatych w zarzadzaniu drog,
zimowego utrzymania drog itp.).

(dowod: akta kontroli str. 38-46 i 617-648)

22 \Wytyczne regulowaty m. in. kwestie takie jak: zakres kampanii diagnostycznej nawierzchni (badane cechy),
metodyka wykonywania badar oraz poprzedzajace je przygotowanie i kalibracja sprzetu pomiarowego,
interpretacja i konwersja wynikow oraz przyporzadkowanie cech do danej klasy, sposéb gromadzenia
i archiwizacji pozyskanych danych oraz wstepne typowanie zabiegdw remontowych.

2\ okresie objetym kontrolg miaty miejsce nastepujace aktualizacje PDnSD: z dnia 26. 05. 2014 1., z dnia
20.05.2015r., zdnia19. 12. 2016 r. i z dnia 24.01. 2017 .
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* Do remontéw i przebudéw na rok 2018 w Oddziale zakwalifikowano odcinki
o tacznej diugosci razem 48,369 km (remonty 47,065 km i przebudowy 1,304 km).
Remonty lub przebudowy odcinkéw drég, ktorych stan techniczny, wedtug pomiaréw -
roku poprzedniego, zostat sklasyfikowany jako zly realizowane byty w minionych
latach w nastepujacej ilosci: w perspektywie 2015/2016 zrealizowano na
szeSciu odcinkach o tacznej diugosci wynoszacej 3,824 km, w perspektywie
2016/2017 zrealizowano na 24 odcinkach o igcznej diugosci wynoszacej 37,782 km
oraz w perspektywie 2017/2018 zrealizowano na 11 odcinkach o tacznej diugosci
wynoszacej 16,171 km.

Sumaryczna liczba i dlugos¢ odcinkéw drég w zlym stanie technicznym, ktére nie
zostaly zakwalifikowane w nastepnym roku do remontéw lub przebuddw,
przedstawiata si¢ nastepujgco: w perspektywie .2015/2016 nie zakwalifikowano
24 odcinkow o tacznej dlugosci wynoszacej 38,414 km, w perspektywie 2016/2017
nie zakwalifikowano 22 odcinkéw o tacznej diugosci wynoszacej 50,876 km oraz
w perspektywie 2017/2018 nie. zakwalifikowano 22 odcinkdw o igcznej dtugosci
wynoszacej 48,576 km.

(dowod: akta kontroli str. 38-46, 588-590 i 617-648)

W ramach aktualizacji PDnSD oraz w celu realizacji dorainych dziatan zwigzanych
z przebudowa/rozbudowa i remontem drég, Oddziat zgtaszat swoje propozycje na
podstawie:

— DSN: Dane na temat stanu nawierzchni byly aktualizowane co roku na
podstawie wynikéw kolejnych kampanii diagnostycznych, ktore okreslaly stan
techniczny. Kazdorazowe podjecie decyzji o. wykonaniu remontu lub
przebudowy byto poprzedzone sygnalizowaniem potrzeb w tym zakresie przez
wilasciwe miejscowo Rejony, a takZe ‘analizg. stanu nawierzchni na
przedmiotowych odcinkach drogi; :

— kontroli okresowych droég: Odcinki drég planowane do wykonania zadan
remontowych wybierane byly m.in. na podstawie wynikéw kontroli okresowych
drég sporzadzanych przez uczestnikow przegladu oraz postanowien podjetych
po przegladach okresowych przez kierownikéw Rejondéw. Oceny fe nie
stwierdzaly koniecznosci - wykonania remontu lub przebudowy w trybie
niezwlocznym,;

— istotnosci dla funkcjonowania systemu transportowego kraju: Kryterium
istotno$ci-dla funkcjonowania systemu transportowego kraju odgrywato wigkszg
role w przypadku wyboru odcinkéw drég wskazywanych do przebudowy ze
wzgledu na niedostateczne parametry techniczne w planie sytuacyjnym
i przekroju, badz zastgpowania ich nowymi odcinkami.

(dowod: akta kontroli str. 38-46 | 617-648)

Poszczegoine parametry odcinkéw miarodajnych w ramach DSN byly przypisywane
do odpowiednich pozioméw klas: klasa A — stan dobry, klasa B — stan zadowalajacy,
klasa C (poziom ostrzegawczy) — stan niezadowalajacy (planowane wykonanie
zabiegdw, klasa D (poziom krytyczny) - stan zly (niezbedne niezwioczne
interwencje). Zasadniczo do remontu kwalifikowano odcinki w klasie D (w stanie
krytycznym) oraz C (w stanie ostrzegawczym). Wstepnego wyboru odcinkow
planowanych do wykonania remontéw dokonywano w rejonach drég. Kazdorazowe
podjecie decyzji o wykonaniu remontu lub przebudowy byio poprzedzone
sygnalizowaniem potrzeb w tym zakresie przez wiasciwe miejscowo Rejony, a takze
analize stanu nawierzchni na przedmiotowych odcinkach drogi. W okresie kontroli
taczna diugos¢ odcinkéw w klasie C i D wynosita: w roku 2015 —267,4km (remontom
i przebudowom poddano 53,4 km drég), w roku 2016 — 177,9 km (remontom
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i przebudowom poddano 28,0 km drég), w roku 2017 — 205,3 km (remontom
i przebudowom poddano 108,1 km drég) oraz w roku 2018 —208,9 km.

(dowod: akta kontroli str. 38-46 i 617-648)

Na polecenia Centrali GDDKIA Zarzadca Drog opracowywat Programy Inwestycii dla
zadan, dla ktorych zblizata sie perspektywa finansowania i realizacji. Oddziat nie
decydowat jakie zadania znajda sie w poszczegdlnych programach, jedynie zgtaszat
swoje propozycje, ktore Centrala mogta uwzglednia¢. Oddziat GDDKIA w Szczecinie
na biezaco, na podstawie zaobserwowanych i zgtaszanych przez Rejony potrzeb,
zgtaszat nowe i aktualizowat zestawienia zadan juz wpisanych do Programu Budowy
Drog Krajowych, Programu Budowy Ciagow Pieszo-Rowerowych, Programu
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych, Planu Dziatan na Sieci Drogowej, Programu
Redukcji Liczby Ofiar Smiertelnych. Przedmiotowe informacje —obejmowaty
w szczegolnosci: lokalizacje, zakres rzeczowy zadania i szacunkowy koszt
inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 30-34 i 644)

W roku 2018 Oddziat sam decydowat, na jakie odcinki przeznaczat $rodki w ramach
limitu przyznanego na naktadki. Centrala natomiast przeznaczata $rodki na
wyznaczone przez nig zadania inwestycyjne oraz remonty o wiekszym zakresie,
takie jak przebudowy i rozbudowy odcinkéw drog dtuzszych niz 1 km.

(dowdd: akta kontroli str. 38-46 i 617-648)

Wszystkie dziatania w zakresie biezacego utrzymania drég prowadzone byty
w sposob okreslony w obowigzujacych regulacjach (aktualnie Zarzadzenie
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad nr 7 z dnia 19 stycznia 2018 r.
w sprawie wytycznych biezacego utrzymania oraz prowadzenia C€zynnoSci
utrzymaniowych na drogach krajowych). Tryb ustalenia planu wydatkéw w ramach
Biezacego Utrzymania Sieci Drogowej oraz jego podziat na poszczegoine
asortymenty regulowaty odrebne zarzadzenia (aktualnie Zarzadzenie Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad nr 6 z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie
katalogu robot budowalnych i zaméwieni finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie
sieci drog, ktorej zarzadcg jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad).
Wstepna propozycja planu biezacego utrzymania drég krajowych byfa
przekazywana przez Oddziat do Centrali do 15 czerwca roku poprzedzajgcego,
natomiast zaktualizowana i zweryfikowana wersja — do dnia 30 pazdziernika.
W styczniu danego roku Centrala przydzielata limity finansowe na nastgpujace
asortymenty:

— biezace utrzymanie autostrad i drog ekspresowych,

— utrzymanie wskaznikowe,

— biezace utrzymanie drog (innych niz autostrady i drogi ekspresowe),
— zimowe utrzymanie drég,

— biezace utrzymanie obiektow mostowych,

— utrzymanie obwodéw drogowych,

— remont zaplecza technicznego.

Ostateczny ksztait planu BUSD byt wynikiem dostrzezonych potrzeb, do$wiadczen
ptynacych z lat ubiegtych, analizy rynku i wysoko$ci $rodkéw mozliwych do
przyznania. Weryfikacja tego planu nastepowata poprzez czynniki takie jak warunki
atmosferyczne, zdarzenia drogowe i wysoko$¢ cen rynkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 38-46 i 617-648)
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Potrzeby, w szczeg6ino$ci w zakresie przebuddéw nie wynikaty jedynie z Diagnostyki
Stanu Nawierzchni, a byly podyktowane innymi wzgledami, takimi jak
bezpieczenstwo ruchu drogowego, nosnos¢ czy niedostateczne parametry drogi
w planie sytuacyjnym i przekroju.

Na drogach krajowych zarzadzanych przez Oddziat GDDKIA w okresie kontroli
odnotowano w poszczegolnych latach nastepujace liczby wypadkéw: w 2015 roku
204 wypadki, w tym 38 wypadkow Smiertelnych; w 2016 roku 269 wypadkéw, w tym
40 wypadkéw $miertelnych; w 2017 roku 195 wypadkéw, w tym 30 wypadkow
Smiertelnych, a w 2018 roku 45 wypadkéw, w tym 8 wypadkow $miertelnych.

Najmniejszg wypadkowo$¢ na sieci drég krajowych zarzadzanych przez Oddzial
GDDKIA w Szczecinie w minionych latach odnotowano na Dk26, gdzie nastapito
14 wypadkéw, w tym 2 wypadki $miertelne i na Dk13, gdzie nastapito 9 wypadkéw,
bez wypadkéw. Smiertelnych; natomiast najwigksza wypadkowo$¢ wystapita na
Dk20, gdzie nastapito 97 wypadkéw, w tym 14 wypadkéw $miertelnych oraz na DkG,
gdzie nastagpito 161 wypadkéw, z czego 34 to wypadki Smiertelne. Na drogach
o najliczniejszej wypadkowosci przeprowadzano najwiecej prac budowlanych
(przebudowy, remonty i likwidacje miejsc niebezpiecznych).

(dowdd: akta kontroli str. 38-46, 588-590 i 617-648)

GDDKIiA Oddziat w Szczecinie. bezposrednio nie wyptacat odszkodowan
uzytkownikom drég krajowych ktorzy poniesli obrazenia lub uszkodzili pojazdy
w wyniku niewywigzywania si¢ zarzadzajacego drogami z obowigzku utrzymania ich
w nalezytym stanie technicznym. Sprawy te byly rozpatrywane w ramach polisy OC
przez ubezpieczyciel. GDDKIA po analizie zloZzonych dokumentéw, powzigciu
informacji o zdarzeniu od Policji (jezeli szkoda byta zgtoszona), przekazywata do
ubezpieczyciela ,Ocene zdarzenia’. Ubezpieczyciel dokonywat ostatecznej
weryfikacji dokumentow szkodowych i zajmowat stanowisko w sprawie szkody oraz
wydawat decyzje w sprawie szkody a nastepnie przesytat je do poszkodowanych
oraz do Oddziatu GDDKIA. Zakupu polis dla wszystkich Oddziatbw dokonywata
w okresie 2013 — | pétrocze 2018 dla Oddziatu wyniosta tacznie 522 913,61 Z,
a w rozbiciu na poszczegoine lata; 2013 r. — 376 498,55 zt; 2014 r. ~ 37 466,79 z,
2015 1. - 29 429,40 zt;, 2016 r. — 49 607,57 zt; 2017r. — 4 449,75 zt; | péirocze 2018
r.—25 498,55 zt,

(dowod: akta kontroli str. 38-46 i 644)

W okresie objetym kontrolg do Oddziatu wplywaly skargi i wnioski dot. stanu
technicznego drog mogacego wplywaC negatywnie na poziom bezpieczensiwa
i komfort ruchu- drogowego lub estetyke drogi. Po weryfikacji tego typu zgloszen
i w przypadku uznania ich za zasadne, Oddziat podejmowat konieczne dziatania
takie jak interwencje — remont nawierzchni, budowa chodnikow i instalacja urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego w miejscowosciach Smiadowo (Dk 20),
Lubieszyn (Dk 10) i Kretomino (Dk 6). Wykonawcom zakoriczonych robot
nakazywano usuna¢ stwierdzone usterki w ramach udzielonej gwarancji. Rejonom
polecano wzmozone egzekwowanie obowigzkéw wykonawcdw Swiadczacych ustugi
w zakresie biezgcego i zimowego utrzymania drdég. W przypadku przedmiotu
wykraczajacego poza ten zakres uruchamiano nowe dorazne zlecenia. Jezeli
rozwigzanie poruszanego problemu wymagato wiekszych nakladéw finansowych,
zadanie - np. przebudowe, czy uspokojenie ruchu, wpisywano do planow
inwestycyjnych [Smiadowo 9 (Dk 20) i Kretomino (Dk 6)].

(dowod: akta kontroli str. 38-46 i 644)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Whnioski Oddziatu dotyczace niezbednych do realizacji remontéw i przebudow oraz
utrzymania drég z reguly zyskiwaly akceptacje Centrali. Zadania, ktorym nie
zapewniono finansowania w biezacym roku, wpisywano w plany na lata nastgpne
tak jak np. przy programie Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Dk 31
w miejscowosci Daleszewo i na Dk 22 w miejscowosci Czlopa oraz przy poprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego (sygnalizacja $wietina) w miejscowo$ci Suchan.
Ostateczne wysokosci $rodkéw finansowych (z uwzglednieniem wszystkich zrodet
finansowania) przyznanych na realizacje remontéw i przebudow oraz na utrzymanie
drog przedstawialy sie nastepujaco: w roku 2015 otrzymano na remonty
i przebudowy — 44 9734 tys. zt oraz na utrzymanie drég — 77 777,7 tys. zk, w roku
2016 otrzymano na remonty i przebudowy — 8 014,3 tys. zt oraz na utrzymanie drog
— 799431 tys. zt, w roku 2017 otrzymano na remonty i przebudowy — 40 023 tys. zt
oraz na utrzymanie drég — 79 939,7 tys. zt, a w roku 2018 otrzymano na remonty
i przebudowy — 18 756,5 tys. zt (wg. stanu na 31 pazdziernika) oraz na utrzymanie
drog kwote 68 078,1 tys. zt (wg stanu na 30 czerwca).

(dowod: akta kontroli str. 38-46, 617-648, 660-661 | 664-666)

System kontroli zarzadczej nie obejmowat w szczegolnosci dziatan w zakresie
doboru zadan zwigzanych z remontem, przebudowg i biezacym utrzymaniem drog
krajowych. Niemniej jednak przyjeto na zasadach ogélnych:

— utrzymanie standardow funkcjonalnych i technicznych istniejacej sieci drog
pozostajacych w gestii Oddziatu;

— miemik — wyniki oceny stanu technicznego drog, wartos¢ co najmniej 75% drog
w stanie dobrym;

— analiza ryzyka — zostata wykonana analiza ryzyka dla osiagniecia wyznaczonego
celu;

— podjete dziatania dla ograniczenia prawdopodobieristwa i skutkow wystapienia
nieprawidowosci - wystepujace ryzyko zostalo okreSlone na poziomie
akceptowalnym wobec powyzszego nie podejmowano dodatkowych dziatan.

Corocznie w okresie objetym kontrolg Dyrektor Oddzialu GDDKIA w Szczecinie
sktadat wiasciwe o$wiadczenia czastkowe o stanie kontroli zarzadcze.

(akta kontroli str. 46, 51-52 | 644)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Nadzér nad przygotowaniem i realizacja zadan

Oddziat realizowat wszystkie zaplanowane zadania w zakresie budow, przebudow,
remontow i utrzymania drog, ktorym Centrala GDDKIA przyznata finansowanie.

W ramach remontow i przebudow, dla ktérych pomimo zawarcia w wersji Planu
Dziatan na Sieci Drogowej zatwierdzonej przez Centrale 24.01.2017 r. nie podjgto
realizacji ze wzgledu na nieprzyznanie finansowania (oraz ich mnogos¢) na
nastepujacych zadaniach inwestycyjnych Dk 10 i Dk 11 odcinki:

—  Krapiel - Recz, przebudowa od km 58,420 do km 82,500,
—  Kalisz Pomorski — Mirostawiec, przebudowa od km 112,000 do km 123,350,

—  Piecnik — Lubno, przebudowa od km 134,700 do km 134,700 i od km 139,570 do km
140,800,

—  Walcz - Witankowo, remont od km 156,000 do km 162,700,
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— miasto Kolobrzeg, remont od km 3,507 do km 10,000,

—  Mscice - Koszalin, przebudowa od km 36,200 do km 38,703,
—  Grzybnica - Glodowa, remont od km 65,850 do km 80,989,

—  Glodowa —Bobolice, remont od km 80,989 do km 82,000,

— miasto Wierzchowo, przebudowa od km 93,000 do km 93,800.

(dowod: akta kontroli str. 202-204 i 617-648)

Zadania ujete we wezesniejszych wersje PDnSD w okresie objetym kontrolg zostaly
zrealizowane w cato$ci; natomiast w przypadkach nieprzyznania finansowania przez
Centrale na realizacje zadan dla PDnSD z dnia 24.01.2017 r. Oddziat podejmowat
dziatania dorazne. Fragmenty pominigtych odcinkéw drég, ktére najpilniej wymagaly
zabiegu ze wzgledu na stan nawierzchni, byly remontowane ze $rodkéw biezacego
utrzymania drdg, jakimi dysponowaly wtasciwe miejscowo Rejony. Dziatania takie
podjeto: w Rejonie Stargard na Dk 10 odcinki od km 66,500 do km 68,700 w roku
2017, od km 71,200 do km 73,200 w roku 2017 i od km 73,200 do km 82,100 w roku
2018, w Rejonie Watcz na Dk 10 odcinek od km 112,000 do km 113,100 w roku
2018 oraz w Rejonie Koszalin na Dk 11 odcinek od km 7,516 do km 8,308 w roku
2018. Wyboru do remontu poszczegdlinych odcinkow drég, zazwyczaj o diugosci
okoto-1000 m, dokonywaty rejony w porozumieniu z Oddziatem. Remonty takie nie
wymagaly akceptacji Centrali i nie byly bezposrednio ujmowane w Zadnych planach.

(dowod: akta kontroli str. 202-204 i 617-648)

W zakresie utrzymania drég (Biezgce Utrzymanie Sieci Drogowej) Oddziat prowadzit
‘monitoring w programie ,WebBud" z podzialem na poszczegélne grupy katalogowe
okreslone w Zarzadzeniu Nr 6 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
zdnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie katalogu robét budowalnych izaméwien
finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie sieci drég, ktérej zarzadeg jest Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad z obowigzkiem uzupetnienia informacii
i przestania ich do Centrali GDDKIA do 10. dnia kazdego miesigca: dotyczacych:
biezacego i calorocznego utrzymania autostrad i drég ekspresowych, biezacego
utrzymanie drog innych niz autostrady i drég ekspresowych, zimowego utrzymania
drég, utrzymania obwodéw drogowych, biezacego utrzymanie drogowych obiektow
inZynierskich nie lezacych w ciagu autostrad albo drég ekspresowych oraz utrzymania
wskaznikowego. - ' ‘

Wiasciwe miejscowo rejony droég na biezaco uzupetnialy dane, w tym zestawienia
faktur wskazujacych na stopien wykonania uméw w zakresie utrzymania drog,
np. zimowe utrzymanie, utrzymanie czysto$ci w miejscowosciach, wywoz i utylizacja
martwej zwierzyny,.konserwacja urzadzen sygnalizacji $wietinej, itp. monitoringu
zadan inwestycyjnych. Podobny monitoring dot. remontdéw i mniejszych zadan,
np. ujetych w Programie Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych byt aktualizowany
i wysytany z poziomu Oddzialu do Centrali, jak np. na Dk 31 w miejscowosci
Krzypnica, na Dk 26 w miejscowosci Golenice, na Dk 20 w miejscowosci Suliszewo,
czy tez na Dk 10 w miejscowosci Suchan. Ponadto co miesigc wysytany byt
monitoring realizacji planu finansowego dotyczacego danego roku, uwzgledniajacy
wigksze zadania inwestycyjne, takie jak budowa i przebudowa drog.

Powyzsze czynnosci pozwalaty na biezace $ledzenie realizowanych zadan oraz na
podejmowanie dziatan interwencyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 202-204 i 617-648)

W okresie objetym kontrolg Oddziat wystepowat do Centrali GDDKIA o dokonanie
zmian w planie wydatkéw na dany rok, zaréwno w zakresie biezacego utrzymania,
jak i remontéw. Zmiany te dotyczyly zwigkszenia, zmniejszenia wydatkéw lub
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przesuniecia ich miedzy poszczegéinymi asortymentami i wszystkie wnioski
w zbadanym okresie zostaly uwzglednione przez Centrale. Potrzeba aktualizacii
wydatkow wynikata w szczegdlnosci z okolicznosci trudnych do przewidzenia, takich
jak: komplikacji na etapie procedury przetargowej, niesprzyjajacych warunkow
atmosferycznych i degradacji elementéw drogi niewidocznej przed rozpoczeciem
robét, czy tez pozniejszego niz zamierzano terminu zawierania umow oraz
wystawiania faktur na kwoty nizsze niz pierwotnie planowano, tak jak to miato
miejsce np. przy budowie drogi S6 odcinek Szczecin - Pita lub podczas
przeprowadzania remontéw drog krajowych: nr 22 — odcinek Watcz — Ostrowiec
i nr 10 — odcinek Suchan — Wapnica (na koniec 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 202-204 i 617-648)

Oddziat, a w szczegdlnosci wehodzace w jego sktad Rejony wedtug wiasciwosci
miejscowej,  przestrzegaly  wytycznych  dotyczacych  utrzymania  drog
sformalizowanych i okreslonych w Zarzadzeniu nr 9 Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 15 marca 2017 r.24, Zarzadca Drog nalezycie
podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie stanu technicznego drog
krajowych zgodnie z wymogami w/w zarzadzenia oraz sprawnosci wszystkich ich
elementow. Dziatania te polegaly na wykonywaniu robét konserwacyjnych,
porzadkowych i innych zmierzajacych do zwiekszenia lub utrzymania standardu
bezpieczenstwa ruchu drogowego i wygody ruchu uzytkownikow.

Jednostkowe odstepstwo w tym zakresie mialo miejsce w 2018 roku i dotyczyto
przesunigcia terminu koszenia w pasie drogowym, co byto podyktowane stabg
wegetacjg roslinnosci w nastepstwie suszy. W okresie objetym kontrolg nie
stwierdzono przypadkow bezposredniego wptywu ztego stanu technicznego drogi na
ograniczenie mozliwosci petnego korzystania z niej zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 61-62, 202-204 i 617-648)

Na trzech wybranych do kontroli szczegdtowej inwestycjach (poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego na Dk 20 w miejscowosci Wiewiecko od km
48+100 do km 48+200 i od km 49+130 do km 49+500 (likwidacja miejsc
niebezpiecznych), remont drogi krajowej nr 20 na odcinku Winniki — Wegorzyno od
km 39+000 do km 42+350 oraz przebudowa Dk 20 w miejscowoséci Smiadowo od
km 119+747 do km 121+051) byta zapewniona pefna kontrola jakosci wykonanych
robot i stosowanych materiatbw budowlanych zgodnie ze SzczegGtowymi
Specyfikacjami Technicznymi?® wykonania i odbioru robét budowlanych.

Na kazde z ww. zadan powotywany byt Inspektor Nadzoru. Celem zapewnienia
jakosci wykonanych robét i stosowanych materiatow budowlanych:

— w przypadku poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w m. Wiewiecko: beton
i kruszywo posiadaly atesty jakosciowe potwierdzone przez Inspektora Nadzoru
W operacie powykonawczym,

— w przypadku remontu na odcinku Winniki — Wegorzyno: wykonawca robét pobierat
probki nawierzchni w miejscach wyznaczonych przez Inspektora Nadzoru, ktory
nastepnie przekazat je do Laboratorium Oddziatu celem wykonania badan,

— w przypadku przebudowy w m. Smiadowo: probki nawierzchni do badan pobrali
pracownicy tutejszego Laboratorium.

(dowdd: akta kontroli str. 199-201 i 205-457)

% w sprawie wytycznych biezacego utrzymania oraz prowadzenia czynno$ci utrzymaniowych na drogach
krajowych” (wczesniej: w zataczniku do Zarzadzenia nr 34 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie diagnostyki stanu nawierzchni i jej elementow).
2% Dalej: ,SST".
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Zadania wybrane do kontroli swoim zakresem obejmowaly remont, przebudowe
drogi i budowe zatok autobusowych byly realizowane w systemie tradycyjnym na
zgtoszenie wykonania robét budowlanych wtasciwym organom. W zwigzku
z powyzszym nie byly wykonywane (poniewaz nie byto to wymagane) badania
geotechniczne podioza, oraz opracowanie Programu Funkcjonaino-Uzytkowego
inie skutkowalo to: wydiuzeniem czasu na ukonczenie, zwigkszeniem zakresu
wykonanych prac, zwigkszeniem ilosci uzytych materialow, czy tez zwigkszeniem
wynagrodzenia Wykonawcy.

Wykonawca przeprowadzat pomiary i badania materiatow oraz robét
z czestotliwoscig zgodng z wymaganiami zawartymi w dokumentacji projektowe;
i SST. Kazdorazowo Inspektor Nadzoru powiadamiat Oddziat o przeprowadzaniu
przez Wykonawce pomiaréw i badan, ze wskazaniem ich zakresu, miejsca i terminu,
jak tez uczestniczyt w pobraniu probek.

(dowéd: akta kontroli str. 199-201 i 205-457)

Opracowana dokumentacja projektowa zawierata szczegotowy opis oraz wskazanie
whasciwych SST wykonania i odbioru robét budowlanych, z wyliczeniem
i zestawieniem ilosci jednostek przedmiarowych. robét podstawowych, zgodnie z § 6
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegblowego zakresu i formy dokumentaciji projektowej, specyfikacii technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego%).
Na wybranych inwestycjach nie wystapily rozbieznosci wynikow badan i pomiaréw
wykonawcy z badaniami przeprowadzonymi przez inzyniera kontraktu i wykonanymi
przez laboratorium inwestora. Inwestor przestrzegat wewnetrznych procedur w tym
zakresie (w szczegdlnosci dotyczacych rodzaju przeprowadzonych badan, ich
zakresu i czestotliwosci).

(dowod: akta kontroli str. 199-201 i 205-457)

Probki nawierzchni przeznaczone do badania pobierane byly przez pracownikow
-Laboratorium Oddzialu w obecnosci Inspektora Nadzoru. W jednym na trzy
przypadki (remont na odcinku Winniki — Wegorzyno) probki pobierat wykonawca za
zgodg Oddzialu i w obecnosci Inspektora Nadzoru, ktéry przekazywat probki
opatrzone stosownym protokotem do Laboratorium celem wykonania badan.
‘Kazdorazowo dla zbadanych inwestycji zamawiajacy odbierat roboty i materialy po
otrzymaniu wynikébw badan Ilaboratoryjnych z laboratorium GDDKIA, ktore
wykonywalo -badania w czasie dostatecznym dla terminu odbioru. Wszystkie
badania przewidziane w SST byly wykonywane przez Laboratorium Oddziatu.
Zgodnie z zapisami SST, Oddziat wykonywat we wiasnym laboratorium drogowym
nastepujace badania:

— dla mieszanek mineralno-asfaltowych: analiza sitowa, wskaznik zageszczenia,
zawartos¢ wolnej przestrzeni, grubo$¢ warstwy, potaczenie miedzywarstwowe,

— dla nawierzchni; réwno$¢ podiuzna i wiasciwo$ci przeciwposlizgowe.

(dowod: akta kontroli str. 64-104, 199-201 i 205-457)
W trakcie kontroli dokonano ‘ogledzin (i objazdu) stanu téchnicznego drogi i jego
utrzymania, w tym obiektéw inzynieryjnych na Dk 20 o iacznej diugosci 102,051 km.
Szczegétowym badaniem objeto obiekty (inwestycje):
— poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego na Dk 20 w miejscowosci Wiewiecko od

km 48+100 do km 48+200 i od km 49+130 do km 49+500;
— remont Dk 20 na odcinku Winniki — Wegorzyno od km 39+000 do km 42+350;

% Dz U.z2013r. poz. 1129.
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—  przebudowa Dk 20 w miejscowoséci Smiadowo od km 119+747 do km 121+051;

—  przejazd kolejowy Drawsko Pomorskie Dk 20 60+230 — stwierdzono nieprawidtowo$¢
w postaci wytamanego stupka prowadzacego U1b po prawe;j stronie drogi;

— obiekt weztowy — wezet Stargard Poludnie — stwierdzono nieprawidtowo$¢ w postaci
obcego napisu tzw. ,graffiti"” na moscie po prawej stronie drogi.

Ujawnione nieprawidlowosci (uchybienia) zostaly usunigte podczas kontroli.
Wybrane do kontroli odcinki drogi posiadaty prawidtowe parametry techniczno-
eksploatacyjne, w tym w zakresie skrajni i no$nosci oraz alternatywy umozliwiajace;
korzystanie z najkrétszych polaczen (bez koniecznosci dokonywania objazdow)
i stanowity potgczenia pomiedzy wojewddztwami zachodniopomorskim i pomorskim
(Stargard — Gdynia).

Droga (w tym obiekty) spefniata kryteria bezpiecznej eksploatacji w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i utrzymania w nalezytym stanie technicznym.

(dowod: akta kontroli str. 61-62 i 644)

W okresie objetym kontrolg Laboratorium Oddziatu funkcjonowato na podstawie
akredytacji wydanej przez Polskie Centrum Akredytacji i w zakresie podanym
w zatgczonym certyfikacie z dnia 23 wrzesnia 2014 r. Nr AB 1529 i aktualizowanym
w dniu 14 wrzesnia 2018 r.

W wyniku ogledzin ustalono, ze stosowane technologie, maszyny, urzadzenia
pomiarowe i badawcze oraz kwalifikacje personelu byly zgodne z normatywami
i wymaganiami, jak tez z okreSlonym przez Panstwowe Centrum Akredytacii
Zakresem Akredytacji, a uzytkowanie obiektu przez Oddziat GDDKIA bylo zgodne
z przeznaczeniem. Laboratorium spefniato kryteria okreslone dla Certyfikatu
Akredytaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 63-104 i 644)

Ustanowiony w Oddziale GDDKIA system kontroli zarzadczej obejmowat procesy
zwigzane z przygotowaniem i realizacjg budéw, przebudéw i remontéw. Zarzadca Drég
przyjat i wyznaczyt cele, miemiki oraz przeprowadzit analize ryzyka, a takze opisat
podjete dziatania dla ograniczenia prawdopodobienstwa i skutkow wystgpienia
nieprawidfowosci w systemie kontroli zarzadczej za lata 2015-2018. Tres¢
sktadanych o$wiadczern o stanie kontroli zarzadczej byta adekwatna do
zidentyfikowanych ryzyk i odpowiadata stanowi faktycznemu.

(dowod: akta kontroli str. 51-52, 204 i 644)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Wykorzystanie przyznanych srodkéw finansowych
na realizacje zadan

Sktadane przez Zarzadce Drog wnioski o blokade planowanych wydatkéw do
Centrali GDDKIA byly zasadne i sktadane bez zbednej zwioki po powzigciu
informacji o braku mozliwosci wykorzystania $rodkow w danym roku. Wielkos¢
poniesionych naktadow na drogi krajowe przez Oddziat przektadata si¢ na poprawe
stanu technicznego nawierzchni drég. Wysokosci catkowita naktadow finansowych
poniesionych z tytutu budoéw oraz remontéw i rozbudéw drég, jak tez udzialy sieci
drogowej w stanie dobrym, niezadowalajacym i zlym w poszczegdlnych latach
przedstawialy sie nastepujaco:
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— w roku 2015 przyznano $rodki w wysoko$ci: na budowy drég 16 306,6 tys. zt
oraz na remonty i przebudowy drég 44 9734 tys. zI, co przypadato na 85,1%
sieci drogowej w stanie dobrym, 11,4% w stanie niezadowalajacym oraz
w stanie ztym 3,5%;

— wroku 2016 przyznano $rodki w wysokosci: na budowy drég 5 907,7 tys. zt oraz
na remonty i przebudowy drég 12 106,8 tys. zt, co przypadato na 82,8% sieci
drogowej w stanie dobrym, 9,8% w stanie niezadowalajacym oraz w stanie ztym
7,4%;

— wroku 2017 przyznano $rodki w wysoko$ci: na budowy drég 189 095,456 tys. zt
oraz na remonty i przebudowy drog 48 253,5 tys. zI, co przypadalo na 82,4%
sieci drogowej w stanie dobrym, 12,2% w stanie niezadowalajacym oraz
w stanie zlym 5,4%;

— wroku 2018 {(wedtug stanu na koniec | poirocza) przyznano $rodki w wysokosci:
na budowy drog 29900,9 tys. zt oraz na remonty i przebudowy drég 23 479,7
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 202-204 i 644)

Wielko$¢ poniesionych nakladéow na drogi krajowe przektadata sie na stan
techniczny nawierzchni. Zywotnos¢ warstwy $cierainej nawierzchni z reguly
ksztattowala si¢ na poziomie 10 lat. W zwiazku z tym, bez podejmowania co
najmniej zabiegow remontowych, rokrocznie degradacji ulegato okolo 10% sieci
drogowej. Na remonty w 2018 roku Zarzadca Drég otrzymat od Centrali GDDKIiA
srodki finansowe w stopniu znacznie nizszym niz w latach ubiegtych. Od roku 2017
zdecydowanie zwigkszono natomiast naktady na budowy drég po nowych $ladach
(S6, obwodnice Walcza i Szczecinka), ktore docelowo mialy zastapi¢ zdegradowane
stare uklady drogowe. Po oddaniu nowych odcinkéw drég do eksploatacji Oddziat
prognozuje wyrazng poprawy stanu calej sieci drogowej. Na nastepne lata
zaplanowano kolejne budowy oraz przebudowy drég majgce na celu dostosowanie
ich do nacisku 11,5 t/o$ oraz uzyskanie parametrow technicznych klasy gtéwnych
ruchu przyspieszonego?’.

Wykonanie planu wydatkéw w zakresie przebudéw, remontéw i utrzymania drog
przedstawialo sie nastepujaco:

— w2015 r. wydatkowano kwote 53 109,5 tys. z4, co stanowito 99,6% po zmianach
(53 332,8 tys. zt),

— w2016 r. wydatkowano kwote 55 157,5 tys. zi, co stanowito 99,8% po zmianach
(65 257,7 tys. ),

— w 2017 r. wydatkowano kwote 55 074,9 tys. zt, co stanowito 96,8% po zmianach
(56 907,8 tys. ),

— w2018 . (I potrocze) wydatkowano kwote 24 471,3 5 tys. zt, co stanowito 51,6%
po zmianach (47 462,5 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 202-204 i 617-648)

W latach 2015-2018 (I pdirocze) najwyzsze kwoty wydatkowano, w ramach budowy
i przebudowy, na realizacje nastepujacych zadan w poszczeg6inych latach:

— Budowa drogi S6 Szczecin - Koszalin wraz z obwodnicg Koszalina i Sianowa
(S6/S11) — w 2015 roku wydatkowano 36 615 tys. zt, 2016 roku 491 168 tys. zi
i 2017 roku 1 065 590 tys. zt;

27 Klasa GP.
21




— Budowa obwodnicy Szczecinka w ciggu S11 - w 2015 roku wydatkowano
17,5 tys. zt, w 2016 roku 13 451 tys. zti w 2017 roku 121 975 tys. zt;

— Budowa obwodnicy Walcza w ciggu S10 — w 2015 roku wydatkowano 6 165 tys.
zt, w 2016 roku 120 107 tys. zti w 2017 roku — 164 196 tys. zt;

— Il jezdnia obwodnicy Kobylanki, Morzyczyna, Zieleniewa — w 2017 roku
wydatkowano 902 tys. z;

— Budowa ob. Warzymic i Przectawia — w 2017 roku wydatkowano 270,6 tys. t;

— Rozbudowa drogi S3/A6 odc. w. Kijewo - w. Rzeénica (bez wezta) - w 2017
roku wydatkowano 4 776,5 tys. zt;

— Budowa drogi S3 na odcinku Migkowo - koniec obwodnicy Brzozowa wraz
z rozbudowg odcinka Migkowo-Rzesnica ) — w 2017 roku wydatkowano 4 887
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 49 -59, 202-204, 617-648, 660-661 i 664-666)

Fundusze przeznaczone na utrzymanie biezace i zimowe byly (wystarczajace)
adekwatne do potrzeb.

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie wystepowat z wnioskami o blokade Srodkéow.
Oddziat przedktadat do Centrali GDDKIA jedynie wnioski o zmniejszenie
przyznanego limitu srodkow. Wnioski o zmniejszenie przyznanego limitu $rodkow
byly zasadne oraz byly skiadane do Centrali GDDKIA bez zbednej zwioki od
powziecia informacji 0 braku mozliwo$ci wykorzystania Srodkéw w danym roku.

(dowod: akta kontroli str. 202-204, 617-648, 660-661 | 664-666)

W poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu (lata 2015-2018 do 30 listopada
2018 r.) Oddziat przedktadat do Centrali GDDKIA wnioski o zmniejszenie
przyznanego limitu rodkéw w dostatecznych terminach od powzigcia informacii
0 braku mozliwosci wykorzystania $rodkow w danym roku do momentu przekazania
wnioskéw Centrali. Poszczegélne przypadki zmniejszenia przyznanego limitu
srodkoéw w minionym okresie przedstawiaty sie nastepujgco:

— wroku 2015 - inwestycje (budowy drog) — zlozono osiem wnioskéw 0 zmniejszenie
srodkéw na taczng kwote zmniejszenia 634 027,1 tys. zt; remonty — ziozono jeden
wniosek o zmniejszenie $rodkéw na kwote zmniejszenia 25,2 tys. zt, biezace
utrzymanie sieci drogowej — ziozono jeden wniosek o zmniejszenie Srodkow kwote
zmniejszenia 1 257 tys. zt budowa kanalizacji deszczowych — ziozono trzy wnioski
o0 zmniejszenie Srodkow na taczng kwote zmniejszenia 2 777,9 tys. zt;

— w roku 2016 - inwestycje (budowy drog) — zlozono jeden wniosek o zmniejszenie
srodkow na kwote zmniejszenia 49 803,1 tys. zt, remonty — ziozono jeden wniosek
0 zmniejszenie Srodkow na kwote zmniejszenia 144,5 tys. zt;

— w roku 2017 - inwestycje (budowy drég) — ztozono cztery wnioski 0 zmniejszenie
srodkow na faczng kwote zmniejszenia 214 044,8 tys. zt; remonty — zlozono dwa
wnioski 0 zmniejszenie $rodkéw na taczng kwote zmniejszenia 1 006 tys. zt; biezace
utrzymanie sieci drogowej — zlozono jeden wniosek o zmniejszenie Srodkéw kwote
zmniejszenia 3 100 tys. zt; program likwidacji miejsc niebezpiecznych - ztozono
jeden wniosek o zmniejszenie srodkéw na kwote zmniejszenia 80,8 tys. zt;

— w roku 2018 — inwestycje (budowy drdg) — ztozono cztery wnioski 0 zmniejszenie
srodkow na taczng kwote zmniejszenia 622 480,4 tys. zt; program likwidacji miejsc
niebezpiecznych — zlozono cztery wnioski o zmniejszenie $rodkéw na kwote
zmniejszenia 6 047,9 tys. zt budowa kanalizacji deszczowych — zlozono trzy wnioski
o zmniejszenie Srodkow na taczng kwote zmniejszenia 5 232,5 tys. z4;

(dowdd: akta kontroli str. 50-59, 202-204, 617-648, 660-661 i 664-666)
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W oparciu o cele i standardy kontroli zarzadczej jednostka ustalata corocznie
gtéwne zadania odpowiadajace planom dziatalnosci Centrali GDDKIA i ministerstwa
wiadciwego do spraw transportu. Co do zasady celem Oddziatu nie bylo
wykorzystywanie $rodkow finansowych lecz realizacja zadarn inwestycyjnych
i utrzymaniowych, a zadanie adekwatnego wydatkowania pienigdzy publicznych
bylo podstawowym obowigzkiem jednostki, w zwiazku z czym rokrocznie
kierownictwo Oddziatu dgzyto do wydatkowania budzetu w 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52 i 644)

W zakresie wykorzystywania $rodkow finansowych w Oddziale:

—  zostat wdrozony i funkcjonowat wewnetrzny system monitorowania wykonania planu
finansowego obejmujacy coroczne wyznaczanie 0s6b odpowiedzialnych za
prowadzenie . zestawien i nadzorowanie wydatkéw dia poszczegélinych pozycii
budzetu, wykorzystanie narzedzi elektronicznych umozliwiajacych biezacy dostep do
informacii planistyczno-finansowych, biezacy nadzér Wydzialu Planowania,

~—  funkcjonowat monitoring wykonania planu na poziomie Centrali GDDKIA obejmujacy

comiesieczny raport przesylany przez Wydzial Planowania do odpowiedniej komorki
Centrali GDDKIA,

— obowigzywala instrukcja sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw — finansowo
ksiegowych wprowadzona m.in. w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
gospodarki finansowej Oddzialu; okredlajgca m.in. zasady zaciagania zobowigzan
finansowych, zasady kontroli dowodéw ksiegowych, dokonywania ptatnosci,

— prowadzona byla sprawozdawczo$¢ budZetowa zgodnie z  uregulowaniami
wewnetrznymi i przepisami prawa krajowego.
(akta kontroli str. 51-52 | 644)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Ochrona drég

W okresie objetym kontrolg Oddziat GDDKIA w Szczecinie nie odnotowat
przypadkéw przejazdéw przecigzonych pojazdow skutkujacych widoczng i znaczng
degradacjgq nawierzchni drég. Podczas realizacji jednostkowych transportéw nie

-ujawniono natychmiastowych uszkodzen--zarzadzanej sieci - drég. Oddziat nie

prowadzit monitoringu skali zjawiska dotyczacego liczby pojazdéw przecigzonych
woparciu 0 dane pochodzace ze stacji preselekcji wagowej oraz analiz
teoretycznych pod katem przy$pieszonej utraty tzw. trwatoSci zmeczeniowej
konstrukgji.

(akta kontroli str. 43-46)

W celu zapobiezenia negatywnym skutkom przejazdéw pojazddéw o przekroczonej
masie catkowitej oraz przekroczonych naciskach osi, po drogach zarzadzanych
przez Oddzial GDDKIA, w latach 2015 — | pdtrocze 2018 funkcjonowat system
preselekcyjnego wazenia pojazdéw w ruchu. Zadaniem systemu byta selekcja
przecigzonych pojazdow ciezarowych. W ramach wymienionego systemu
usytuowanych bylo 10 stacji preselekcyjnego wazenia pojazdéw w ruchu oraz
dziewigé stanowisk do waZenia pojazdoéw, co umoZliwialo wasciwym stuzbom
skuteczne prowadzenie wazenia administracyjnego.
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Ponadto na terenie tutejszego Oddziatu w latach 2015 - | potrocze 2018
funkcjonowaly, nie wchodzace w sktad systemu preselekcyjnego wazenia pojazdow
w ruchu, dwa stacjonarne stanowiska do kontroli i wazenia pojazdow, usytuowane
w ponizszych lokalizacjach: w ciagu autostrady A-6 w km 0+900 strona prawa —
Kotbaskowo i w ciggu Dk nr 20 w km 24+070 strona lewa — Chociwel.

(akta kontroli str. 43-46 i 644)

W toku kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegano
informacji od wiasciwych ze wzgledu na miejsce przeprowadzanej kontroli Organow
Policji, Inspekcji Transportu Drogowego i Strazy Granicznej na temat liczby
przeprowadzonych kontroli ruchu drogowego oraz ujawnionych przypadkow
wykonywania przewozow nienormatywnych przez odcinki drog, obiekty mostowe,
bedace w zarzadzie Oddziatu GDDKIA w Szczecinie, niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Zaden z w/w organdéw w kontrolowanym okresie nie ujawnit przypadkow
(innych niz przejazd po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych bez
zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslonymi dla tego zezwolenia) wykrycia
wykroczen w ruchu drogowym spowodowanych przez pojazdy nienormatywne na
drogach krajowych wojewddztwa zachodniopomorskiego; jak tez nie informowat
Oddziatu GDDKIiA o niewtasciwym oznakowaniu obiektéw nienormatywnych na
drogach krajowych.

(akta kontroli str. 4-13)

Jedynie Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego (sposrod
w/w stuzb) przeprowadzat kontrole ruchu drogowego pojazdéw nienormatywnych na
drogach krajowych wojewodztwa zachodniopomorskiego. Organ ten zgodnie
z art. 140aa ust. 1 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?8,
za przejazd po drogach publicznych pojazdow nienormatywnych bez zezwolenia lub
niezgodnie z warunkami okres$lonymi dla tego zezwolenia naktadat w drodze decyzji
administracyjnych kary pieniezne. Najwyzszg liczbe przeprowadzonych kontroli
i natozonych kar odnotowano odpowiednio w 2015 roku — 29 kontroli na kwote
81500 zt, natomiast w 2018 roku (do dnia 30.09) odnotowano odpowiednio osiem
kontroli na kwote 29 000 zt, zas w kazdym z pozostatych poszczegéinych lat liczby
kontroli i natozonych kar byly nizsze.

(akta kontroli str. 8-10)

Oddziat nalezycie wypelniat zadania zwigzane z ochrong drog w zakresie
wydawania zezwolen na przejazd pojazdéow nienormatywnych oraz terminowo
przekazywat $rodki z tytutu optat na wtasciwy rachunek, zgodnie z przepisami p.o.r.d
(art. 64, art. 64d i 64g). W sytuacjach tego wymagajacych podejmowane byly przez
Zarzadce Drogi adekwatne (jak tez w obowigzujacych terminach) decyzje
polegajace na okresleniu warunkow przejazdu pojazdow — parametrow technicznych
na okreslonych odcinkach drogi podmiotom, ktore o nie wystepowaty. Badanie
przeprowadzono na 10 losowo wybranych sprawach, ktére wptynety do Zarzadcy
Drogi w okresie objetym kontrolg (kolejne nastepujace po sobie w pazdzierniku br.
wydawane zezwolenia kategorii VIl). W zbadanym zakresie nie byly wydawane
decyzje odmowne, jak tez w badanej probie spraw nie odnotowano przypadkow, by
zezwolenie wydawano dla wiecej niz jednego pojazdu/zespotu pojazdéw.
Zezwolenia bylty wydawane na jednokrotny lub wielokrotny przejazd po drogach
publicznych w wyznaczonym czasie, na okreslonej trasie, a optaty byly pobierane
przed wydaniem zezwolenia i w prawidlowej wysokosci. Oddziat GDDKIA
w Szczecinie wydawat zezwolenie kategorii VIl dla pojazdéw, ktorych ruch ze

28Dz, U.z2017 r. poz. 1260, ze zm. Ustawa zwana dalej: p.o.r.d.
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wzgledu na ich wymiary, mase lub naciski osi, nie byt mozliwy na podstawie
zezwolen innych kategorii.

(akta kontroli str. 105-195, 568-569 i 644)

Oddziat w ramach ochrony drég w okresie od 2015 r. — do | pétrocza 2018 r.

uczestniczyt w realizacji ponizszych zadan:

—  Przebudowa w 2015 . skrzyZzowania w ciggu drogi ekspresowej S-3 w obrebie wezla
Goleniéw Potudnie (km 73+189) oraz przebudowa skrzyzowania w ciagu drogi
ekspresowej S-3 w obrebie wezla  Golenibw Zachdd (km 68+818). Przedmiotowe
inwestycie polegaly na dostosowaniu wezidw drogowych dla potrzeb transportow
o dugosci od 7500 m do 80,30 m i szerokosci 4,20 m, wyjezdzajacych
z przedsiebiorstwa produkujacego fopaty do elekirowni wiatrowych. CaloS¢ inwestycji
zostala zrealizowana przez wymieniong firme, na podstawie zatwierdzonego przez
Oddziat projektu, w ramach umowy na zajecie pasa drogowego. Koszty inwestycji
w calodci pokryta fabryka.

— W 2017r. Zarzgdca drog wybudowat nowe stanowisko do kontroli i wazenia pojazdow
Zlokalizowanie W ciggu drogi krajowej nr.11 w migjscowosci Mostowo w km 63+500
umozliwiajace, wiasciwym stuzbom, prowadzenie kontroli masy catkowitej oraz

- naciskéw poszczegdlnych osi przejezdzajacych pojazdéw. Catkowity koszt inwestycji
wyniost 480 245,09 Z4. ‘

— Oddziat w latach 2015 — | p&trocze 2018 wydatkowat kwote 2 154 791,69 t na
utrzymanie systemu preselekcyjnego wazenia pojazdéw w ruchu.

— W ramach funkcjonujacego Punktu Informacji Drogowej na stronie intemetowej
Oddzialu umieszczane byly komunikaty zwigzane z ograniczeniami ruchu dla
pojazdéw ciezarowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia 31 lipca
2007r. w sprawie okresowych ograniczen oraz zakazu ruchu niektorych rodzajow
pojazddw na drogach??, ktore dotyczy zakazu ruchu na drogach pojazddw i zespolow
-pojazddw o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 12 ton.

(akta kontroli str. 43-46)

Ustanowiony w Oddziale GDDKIA system kontroli zarzadczej nie obejmowat
w szczegblnosci procesdw zwigzanych z ochrong drog, a w tym z ochrong drog
przed ruchem pojazdoéw nienormatywnych. Niemniej jednak przyjeto na zasadach
ogblnych cele, mierniki oraz przeprowadzono analize ryzyka, a takze opisano
podjete dzialania dla ograniczenia prawdopodobienstwa i skutkow wystgpienia
nieprawidiowosci w systemie kontroli zarzadczej za lata 2015 -2018.

Tre$¢ skladanych o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej byla adekwatna do
zidentyfikowanych ryzyk i odpowiadata stanowi faktycznemu.

(akta kontroli str. 45-46, 51-52 i 644)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

2Dz, U. 2018 . poz. 2353
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Ujecie w ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych wartosci wszystkich odcinkow
zarzadzanych drog krajowych oraz o objecie tych budowli zapisami w ksiegach
rachunkowych.

2. Przeprowadzanie okresowych weryfikacji aktualizowania ewidencji zarzadzanych
drég krajowych, w tym ewidenciji ksiegowej Srodkow trwatych.

3. Dotozenie nalezytej starannosci przy prawidlowym prowadzeniu wymagane;
dokumentacji — dziennikéw objazdow drég.

4. Podejmowanie skutecznych dziatan w zakresie wiasciwosci Oddziatu w celu
zahamowania spadku udziatu dlugosci drég krajowych w stanie dobrym
w stosunku do ogotu drég krajowych bedacych w zarzadzie Oddziatu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawazg lutego 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
Kontroler p.o. Dyrektora
Mirostaw Brzezinski Tomasz Emiljan /
Gtowny specjalista




