e
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Infrastruktury

KIN.410.002.02.2019

Pan

Przemystaw Daca

Prezes Pafstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie

ul. Grzybowska 80/82
00-844 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/030 - Dziatania na rzecz rozwoju $rédlagdowych drég wodnych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 44456 49, F +48 22 444 57 43
kin@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej', ul. Grzybowska 80/82, 00-844 Warszawa.

Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie2, od 17 stycznia 2018 r.

Zadania na rzecz rozwoju $rodladowych drég wodnych, realizowane od 1 stycznia
2018 r. przez PGW Wody Polskie® nalezaly, w latach 2016-2017, do Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej!, bedgcego centralnym organem
administracji rzadowej wiasciwym w sprawach gospodarowania wodami oraz
dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej’, bedacych organami
administracji rzadowej niezespolonej, wiasciwymi w sprawach gospodarowania
wodami w regionach wodnyché. Prezes KZGW sprawowat nadzor nad
funkcjonowaniem dyrektorow RZGW?.

W okresie od 27 listopada 2015 r. do 2 lutego 2018 r. obowigzki Prezesa Krajowego

Zarzadu Gospodarki Wodnej petnita p. Iwona Koza.

1. Zapewnienie $rodkow finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych
dotyczacych modernizacji i utrzymania $rodladowych drog wodnych.

2. Sprawowanie nadzoru nad jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje zadan
inwestycyjnych dotyczacych modernizacii i utrzymania $rodladowych drég wodnych.

Lata 2016-2019 (I pétrocze).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolié.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Leszek Korczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/36/2019
z8 maja 2019r.

2. Kazimierz Cymerys, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/37/2019 z 8 maja 2019 r.

3. Marek Maj doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/47/2019
z 14 czerwca 2019r.
(akta kontroli str.1-4, 243-248 i 821-822)

1 Zwane dalej rowniez: PGW Wody Polskie.

2 Zwany dalej rowniez: Prezes Wod Polskich.

3 Zgodnie z przepisami art. 526 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz.,2268 ze zm.)
zwanej dalej ustawa Prawo wodne, z dniem wejscia w Zycie tej ustawy (1 stycznia 2018 r.) utworzone zostalo
PGW Wody Polskie, ktore wykonuje zadania dotychczasowego Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej oraz marszatkow wojewodziw, zwigzane
z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng, a takze
inwestycjami w gospodarce wodnej.

4 Zwany dalej rowniez: Prezes KZGW.

5 Zwanych dalej rowniez: dyrektorami RZGW.

6 W zakresie okreslonym przepisami ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121
ze zm.), uchylonej z dniem 1 stycznia 2018 r., zwanej dalej uchylong ustawg Prawo wodne.

7 Art. 90 ust. 1 pkt 5 uchylonej ustawy Prawo Wodne.

8 Dz.U. 22019 r. poz. 489 ze zm., zwana dalej: ustawg o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogéina® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i dyrektorow
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej w latach 2016 - 2017, a nastepnie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nie przyniosty zatozonych
w dokumentach rzadowych'® rezultatdbw w zakresie rozwoju $rodladowych drég
wodnych. Stan ten spowodowany byt w gtdwnej mierze brakiem S$rodkéw
finansowych niezbednych do terminowej realizacji zadan w zakresie modernizacji
i utrzymania $rodladowych drég wodnych. Wpltyw na ten stan miat réwniez brak
dostatecznego nadzoru nad jednostkami odpowiedzialnymi za ich realizacje, a takze
brak kompetencji tych organéw do wdrazania, w latach 2016-2017, nowych zadan
inwestycyjnych.

RZGW i PGW Wody Polskie nie mialy, w latach 2016-2019 (I pdtrocze),
dostatecznych $rodkow na efektywne prowadzenie inwestycji zwigzanych
z rozwojem Srodladowych drég wodnych, j. na realizacje okreslonych w Dokumencie
Implementacyjnym i Zatozeniach, zadah dotyczacych realizacji celdéw i kierunkéw
dziatania ustalonych w rzadowej ,Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 roku)™'".

Srodki na budowe i modernizacje $rodladowych drég wodnych wynosity w roku:
2016 - 61,7 min zt, 2017 - 173,4 min zt, 2018 r. - 162,4 min zt. i byly nizsze
odpowiednio o ok. 87%, 63% i 66% od ustalonych przez PGW Wody Polskie na
poziomie 467,4 min zt potrzeb na finansowanie tych zadan w 2019 r. Stopien
zaspokojenia potrzeb finansowych na te cele poprawit sie w 2019 r., bowiem PGW
Wody Polskie otrzymaty w tym roku na kontynuacje wdrozonych juz zadan 294,8
min z4, tj. 63 % zgtoszonych potrzeb.

Rowniez $rodki na utrzymanie $rédlgdowych drég wodnych byly wysoce
niewystarczajace, gdyz wynosity w roku: 2016 — 24,9 min zt; 2017 - 13,3 min z,
co stanowito odpowiednio 6,5% i 3,5% potrzeb w tym zakresie ustalonych w 2019 r.
przez PGW Wody Polskie na poziomie 380 min zt. Stopien zaspokojenia potrzeb
finansowych na utrzymanie drog wodnych ulegt znacznej poprawie w 2018 r.,
w ktorym PGW Wody Polskie uzyskaty na ten cel 183,3 min zt, tj. 87 % zgtoszonych
potrzeb,a w 2019 r. otrzymaty 282,5 min zt, tj. 74 % zgtoszonych potrzeb.

Ponadto dokonana w 2015 1. zimiana uslawy o dzialach administracji 1zgdowej!?
i zwigzane z nig utworzenie nowego dzialu - ,zegluga $rodlgdowa” pozbawito
dyrektorow RZGW, bedacych organami administracji rzadowej niezespolonej,
podleglymi Ministrowi Srodowiska, kompetencji w zakresie wdrazania nowych
zadan zwigzanych z budowg i modernizacjg $rodladowych drég wodnych, poniewaz
od 27 listopada 2015 r.'3 wszelkie sprawy zwigzane z prowadzeniem spojnej polityki
zeglugowej prowadzone byly przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;.

9 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

10T}, w: ,Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)",
przyjetym uchwatg Rady Ministrow nr 201/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 r., zwanym dalej Dokumentem
Implementacyjnym lub DI oraz ,Zatozeniach do planéw rozwoju $rodladowych drog wodnych w Polsce na lata
2016-2020 z perspektywa do roku 2030", przyjetych uchwatg nr 79 Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2016 r.
(M.P. poz. 711), zwanych dalej Zatozeniami.

" Przyjetej uchwatg nr 6 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2013 .

12 Ustawq z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1960).

13 Wejscia w zycie ustawy.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Poza wskazanymi czynnikami zewnetrznymi, stanowigcymi bariery organizacyjne
i finansowe, uniemozliwiajace efektywne wykonywanie zadan inwestycyjnych
zwigzanych z rozwojem érodladowych drog wodnych, wptyw na niedostateczng ich
realizacje miat rowniez brak dostatecznych dziatan nadzorczych ze strony Prezesa
KZGW a nastepnie Prezesa PGW Wody Polskie nad dziatalnoscig dyrektorow
RZGW, wyrazajacy sie brakiem przeprowadzania kontroli i audytow wewnetrznych,
w latach 2016-2018, w obszarze budowy i modernizacji $rodlgdowych drog
wodnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie $rodkow finansowych na realizacje zadan
inwestycyjnych dotyczacych modernizacji i utrzymania
$rodladowych drég wodnych

1.1. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej's nie sporzadzat, w latach 2016-2017,
wieloletnich i rocznych planéw inwestycyjnych dotyczacych budowy i modernizacii
srodladowych drég wodnych. Planow takich, dotyczacych wyltgcznie realizacji
inwestycji na $rodladowych drogach wodnych, nie sporzadzato réwniez, w latach
2018-2019 (I potrocze) PGW Wody Polskie.

(akta kontroli str. 5, 249-251 i 260-262)

Wg wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Ochrony Przed Powodzig
i Suszg w PGW Wody Polskie'® zarowno w KZGW, jak u jego nastepcy prawnego
PGW Wody Polskie nie byly sporzadzane wieloletnie i roczne plany dotyczace
wyltacznie realizacji inwestycji na drogach wodnych, poniewaz byly i obecny
administrator $rodladowych wéd powierzchniowych realizowat gospodarke wodng
majacg na celu zaspokojenie wszelkich potrzeb zwigzanych z korzystaniem z wod.
Jako wieloletnie plany inwestycyjne na érédladowych drogach wodnych wskazane
jednostki traktowaly ~zestawienia ,Projektéw $rodladowych, umieszczonych
w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
planowanych do finansowania ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-202017, z |1l osi priorytetowej, z priorytetu inwestycyjnego
7.11M8, obowigzujgce w roku 2016 i 2017. Po utworzeniu PGW Wody Polskie, tj. od
2018 r., inwestycje zwigzane z modernizacjg $rodladowych drég wodnych ujmowane
byly w ,Programie planowanych inwestycji w gospodarce wodnej Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie™®, opracowywanym na podstawie art. 240
ustawy Prawo Wodne. Zastepca Dyrektora DOPPIS WS wyjasnit rowniez, ze we
wskazanym dokumencie zamieszczane byly zadania, ktore posiadaty zapewnione
zrodio  finansowania oraz zadania planowane do realizacji w przypadku ich
pozyskania. Stwierdzit ponadto, ze projekty zwigzane z modernizacjg $rodladowych
droég wodnych finansowane byly ze rodkéw POIiS oraz ze érodkow pochodzacych
z pozyczki z Banku Swiatowego, dedykowanej zadaniom w ramach ,Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisly"2 i z potaczenia tych Zrodet.
(akta kontroli str. 5 169-170)

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

15 Zwany dalej: KZGW.

16 Zwanego dalej Zastepca Dyrektora DOPPiS WS.

17 Zwanego dalej POIiS.

18 Zwanego dalej Zestawieniem projektow srodladowych.

19 Zwany dalej Program inwestycji PGW WP.

2 Zwanego dalej POPDOW.



Zestawienie projektow $rodlgdowych obejmowato w 2016 r. 25 pozyciji (ujetych w DI
pod nr 1-25) na taczng kwote 39253 min z, w tym wktad Srodkéw z Unii
Europejskiej (UE) wynosit 32171 min zi. Zadania zwigzane z budowg
i modernizacjg $rodladowych drég wodnych realizowali nastepujacy beneficjenci:
RZGW we Wroctawiu (6 projektow, np.. ,Remont i modemizacja zabudowy
regulacyjnej Odry swobodnie ptynacej — odbudowa i modernizacja zabudowy
regulacyjnej — w celu przystosowania odcinka Odry od Malczyc do ujscia Nysy
tuzyckiej do Il klasy drogi wodnej’); RZGW w Gliwicach (3 projekty, np.:
,Modemizacja $luz odrzahskich na Kanale Gliwickim, na odcinku w zarzadzie
RZGW Gliwice — przystosowanie do Il klasy drogi wodnej — Etap II"); RZGW
w Szczecinie (3 projekty, np.. ,Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej na
Odrze granicznej’); Urzad Zeglugi Srodladowej w Szczecinie (1 projekt pn. ,Petne
wdrozenie RIS Dolnej Odry”); RZGW w Gdansku (7 projektow, np.: ,Budowa stopnia
wodnego na Wisle ponizej Wioctawka, element $luza®’), RZGW w Poznaniu
(4 projekty, np.: ,Rewitalizacja szlaku Zeglownego Kanatu Bydgoskiego i Noteci
dolnej skanalizowanej (od km 14,8 do km 176,2) do parametrow drogi wodne;j Il
klasy”); RZGW w Krakowie (2 projekty, np.: ,Budowa stopnia wodnego Niepotomice
na Gornej Wisle").

(akta kontroli str. 173)

Po wprowadzonej w 2017 r. zmianie, ww. zestawienie obejmowalo 27 pozycji na
taczng kwote 4 215,8 min z, w tym wktad $rodkéw z UE wynosit 3 217,1 min zt.
Zmiana zestawienia projektow $rodlgdowych, umieszczonych w Dokumencie
Implementacyjnym planowanych do finansowania ze $rodkow POIiS polegata na
dodaniu pozycji nr 0 pn. ,Modernizacja $luz odrzanskich na odcinku bedacym
w zarzadzie RZGW Gliwice — przystosowanie do Ill klasy drogi wodnej (faza Il -
$luzy Dzierzno i tabedy) na kwote 50,5 min zt (przy wktadzie z UE w wysoko$ci 42,9
min z), realizowanym przez RZGW Gliwice oraz rozbiciu dwéch projektdéw ujetych
uprzednio tgcznie w DI pod pozycjg 6 — ,Modernizacja jazéw odrzanskich, na
odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw — woj. Opolskie, etap | (Januszkowice,
Wréblin, Zwanowice)” i ,Modernizacja jazéw odrzanskich, na odcinku w zarzadzie
RZGW Wroctaw — woj. opolskie, etap Il (Krepna, Groszowice, Dobrzen)” na dwie
odrebne pozycje nr 6 i 7, przy zwiekszeniu facznej kwoty planowanej na realizacje
tych inwestycji z 200 min zt do 270 min zt.

(akta kontroli str. 172)

Zaden ze wskazanych projektow, umieszczonych w DI nie przewidywat
dostosowania $rodlgdowych drég wodnych do wymogoéw IV klasy drogi wodnej,
przewidzianej dla drég wodnych o znaczeniu migdzynarodowych, w ratyfikowanym
przez Polske w dniu 6 marca 2017 r. ,Europejskim porozumieniu w sprawie
gtéwnych  $rodlgdowych drég  wodnych o znaczeniu  miedzynarodowym
sporzadzonym w Genewie dnia 19 stycznia 1996 r.”!

(akta kontroli str. 172-173)

1.2. KZGW, a nastepnie PGW Wody Polskie, jako jednostki organizacyjne
realizujgce zadania zwigzane z rozwojem Srodlagdowych drég wodnych nie
sporzadzaty, w latach 2016-2019 (I pétrocze), zbiorczych harmonogramow realizaci
inwestycji zwigzanych z budowag i modernizacjg $rodlgdowych drog wodnych.
Harmonogramy realizacji poszczegolnych zadan inwestycyjnych powstawaty na
etapie podpisywania przez beneficientow (RZGW) uméw o dofinansowanie
poszczegoblnych projektow zwigzanych z rozwojem $rédladowych drog wodnych.
(akta kontroli str. 249-251 i 260-262)

21Dz.U. z 2017 r. poz.1137 - zwanym dalej Porozumieniem AGN.
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Zastepca Dyrektora DOPPIS WS wyjasnit, ze dla projektow realizowanych w ramach
POIiS, harmonogramy realizacji poszczegolnych projektow sporzadzane byly,
w latach 2016-2019 (I pdtrocze), w momencie zawarcia umowy o dofinansowanie,
a nastepnie zgodnie z umowg (zapisami ujetymi w czesci ,Forma i warunki
przekazywania dofinansowania”) aktualizowane dwa razy do roku. Harmonogramy
te aktualizowano réwniez przy zawieraniu anekséw do uméw o dofinansowanie.
Stwierdzit ponadto, Ze dla projektéw, dla ktérych nie zawarto umowy
o dofinansowanie ze érodkow UE, RZGW a nastepnie PGW Wody Polskie
prowadzity monitoring polegajacy na biezacym pozyskiwaniu informacji, . ,...bez
potrzeby sporzadzania szczeg6towego harmonogramu”.

(akta kontroli str. 169-170)

1.3. W zwigzku z niesporzadzaniem wieloletnich i rocznych planéw inwestycyjnych
dotyczacych budowy i modemizacji $rodladowych drég wodnych w latach 2016-
2019 (I potrocze), przez KZGW, RZGW, a nastepnie PGW Wody Polskie, jednostki
te nie sporzadzaly, w tym okresie, sprawozdan z realizacji wieloletnich
i rocznych planéw inwestycyjnych dotyczacych budowy i modemizaciji srodladowych
drog wodnych, z wyjatkiem przekazanej do Ministra Srodowiska, w dniu 21 marca
2017 r., ,Informacji o realizacji celow szczegotowych Strategii Rozwoju Transportu
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku) za rok 2016".

(akta kontroli str. 249-251 i 260-266)

Zastepca Dyrektora DOPPiS WS wyjasnit, ze sporzadzanie sprawozdan z realizacji
opracowywanego (od 2018 r.), na podstawie art. 240 ustawy Prawo. Wodne,
,Programu  planowanych inwestycji w gospodarce wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie™2, nie byto obligatoryjnym obowigzkiem tej
jednostki oraz ze na potrzeby biezacego monitorowania realizacji projektow ujetych
w tym ,Programie”, sporzadzano cykliczny (miesieczny) monitoring, ktory wysytany
byt w trybie roboczym do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.
Od 2019 r. w prowadzonym przez PGW Wody Polskie monitoringu wszystkich
projektow ujetych w ,Programie” okre$lane byly ryzyka dotyczace postepow ich
realizacji i jej zgodnosci z przyjetymi dla nich harmonogramami wykonania zadan.
(akta kontroli str. 5-6 i 169-170)

1.3.1. Na 2018 r. PGW Wody Polskie miato zaplanowanych 15 zadan
inwestycyjnych zwigzanych z modernizacjg i budowg $rédladowych drég wodnych
dofinansowanych z POIIS 1 POPDOW. Catkowity szacunkowy koszt realizacji tych
inwestycji wynosit tacznie ok. 2150 min zt. Wskazane zadania dotyczyly robot
zwigzanych z budowa, modernizacjg i odbudowa: stopni wodnych, Sluz, jazow,
zabudowy regulacyjnej rzeki oraz przebudowy mostow, poprawy przeptywu wod
i bagrowania przekopu, a takze nadzoru projektowo-konstrukcyjnego nad robotami,
zarzadzania projektem, pomocy technicznej, szkolenia itd. Z 15 zadan objetych
JProgramem”: 4 wdrozone zostaly do realizacji w 2016 r., 1 -w 2017 r,,2-w 2018,
6 w 2019 r, a realizacja pozostatych 2 robét miata rozpocza¢ sie w 2020 r.
Wymienione zadania realizowaty 3 RZGW w: Gliwicach, Wroctawiu i Szczecinie.
(akta kontroli str. 157-160)

1.3.2. Wg ,Informacii nt. projektow inwestycyjnych realizowanych przez PGW WP na
koniec miesigca lipiec 2018”, opracowanej na podstawie prowadzonego przez PGW
KZGW Wody Polskie monitoringu projektow ujetych w ,Programie”, na 14 ww.
zadan inwestycyjnych (z wylaczeniem zadania zwigzanego z nadzorem projektowo-
konstrukcyjnym nad robotami ...) realizacja 8 sprawdzana byta przez PGW KZGW
Wody Polskie pod wzgledem zgodnosci z harmonogramem bedacym zatgcznikiem

2 Zwanego dalej rowniez ,Programem”.



do wniosku?? lub umowy?* o dofinansowanie. Monitoring wykazat, ze 4 zadania

realizowane przez RZGW w Szczecinie, {j.:

— Prace modernizacyjne na Odrze granicznej (etap | dotyczacy zapewnienia
zimowego lodotamania i etap Il dotyczacy zabudowy regulacyjnej na Odrze
Granicznej) — ktdre mialy zosta¢ wykonane w latach 2016-2022;

— ,Budowa infrastruktury postojowo-cumowniczej (etap | budowa bazy i etap I
budowa infrastruktury cumowniczej na Odrze dolnej i granicznej oraz nowe
oznakowanie szlaku zeglugowego) — ktore mialy zosta¢ wykonane w latach
2016-2021;

— ,Poprawa przeptywu wod przeciwpowodziowych w okresie zimowym z Jeziora
Dabie i bagrowanie przekopu Klucz-Ustowo” - ktére miaty zosta¢ wykonane
w latach 2016-2022;

— ,Przebudowa mostéw (most kolejowy w km 733,7 rzeki Regalicy w Szczecinie,
most kolejowy w km 615,1 rzeki Odry w Kostrzynie nad Odrg, most drogowy
w km 2,45 rzeki Warty w Kostrzynie nad Odra) w celu zapewnienia minimalnego
przeswitu” — ktore miaty zosta¢ wykonane w latach 2016-2021

przebiegaly niezgodnie z harmonogramem, bedacym zatgcznikiem do WoD,

oraz, ze projekty te do lipca 2018 r. (tj. terminu sporzadzenia tej ,Informacji”) nie

miaty zapewnionych Zrodet finansowania.
(akta kontroli str. 161-162)

1.33. Na 2019 r. PGW Wody Polskie miato zaplanowanych 15 zadan
inwestycyjnych zwigzanych z modernizacjg i budowg Srodlgdowych drog wodnych
dofinansowanych z POIiS i POPDOW. Catkowity szacunkowy koszt realizagji
tych inwestycji wynosit tacznie ok. 2395 min z. Wskazane zadania, objete
.Programem planowanych inwestycji w gospodarce wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na 2019 r.", dotyczyly kontynuacji robét
zwigzanych z budowg, modernizacjg i odbudowa: stopni wodnych, $luz, jazéw,
zabudowy regulacyjnej rzeki oraz przebudowy mostow, poprawy przeptywu wod
i bagrowania przekopu, a takze nadzoru projektowo-konstrukcyjnego nad robotami,
zarzadzania projektem, pomocy technicznej, szkolenia itd., ustalonych w ,Programie”
na 2018 r. Z 15 zadan inwestycyjnych — objetych ,Programem” na 2018 r.,
a nastepnie na 2019 r. — 6 zadan inwestycyjnych (realizowanych przez RZGW we
Wroctawiu i w Szczecinie) nie miato zapewnionych zrodet finansowania.

(akta kontroli str. 166-168)

1.3.4. Wg ,Informacji nt. projektéw inwestycyjnych realizowanych przez PGW WP na
koniec miesigca kwietnia 2019", opracowanej na podstawie prowadzonego przez
PGW KZGW Wody Polskie monitoringu projektow ujetych w ,Programie’, na 14 ww.
zadan inwestycyjnych (z wytaczeniem zadania zwigzanego z nadzorem projektowo-
konstrukcyjnym nad robotami ...) realizacja 5 sprawdzana byta przez PGW KZGW
Wody Polskie pod wzgledem zgodno$ci z harmonogramem bedacym zatgcznikiem
do wniosku lub umowy o dofinansowanie. Monitoring wykazat, ze 1 zadanie
realizowane przez RZGW w Gliwicach pn. ,Modemizacja $luz odrzanskich na
odcinku bedacym w zarzadzie RZGW Gliwice — przystosowanie do Il kl. Drogi
wodnej - Faza II", rozpoczete 1.01.2016 r., a w ktérym zakonczenie realizacji robot
miato nastapi¢ 31.12.2019 r., przebiegato niezgodnie z harmonogramem bedacym
zatgcznikiem do WoD i UoD. W przypadku 6 zadan inwestycyjnych, o wartoSci
ok. 1197283 tys. zt (po uaktualnieniu), monitoring wykazat, ze wykonanie od
poczatku realizaciji tych projektow ze wszystkich zrédet finansowania wynosito 0 zt.
(akta kontroli str. 163-164)

2 Zwanym dalej WoD.
2 Zwanej dalej UoD.



1.4. KZGW a nastepnie PGW Wody Polskie nie opracowywaty, w latach 2016-2019
(I poirocze), analiz, ekspertyz itp. opracowan dotyczacych przygotowania zatozen
strategii i kierunkéw dziatania w planach rocznych i wieloletnich, w zakresie
realizacji zadan inwestycyjnych przewidzianych do wykonania na drogach wodnych.

Wskazane jednostki nie posiadaly rowniez, w latach 2016-2019 (I pétrocze),
wewnetrznych procedur dotyczacych zasad opracowywania planéw inwestycyjnych
zwigzanych z rozwojem $rédladowych drog wodnych.

Kierownictwo KZGW, a nastepnie PGW Wody Polskie nie wydawato (podejmowato)
w latach 2016-2019 (I pofrocze): uchwat, decyzji, zarzadzen, instrukcji itp.
dokumentow regulujacych zasady wypetniania przez podlegte im jednostki i komorki
organizacyjne zadan w zakresie nadzoru na realizacjg zadan inwestycyjnych
zwigzanych z rozwojem $rodladowych drég wodnych oraz nad pracg RZGW.

(akta kontroli str. 249-251 i 260-262)

Zastepca Dyrektora DOPPIS WS w sprawach dotyczacych niesporzadzania analiz
itp. opracowan dotyczacych przygotowania zatozen strategii i kierunkdw dziatania w
zakresie realizacji zadan inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem $rédlgdowych drog
wodnych wyjasnit, ze plany i kierunki dziatania PGW Wody Polskie opieraty sie
na dokumentach powszechnie dostepnych: ,Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspektywa do 2030 r.)", a takze na Zatozeniach. Zastepca Dyrektora DOPPIS
WS wyjasnit rowniez, ze w latach 2016-2019 (I pétrocze) KZGW, a nastepnie PGW
Wody Polskie nie opracowywaty podsumowan prezentujacych wyniki ekspertyz
stanowigcych podstawe do przyjecia w planach rocznych lub wieloletnich tych
jednostek, zaktadanych kosztow realizacji poszczegélnych zadan inwestycyjnych na
srodladowych drogach wodnych. Ponadto stwierdzit, ze w latach 2016-2017, nie
obowigzywaty w KZGW wewnetrzne procedury dotyczace opracowywania planow
inwestycyjnych oraz ze zadania z zakresu inwestycji na drogach wodnych wynikaty
bezposrednio z przywotanej wyzej ,Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r." i listy
zadan umieszczonych w Dokumencie Implementacyjnym. Zastepca Dyrektora
DOPPIS WS wyjasnit tez, ze Program inwestycjj PGW Wody Polskie,
opracowywany na podstawie art. 240 ustawy Prawo Wodne, ujmuje wszystkie
inwestycje, ktore majg zapewnione zrédta finansowania w tym: w trybie rocznym
w przypadku $rodkéw z budzetu panstwa oraz w frybie wieloletnim dla zadan
finansowanych z budzetu srodkéw UE, a takze, ze ,Program” ustala liste pozostatych
zadan priorytetowych dla PGW Wody Polskie, ktorych konieczno$¢ realizacji wynika
z celéw okreslonych w rzadowych dokumentach strategicznych.

(akta kontroli str. 5-6 i 169-170)

1.6. W wyjasnieniu dotyczacym drogi pozyskiwania srodkéw unijnych pozwalajgcych
PGW Wody Polskie na finansowanie projektéw dotyczacych budowy i modernizacii
srodladowych drég wodnych, ujetych w DI oraz Zatozeniach Zastepca Dyrektora
Departamentu Ochrony Przed Powodzig i Susza w PGW Wody Polskie? stwierdzita
m.in., ze za tworzenie dokumentéw programowych oraz negocjacje z Komisjg
Europejskg (jako instytucjg udzielajacq wsparcia finansowego) w ramach POIiS
odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca POIIS. W obecnej perspektywie
finansowej, tj. na lata 2014 - 2020 (n+3), Instytucjq Zarzadzajacg (1) dla projektow
transportowych realizowanych w zakresie $rodlgdowych drég wodnych jest
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Opracowywanie dokumentéw programowych,
w zwigzku z potrzeba negocjacji poszczegolnych kwestii z Komisjg Europejska
odbywa sie na zasadzie ,od ogdtu do szczegdu”. Niemniej, prace w pewnych
zakresach poszczegélinych dokumentéw, ze wzgledu na potrzebe odniesienia sie

% Zwana dalej Zastepca Dyrektora DOPPIS F.



lub zacytowania wskazanych w nich zatozen, mogg by¢ prowadzone réwnolegle.
Opracowujgc poszczegoine dokumenty IZ korzysta z wiedzy i do$wiadczenia
instytucji rzadowych (ministerstw) oraz potencjalnych beneficjentow $rodkéw
unijnych, pozyskiwanej w ramach grup roboczych lub prowadzonych konsultacji.
W pierwszej kolejnosci przygotowywana jest umowa partnerstwa. Nastepnie
przygotowywane sg ramy programu operacyjnego, w oparciu o ktory tworzony jest
szczegOtowy opis priorytetow wyszczegolniajacy zatozenia umozliwiajgce ubieganie
sie o dofinansowanie w zakresie wskazanych dziatah. W obecnej perspektywie
finansowej dokument ten nosi nazwe Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych
(SZOOP). Do niniejszego dokumentu dotaczone sg zatgczniki, w ktérych znajdujg
sig dodatkowe informacje na temat kryteriow wyboru projektow, wskaznikow oraz
samego procesu wyboru projektéw, a takze lista projektow, ktére po wstepnej
weryfikacji przez instytucje wdrazajace, posredniczace i zarzadzajace moga ubiega¢
sie o dofinansowanie. W biezacej perspektywie finansowej jest to zatacznik nr 5 do
SZOOP POIi§ 2014-2020 zatytulowany Wykaz Projektow Zidentyfikowanych przez
wiasciwg instytucje w ramach trybu pozakonkursowego (WPZ).

W odpowiedzi na pytanie, czy wszystkie zadania dotyczace $rodlgdowych drog
wodnych, ujete w DI i Zatozeniach, majg przyznane dofinansowanie z POIiS, a jezeli
nie to ktére projekty w catosci lub w czesci uzyskaty dofinansowanie ze wskazanego
zrodla - znalazly sie na liscie projektéw zakwalifikowanych do dofinansowania
Zastepca Dyrektora DOPPIS KG wyjasnita, ze przedsiewzigcia wskazane w DI sg
sukcesywnie realizowane w ramach przygotowanych lub planowanych do realizaciji
projektdw. Wykaz projektéw transportowych zaplanowanych do realizacji na
srodladowych drogach wodnych w ramach Dziatania 3.2 Rozwéj transportu
morskiego, $rodladowych drég wodnych i potaczen multimodalnych, przez RZGW,
a nastepnie przez PGW Wody Polskie, zostat zawarty w ww. WPZ (zat. nr 5 do
SZOOP). Dotychczas dofinansowanie uzyskato 5 z 11 projektéw wskazanych na
WPZ, ..

e Modernizacja $luz odrzanskich na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW Gliwice

— przystosowanie do IIl kl. drogi wodnej - FAZA Il;

e Modernizacja $luz odrzanskich na Kanale gliwickim, na odcinku w zarzadzie
RZGW Gliwice- przystosowanie do Il klasy drogi wodnej - Etap II;

e Stopien Brzeg Dolny — roboty modernizacyjne na stopniu, Etap II;

o Modernizacja jazow odizanskich na odcinku w zarzgdzie RZGW Wioclaw, woj.
opolskie (etap I);

e Modernizacja stopnia wodnego Redzin na Odrze w km 260,7 — przystosowanie
do Il kl. drogi wodnej;

W trakcie oceny dokumentacji aplikacyjnej umozZliwiajacej pozyskanie

dofinansowania sg dwa projekty fj.:

e Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry - przystosowanie do lll klasy drog
wodnej, na odcinku od miejscowo$ci Scinawa do ujscia Nysy tuzyckiej — etap Il;

e Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Gliwice, woj.
opolskie (etap II).

Do kofica roku 2019 PGW Wody Polskie planuje przediozy¢ do Instytucii

Posredniczacej POIS, tj. Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (IP),

dokumentacije aplikacyjng kolejnych 4 projektdw fj.:

o Modernizacja $luzy oraz sterowni na stopniu wodnym Krapkowice wraz
z przebudowg awanportow;

e Modernizacja $luzy oraz sterowni na stopniu wodnym Januszkowice wraz
z przebudowg awanportow;



e Budowa jazu klapowego na stopniu wodnym Ujscie Nysy w km 180,50 rzeki Odry
wraz z infrastrukturg towarzyszacg;

e Prace modernizacyjne na Odrze granicznej w celu zapewnienia zimowego
lodotamania,

z czego, planuje sie, iz dokumentacja aplikacyjna dla trzech pierwszych projektow
zostanie przediozona do CUPT jeszcze w Il kwartale 2019 r. Zastepca Dyrektora
DOPPIS KG zaznaczyla przy tym, ze zgodnie z wytycznymi, dofinansowaniem
objety jest zakres kwalifikowalny projektu, a wysokos¢ dofinasowania ze $rodkow
UE moze wynosi¢ maksymalnie 85% wartosci kosztow kwalifikowalnych.

W odpowiedzi na pytanie, ktore zadania przewidziane w DI, majg wg zatozef
przyjetych przez PGW Wody Polskie zosta¢ dofinansowanie z POIiS na lata 2021-
2027 oraz czy mozliwa jest kontynuacja (fazowanie), z POIiS na lata 2014-2020,
wdrozonych lecz niezakoficzonych projektéw zwigzanych z budowa i modernizacjg
srodladowych drég wodnych, Zastepca Dyrektora DOPPIS KG wyjasnita, ze dla
wymienionych wyzej projektow, zgloszonych do dofinansowania w ramach Dziatania
3.2 POIi$ 2014-2020, w chwili obecnej nie przewiduje sie fazowania. Niemniej samo
dofinansowanie, od ktérego w znacznym stopniu uzalezniona jest realizacja
rzeczowa, zwigzane jest z dostepng alokacja, bedaca w kompetencjach 1Z. Biorac
pod uwage toczacy sie proces uzgodnien dokumentéw programowych na nowg
perspektywe finansowa, fi. POIS 2021- 2027 (n+2), PGW Wody Polskie
zidentyfikowato zadania na $rodladowych drogach wodnych, ktére mogtyby ubiegac
sie 0 dofinansowanie w kolejnej perspektywie finansowej. Zastepca Dyrektora
DOPPiS KG wyjaénita ponadto, ze samo wnioskowanie uzaleznione jest od
kryteriow jakie zostang postawione $rédlagdowym projektom transportowym oraz ze
obecnie zostata zakonczona wstepna faza negocjacji z Komisjg Europejskag
(prowadzonych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) i trwa proces
przygotowywania umowy partnerstwa oraz programu operacyjnego, W ramach
ktorego pierwsze wigzace dokumenty powinny pojawic sie w I potroczu 2020 r.

W odpowiedzi na pytanie, czy PGW Wody Polskie posiada dokumentacje
hydrologiczng ustalajaca bilans wodny okreslajacy zapotrzebowanie wody na
prowadzenie zeglugi $rédlgdowej na drogach wodnych objetych Porozumieniem
AGN oraz analizy w zakresie ogolnej retencji dotyczacej Srédladowych drog
wodnych, Zastepca Dyrektora DOPPIS KG wyjasnita, ze w ramach Programu
Rozwoju Srédladowych Drog Wodnych w Polsce planowana jest rozbudowa
nastepujacych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym (klasa Va): Droga
wodna E 30, Droga wodna E 40, Droga wodna E 70 oraz budowa Kanatu Slaskiego.
Obecnie trwajgq prace studialne i koncepcyjne majace na celu wybor najlepszych
rozwigzan drég wodnych pod katem technicznym, ekonomicznym, finansowym,
spotecznym i srodowiskowym. W zakresie prac koncepcyjnych, dla kazdej z wyzej
wymienionych drog niezbedne jest wykonanie bilansu wodnego zapotrzebowania
wody na prowadzenie zeglugi. W kazdym z przypadkéw brane sg pod uwage
mozliwosci retencyjne istniejacych i projektowanych zbiornikéw retencyjnych. Dla
Drogi wodnej E 40 na rzece Wisle na odcinku Gdansk- Wioctawek bilans ten
przedstawiony zostat w opracowaniu pn. ,Analiza przystosowania rzeki Wisty na
odcinku od Wioctawka do ujscia do Zatoki Gdanskiej do kaskady duzej i matej —
modelowanie”, ktére stanowi wktad do Studium wykonalnosci. Szczegoty zawarte
zostaly w rozdziale: Etap Il, Tom |, Analiza techniczna, Zatacznik 1 Badania na
modelu numerycznym. Opracowanie powstato na zlecenie PGW Wody Polskie.

Wg wyjasnienia bilans na odcinku rzeki Wisty od Wioctawka do Deblina oraz kanatu
Deblin Brze$¢ nad Bugiem powstanie w ramach opracowania pn. ,Studium
wykonalnosci dla kompleksowego zagospodarowania migdzynarodowych drog
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wodnych: E-40 na odcinku od Gdanska do Warszawy, E40 od Warszawy do
granicy Polska Biatoru§ (Brzes¢) oraz E 70 na odcinku od Wisty do zalewu
Wislanego (Elblag)’, ktére zlecit do wykonania Zarzad Portu Morskiego Gdansk
(w pracach nad tym dokumentem uczestniczg przedstawiciele PGW Wody Polskie
na zasadzie konsultanta/doradcy)..

Wg wyjasnienia, dla drogi wodnej E 30 w ramach Programu Rozwoju Odrzanskiej
Drogi Wodnej wykonywane sg prace koncepcyijne, ktorych celem jest wypracowanie
rozwigzania pozwalajacego na uzyskanie drogi wodnej klasy Va oraz spetnienie
postanowiefi Porozumienia AGN méwigcych o koniecznosci zapewnienia gtebokosci
zalecanej przez co najmniej 240 dni w roku. Wykonawcg prac jest Biuro Odrzanskiej
Drogi Wodnej Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. Prace studialne
prowadzone przez RZGW Wroctaw w poprzednich latach wykazaly, ze uzyskanie
klasy drogi wodnej Odry powyzej Klasy Ill jest moZliwe jedynie w przypadku
zabudowy rzeki Odry stopniami wodnymi w ukfadzie kaskadowym dlatego Biuro
Odrzanskiej Drogi Wodnej skupito sie na opracowaniu optymalnej ilosci i lokalizacji
stopni wodnych na Rzece Odrze od Stopnia Wodnego Malczyce do Widuchowej.
Elementem prac koncepcyjnych jest réwniez bilans wodny zapotrzebowania wody
dla celdéw zeglugi.

Wg wyjasnienia, dla drogi wodnej E 70 Odra - Wista bilans wodny zostanie
wykonany w ramach opracowania koncepcji przebiegu trasy tej drogi wodnej.
Stopien zagwarantowania wody na prowadzenie zeglugi bedzie decydujgcym
czynnikiem w okresleniu klasy drogi wodnej E 70. Prace studialno-projektowe sg
w planie.

Wg wyjasnienia, dla Kanatu Slaskiego réwniez zostanie wykonany bilans wodny
w ramach opracowania koncepcji przebiegu frasy tej drogi wodnej. Po trwajacych
konsultacjach spotecznych, zaplanowane zostaty prace projektowe.

(akta kontroli str. 589-598)

W sprawach dotyczacych dziatalno$ci KZGW w zakresie dotyczacym rozwoju
srodlgdowych drég wodnych, w latach 2016-2017, wyjasnienia zlozyta p. Iwona
Koza ekspert w PGW Wody Polskie, a w latach 2016-2017 — p.o. Prezesa KZGW,
ktora stwierdzita m.in., Ze z chwilg gdy powierzono jej obowigzki Prezesa KZGW
(z dniem 27 listopada 2015 r.) nastapito przeniesienie kompetencji dotyczacych
budowy oraz modernizacji $rodladowych drég wodnych z dziatu administracji
rzadowej gospodarka wodna do nowo utworzonego dziatu administracji rzadowej
zegluga $rodladowa. Do tego nowego dziatu administracji rzadowej przeniesiono
sprawy budowy i moderizacji drog wodnych natomiast sprawy zwigzane
z utrzymaniem drég wodnych pozostaty w dziale administracji rzadowej gospodarka
wodna.

W odpowiedzi na pytanie dlaczego Prezes KZGW i dyrektorzy RZGW nie
sporzadzali analiz itp. opracowan dotyczacych przygotowania zatoZen
strategicznych i kicrunkow dziatania, na lata 2016-2017, w zakresic dotyczacym
realizacji zadan inwestycyjnych przewidzianych do wykonania na $rédlgdowych
drogach wodnych w planach rzadowych, p.o. Prezesa KZGW wyjasnita, ze nie
nalezato to do ich kompetencji od dnia 27 listopada 2015 r., tj. od dnia zmiany
ustawy o dziatach administracji rzadowej. Dziat administracji rzadowej gospodarka
wodna byt przypisany ministrowi wiasciwemu do spraw s$rodowiska (Ministrowi
Srodowiska), ktoremu w latach 2016-2017 podlegat KZGW oraz RZGW natomiast
dziat administracji rzadowej Zegluga $rodlgdowa podlegat od tej daty ministrowi
wiasciwemu do spraw zeglugi srodladowej (Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej). Sprawy dotyczace budowy i modernizacji drég wodnych przypisane
zostaty tym samym ministrowi wia$ciwemu do spraw zeglugi $rodladowe;j (Ministrowi
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Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej), a do ministra wiasciwego do spraw
srodowiska (Ministra Srodowiska) nalezaly sprawy utrzymania drég wodnych.
W zwigzku z wprowadzonymi w 2015 r. zmianami ustawy o dziatach administracji
rzadowej Prezes KZGW i dyrektorzy RZGW nie mogli i nie programowali
W znaczeniu strategicznym rozwoju drég wodnych, na lata 2016-2017, natomiast do
ich zadan nalezata nadal budowa i modernizacja $rodlagdowych drég wodnych,
w tym przewidzianych w Dokumencie Implementacyjnym, tych ktére byty wczesniej
zgtoszone i byty obiektami wielozadaniowymi, tzn. nie posiadaty wytacznie funkcji
zeglugowej. Srodki budzetu panstwa na 2016 r. zaplanowane byly w dziale
administracji panstwowej gospodarka wodna. Podsumowujac p.o. Prezesa KZGW
stwierdzita, ze od 27 listopada 2015 r. Prezes KZGW i nadzorowani przez niego
dyrektorzy RZGW nie sporzadzali wieloletnich i rocznych plandéw rozwoju drég
wodnych, natomiast zadania zwigzane z budowa, modernizacjg i utrzymaniem drég
wodnych ujmowali w planach budzetowych. Ponadto $rodki, ktére budzet parnstwa
mogt przeznaczat na zdania gospodarki wodnej byly w kolejnych latach,
w tym latach 2016-2017, dalece niewystarczajace w stosunku do potrzeb w zakresie
inwestowania w nowy majatek i utrzymywania dotychczasowego majatku. Dlatego
budowa i modernizacja $rodladowych drog wodnych byta finansowana jedynie
z POIiS na lata 2014-2020%, z wytaczeniem finansowania przedsigwziec
kontynuowanych, ktore nie mogly by¢ do tego programu zgtoszone (np. budowa
stopnia wodnego Malczyce na Odrze). Przedsiewzigcia takie finansowane byly
z pozyczki uzyskanej z Banku Swiatowego, Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej?’, rezerwy budzetowej lub zrodet mieszanych.

W odpowiedzi na pytanie, czym Prezes KZGW kierowat sie kwalifikujac, w latach
2016-2017, do realizacji przez dyrektorow RZGW, zadania zwigzane z budowg
i modernizacjq $rodladowych drog wodnych, byta p.o. Prezesa KZGW wyjasnita, ze
we wczesniejszych latach opracowane zostaly juz analizy, kiore skutkowaly
uwzglednieniem poszczegolnych przedsiewzie¢ w POIi$, zwlaszcza w osi transport,
w ktorej mogty by¢ uwzglednione zadania dotyczace $rodladowych drég wodnych.
Zadania do finansowania z POIi$ zgtaszat ostatecznie minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej, jako jednostka wdrazajaca w ramach POIiS. Prezes KZGW na
podstawie analizy materiatow dotyczacych $rodladowych drég  wodnych,
przekazanych przez dyrektorow RZGW, bedacych beneficjentami, sktadat w tym
zakresie propozycje dotyczace realizacji, w latach 2016-2017, inwestycji przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. W latach 2016-201/ nie byly
wdrazane do realizacji nowe zadania inwestycyjne w zakresie budowy i modernizacji
drog wodnych. Prezes KZGW i dyrektorzy RZGW nie programowali tez nowych
przedsiewzie¢ w tym zakresie.

W odpowiedzi na pytanie, czy w KZGW sporzadzano podsumowania prezentujace
wyniki ekspertyz, wyceny poszczegdlnych zadan przez rzeczoznawcow itp. badan
stanowigcych podstawe do ustalenia zaktadanych kosztow  realizacji
poszczegdlnych zadan inwestycyjnych przez dyrektorow RZGW, przewidzianych do
wykonania na $rodladowych drogach wodnych, byta p.o. Prezesa KZGW wyjasnita,
ze inwestorami byli dyrektorzy RZGW, a tym samym Prezes KZGW nie zlecat
sporzadzania ekspertyz dotyczacych realizacji zadan inwestycyjnych, zwigzanych
z budowg i modernizacjg drég wodnych. Poniewaz w latach 2016-2017 nie byly
wdrazane do realizacji nowe zadania, w zakresie budowy i modernizacji drog
wodnych, a Prezes KZGW i dyrektorzy RZGW nie programowali nowych
przedsiewzie¢, koszty realizacji poszczegdlnych zadan nie byly okreslane lecz
ewentualnie weryfikowane na podstawie aktualnych 6wczeénie analiz i ekspertyz.

% Przy udziale ,wkiadu wiasnego”.
27 Zwanego dalej rowniez NFOSIGW.
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W odpowiedzi na pytanie, dlaczego KZGW nie sporzadzat planéw rocznych
i wieloletnich dotyczacych realizacji, w latach 2016-2017, inwestycji zwigzanych
z modernizacjg i budowg $rodladowych drég wodnych, w celu terminowego
wykonania ~ zadan okreSlonych w planach rzadowych, tj. Dokumencie
Implementacyjnym i Zatozeniach, byta p.o. Prezesa KZGW wyjasnita, ze od
27 listopada 2015 r., to jest od wej$cia w Zycie zmian wprowadzonych w ustawie
o0 dziatach administracji rzagdowej sporzadzanie planéw rocznych lub wieloletnich
dotyczacych budowy i modernizaciji $rodlgdowych drég wodnych nie nalezato do
kompetencji Prezesa KZGW, a to co bylo realizowane i przygotowywane do
realizacji wykonywane bylo przez dyrektorow RZGW w ramach POIiS na lata 2014-
2020. Stwierdzita réwniez, ze po zmianach wprowadzonych w ustawie o dziatach
administracji rzadowej nastgpita zmiana struktury organizacyjnej KZGW, statutu
i regulaminu organizacyjnego wytaczajgca mozliwo$¢ sporzadzania przez ten urzad
planéw rocznych i wieloletnich dotyczacych realizacji, w latach 2016-2017,
inwestycji zwigzanych z modernizacjg i budowa $rédlgdowych drég wodnych.

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego dyrektorzy RZGW, podlegli Prezesowi KZGW
na podstawie art. 90 ust. 1 pkt 5 uchylonej ustawy Prawo Wodne, nie sporzadzali
planow rocznych i wieloletnich dotyczacych realizacji, w latach 2016-2017,
inwestycji zwigzanych z modernizacjq i budowg $rodladowych drég wodnych, w celu
terminowego wykonania zadan okreslonych w planach rzadowych, byta p.o.
Prezesa KZGW wyja$nita, ze dyrektorzy RZGW nie sporzadzali takich planow
poniewaz od 27 listopada 2015 r. nie nalezato to do ich kompetencji. WdroZone do
realizacji projekty ujete w Dokumencie Implementacyjnym byly jednak nadal
realizowane przez RZGW, natomiast po utworzeniu dziatu administracji rzadowej
zegluga $rédlagdowa o ewentualnych zmianach zwigzanych z realizacjg
poszczegdlnych zadan decydowat minister wiasciwy do spraw zeglugi srodladowe;j.
W odpowiedzi na pytanie, czy Prezes KZGW miat opracowane harmonogramy
dotyczace realizacji, w latach 2016-2017, inwestycji zwigzanych z modernizacjg
i budowg Srodladowych drog wodnych, w celu terminowego wykonania zadan
okre$lonych w planach rzadowych, byta p.o. Prezesa KZGW wyjasnita, ze takich
dokumentéw nie byto, poniewaz jako harmonogram trakiowano dokument
implementacyjny i uszczegOtowienia do tego dokumentu. Uszczegdlowienia
w zakresie finansowania oraz terminéw harmonograméw przyjetych w Dokumencie
Implementacyjnym opracowywali, w latach 2016-2017, dyrektorzy RZGW
przygotowujacy inwestycje. Uszczegotowienia te zatwierdzane byly przez Prezesa
KZGW. Tym samym, zdaniem p.o. Prezesa KZGW nie byto celu tworzy¢ innych
dokumentébw niz opracowywanych na potrzeby zadan inwestycyjnych ujetych
w Dokumencie Implementacyjnym, poniewaz zaréwno harmonogramy, zasady
finansowania, sprawozdawczo$¢ z realizacji zadan itp. dziatania ustalone zostaty juz
w 2014 r. przy uszczegotawianiu warunkow finansowania tych zadan z POIiS. P.o.
Prezesa KZGW nie wymagata tym samym réwniez sporzadzania harmonograméow
realizacji, w latach 2016-2017, inwestycji zwigzanych z modernizacjg $rodlgdowych
drég wodnych, od dyrektorow RZGW.

W odpowiedzi na pytanie, na jakich zasadach realizowane byty, w latach 2016-2017,
inwestycije zwigzane z modernizacjg $rédladowych drég wodnych wpisane do
Dokumentu Implementacyjnego, tzn. czy plany dziatalnosci KZGW w obszarze,
wykonania poszczegélnych zadan przez RZGW byly zbedne, na etapie
kwalifikowania poszczegoinych zadan do realizacji oraz czy sprawozdania
z przebiegu realizacji inwestycji byly zbedne, byta p.o. Prezesa KZGW wyja$nita, ze
plany dziatalnosci KZGW na rok 2016 i 2017 byty sporzadzane i uwzgledniaty
w ramach realizacji ogélnych zadan, wykonywanie projektow ujetych w Dokumencie
Implementacyjnym. Plan dziatalnosci KZGW na 2016 r. zatwierdzony zostat przez
ministra wtadciwego do spraw $rodowiska w 2015 r. Plan ten na przefomie 2015
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i 2016 r. zostat zmieniony. Plan dziatalno$ci KZGW na 2017 r. zatwierdzony przez
ministra wiasciwego ds. $rodowiska w 2016 r. nie byt zmieniany. Szczegotowe
wykazy zadan zwigzanych z realizacjg projektow ujetych w Dokumencie
Implementacyjnym byly elementem materiatow do opracowania projekiu ustawy
budzetowej. Prezes KZGW  sporzadzat coroczne sprawozdanie z wykonania
budzetu oraz sktadat ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska sprawozdania
z dziatalnosci KZGW. Sprawozdania z dziatalnosci dyrektorow RZGW byly
przedktadane Prezesowi KZGW.

W odpowiedzi na pytanie, czy KZGW i RZGW mialy procedury wewnetrzne
dotyczace zasad opracowywania planéw inwestycyjnych dziatalnosci w zakresie
modernizaciji $rodlgdowych drog wodnych, byta p.o. Prezesa KZGW wyja$nita, ze
wprowadzenie procedur wewnetrznych dotyczacych zasad opracowywania planow
inwestycyjnych nie nalezato do zadan Prezesa KZGW, poniewaz obwigzywaty go
zasady opracowywania planéw inwestycyjnych ustalone przepisami o finansach
publicznych.

W odpowiedzi na pytanie, czy KZGW przy wspotdziataniu z RZGW ustalit potrzeby
w zakresie dostosowania $rodlgdowych drég wodnych w Polsce do wymogow
konwencji AGN, byta p.o. Prezesa KZGW wyjasnita, ze zadania w zakresie
dostosowania $rodladowych droég wodnych w Polsce do wymogéw konwencji AGN
nie nalezaly do kompetencji Prezesa KZGW i dyrektorow RZGW lecz do
kompetencji ministra wiasciwego do spraw zeglugi $rodladowej. KZGW brat udziat
w realizacji tych zadan w formie przekazywania ministrowi okre$lonych materiatow.
Na podstawie oceny 6wczesnych mozliwosci w zakresie budowy i modernizacji drog
wodnych KZGW przedstawiat ministrowi opinie dotyczace dostosowania
srodladowych drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym do IV klasy Zeglugi.
Byta p.o. Prezesa KZGW nie pamigtata brzmienia swoich opinii w tej sprawie,
natomiast stwierdzita, ze dostosowanie tych drég wodnych do IV klasy Zeglugi
zwigzane bylo m.in. z utrudnieniami spowodowanymi tym, Ze niektére z nich
wpisane zostaty do rejestru zabytkéw (np. Kanat bydgoski).

W odpowiedzi na pytanie, czy w latach 2016-2017 realizowane byly inne zadania
w zakresie budowy i modernizaciji $rodladowych drog wodnych niz te, ktore zostaty
ujete w Dokumencie Implementacyjnym oraz w Zatozeniach, a jezeli tak to z jakich
przyczyn, byta p.o. Prezesa KZGW wyjasnita, ze realizowano inwestycje, ktore byly
juz w toku i nie mogty byé objete finansowaniem z POIiS na lata 2014-2020 oraz ze
nowe zadania inwestycyjne w zakresie budowy i modernizacji $rodladowych drog
nie byly podejmowane.

W odpowiedzi na pytania, czy w latach 2016-2017 opracowano Studium
Wykonalnosci, dla wszystkich projektéw ujetych w Dokumencie Implementacyjnym
a jezeli nie to jakie byly przyczyny nieopracowania Studium Wykonalnosci
i uzyskania decyzji Srodowiskowych dla wszystkich projektow ujetych w tym planie
rzadowym, a takze czy Studium Wykonalnosci opracowane dla poszczegdinych
projektow, ujetych w Dokumencie Implementacyjnym, uwzgledniato dostosowanie
parametrow $rodlgdowych drég wodnych o znaczeniu migdzynarodowym do
minimum |V klasy zeglownosci, a jezeli nie to z jakich przyczyn oraz czy KZGW
planowat korekte w tym zakresie, byta p.o. Prezesa KZGW wyjasnifa, ze nie potrafi
w peti odpowiedzie¢ na te pytania oraz ze projekty zgtoszone i wpisane do
Dokumentu Implementacyjnego dotyczyly utrzymania lub przywrocenia generalnie
Il klasy zeglowno$ci na $rodladowych drogach wodnych. MoZliwo$ci dostosowania
srodladowych drég wodnych o znaczeniu migdzynarodowym do IV klasy
zeglownosci byly jedynie tematem dyskusji. Byta p.o. Prezesa KZGW zwrocita przy
tym uwage, ze Dokument Implementacyjny uchwalony zostat przez Rade Ministrow
w pazdzierniku 2014 r., natomiast Porozumienie AGN ratyfikowane zostato przez
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Polske w marcu 2017 r., j. kiedy poszczegolne projekty byly juz zgioszone i objete
finansowaniem w ramach POIiS na lata 2014-2020.

W odpowiedzi na pytania, czy KZGW ustalit parametry klasy drogi wodnej dla
Kanatu Augustowskiego i zakres prac koniecznych do wykonania w celu
doprowadzenia Kanatu Augustowskiego do przyjetych parametrow, byla p.o.
Prezesa KZGW wyjasnita, ze parametry drogi wodnej ustalane zostaty od wielu lat
dla Kanatu Augustowskiego w rozporzadzeniu. Ponadto od wielu lat prowadzone
byly prace zwigzane z rewitalizacjg tego kanatu. Byta p.o. Prezesa KZGW dodata,
ze pomigdzy Polskg a Biatorusig bylo zawarte porozumienie dotyczace rewitalizacji
Kanatu Augustowskiego po polskiej i biatoruskiej stronie oraz ze Biatoru$ wywigzata
sie z tego porozumienia.

W odpowiedzi na pytania, czy Prezes KZGW prowadzit, w latach 2016-2017,
dziatania w celu sfinansowania inwestycji dotyczacych $rédlgdowych drog wodnych,
ktore nie uzyskaty dofinansowania z Unii Europejskiej, byta p.o. Prezesa KZGW
wyjasnita, ze w budzecie panstwa nie bylo wystarczajacych srodkéw (nawet wktadu
wiasnego) na budowe i modernizacje $rédladowych drog wodnych w zakresie innym
niz przewidziany w Dokumencie Implementacyjnym. Dlatego na zadania
kontynuowane, jak np. stopien wodny Malczyce, Srodki musiaty byé pozyskiwane
z innych zrédet. Nie dotyczylo to $rodkéw z rezerwy budzetowej. Budowa
i modernizacja $rodlagdowych drég wodnych finansowana byta w zwigzku z tym ze
srodkéw POIiS, pozyczki z Banku Swiatowego oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Byta p.o. Prezesa KZGW wyjasnita
ponadto, ze w latach 2016-2017, nawet $rodki na utrzymanie $rodlgdowych drog
wodnych nie byly wystarczajace. Tym samym Prezes KZGW na etapie prac nad
budzetem na dany rok wystepowat do ministra wiasciwego ds. gospodarki wodnej
0 uwzglednienie w budzecie panstwa niezbednych naktadéw na zaspokojenie
potrzeb zwigzanych przede wszystkim z utrzymaniem majatku, w tym $rédladowych
drég wodnych. KZGW na podstawie danych z RZGW okre$lat kazdorazowo na dany
rok potrzeby i wystepowat o Srodki na ich realizacje. Niestety Srodki — w ustalonych
przez KZGW kwotach nie byly przyznawane, a wielkos¢ srodkéw na finansowanie
zadan w zakresie utrzymania $rédlagdowych drog wodnych nie przekraczata 10-15%
potrzeb zgloszonych w tym zakresie przez RZGW. W czasie roku budzetowego
mozliwe bylo jednak zwiekszenie finansowania niektérych zadan inwestycyjnych
z czwartej rezerwy budzetowe;.

(akta kontroli str. 396-401)

1.7. Wg wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DOPPIS KG zaréwno KZGW jak i PGW
Wody Polskie nie prowadzity odrebnej grupy zadan zwigzanych wytacznie z drogami
wodnymi, niemniej prowadzity zgodnie z przepisami UE ewidencje wydatkéw na
inwestycje i utrzymanie drég wodnych. PGW Wody Polskie nie posiadaty danych na
temat wielkosci srodkow finansowych wnioskowanych do otrzymania w latach 2016-
2018 na budowe i modernizacje $rodlgdowych drég wodnych, wg potrzeb
zgtoszonych przez KZGW i RZGW. Zastepca Dyrektora DOPPIS KG stwierdzita
ponadto, ze zadania z zakresu utrzymania drég wodnych majg charakter zadan
kontynuowanych, w zwigzku z czym w roku 2016 i 2017 KZGW (z racji statusu
prawnego — panstwowej jednostki budzetowej) nie mogto wystapi¢ o srodki wyzsze
niz corocznie na ten cel przyznawane. PGW Wody Polskie nie dysponowato takze
informacjami o podziatach na zrédta finansowania inwestycji, w latach 2016-2017,
poniewaz danych takich nie bylto w przekazywanych do KZGW ewidencjach.
W przypadku zadan utrzymaniowych dla KZGW zawsze zrodtem utrzymania byt
budzet panstwa. Po powstaniu PGW Wody Polskie poza budzetem parfistwa
pojawito sie nowe zrédto — przychody wiasne.

(akta kontroli str. 599)
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Srodki na budowe i modernizacje $rodladowych drég wodnych (ze wszystkich zrodet
finansowania) wynosity w roku: 2016 — 61,7 min zt; 2017 - 173,4 min zt; 2018 r. -
162,4 min zt. W 2019 r. faczne potrzeby zgtoszone przez PGW Wody Polskie na
budowe i modernizacje $rodladowych drég wodnych wynosity 467,4 min zt a $rodki
ofrzymane na ten cel ze wszystkich Zrodet wynosity 294,8 min zt (t. 63 %
zgtoszonych potrzeb).

Srodki na utrzymanie sérodladowych drég wodnych (ze wszystkich zrodet
finansowania) wynosity w roku: 2016 — 24,9 min zt; 2017 - 13,3 min zt taczne
potrzeby zgloszone przez RZGW oraz PGW Wody Polskie na utrzymanie
$rodladowych drog wodnych wynosity w roku: 2018 — 210 min zt; 2019 — 380 min zt
a srodki otrzymane na ten cel ze wszystkich zrodet wynosity odpowiednio 183,3 min
zt (tj. 87 % zgtoszonych potrzeb) oraz 282,5 min zt (tj. 74 % zgtoszonych potrzeb).

Razem w latach 2016-2019 (I pétrocze) na budowe, modernizacje i utrzymanie
srodladowych drog wodnych RZGW i PGW Wody Polskie otrzymaty i wydatkowaty
1196, 3 min zt.

(akta kontroli str. 600-649)

1.8. W odpowiedzi na pytanie czy w $wietle dokonanej w 2015 r. zmiany ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz utworzeniem urzedu Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, a takze ewentualnych zmian w statutach
i regulaminach organizacyjnych KZGW i RZGW, jednostki te pozbawione zostaty,
w latach 2016-2017, mozliwoéci wdrazania nowych zadan zwigzanych
z budowg i modernizacjg $rodladowych drog wodnych a jezeli tak to jaka jednostka
lub organ wiasciwa byta w tym okresie we wskazanych sprawach (przejeta od
KZGW i RZGW obowiazki w zakresie budowy i modernizacji $rodlgdowych drog
wodnych) — Dyrektor Departamentu Prawnego PGW Wody Polskie wyjasnita, ze
ustawg z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz niektorych innych ustaw?, ktéra weszta w Zycie 27 listopada 2015 r.
utworzony zostat odrebny dziat Zzegluga $rodladowa, zatem od tego dnia wszelkie
sprawy zwigzane z prowadzeniem spojnej polityki Zeglugowej prowadzone byly
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.

(akta kontroli str. 408 i 541)

1.9. ,Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
za rok 2016" nie odnosito sie w sposob wyodrebniony do realizacji inwestycji na
srodladowych drogach wodnych lecz do realizac) przez KZGW i RZGW zadan
zwigzanych z gospodarka wodami, utrzymywaniem wéd lub urzadzen wodnych oraz
inwestycji w gospodarce wodnej np. programowania, planowania i nadzoru nad
inwestycjami hydrologicznymi. Zadania dotyczace np. przebudowy droég wodnych
prezentowane byly w tym sprawozdaniu w $wietle spetniania przez drogi funkcji
wielozadaniowych, tzn. niezwigzanych wyfacznie z funkcijg zeglugowa,

(akta kontroli str. 751-820)

,Sprawozdanie z dziatalnoéci Panslwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w 2018 roku” w rozdziale 3.2 pn. ,Realizacja Zadah w pionie Ochrony przed
powodzig i suszg”, odnosito sie w podrozdziale: 3.2.1 pn. ,Inwestycje” - do
realizacji zadan wynikajacych z ,Programu planowanych inwestycji w gospodarce”;
3.2.2 ,Utrzymanie” do realizacji zadan wynikajacych m.in. z ,Programu realizacji
zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa
zwigzanego z gospodarkg wodng" ; 3.2.5 pn. ,Drogi wodne” — do ogdinych danych
na temat srodladowych drég wodnych w Polsce, ich struktury, funkcji transportowej,
klasyfikacji itp. Zapisany na ptycie CD zatacznik nr 11 do tego dokumentu stanowit

2 Por. przypis nr 12..
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

sprawozdanie z realizacji przez PGW Wody Polskie inwestycji w 2018 r., w tym
dotyczacych $rodlgdowych drég wodnych.
(akta kontroli str. 655-750)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Jednostki odpowiedzialne za realizacje zadan zwigzanych z budowg, modernizacjg
i utrzymaniem $rodlagdowych drog wodnych, ustalonych w  Dokumencie
Implementacyjnym i Zatozeniach, nie miaty zapewnionych, w latach 2016-2019
(I pétrocze), dostatecznych $rodkéw finansowych niezbednych do terminowej
realizacji zadan w tym zakresie.

2. Sprawowanie  nadzoru nad realizacja = zadan
inwestycyjnych dotyczacych budowy modernizacji
i utrzymania srédladowych drég wodnych

21. W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) przez dyrektorow RZGW, nad ktorymi
nadzor sprawowat Prezes KZGW, a nastepnie (od 2018 r.) przez RZGW, bedace
jednostkami organizacyjnymi PGW Wody Polskie, zrealizowanych zostato 6 zadan
inwestycyjnych, zwigzanych z rozwojem $rodlgdowych drég wodnych, za faczng
kwote 14,7 min zt. Byly to nastepujace zadania:

1) ,Opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej przebudowy portu
Zlokalizowanego na lewym brzegu rzeki Narew w km 146+600 (obreb Ostroteka) —
zrealizowane 21.12.2016 r. za kwote 97 tys. zt przez RZGW w Biatymstoku.

2) ,Wykonanie i dostawa pomostu ptywajacego do portu w Ostrotece w ramach
zadania ,Rozbudowa infrastruktury portu w Ostrotece” — zrealizowane 24.05.2019 r.
za kwote 143 tys. zt przez RZGW w Biatymstoku.

3) ,Wykonanie projektu budowlanego w celu uzyskania pozwolenia na rozbudowe
muru oporowego pompowni Morzystaw na Kanale Slesinskim w km 0+430
(dokumentacja + roboty)” — zrealizowane w okresie od 6.11. do 18.12. 2017 r. za
kwote 484 tys. zt przez RZGW w Poznaniu.

4) ,Regulacja Noteci na odcinku Pako$¢ — tabiszyn z uwzglednieniem jeziora
Sadiogoszcz” - zrealizowane w okresie od 27.12.2012 r. do 30.06.2016 r. za kwote
448 tys. zt przez RZGW w Poznaniu.

5) ,Przebudowa Sluzy Miejskiej nr 2 wraz z awanportem goérnym i dolnym
w Bydgoszczy, rzeka Brda — zrealizowane w okresie od 4.09.2014 r. do 10.05.2016 .
za kwote 11 335 tys. zt przez RZGW w Gdansku.

6) ,Odbudowa budowli regulacyjnych — 3 szt. Gmina Pelpin, Mitoradz (Wista ostrogi
nr 1/893 km 892 + 100 3/893 km 892 + 400 6/694 km 893+330)"- zrealizowane
w okresie od 29.03.2017 r. do 15.11.2018 r. za kwote 2 200 tys. zt przez RZGW
w Gdarisku.

Wydatki poniesione na realizacje ww. szeSciu inwestycji byly nizsze od
zaplanowanych o 6,7 min zi, na co gtowny wpltyw miata realizacja inwestycji pn.
.Regulacja Noteci na odcinku Pako$¢ — tabiszyn z uwzglednieniem jeziora
Sadtogoszcz', ktérej koszty realizacji planowano na 5 766 tys. zt, a wykonano jg za
448 tys. 1.

(akta kontroli str. 252 i 372-389)



W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) w trakcie realizacji byto 20 zadan
inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem $rodlgdowych drég wodnych, wdrozonych
przez dyrektorow RZGW (nad ktérymi nadzor sprawowat Prezes KZGW) lub
(od 2018 r.) przez RZGW bedace jednostkami organizacyjnymi PGW Wody Polskie,
ktorych taczne koszty wg planéw wynosity 33215 min zt, a po uaktualnieniu
kosztow 5 zadan inwestycyjnych — 3 870,4 min zt.

Wg przyjetych zatozen planowano: 7 z tych zadan zakofczy¢ w 2019 r., 6 w 2020 .,
3w 2021 r, 2 w 2022 r. oraz 2 w 2030 r. W przypadku ftrzech zadan
(przedstawionych dalej), na realizacje ktérych nie zawarto umowy o dofinansowanie,
nie ustalono terminu ich zakonczenia.

W przypadku 2 zadan inwestycyjnych pn.: ,Odbudowa budowli regulacyjnych
- 6 szt. gmina Ostaszewo (Wista ostrogi nr 14/918-km; 917+600, 16/918-km;
917+700, 18/918-km; 917+800, 8/917-km; 916+350, 14/919-km; 918+450, 16/219-
km 918+600)" i ,Przebudowa stopnia wodnego Przegalina (Martwa Wista, km
0+390)" PGW Wody Polskie nie dysponowato danymi w zakresie kosztow
poniesionych na ich realizacje.

W 5 przypadkach zmianie ulegly planowane koszty catkowite zadan inwestycyjnych
bedacych w trakcie realizacji (PGW Wody Polskie nie podato kosztow poniesionych
na ich wykonanie lecz obecnie planowane koszty catkowite po ich uaktualnieniu).
Koszty zadania pn.: ,Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie
RZGW Wroctaw, woj. opolskie etap I" z pierwotnie planowanych 115339 tys. zt
zmieniono na 109 762,41 tys. zt — zgodnie z aneksem do umowy o dofinansowanie
(UoD); ,Modernizacja jazoéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw,
woj. opolskie etap II” z planowanych 140 min zt zmieniono na 154 min zt (zostat
zZlozony wniosek o dofinansowanie zadania, ktéry nie zostat jeszcze rozpatrzony);
,Modernizacja 3 dtugich éluz pociagowych z ich awanportami i sterowaniami na
stopniach wodnych: Januszowice, Krapkowice i Opole oraz rewitalizacji $luz krotkich
dla ciggtosci zeglugi $rodladowej — przystosowanie Odry do IIl klasy drogi wodnej” —
koszty zadania pierwotnie planowano na 190,6 min zt, a po zmianie na 543 min zt -
do czasu kontroli NIK na realizacje tego zadania nie podpisano UoD, planowano
zlozy¢ wniosek o dofinansowanie (WoD); ,Budowa jazu klapowego na stopniu
wodnym Ujscie Nysy w km 180,50 rzeki Odry z uwzglednieniem obiektow
towarzyszacych” - koszty zadania pierwotnie planowano na 135 min zt, a po
zmianie na 315 min zt — do czasu kontroli NIK na realizacje tego zadania nie
podpisano UoD, planowano ztozy¢ wniosek o dofinansowanie (WoD); ,Budowa
i przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji gospodarczych na
szlakach wodnych Wielkich Jezior Mazurskich wraz z budowg $luzy ,Guzianka II",
udroznienie szlaku wodnego na przesmyku jezior: Mikofajskie-Tatty oraz przebudowa
nabrzeza Jeziora Rynskiego” — koszty zadania pierwotnie planowano na 27 919 tys.
zt, a po zmianie na 35 963 tys. zt.

(akta kontroli str. 252 i 372-389)

W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) przygotowywane byly do realizacji przez
dyrektorow RZGW (nad ktérymi nadzér sprawowat Prezes KZGW), a nastepnie
(od 2018 1.) przez RZGW bedace jednostkami organizacyjnymi PGW Wody Polskie
22 zadania inwestycyjne, zwigzane z rozwojem $rédlgdowych drég wodnych, na
laczng kwote 1580,2min zt. Do 30 kwietnia 2019 r. koszty poniesione na
przygotowanie inwestycji wyniosty tacznie 1326 tys. zt (dotyczyly 12 inwestycji
przygotowanych do realizacji) i zwigzane byly m.in. z wykonaniem dokumentacji
geodezyjnej lub projektowe;.

Wg przyjetych zatozen zaplanowano zakonczenie: 3 z tych zadah w 2019 r.,
3w2020r., 3w2021r.,6w2022r., 3 w2023 r. oraz 1 w 2024 r. W przypadku
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3 zadan termin ich faktycznej realizacji uzalezniony byt od terminu uzyskania
Srodkéw finansowych. W 1 przypadku, tj. zadania pn. ,Przebudowa grobli miedzy
$luzami Gawrony i Koszewo" o planowanych kosztach w kwocie 3 679 tys. zl,
w 2018 r. wykonano dokumentacije kosztem 108 tys. zt.

(akta kontroli str. 252 i 372-389)

221. W przypadku 2 zadan inwestycyjnych, zwigzanych z modernizacjg
$rodladowych drég wodnych pn.:

e ,Remont i przebudowa $luzy na stopniu wodnym Ratowice na rzece Odrze w km
227+400, gm. Czernica wraz z dostosowaniem $luzy do min. IV klasy drogi
wodnej’, nastapito przekroczenie planowanych na 28 min zt kosztow realizacji
zadania 0 15 min zt (koszt catkowity wynidst 43 min zi), co wg wyjasnienia
Zastepcy Dyrektora DOPPIS spowodowane byto wzrostem cen rynkowych;

e ,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze w km 300+00" nastgpito
przekroczenie planowanych na 237,6 min zt kosztéw realizacji zadania 0 1 177
min zt (koszt catkowity wyniést 1414,6 min zt), co wg wyjadnienia Zastepcy
Dyrektora DOPPiS spowodowane bylo brakiem zapewnienia $rodkéw
finansowych na realizacje rob6t budowlanych jako catosci inwestycji i zmianami
koncepcyjnymi w czasie trwania budowy.

(akta kontroli str. 369)

222. W przypadku 2 zadan inwestycyjnych, zwigzanych z modernizacjg
$rodladowych drég wodnych pn.:

e ,Modemizacja $luz odrzanskich na Kanale Gliwickim, na odcinku w zarzadzie
RZGW Gliwice - przystosowanie do Il klasy drogi wodnej — etap II" nastgpito
obnizenie planowanych na 100 min zt kosztow realizacji zadania o 27,66 min zt
(koszt catkowity wyniést 73,24 min zt), co wg wyjasnienia Zastepcy Dyrektora
DOPPIS spowodowane byto niskg cenowo ofertg wykonawcy robét budowlanych
w zwigzku z przeprowadzeniem przetargu w okresie "rynku inwestora";

e ,Modemizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw,
woj. opolskie - etap I" nastgpito obnizenie planowanych na 135 min zt kosztow
realizacji zadania 0 26 min z}, co wg wyjasnienia Zastepcy Dyrektora DOPPIS
spowodowane bylo niskg cenowo ofertg wykonawcy robét budowlanych
w zwigzku z przeprowadzeniem przetargu w okresie "rynku inwestora".

(akta kontroli str. 370)

2.2. Odnoszac sie do spraw zwigzanych ze sprawowaniem, w latach 2016-2019
(I pétrocze), nadzoru przez KZGW a nastepnie PGW Wody Polskie nad realizacjg
zadan inwestycyjnych przewidzianych do wykonania na $rédladowych drogach
wodnych Zastepca Dyrektora DOPPIS WS stwierdzit, ze zgodnie z art. 240 ust. 2 pkt
21 ustawy Prawo wodne oraz regulaminem organizacyjnym PGW Wody Polskie,
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (jako jednostka organizacyjna PGW Wody
Polskie) zobowigzany byt do nadzoru na wykonywaniem zadan inwestycyjnych,
a obowigzek ten wykonywany byt poprzez prowadzenie comiesiecznego
monitoringu realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 5-6 i 169-170)

2.3. Do 25 zadan inwestycyjnych ujetych w Dokumencie Implementacyjnym
i ZatoZeniach, w ramach ktérych prowadzone byly przez KZGW i RZGW a nastepnie
PGW Wody Polskie dziatania zwigzane z aplikowaniem o dofinansowanie ich
z funduszy unijnych opracowanych zostato, w latach 2016-2019 (I potrocze),
10 Studium Wykonalnosci (w réznym zakresie dotyczacych realizacji poszczegéinych
projektéw). W przypadku 4 projektéw, dla ktérych nie opracowano Studium
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Wykonalnoéci, odmowa dofinansowania ich ze $rodkéw unijnych, wg informacji
udzielonej PGW Wody Polskie w 2019 r. przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
spowodowana byta tym, ze przedstawione propozycje projektow nie kwalifikowaty
sie do zgtoszenia ich do konkursu w ramach instrumentu ,t-aczac Europe” (CEF)
w sektorze transportu. Szacunkowa warto$¢ 15 projektow, dla ktérych do 30 czerwca
2019 r. nie opracowano Studium Wykonalnosci wynosita ok. 1 664 790 tys. zt.

(akta kontroli str. 350-353)

2.4. Dla 31 zadan inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem $rodlgdowych drog
wodnych, ujetych w Dokumencie Implementacyjnym i Zatozeniach, RZGW
a nastepnie PGW Wody Polskie uzyskaty, wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.,
decyzje srodowiskowe dotyczace 25 projektow (uzyskanie decyzji Srodowiskowych
nie dotyczyto 4 projektow). W jednym przypadku, dotyczacym projektu pn. ,Budowa
jazu klapowego na stopniu wodnym Ujscie Nysy w km 180,50 rzeki Odry
z uwzglednieniem obiektow towarzyszacych’, o catkowitej wartosci projektu 135
min z}, decyzja $rodowiskowa nie zostata uzyskana. Opéznienie w uzyskaniu tej
decyzji spowodowane byto wstepng opinig (m.in.) Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, ktora stwierdzita ze decyzja ta nie jest wymagana, zmienionej
nastepnie decyzjg Ministra Gospodarki Morskiej, ktory polecit opracowanie oceny
oddziatywania inwestycji na Srodowisko, a takze toczacym sie postepowaniem
odwotawczym w tej sprawie. Natomiast w przypadku projektu (wg Zatozen poz. 4)
pn. ,Przebudowa mostu drogowego w Koronie Odrzanskim wraz z dojazdami”
o catkowitej wartosci 37,5 min zt, przypisanego PGW Wody Polskie RZGW we
Wroctawiu, do dnia 30.06.2019 r. nie zostat ztozony wniosek o wydanie decyzji
Srodowiskowe;j.

(akta kontroli str. 354-357)

2.5. Na 34 projekty ujete w Dokumencie Implementacyjnym i ZatoZzeniach zwigzane
z rozwojem $rodladowych drég wodnych, przypisane do realizacji RZGW a nastegpnie
PGW Wody Polskie, w przypadku 14 nastgpita zmiana zalozonego w tych
dokumentach lub planach RZGW terminu ich zakoficzenia, ewentualnie wystapity
inne utrudnienia i zagrozenia zwigzane z budowg i modernizacijg Srodladowych drog
wodnych, ktore wg wyjasnien Zastepcy Dyrektora DOPPIS KG byly nastepujace:

1) Projekt pn. Modernizacja budowli hydrotechnicznych na Kanale Bydgoskim, na
odcinku od km 14,8 do km 38,9 obejmujaca $luzy: Okole, Czyzkdwko, Prady,
Osowa Gora, Jozefinki i Naklo Wscliod oraz jaz Jozefinki® — wg wyjaSnienia:
Obecnie trwa modernizacja $luzy Okole prowadzona wspélnie przez RZGW
w Bydgoszczy i Poznaniu. Planowany termin zakonczenia prac 30.06.2019 r.
Pozostate $luzy od 01.01.2018 r. sg w gesti RZGW w Bydgoszczy. RZGW
Bydgoszcz: - Czyzkéwko: w latach 2018-2019 rozpoczeto roboty budowlane
(geodezyjne wytyczenie obiektu budowlanego), warto$¢ robot — 5 755 zt; - Prady
i Osowa Gora: na 2019 r. zaplanowano roboty budowlane (geodezyjne wytyczenie
obiektow budowlanych) - zabezpieczone $rodki: 10 tys. zt, - RZGW Bydgoszcz:
Obecnie trwa: realizacja projeklu ,Przywrécenie droznosci morfologicznej rzeki
Noteci od Pakosci do Krostkowa”. Planowana data zakoficzenia zadania 2020 r.
Finansowanie; POIiS. Koszt: 4,017 min zt; - opracowanie ,Ekspertyzy i koncepcji
ewentualnych rozwigzan dla stopnia Krostkowo". Planowana data zakonczenia:
2019 r. Finansowanie NFOSIGW. Koszt: 664 tys. zt — brak $rodkow finansowych na
realizacje catego projektu.

2) Projekt pn. ,Rewitalizacja szlaku zeglownego Kanatu Bydgoskiego i Noteci dolnej
skanalizowanej (od km 14,8 do km 176,2) do parametréw drogi wodnej Il klasy” -
wg wyjasnienia do konca 2017 r. brak srodkow finansowych na realizacje zadania.
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Od 01.01.2018 r. zadanie w gesti RZGW w Bydgoszczy - brak $rodkow
finansowych na realizacje zadania.

3) Projekt pn. ,Modernizacja budowli hydrotechnicznych na drodze wodnej Noteci
dolnej skanalizowanej od km 38,9 do km 176,2" - wg wyjasnienia do kofica 2017r.
brak $rodkéw finansowych na realizacje zadania. W 2013 r. zostaly opracowane
dokumentacje projektowe dla trzech budowli hydrotechnicznych: Romanowo,
Walkowice i Nowe. Od 01.01.2018r. zadanie w gestii RZGW w Bydgoszczy — brak
srodkow finansowych na jego realizacje.

4) Projekt pn. ,0Odbudowa budowli regulacyjnych i roboty regulacyjne na Warcie od
km 0,00 (m. Kostrzyn n/Odrg) do km 68,2 (m. Santok) i na Noteci dolnej swobodnie
plynacej (od km 176,2 do km 226,1) dla przywrécenia parametrow Il klasy drogi
wodnej” — wg wyjasnienia do konca 2017 r. brak $rodkow finansowych na realizacje
zadania. Obecnie zadanie na Warcie od km 0,00 (m. Kostrzyn n/Odra) do km 68,2
(m. Santok) w gesti RZGW w Poznaniu; zadanie na Noteci dolnej swobodnie
ptynacej (od km 176,2 do km 226,1) w gesti RZGW w Bydgoszczy. Odcinek drogi
Srodladowej na Warcie planowany jest do realizacji w nowej Perspektywie
Finansowej 2021-2027 z terminem zakonczenia rob6t w 2030 r. RZGW Bydgoszcz -
brak srodkow finansowych na realizacje zadania.

5) Projekt pn. ,Odbudowa budowli regulacyjnych na Dolnej Wisle w km 933-847:
1) km 894-893 - 3 szt. ostrog; 2) km 916 — 2 szt. ostrog; 3) km 915-914 - 8 szt.
ostrog” — wg wyjasnienia wystapit: wysoki stan wéd na rzece Wisle uniemozliwiajacy
realizacje robét; koniecznos¢ poprawy dokumentacji projektowej ze wzgledu na
biedy.

6) Projekt pn. ,Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW
Wroctaw, woj, opolskie-etap I" — brak srodkéw na finansowanie projekiu.

7) Projekt pn. ,Modernizacja $luz odrzanskich na Kanale Gliwickim, na odcinku
w zarzadzie RZGW Gliwice - przystosowanie do lll klasy drogi wodnej — etap II" —
wg wyjasnienia podpisanie UoD nastgpito w dniu 20.12.2016 r. przy czym wg DI
roboty miaty by¢ realizowane od 2016 r. do 02.2019 .

8) Projekt pn. ,Modernizacja Kanatu Gliwickiego - szlaku zeglownego i jego
ubezpieczen brzegowych” — wg wyjadnienia nie rozpoczeto realizacji zadania
z uwagi na brak srodkéw.

9) Projekt pn. ,Modernizacja Kanatu Gliwickiego - szlaku zeglownego i obiektow
funkcjonalnie zwigzanych z kanatem zeglownym” — wg wyjasnienia nie rozpoczeto
realizacji zadania z uwagi na brak srodkéw.

10)  Projekt pn. ,Modernizacja budowli hydrotechnicznych na Kanale Bydgoskim,
na odcinku od km 14,8 do km 38,9 obejmujgca $luzy: Okole, Czyzkéwko, Prady,
Osowa Goéra, Jozefinki i Nakto Wschod oraz jaz Jozefinki” — wg wyjasnienia obecnie
trwa modernizacja $luzy Okole prowadzona wspblnie przez RZGW w Bydgoszczy
i Poznaniu. Planowany termin zakonczenia prac 30.06.2019 r. Pozostate $luzy od
01.01.2018 r. sg w gestii RZGW w Bydgoszczy.

11)  Projekt pn. ,Rewitalizacja szlaku zeglownego Kanatu Bydgoskiego i Noteci
dolnej skanalizowanej (od km 14,8 do km 176,2) do parametrow drogi wodnej
I klasy" — wg wyjaénieniado kofica 2017 r. brak $rodkéw finansowych na realizacje
zadania. Od 2018 r. zadanie jest w gestii RZGW w Bydgoszczy.

12)  Projekt pn. ,Modernizacja budowli hydrotechnicznych na drodze wodnej
Noteci dolnej skanalizowanej od km 38,9 do km 176,2" — wg wyjasnienia do konca
2017 r. wystepowat brak $rodkoéw finansowych na realizacje zadania. W 2013 r.
zostaly opracowane dokumentacje projektowe dla 3 budowli hydrotechnicznych:
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Romanowo, Walkowice i Nowe. Od 2018 r. zadanie jest w gesti RZGW
w Bydgoszczy.

13)  Projekt pn. ,Odbudowa budowli regulacyjnych i roboty regulacyjne na Warcie
od km 0,00 (m. Kostrzyn n/Odra) do km 68,2 (m. Santok) i na Noteci dolnej
swobodnie ptynacej (od km 176,2 do km 226,1) dla przywrocenia parametrow
Il klasy drogi wodnej" (termin realizacji zadania ustalony byt na Il kwartat 2019 r.) —
wg wyjasnienia do korica 2017 r. brak $rodkéw finansowych na realizacjg zadania.
Obecnie zadanie na Warcie od km 0,00 (m. Kostrzyn n/Odrg) do km 68,2 (m.
Santok) jest w gesti RZGW w Poznaniu, zadanie na Noteci dolnej swobodnie
plynacej (od km 176,2 do km 226,1) jest w gestii RZGW w Bydgoszczy. Odcinek
drogi $rodladowej na Warcie planowany jest do realizacji w latach 2021-2030.

14)  Projekt pn. ,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze w km
300+00" — wg wyjasnienia nie zapewniono $rodkéw finansowych na realizacje robot
budowlanych, jako catosci inwestycji oraz nastgpiy zmiany koncepcyjne
w czasie trwania budowy.

(akta kontroli str. 358-361)

Pomimo przygotowania dokumentacji koniecznej do realizacji zadan ustalonych
w DI oraz Zalozeniach w ramach 11 z ww. projektow, dotyczacych rozwoju
srodladowych drog wodnych, o tacznej szacunkowej wartosci 1 211,6 min zt, ktorych
finansowanie zaktadane bylo z Funduszu Spojnosci i budzetu panstwa, inwestycje
te nie zostaty uruchomione z powodu braku srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 364-365)

2.6. RZGW a nastepnie PGW Wody Polskie poza zadaniami inwestycyjnymi
w zakresie rozwoju $rodlgdowych drég wodnych, ujetymi w DI i ZatoZeniach
realizowaty, w latach 2016-2019 (I potrocze), 17 zadan zwigzanych z budowg
i modernizacjg $rodladowych drég wodnych o tacznej szacowanej wartosci
105 min zt. Projekty te finansowane byly z nastepujacych zrodet: rodkow wiasnych
PGW Wody Polskie, budzetu wojewody, budzetu panstwa, NFOSIGW, rezerwy
celowej budzetu panstwa. W przypadku 3 zadan (realizowanych przez RZGW
w Szczecinie) pn. ,Budowa miejsca postojowego, rzeka Odra km 645,4, region
miejscowoéci  Gozdowice" o wartosci 54 min zt "Remont i przebudowa
infrastruktury postojowej w Gryfinie na rz. Odra Zachodnia w km 14,20" o wartosci
4.6 min zt oraz ,Przebudowa dalbowej linii cumowniczej przy lewym brzegu rz. Odry
Zachodniej w rejonie Gazowni km 33,90-34,25" w ramach projektu pn. ,Budowa
infrastruktury postojowo-cumowniczej na Odrze dolnej i granicznej oraz nowe
oznakowanie szlaku Zeglownego" o tacznej wartosci 1,6 min zi, po wykonaniu
w 2017 r. kosztem 270 tys. zt dokumentacji projektowej dla ww. trzech zadari nie
przystapiono do ich realizacji ze wzgledu na niezapewnienie $rodkow finansowych.
(akta kontroli str. 362-363)

2.8. W latach 2016-2019 (I pdirocze) w KZGW oraz RZGW, a nastepnie w PGW
Wody Polskie nie obowigzywaty zadne procedury wewnetrzne ustalajace zasady
kwalifikowania do realizacji zadan inwestycyjnych zwigzanych z dostosowaniem
srodladowych drog wodnych do wymogow konwencji AGN.

(akta kontroli str. 349)

2.8.1. W latach 2016-2019 (I potrocze) jedynym udokumentowanym dziataniem
KZGW i RZGW, a nastepnie PGW Wody Polskie w zakresie ustalania potrzeb
zwigzanych z dostosowaniem $rodladowych drég wodnych do wymogow
porozumienia AGN, bylo opracowanie na zlecenie RZGW w Gdansku ,Analizy
przystosowania rzeki Wisty, na odcinku od Wioctawka do ujscia Zatoki Gdariskiej, do
kaskady duzej i matej — modelowanie”, odebranej przez RZGW w listopadzie 2018 r.
Analiza wskazywata na potrzebe realizacji zadania pn. ,Zabudowa stopniami
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wodnymi odcinka Wisty od Wioctawka do ujscia Zatoki Gdanskiej’, a jego koszt
szacowata w zalezno$ci od wariantu w przedziale od 17,6 do 34,1 mid zt.
(akta kontroli str. 348)

2.8.2. Po przyjeciu przez Rade Ministrow, w dniu 14 czerwca 2016 r. ,Zatozen do
planow rozwoju $rédladowych drég wodnych w Polsce na lata 2016-2020
z perspektywg do roku 2030” na érédlgdowych drogach wodnych E-30, E-40 i E-70,
ti. na drogach wodnych o znaczeniu migdzynarodowym, objetych ratyfikowanym
w 2017 r. Porozumieniem AGN, przewidziano do realizacji 19 zadan inwestycyjnych
0 tgcznej wartosci szacunkowej ok. 4 225,6 min zt. Jednego zadania ujgtego w DI
i Zatozeniach pn. ,Remont i modernizacja zabudowy regulacyjnej na Odrze
granicznej" nie przewidziano do realizacji, ze wzgledu na nieustalenie zrédta jego
finansowania.
W ramach 5 z 9 zadan realizowanych, w latach 2016-2019 (I pétrocze) ma nastapic
przystosowanie drog wodnych na odcinkach objetych inwestycjami do Il lub 1l klasy
drogi wodnej, ewentualnie utrzymanie Il klasy. W przypadku 4 pozostatych zadan
na odcinkach nimi objetych ma by¢ uzyskana klasa IV, V i Vb drogi wodne;j.

(akta kontroli str. 366-368)

2.9. W latach 2016-2019 w KZGW a nastepnie PGW Wody Polskie funkcjonowaty
komorki kontroli i audytu, ktére realizowaty zadania kontrolne w zakresie dziatalnosci
tych jednostek w obszarze gospodarowania wodami.

(akta kontroli str. 174)

2.9.1. Zatwierdzony przez p.o. Prezesa KZGW w dniu 3.12.2015 r. Plan kontroli na
2016 r. obejmujacy 6 kontroli RZGW w: Warszawie, Krakowie (2 kontrole), Gdansku,
Szczecinie i Poznaniu byt 2 razy modyfikowany. Przeprowadzona w dniu 12
wrze$nia 2016 r. modyfikacja ,Planu” ograniczyta do 3 liczbe kontrolowanych RZGW
(w Warszawie, Krakowie - 2 kontrole i Poznaniu), tj. do 4 kontroli. Przeprowadzona
w dniu 26 pazdziernika 2016 r. modyfikacja ,Planu” ograniczyla do 2 liczbe
kontrolowanych RZGW (w Warszawie i Krakowie - 2 kontrole), {j. do 3 kontroli.
Kontrole dotyczyly nastepujacych tematow: RZGW w Warszawie - ,Kontrola
sprawdzajaca realizacje zalecen pokontrolnych wydanych po kontroli doraznej
przeprowadzonej w RZGW Warszawa w 2014 r. w zakresie uzytkowania gruntow
pod wodami ptyngcymi rzeki Wisty w zwigzku ze skargg ..."; RZGW w Krakowie -
,Kontrola w zakresie wybranych zagadnien gospodarki finansowej’ oraz ,Kontrola
w zakresie ufrzymania wod i urzadzen wodnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
utrzymania budowli pigtrzacych”.

(akta kontroli str. 175-177)

Wg ,Sprawozdania z przeprowadzonych w 2016 r. kontroli i czynno$ci wyjasniajacych
wynikajacych z nadzoru sprawowanego przez Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej” z ww. 3 kontroli przeprowadzone zostaty 2 - kontrola
sprawdzajaca realizacje wnioskow w RZGW w Warszawie oraz RZGW w Krakowie
w zakresie wybranych zagadnien gospodarki finansowej. Poza wskazanymi
kontrolami planowymi przeprowadzone zostaly 3 kontrole dorazne w okresie od
czerwca do listopada 2016 r. Jedynie kontrola dorazna pn. ,Kontrola w zakresie
sprawdzenia prawidtowo$ci zamawiania dokumentaciji technicznej dla przedsiewzigcia
inwestycyjnego ,Budowa stopnia wodnego Malczyce’, ktérg objeto dziatalnose
RZGW we Wroctawiu w latach 2008-2015, dotyczyta zagadnien zwigzanych
z budowg i modernizacjg $rodlgdowych drég wodnych. Kontrola ta wykazata m.in.,
ze wszystkie skontrolowane zaméwienia (dotyczace 40 umoéw na opracowanie
dokumentaciji technicznej) nie byly ujete w planach zaméwien publicznych RZGW
we Wroctawiu.

(akta kontroli str. 182-190)
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Opracowany przez audytora wewnetrznego ,Plan audytu na rok 2016”, zatwierdzony
przez p.o. Prezesa KZGW w dniu 23 grudnia 2015 r. nie dotyczyt bezposrednio
zadan zwigzanych z rozwojem $rodlgdowych drég wodnych.

(akta kontroli str. 197-229)

Planowane i zrealizowane w 2017 r. kontrole i audyty wewnetrzne nie dotyczyty
bezposrednio zadan zwigzanych z rozwojem $rodlgdowych drog wodnych.
(akta kontroli str. 180-181 i 230-241)

W 2018 r. Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego nie sporzgdzit planu
kontroli wewnetrznych, co wg wyjasnienia p.o. Dyrektora Departamentu Kontroli
i Audytu Wewnetrznego spowodowane bylo brakiem podstaw do stworzenia tego
planu, gdyz w tym okresie — organizacji nowej instytucji — wypracowywane byly
regulaminy i procedury dla jednostek organizacyjnych PGW Wody Polskie, w tym
,Procedury przeprowadzania kontroli wewnetrznej, postepowania wyjasniajacego
oraz wizytacji kontrolnej w PGW Wody Polskie”.

(akta kontroli str. 651-652 i 654)

Zrealizowane w 2018 r. kontrole dorazne nie dotyczyly bezpo$rednio zadan
zwigzanych z rozwojem $rodlgdowych drég wodnych.
(akta kontroli str. 191-196)

Plan kontroli wewnetrznej PGW Wody Polskie na 2019 r. obejmowat 2 tematy:
.Kontrola koordynaciji realizacji inwestycji oraz planowania zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod i powierzonego Wodom Polskim mienia Skarbu Parnstwa
w regionie wodnym” — kontrola przeprowadzana miata by¢ w 4 RZGW oraz
w wybranych Zarzadach Zlewni i Nadzorach Wodnych na obszarze regionu wodnego;
,Kontrola funkcjonowania Wod Polskich w aspekcie prawno-organizacyjnym” —
kontrola przeprowadzana miata by¢ w 3 RZGW oraz w wybranych Zarzadach Zlewni
i Nadzorach Wodnych na obszarze regionu wodnego.

(akta kontroli str. 178-179)

Planowane na 2019 r. audyty wewnetrzne nie dotyczyly bezpo$rednio zadan
zwigzanych z rozwojem $rodlagdowych drog wodnych
(akta kontroli str. 238-242)

210. W sprawach zwigzanych z realizacjq zadan w zakresie nadzoru nad
wykonywaniem zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy, modernizacii
i utrzymania $rodladowych drég wodnych oraz funkcjonowanlem PGW Wody
Polskie wyjasnienia ziozyt p. Przemystaw Daca Prezes Wod Polskich, ktory
odnoszac sie do pytan?:

1. Czy przed zniesieniem, z dniem 1 stycznia 2018 r., Prezesa KZGW i dyrektorow
RZGW, w podlegtych tym organom jednostkach budzetowych przeprowadzone
zostaly inwentaryzacje majatku Skarbu Parnstwa skfadajacego sig na $rodladowe
drogi wodne, stwierdzit m.in., ze inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych w KZGW
zostata przeprowadzona w terminie od 15 do 31 pazdziernika 2017 r. na podstawie
stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r. Dnia 31 grudnia 2017 r. zostata przeprowadzona
weryfikacja wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. KZGW w swoich ksiggach nie
posiadat sktadnikéw majatkowych skiadajacych sie na $rodladowe drogi wodne
i przeprowadzona inwentaryzacja nie dotyczyta ww. sktadnikoéw. Odnoszac sie do
spraw zwigzanych z inwentaryzacjami w RZGW wyjasnit, ze:

RZGW w Gdansku - zgodnie z przestang informacjq ostatnia inwentaryzacja
w ramach bytego RZGW w Gdansku (obejmujaca spis z natury majgtku ruchomego)
zostata przeprowadzona na koniec 2016 r. RZGW w Gdansku nie posiada

2 Tres¢ i zakres pytan przytoczone zostaty w skroconej formie, dot. zasadniczego zagadnienia.
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dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie inwentaryzacji w 2017 r. w zakresie
majatku Skarbu Panstwa sktadajacego sie na srodladowe drogi wodne. PGW Wody
Polskie weszto w posiadanie przejetych na mocy ustawy sktadnikow majgtkowych
Skarbu Panstwa.

RZGW w Gliwicach - inwentaryzacji Srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2017 .
nie byto. Inwentaryzacja $rodkéw trwatych, przed przejeciem przez PGW Wody
Polskie, przeprowadzona byta w 2016 r. W roku 2017 inwentaryzacji nie
przeprowadzano, gdyz wg Polityki rachunkowosci S$rodki trwate podlegaly
inwentaryzacji okresowej, tj. raz na 4 lata. Sktadniki aktywoéw i pasywow zostaly
przejete przez PGW Wody Polskie wg bilansu RZGW na dzien 31 grudnia 2017 r.,
ktory stanowi bilans otwarcia 2018 r. PGW Wody Polskie.

RZGW w Krakowie - inwentaryzacja aktywow i pasywow, w tym majatku Skarbu
Pafistwa skfadajacego sie na $érédlgdowe drogi wodne zostata przeprowadzona
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci®® wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia 2017 r. w terminie do dnia 31 pazdziernika 2017 .

Prezes Wod Polskich przedstawit dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie na
koniec 2017 r. inwentaryzacji sktadnikow majatku Skarbu Panstwa sktadajacych sie
na $rodlgdowe drogi wodne, bedace w posiadaniu bytych dyrektorow RZGW w:
Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu.

2. Czy w PGW Wody Polskie przeprowadzona zostata inwentaryzacja majatku
Skarbu Panstwa sktadajgcego sie na $rodlagdowe drogi wodne — wyjasnit, ze PGW
Wody Polskie przygotowywuje sie do inwentaryzacji majgtku Skarbu Panstwa
sktadajacego sie na $rodladowe drogi wodne.

3. Czy w zwigzku z objeciem funkcji Prezesa Wod Polskich dokonat oceny stanu
prac zwigzanych z realizacjg przez KZGW i RZGW inwestycji dotyczacych
modernizacji i budowy $rodlgdowych drég wodnych na zakonczenie 2017 r. -
wyjasnit, ze podlegle mu stuzby, poprzez szereg dziatan operacyjnych, robocze
kontakty pomiedzy pracownikami stosownych komorek merytorycznych, a takze
prowadzony monitoring, dokonaty analizy i oceny stanu prac zwigzanych z realizacjq
przez RZGW inwestycji dotyczacych modernizacji i budowy $rodlgdowych drég
wodnych na zakonczenie 2017 r. W wyniku analizy stwierdzono w wielu wypadkach
rozbieznosci pomigdzy datami wskazanymi w Dokumencie Implementacyjnym do
Strategii Rozwoju Transportu a rzeczywistym przygotowaniem i realizacjq projektow.
Do zasadniczych przyczyn lub barier uniemozliwiajgcych terminowg realizacje
zadan zwigzanych z budowa i modernizacjg $rodladowych drég wodnych zaliczyt
przede wszystkim: przedtuzajacy sie czas trwania procedur przetargowych w wyniku
licznych pytah oferentébw oraz sktadanych protestow i skarg; opo6znienia
w uzgodnieniach dotyczacych niezbednych i koniecznych zmian w dokumentacii
zarbwno wnioskowej jak i technicznej; opdznienia w pozyskiwaniu niezbednych
uzgodnien oraz warunkéw technicznych, w szczegélnosci z gestorami obiektow
i urzadzen w tym koncepcji oraz pozyskiwaniu danych niezbednych do
przygotowania dokumentacji projektowej; opdznienia w uzyskiwaniu decyzji
administracyjnych niezbednych dla rozpoczecia realizacji inwestycji, w tym
ewentualna konieczno$¢ zmiany decyzji, w szczegélnosci decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, pozwolen wodnoprawnych dla inwestyciji juz przygotowanych do
realizacji; odwotania od decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzji
o pozwoleniu na realizacje inwestycji (PNRI) wnoszone przez organizacje
pozarzadowe; protesty ekologicznych organizacji pozarzadowych. Zdaniem Prezesa

% Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz.U. z 2019 . poz.351).

24



Wad Polskich wskazane gtowne zagrozenia majace wplyw na terminowg, realizacje
zadan inwestycyjnych w wiekszosci sg zagrozeniami, na ktére PGW WP nie ma
wpltywu, a zalezg gtownie od procedur administracyjnych i uzgodnien z gestorami
lub osobami prywatnymi. Stwierdzit rowniez, ze przediuzajace sie procedury
powodujg nawarstwianie sie probleméw, przesuwajg termin rozpoczecia
i zakonczenia robot w terenie - czesto samo przygotowanie inwestycji do realizacii,
w tym przetargi na dokumentacje projektowa, wykonawcza, uzyskanie pozwolen
administracyjnych trwa dtuzej niz fizyczna praca w terenie i roboty budowlane.

4. Czy Prezes Wod Polskich ustalit potrzeby w zakresie dostosowania $rodladowych
drog wodnych w Polsce do wymogéw konwencji AGN a jezeli tak to czy mozliwe
bedzie petne dostosowanie wskazanych szlakow wodnych do tych wymogow -
wyjasnit, ze Zgodnie z ,Zatozeniami do planéw rozwoju $rodlgdowych drég wodnych
w Polsce na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2030" faczny koszt realizacji
zatozen okreslony zostat na 76,8 mid zt do 90,6 mid zt w zaleznoéci od wybranych
koncepcji i wariantow. W zwigzku z wieloletnim niedofinansowaniem ogélnie pojetej
gospodarki wodnej dostosowanie $érodligdowych drég wodnych do parametrow
wymaganych konwencjg AGN odsuwa si¢ w czasie. Nalezy w tym miejscu
podkreslic, Ze érodladowe drogi wodne sa jedynie czeScig infrastruktury
administrowanej w ramach dziatalnosci PGW WP, a realizacja planéw zwigzanych
z rozwojem i dostosowaniem drég wodnych do klas migdzynarodowych musi by¢
przemyslana i skoordynowana z innymi dziataniami w zakresie gospodarki wodnej,
czesto faczac funkcje i cele z ochrong przeciwpowodziowg i bezpieczenstwem ludzi
i mienia, majacymi najwyzszy priorytet w zakresie dziatan Wod Polskich. Stopien
niedofinansowania gospodarki wodnej powicksza ogromne wyzwania jakie stojg
przed PGW WP. Pozyskanie $rodkéw dla zadan inwestycyjnych, ale takze
utrzymaniowych stanowi wyzwanie dla jednostki. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
wieloletnie zaniedbania w finansowaniu gospodarki wodnej wymagajg znalezienia
kompleksowych rozwigzan pozwalajacych na podziat posiadanych $rodkéw wedtug
faktycznego zapotrzebowania na nie w poszczegélnych regionach kraju. W zwigzku
z powyzszym aktualnie realizowane zadania inwestycyjne zwigzane z rozwojem
srodladowych drog wodnych to giownie inwestycje zawarte w Dokumencie
Implementacyjnym do SRT oraz kontynuacje rozpoczetych i niezakonczonych
zadan. Niemniej obecnie trwajg przygotowania do realizacji stopnia wodnego
ponizej Wioctawka - Stopien Wodny Siarzewo, na rzece Wile. Inwestycja
przewiduje budowe jazu oraz $luzy zeglugowej klasy Va wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, a jej koszt szacowany jest na kwote 4 239 600 000 zt. Poza budowg
SW Siarzewo, w trakcie weryfikacji sq oferty zlozone na realizacje projektow
budowlanych dla inwestycji dot. budowy stopni wodnych w Lubigzu i Scinawie na
rzece Odrze (ponizej SW Malczyce), oba stopnie zaktadajg budowe infrastruktury
klasie Va drogi wodnej. Ponadto przygotowano opracowanie pn. ,Analiza
przystosowania rzeki Wisty, na odcinku od Wioctawka do ujécia Zatoki Gdariskiej,
do kaskady duzej i matej - modelowanie", materiat pozwoli oszacowa¢ mozliwosci
zabudowy dolnego odcinka Wisty stopniami wodnymi, umozliwiajagcymi regularng
zegluge, w tym osiggniecie klasy miedzynarodowej drogi wodnej.

5. Czy po utworzeniu PGW Wody Polskie ulegta zmianie sytuacja w zakresie
mozliwosci planowania rozwoju $rodladowych drég wodnych w Polsce — wyjasnit, ze
podstawowym problemem zwigzanym z planowaniem w zakresie inwestycji
w gospodarce wodnej, w tym tych dotyczacych rozwoju $rédladowych drég wodnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

sq ograniczone Srodki finansowe na ich realizacje. Stwierdzit, Ze wspomniane -
wieloletnie niedofinansowanie  gospodarki wodnej, skutkuje koniecznoscig
przekazywania znacznych kwot w celu poprawy stanu zastanego po powstaniu
PGW Wody Polskie, przy tym, nalezy liczy¢ sie, ze limity Srodkoéw finansowych,
przekazywanych z budzetu panstwa na realizacje zadan statutowych PGW Wody
Polskie, z roku na rok najprawdopodobniej bedq coraz nizsze. Wynika to z zatozen
ustawy Prawo wodne, w ktérej PGW Wody Polskie docelowo powinno prowadzi¢
samodzielng gospodarke finansowa, z coraz mniejszym udziatem $rodkow
finansowych pochodzacych z budzetu panstwa. W tym miejscu nalezy
poinformowa¢, ze PGW Wody Polskie bedzie realizowa¢ zadania inwestycyjne
w gospodarce wodnej, w tym takze te dotyczace $rodladowych drég wodnych,
w sposéb zrownowazony i przemyslany, Przedsiebiorstwo ma na celu uniknigcie
realizacji inwestycji dla ktérych nie ma zapewnionego finansowania w sposéb ciggly,
co skutkowat moze przewlekty realizacjg zadan, uzalezniong od wysokoSci
przekazywanych z budzetu panstwa $rodkéw, jak to miato miejsce np. w przypadku
stopnia wodnego Malczyce czy zbiomika Swinna Poreba. Sg to przykfady inwestydji
ciggnacych si¢ dtugimi latami m.in. ze wzgledu na problemy z finansowaniem
zadan, dlatego PGW WP w przypadku planowanych nowych inwestycji zachowuje
wszelkg ostroznos¢ i doktada wszelkich staran, aby realizacja inwestycji przebiegata
mozliwie szybko i sprawnie. Prezes Wod Polskich stwierdzit ponadto, Ze realizacja
LZatozen (...)" powinna by¢ wystarczajgca do osiggniecia klas miedzynarodowych
drég wodnych wpisanych do AGN. Do weryfikacji planéw i mozliwosci osiggniecia
parametréw klas miedzynarodowych dla drég wodnych E-30, E-40 i E-70 pomocne
bedg opracowania dotyczace kaskadyzacji Wisty (wspomniana w pismie ,Analiza
przystosowania (...)") a takze realizowana na zlecenie Zarzadu Morskich Portow
Szczecin i Swinoujécie koncepcja kaskady dla dolnej Odry a takze modernizacj
istniejacej infrastruktury. Na podstawie takich opracowan oraz analiz modelarskich,
PGW WP bedzie weryfikowa¢ i dostosowywac plany realizacji inwestycji w zakresie
rozwoju érodladowych drég wodnych, a takze ustala¢ priorytety w zalezno$ci od
dostepnych $rodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 402-404, 413-540 i 583-588)

W dziafalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nadzor Prezesa KZGW a nastepnie Prezesa
Wod Polskich nad dziatalnoscig RZGW w badanym zakresie byt niewystarczajacy,
czego wyrazem bylo niezaplanowanie w latach 2016-2018 kontroli i audytow
wewnetrznych w obszarze budowy i modernizacji $rodladowych drég wodnych. Na
niedostateczny nadzér nad realizacjg — przez jednostki bezposrednio odpowiedzialne
- zadan, ustalonych w Dokumencie Implementacyjnym i Zatozeniach, wptyw miato,
ze byly i obecny administrator $rédladowych wéd powierzchniowych realizowat
gospodarke wodng majacg na celu zaspokojenie wszelkich potrzeb zwigzanych
z korzystaniem z wéd, bez traktowania jako priorytetowej dziatalnosci inwestycyjnej
w zakresie dotyczacym Zzeglugi $rédladowej. Przyczynity sie do tego réwniez
zarbwno wieloletnie niedofinasowanie gospodarki wodnej, jak i bariery prawno-
organizacyjne zwigzane z pozbawieniem Prezesa KZGW, w latach 2016-2017,
kompetencji w zakresie budowy i modernizacji drég wodnych, a nastepnie w 2018 r.
okres przejSciowy zwigzany z tworzeniem struktur i regulaminéw PGW Wody Polskie.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Warszawa,/{ 3 wrzesnia 2019 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury
Dyrektor
Kontroler Tomasz Emiljan

Kazimierz Cymerys

gtéwny specjalista kontroli
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