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l. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Biatymstoku'
ul. Jana Klemensa Branickiego 17A

15-085 Biatystok

Przemystaw Daca - Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
od 17 stycznia 2018 .2

Dyrektorem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku od 2 stycznia 2018 r. jest Mirostaw
Markowskis.

(akta kontroli str. 9)

1. Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych
dotyczacych modernizacji i utrzymania $rédladowych drég wodnych,

2. Realizacja inwestycji dotyczacych modernizacji i utrzymania $rodladowych drog
wodnych.

Lata 2016 — 2019 (do czasu zakonczenia kontroli)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Witold Olczyk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/46/2019
2 05.06.2019r.
(akta kontroli str. 1-2)

! Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Bialymstoku (dalej: RZGW), jest jednostkg organizacyjng
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: PGW WP lub Wody Polskie), kiora zostata
utworzona z dniem 1 stycznia 2018 r. na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz.U. 22018 . poz. 2268 ze zm.)

2 Do dnia 16 stycznia 2018 r. Pelnomocnikiem ds. Organizacji Wod Polskich byt Mariusz Gajda Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Srodowiska.

3 Powolany od dnia powstania RZGW w Bialymstoku (dalej: dyrektor).
4 Dz.U.z 2019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

II. Ocena og6lna’ kontrolowanej dziatalnosci

RZGW w Bialymstoku prawidiowo realizowat wyznaczone zadania w zakresie
utrzymania i modernizacji $rodladowych drog wodnych na administrowanym
obszarze. Wszystkie zaplanowane zadania byly realizowane terminowo i bez
przekroczenia zaplanowanych na ten cel kwot W sposéb rzetelny przygotowywano
dokumentacje niezbedng do prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwieh
publicznych dotyczacych realizacji planowanych zadah. RZGW dochowywat
przewidzianej formy i termindw w zakresie sprawozdawczo$ci przekazywanej do
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (dalej: KZGW).

Stwierdzone stany nieprawidiowe w duzej mierze wynikaly z wdrozenia wewnetrznych
regulacji dotyczacych prowadzenia postepowan o udzielanie zamdwien publicznych,
ktore nie byly zgodne z regulaminem organizacyjnym obowigzujacym w PGW WP.
Dotyczyto to =zakresu zadan i funkcjonowania komorek organizacyjnych
wskazywanych w regulaminie udzielania zaméwien publicznych, kibre nie byly
przewidziane w regulaminie organizacyjnym. Mogly one byé tez przyczyng
stwierdzonych nieprawidtowoéci w zakresie prowadzenia prac przez komisje
przetargowg w ramach jednego z postepowai o udzielenie zamowienia
publicznego. Nierzetelnie przeprowadzono prace przygotowawcze do planowanego
remontu $Sluzy Debowo, btednie klasyfikujgc to =zadanie jako inwestycje.
Spowodowalo to znaczne przediuzenie prac nad wdrozeniem postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie remontu wrét $luzy Debowo
i zagrazafo terminowej realizacji tego zadania.

Zarzad Zlewni (dalej: ZZ) w Ostrotece, nadzorowany przez RZGW, w sposob
nierzetelny przeprowadzit postepowanie ¢ udzielenie zaméwienia publicznego na
opracowanie pn. ,,Dokumentacja projektowa dla kompleksowej przebudowy portu
Zlokalizowanego na lewym brzegu rzeki Narew w km 146+600 (obreb Ostroteka)”.
Nieprawidlowos$¢ polegata na niewykluczeniu z postepowania wykonawcy, ktory nie

- spelnit wymagan okreslonych w SIWZ i w konsekwencji dokonanie jego wyboru na

wykonawce tego zadania.

Dodatkowo NIK zwraca uwage na brak uregulowania wspdtpracy pomiedzy Polskg
i Biatorusig, dotyczacej zapewnienia prawidlowego funkcjonowania obiektow
hydrotechnicznych na Kanale Augustowskim - na jego odcinku granicznym
z Bialorusig, co skutkuje brakiem zachowania pozadanego poziomu lustra wody na
na Kanale Augostowskim na odcinku Kurzyniec — Kudryki oraz niszczeniem
stosowanych tam zabezpieczefi brzegowych i zakibceniami gospodarowania
zasobami rybnymi w obwodzie rybackim.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie $rodkow finansowych na realizacje zadan
inwestycyjnych dotyczacych modernizacji i utrzymania
srodladowych drog wodnych

1.1 Uwarunkowania organizacyjne funkcjonowania RZGW
w Bialymstoku

W czeSci okresu objetego kontrola, . w latach 2016-2017, w zakresie
gospodarowania $rodladowymi drogami wodnymi, obszarem objetym dziataniem
obecnego RZGW w Bialymstoku zarzadzat RZGW w Warszawie. Wszystkie
inwestycje, ktére rozpoczeto przed dniem utworzenia RZGW w Biafymstoku, byly
kontynuowane przez RZGW w Warszawie”. Cze$¢ tych zadan® byta finansowana ze
srodkow unijnych, a jedno ze S$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska®. Zaplanowano, Ze po zakonczeniu tych inwestycji, obiekty
wybudowane i zmodemizowane w ich toku zostang przekazane do RZGW
w Biatymstoku do zarzadzania i utrzymania.

(akta kontroli str. 50-53, 277-292, 513-622)

Ramy organizacyjne w zakresie funkcjonowania RZGW w Bialymstoku, a takze
regulacie wewnetrzne dotyczace dokonywania zaméwien publicznych ustalone byly
w nastepujacych dokumentach obowigzujacych w catej jednostce PGW WP:

— Statut PGW WP z dnia 28 grudnia 2017 r. (dalej: Statut),
— Regulamin organizacyjny'® PGW WP (dalej: RO),
— Regulamin udzielania zaméwien publicznych!! (dalej: Ruzp).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan konfrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Realizacjg zajmowat sig zespdt powolany przez Prezesa PGW WP Zarzadzeniem Nr 14 KP1/2018 z dnia
19 stycznia 2018 r. w sprawie powolania przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie
ponadregionalnego Zespolu ds. realizacji projektow: ,Budowa i przebudowa infrastruktury zwigzanej
z rozwojem funkcji gospodarczych na szlakach wodnych Wielkich Jezior Mazurskich wraz z budowg $luzy
Guzianka It i remontem $luzy Guzianka I" oraz ,,Odbudowa brzegéw | udroznienie Kanatu Niegocifskiego
w m. Gizycko", ,Odbudowa brzegdw i udroznienie Kanalu Jeglinskiego w m. Karwik’, ,,Remont $luzy
Swoboda wraz z mostem, awanporlem gomym i dolnym w km. 47+400 Kanalu Augustowskiego®,
,,Przebudowa jazu Krutyh na rzece Krutyni".

Budowa $luzy Guzianka Il i remont $luzy Guzianka |, remont $luzy Swoboda, modemizacja Kanatu
Niegocinskiego, przebudowy i umocnienia kanatow: Szymonskiego, Mioduniskiego, Talckiego,
Grunwaldzkiego i Gizyckiego, ktore sg realizowane przez RZGW w Warszawie, sq wspoffinansowane
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionainego Programu Operacyjnego
Wojewodziwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Liderem projektu jest Stowarzyszenie Wielkie
Jeziora Mazurskie 2020 (SWJM), a partnerami sg: PGW Wody Polskie, Gmina Pisz, Gmina Ruciane Nida,
Gmina Mokotajki, Gmina Ryn i Gmina Gizycko. Wartos¢ dofinansowania projekiu realizowanego przez PGW
Wody Polskie to 154,3 min zt.

9 Zadanie pn. ,,Odbudowa brzegéw i udroznienie Kanalu Jeglinskiego w m. Karwik",

10 Zarzadzenie Nr 5/2019 Prezesa Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 26 marca
2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie ~ wejscie w zycie od 1 kwietnia 2019 r. Do dnia 31 marca 2019 roku obowigzywalo Zarzadzenie
Nr 1/2018 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.

1t Zarzadzenie Nr 7/2018 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 12 stycznia
2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie ~ obowiazujace do 31 marca 2019 r. Od 1 kwietnia 2019 r.
obowigzywalo Zarzadzenie Nr 9/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
1 kwietnia w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.
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Opis stanu
faktycznego

W przepisach RO Zadnej komorce organizacyjnej KZGW nie przypisano
sprawowania nadzoru nad ZZ w zakresie prowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, a takze kompetencji w zakresie zatwierdzania wnioskéw
0 wszczecie zamdwienia publicznego. Ponadto RO nie przewidywat w ZZ
funkcjonowania komorki ,Dziat zamoéwien publicznych”, kiérej w Ruzp przypisano
konkretne zadania konieczne do realizacji w ramach prowadzenia postepowania
0 zamoéwienie publiczne.

(akta kontroli str. 114-275, 880-926)

W PGW WP funkcjonowala jedna centralna komoérka organizacyjna ds. kontroli
wewnetrznej i audytu. W okresie 2018-2019 (styczen - lipiec), nie byly
przeprowadzone w RZGW kontrole wewnetrzne i audyty wewnetrzne w zakresie
dziatalnosci RZGW objetej niniejszg kontrolg NIK.

Wedtug informacji przekazanej przez KZGW, do dnia 30.07.2019 r. na obszarze
dziatania RZGW w Bialymstoku nie byla przeprowadzana zadna planowa kontrola
przez komérke kontroli wewnetrznej i audytu z planu na 2019 r.

(akta kontroli: str. 21-42, 247-248, 1006)

1.2 Okreslanie potrzeb inwestycyjnych i planowanie zadan
inwestycyjnych do realizaciji.

Od czasu utworzenia w styczniu 2018 r., RZGW nie planowal zadan zwigzanych
z aplikowaniem o $rodki finansowe z programéw unijnych. Nie aplikowano takze
o érodki finansowe z Banku Swiatowego. Na obszarze dziatania RZGW nie
wystepowaly zadania ujete w Dokumencie Implementacyjnym (DI). Realizowane
w latach 2018 i 2019 zadania inwestycyjne byly finansowane ze érodkéw wlasnych
PGW WP i z dotacji z budzetu panstwa. Wszystkie zadania byly ujmowane w planie
zadan inwestycyjnych lub utrzymaniowych KZGW.

Koszty realizacji inwestycji planowano na podstawie: kosztoryséw inwestorskich
sporzadzanych przez RZGW we wlasnym zakresie w oparciu o przeprowadzane
rozeznanie rynku usfug dotyczacych rodzaju planowanych inwestycji oraz
Srodowiskowe Zasady Wyceny Prac Projektowych 2012 i 2018'2. Przy planowaniu
uwzgledniano takze koszty pozyskiwania odpowiednich aktow administracyjnych
(decyzji Srodowiskowych, pozwolen na budowe, map, operatéw wodnoprawnych,
itp.). Ponadto w przypadku obiektow wchodzacych w sktad Kanatu Augustowskiego,
uwzgledniano koszty materiatowe zwigzane z wymogiem stosowania specyficznych
(w wigkszosci drewnianych elementéw konstrukcyjnych), co spowodowane byto
wpisaniem Kanatu Augustowskiego w catosci do rejestru zabytkow w 1979 r.13
(od 2007 r. Kanat ten jest Pomnikiem Historii)!4. Planujac zakres modernizacji brano
pod uwage protokoty rocznych kontroli okresowych stanu technicznego obiektow
budowlanych hydrotechnicznych. Wszystkie zadania inwestycyjne realizowane
przez RZGW i ujete w planie inwestycyjnym i utrzymaniowym KZGW, mialy
zapewnione finansowanie.

(akta kontroli str. 54-83, 312-314, 322-329, 357-361, 377-383, 388-400, 512)

12 Wydane przez Izbg Projektowania Budowlanego, Rade Koordynacyjng Biur Projektow w Warszawie.
13 Na Kanale Augustowskim znajduje sie 15 $luz oraz 21 jazéw i upustow.

14 Kanat Augustowski Decyzjg Urzedu Wojewodzkiego w Suwalkach zostat wpisany do Rejestru Zabytkdw
(Decyzja znak: KLWKZ.534/5/d/79 z dnia 09.02.1979 r.), a od 2007 r. uznany za Pomnik Historii
rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia 25 kwietnia 2007 r. (Dz.U. Nr 86, poz. 572).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Niektore regulacie zawarte w Ruzp nie byly spojne z regulacjami RO lub ze
Statutem PGW WP. Przyktady takich sprzecznosci to m.in.

— Wedtug Statutu PGW WP (§ 6) ZZ i Nadzory Wodne (dalej: NW) podlegajg
wiasciwemu miejscowo RZGW. W RO ustalono, ze RZGW przeprowadza
postepowania o zaméwienia publiczne na pofrzeby jednostek
organizacyjnych PGW WP wystepujacych na obszarze dziatania danego
RZGW. Rowniez art. 6 Ruzp stanowit, ze: Komérkg wiasciwg do
przeprowadzania postepowania o udzielenie zambwienia publicznego
w RZGW, a takze na potrzeby podlegtych ZZ i NW, jest Wydziat Zamowien
Publicznych w RZGW. Pomimo brzmienia powyzszych regulacji, w Ruzp
(art. 31 Ruzp) ustalono, ze wniosek dyrektora ZZ (jako inicjatora
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego) o wszczecie
postepowania i powofanie komisji przetargowej moze zostat zaakceptowany
przez dyrektora RZGW nadzorujgcego ZZ albo przez dyrektora komorki
organizacyjnej w KZGW, kiéra nadzoruje jednostke inicjujgca to
postepowanie. Przy czym w RO zadnej komérce organizacyjnej w KZGW nie
przypisano w powyzszym zakresie sprawowania nadzoru nad ZZ'S, a takze
uprawnien dotyczacych zatwierdzania wnioskéw o wszczecie zamowienia
publicznego przez ZZ oraz uprawnien do powotywania komisji przetargowych
do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

— w RO nie przewidziano w ZZ funkcjonowania komorki ,Dziat zamowien
publicznych”, a w Ruzp (Dziat Il — Procedura udzielania zamdwien
publicznych)!” komérce takiej w ZZ przypisano konkretne zadania konieczne
do realizacji w ramach prowadzenia postgpowania o zaméwienie publiczne.
Tym samym Ruzp wymagat wykonywania przez pracownikéw ZZ czynnosci,
ktore nie byly im przypisane w RO.

— w § 46 pkt. 3 ppkt. 3 RO ustalono, ze KZGW sprawdza przekazywane przez
RZGW informacje dotyczace zamiaru udzielenia zamowienia publicznego,
natomiast art. 16 pkt. 2 Ruzp nadaje bezposrednio uprawnienia
przekazywania takich informacje do KZGW takze ZZ i NW (Inicjator
postepowania — w rozumieniu art. 1 pkt 1 Ruzp).

~ w RO w § 60 pkt. 2 i pkt. 15 okreSlono zadania RZGW w zakresie
koordynowania planowanych inwestycji na obszarze dziatania danego RZGW
i obowigzek wyznaczania pracownika RZGW do prac w komisjach i zespotach
przetargowych, natomiast art. 31 pkt. 1, art. 34, art. 46 pkt. 1, art. 53 Ruzp
ww. uprawnienia przypisano takze dyrektorowi komorki organizacyjnej
w KZGW, nadzorujgcemu dang jednostke lub komorke organizacyjna,
Ponadto w RO wéréd zadan przwidzianych dla komorek organizacyjnych
KZGW nie ujeto sprawowania nadzoru nad ZZ i NW w powyzszym zakresie.

Wskazana nieprawidlowos¢ stanowita zagrozenie rzetelnego przeprowadzania
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego oraz realizowania w rzetelny
sposdb, przypisanej wediug RO dyrektorowi RZGW, kompetencji zwigzanej
z koordynowaniem dziatan inwestycyjnych na obszarze dziatalno$ci RZGW.

% Wedtug Ruzp i RO obowigzujacych od 1 kwietnia 2019 r.

18 KZGW w RO miato przypisane nastepujace zadania: 1) zweryfikowanie (na podstawie wniosku stanowiagcego
zatacznik 1 do Ruzp), czy zadanie przewidziano do realizacji w formie udzielenia zamoéwienia publicznego
w planie inwestycji, 2) stwierdzenie czy zadanie ujeto w planie zamowien publicznych, 3) potwierdzenie czy
zabezpieczono $rodki finansowe na realizacje wnioskowanego zadania - § 46 ust.3.

7 Wedtug RO i Ruzp obowigzujagcych od 2 stycznia 2018 r. do 31 marca 2019 .
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Wyjasnienia Prezesa PGW Wody Polskie w tym zakresie, sprowadzajg sie do
stwierdzenia, ze: ... z przepisow Ruzp np. art. 31, 34, 43, 45 ust. 2 ...wynika jasno,
Ze komisje powoluje ten dyrektor, ktory nadzoruje dang jednostke lub komorke
organizacyjng inicjujgcg postepowanie.

(akta kontroli str. 114-275, 875-926, 944-947)

NIK nie podziela stanowiska Prezesa PGW WP, gdyz wskazane sprzecznosci
w wewnetrznych aktach prawnych powodujg chaos kompetencyjny i nie dajg
gwarancji rzetelnego przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego. Przykfad skutkow powyZzszego stanu wskazano w nieprawidtowosci
zamieszczonej w dalszej czeSci wystapienia na zakonczenie Il obszaru badan
kontrolnych.

Rozwigzania organizacyjne wdrozone w PGW WP, powodujg zagrozenie
wykonywania biezacych zadan inwestycyjnych przez RZGW w sposéb optymalny
i rzetelny oraz realizacji przypisanych tej jednostce innych zadan. Wiekszoé¢ zadan
inwestycyjnych na obszarze RZGW w Bialymstoku byla realizowana przez byte
struktury administrujgce tym obszarem, {j. RZGW w Warszawie i ponadregionalny
zespot do realizacji wyznaczonych zadan inwestycyjnych. Nie pozwalato to oceni¢
rzeteinodci i terminowosci ich realizacji i nadzoru inwestorskiego. Zadania
inwestycyjne rozpoczete po pierwszym stycznia 2018 r. i w petni realizowane przez
RZGW w Bialymstoku byly prowadzone zgodnie z planami inwestycyjnymi
i w granicach przyznanych $rodkéw finansowych. Ustanowienie Kanatu
Augustowskiego  zabytkiem, stwarzalo konieczno$¢ prowadzenia dziatan
remontowo-modernizacyjnych na tym obiekcie w sposob specyficzny (prace takie
mogg by¢ prowadzone wylacznie na podstawie pozwolen na budowe),
z wykluczeniem wielu wspotczenych i nowoczesnych materialéw oraz rozwigzan
technicznych i technologicznych. Powodowato to takze koniecznoé¢ zatrudniania
personelu do recznej obstugi wielu obiektow hydrotechnicznych.

2.Realizacja  inwestycji  dotyczacych  modernizacji
i utrzymania srédladowych drég wodnych

2.1 Przygotowanie  zadan  inwestycyjnych do  realizacji,
sporzadzanie  dokumentacji i procedur postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego

RZGW w Bialymstoku realizowat i przygotowywat do realizacji nastepujace zadania:

1. W 2018 r. opracowano koncepcje programowo-przestrzenng przebudowy portu
zlokalizowanego na lewym brzegu rzeki Narew w km. 146+600 (obreb Ostroteka)
- koszt - 97,0 tys. zt. Udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie tej
koncepcji przeprowadzono w trybie Zapytania ofertowego. Postepowanie zostafo
przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami
przyjetymi w Wodach Polskich i w ustawic z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych'® — dalej pzp;

2. W 2019 r. zainstalowano pomost plywajacy w porcie Ostroleka w ramach
zadania ,,Rozbudowa infrastruktury portu w Ostrotece” — koszt — 143,2 tys. zt.
Przeprowadzono postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
zapytania oferfowego, zgodnie z Ruzp obowigzujgcym w PGW WP, dziat |l
rozdziat 3 oraz z art. 4 pkt. 8 pzp.;

18Dz, U. 2018 poz.1986 ze zm.



3.

W trakcie kontroli realizowane bylo zadanie pn. ,,Dokumentacja projektowa dla
kompleksowej przebudowy portu zlokalizowanego na lewym brzegu rzeki Narew
w km. 146+600 (obreb Ostroleka)” - planowany koszt realizacji — 686 tys. zt
Zadanie to zostato zainicjowane przez ZZ w Ostrolece w dniu 06.02.2019 r.
poprzez zlozenie wniosku o udzielenie zamowienia publicznego do KZGW celem
weryfikacji z planem zamowien. Tryb okreslony dla realizacji tego zadania to
przetarg nieograniczony. Zadanie bylo w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 623-827, 875-877, 927-941, 944-968)

W trakcie przygotowania byly dziatania dotyczace przeprowadzenia postepowan na
udzielenie zamdwien publicznych nastepujacych zadan zwigzanych z drogg wodna;

1.

Odbudowa jazu na rzece Szkwa w miejscowosci Sul gm. Kadzidto — koszt —
1.800 tys zt. Zadanie byto rozpoczete i nie zakonczone przez nieistniejgcy juz
Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen. Obecnie zadanie zostafo wznowione
przez RZGW.

. ,,Koncepcja drogi wodnej Pisz — Warszawa®, planowany koszt 150 tys. zt -

zadanie na etapie rozpoczynania procedur przetargowych;

. ,,Opracowanie dokumentacji i remont jazu na stopniu wodnym Augustow w km

32+500 Kanalu Augustowskiego” — planowany koszt — 100 tys. z. Zadanie bylo
na etapie wystapienia ZZ w Augustowie do KZGW z wnioskiem o wszczecie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie zapytania
oferfowego; sporzadzono inwentaryzacje stanu budowli, wycene inwestorska,
projekt umowy i projekt formularza zapytania ofertowego. Przewidywany termin
zakonczenia inwestycji — grudzien 2021 r.

,,Opracowanie dokumentacji i remont $luzy Augustéw w km 32+500 Kanatu
Augustowskiego” — koszt — 200 tys. zt. Zadanie bylo na etapie wystgpienia
ZZ w Augustowie do KZGW z wnioskiem o wszczecie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego; sporzadzono
inwentaryzacje stanu budowli, wyceng inwestorskg, projekt umowy.
Przewidywany termin zakonczenia inwestycji — grudzien 2021 r.19

,Opracowanie dokumentaciji technicznej na przebudowe $luzy Paniewo Kanatu
Augustowskiego” — planowany koszt — 100 tys. zt. Zadanie bylo na efapie
opracowywania dokumentacji technicznej. Zgodnie z planem inwestycji KZGW
zakonczenie inwestycji przewidziano w roku 2021;

,,Opracowanie dokumentacji technicznej na przebudowe $luzy Gorczyca Kanatu
Augustowskiego” — planowany koszt — 100 tys. zt. Zadanie bylo na etapie
opracowywania dokumentacji technicznej. Zgodnie z planem inwestycji KZGW
zakonczenie inwestycji przewidziano w roku 2021;

,Wymiana wrét gérnych na $luzie Debowo w km 0+350 Kanatu Augustowskiego”
- koszt — 156,5 tys. zt. Wedtug stanu na dzien 17.07.2019 r. (data zloZenia
wniosku do KZGW w sprawie wszczecia procedury postepowania
przetargowego) — przygotowano dokumentacje niezbedng do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
niegraniczonego, w tym kosztorys inwestorski, projekt umowy.

Wszystkie wyzej wymienione zadania znajdowaty si¢ w planach inwestycyjnych lub
utrzymaniowych KZGW i zabezpieczono $rodki finansowe na ich realizacje.

(akta kontroli str. 4-7, 43-44, 50-83, 293-305, 310-511, 623-870, 875-877, 927-968,

1030-1046)

19 Zgodnie z dokumentacig przedstawiong w dniu 08.08.2019 r., dokonano w KZGW korekty planu

inwestycyjnego, polegajacej m.in. na polaczeniu tego zadania z zadaniem wymienionym w punkcie 3
i okre$lono zapewnienie $rodkéw finansowych tacznie na ich realizacje, w kwocie 400 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

2.2 Realizacja wybranych zadan inwestycyjnych i prowadzenie
sprawozdawczosci

Wykonanie i dostawe pomostu ptywajacego do portu w Ostrotece w ramach zadania
,Rozbudowa infrastruktury portu w Ostrolece” zrealizowano poprzez
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
zapytania ofertowego, przewidzianym w Ruzp i w art. 4 pkt. 8 pzp. Przedmiot
umowy zostat zrealizowany w terminie i zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia
ustalonymi w umowie zawarte] z Wykonawca, co potwierdzono protokotem
zdawczo-odbiorczym.

(akta kontroli str. 475-511)

Realizacje zadania ,,Opracowanie koncepciji programowo-przestrzennej przebudowy
portu zlokalizowanego na lewym brzegu rzeki Narew w km. 14646007,
przeprowadzono w 2018 r. Do udzielenia zamdwienia publicznego zastosowano tryb
zapytania oferfowego. Przedmiot umowy zostat zrealizowany w sposéb okreslony
w opisie przedmiotu zamoOwienia i w terminie przewidzianym w umowie
zawartej z Wykonawca, co potwierdzono protokotem zdawczo-odbiorczym.

(akta kontroli str. 828-870)

Zadanie inwestycyjne pn. ,,Dokumentacja projektowa dla kompleksowe] przebudowy
portu zlokalizowanego na lewym brzegu rzeki Narew w km. 1464600 (obreb
Ostrofeka)” zostato zainicjowane przez ZZ w Ostrotece w dniu 06.02.2019 r. poprzez
zlozenie wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego do KZGW celem weryfikacji
z planem zaméwien. Przewidziano udzielenie tego zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego. W zakresie obowigzku ogloszenia 0 wszczeciu postepowania
o0 udzielenie zaméwienia publicznego czynnosci zostaty przeprowadzone zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym, w tym umieszczono ogtoszenie w Dzienniku
Urzedowym UE. Powotania komisji przetargowej, na wniosek dyrektora ZZ
w Ostrofece, dokonat dyrektor Departamentu Organizacyjnego w KZGW. W skiad
komisji weszli pracownicy ZZ w Ostrotece i Kierownik NW w Ostrotece. Ponizej
opisany, w czesci ,stwierdzone nieprawidlowosci’, brak rzetelnoSci przy
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, spowodowat,
ze postepowanie do dnia 31.07.2019 r. nie zostato zakoficzone, w zwigzku z dwoma
odwotaniami ziozonymi do Krajowej lzby Odwotawczej (KIO), przez jednego
z uczestnikbw postepowania po stronie potencjalnych Wykonawcow.

(akta kontroli str. 623-827, 875-877, 927-941, 944-968)

W zwiazku z bardzo zlym stanem technicznym $luzy Debowo w km 0+350 Kanatu
Augustowskiego w 2016 r. (jeszcze w RZGW Warszawa, podjeto decyzje
0 konieczno$ci wymiany i przebudowy wrét gémych na tym obiekcie). W 2016 r.
uzyskano od Wojewody Podlaskiego decyzje o pozwoleniu na przebudowe?.
Zadanie to przejat RZGW Biatystok z dniem jego utworzenia.

(akta kontroli str. 293-305, 362-474, 942-943, 1005, 1009-1026)

W dniu 10 wrzeénia 2018 r. zostata wylaczona z eksploatacji $luza Kurzyniec
znajdujaca sie na koncowym odcinku Kanafu Augustowskiego (granicznym — wodne
przejscie graniczne Rudawka-Lesnaja), ktéra jest usytuowana czesciowo po stronie
polskiej, a czeSciowo po stronie biatoruskiej. Remontu wymagaty obydwa skrzydta
wrot dolnych $luzy, kiére znajdowaly sie juz po stronie biatoruskiej. Z powodu braku
stosownych porozumien miedzynarodowych w zakresie eksploatacji i utrzymania
$luzy, a takze jazu znajdujacego sie w catosci po stronie biatoruskiej, gospodarka
wodna, w tym prawidlowa retencja wod na polskiej czesci Kanatu Augustowskiego
w gore od tej Sluzy, byta bardzo utrudniona lub wrecz niemozliwa. Wediug wyjasnien

D Decyzja Nr 47/2016 z dnia 17 maja 2016 r.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

i przedstawionych przez RZGW dokumentow, jaz potozony na terytorium Biatorusi,
nie posiada stalej obstugi. Biatoruskie stuzby wodne w przypadku koniecznoici
zmiany poziomu pigtrzenia wody, kieruja pracownikéw (bardzo czgsto ze znacznym
opbdznieniem w stosunku do terminu wnioskowanego przez strong polska Iub
w przypadku wiasnych potrzeb, bez konsultowania ze strong polska), ktorzy po
wykonaniu stosownych czynnosci odjezdzajg. Wediug przediozonych dokumentow
wyjazdy takie muszg by¢ dodatkowo poprzedzane uzgodnieniami pracownikow
biatoruskich z biatoruskg strazg graniczng, co wydluza caly proces reakcji na
koniecznos¢ dokonania regulacji poziomu wody przez odpowiednie regulacje jazu.
Natomiast w zwigzku ze stalg obstugg $luzy, na jej terenie jest obecny pracownik
PGW WP, ktory nie ma uprawnien do przekraczania granicy i obstugi jazu. RZGW
podjat dorazne dziatania w celu naprawy uszkodzen wrét $luzy Kurzyniec.
Na spotkaniu roboczym z dyrektorem generalnym Grodnomeliowodchoz?! oraz
przedstawicieli polskiej i biatoruskiej Strazy Granicznej, uzgodniono jednorazowe
wykonanie naprawy wrét dolnych (po stronie biatoruskiej), przez pracownikow
RZGW. Zadanie zrealizowano w trybie awaryjnym. Warto$¢ materialow na realizacje
zadania wyniosta 2845 zt (robocizna w ramach zasobéw wiasnych RZGW).
Zadanie zrealizowano w kwietniu 2019 r.

(akta kontroli str. 84-113, 293-298)

RZGW realizowat zadania w zakresie sprawozdawczosci z realizacji inwestycji, na
podstawie regulacji RO oraz pisemnego polecenia z KZGW z dnia 17.04.2019 r.
Sprawozdania byly sporzadzane na koniec kazdego miesigca kalendarzowego
i w formie elektronicznej przekazywane do KZGW do 5 dnia kazdego miesiaca po
miesigcu sprawozdawczym. Sprawozdania zawieraly m.in. odniesienie do planu
realizacji, wielkoé¢ wydatkowanych $rodkéw finansowych, informacje o realizacji
harmonogramu, informacje o ewentualnych zagrozeniach i ryzykach dot. realizacji
poszczegbinych zadan.

(akta kontroli str. 53, 999-1004, 1027-1029)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Dzialajgc nierzetelnie, zadanie pn. ,,Wymiana wrét gornych na $luzie Dgbowo
w km. 0+350 Kanatu Augustowskiego — dz. Nr 41 obreb Debowo, gm. Sztabin”,
zakwalifikowano jako zadanie inwestycyjne, pomimo, iz zakres prac dotyczyt
remontu i zadanie w planie pownno by¢ ujete jako zadanie utrzymaniowe.
W konsekwenciji nieprawidtowej kwalifikacji zadania nie zostalo ono ujgte przez
KZGW ani w planie inwestycyjnym, ani w planie utrzymaniowym na 2019 r.
Sporzadzenie przez ZZ w Augustowie wniosku, a nastepnie procedowanie przez
RZGW i KZGW nad realizacjg tego wniosku o dokonanie stosownych zmian
w planie utrzymaniowym i zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacje
przedmiotowego zadania, okazaly sie na tyle czasochionne, Ze dopiero
w kwietniu 2019 r. otrzymano z KZGW zgode na realizacje zadania. Wykonanie
mialo nastapic w ramach dotychczas przyznanych S$rodkow finansowych
przeznaczonych na utrzymanie, poprzez dokonanie przesunigé Srodkow
finansowych przewidzianych na realizacje innych zadan (np. wykaszanie
roslinnosci wzdtuz drég wodnych i przy obiektach hydrotechnicznych).
W zwigzku z powyzszym, pomimo, iz projekt wykonawczy tego zadania zostat
sporzadzony jeszcze w lutym 2016 r. w RZGW w Warszawie, to dopiero w dniu
17.07.2019 r. skierowany zostat przez ZZ w Augustowie wniosek do KZGW
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Wymiana
wrot gornych na $luzie Debowo w km. 0+350 Kanatu Augustowskiego — dz. Nr 41

2 Wedlug wyjasnien udzielonych przez RZGW, jest to odpowiednik RZGW po stronie biatoruskie;.
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obreb Debowo, gm. Sztabin®, w trybie przetargu nieograniczonego
o warto$ci zamowienia netto 156,5 tys. zt (36,3 tys. euro).

Wedlug wyjadnien dyrektora RZGW, powyzsze zadanie, jako wykonywane na
obiekcie zabytkowym (Kanat Augustowski), z definicji?2, wymagato uzyskania
pozwolenia na budowe. To sprawito, ze planowano wykonanie tego zadania jako
zadanie inwestycyjne, ale zakres prac przewidzianych do wykonania nie mieécit sig
w klasyfikacji inwestycyjnej i po dokonaniu uzgodnien z KZGW, podjeto decyzje
o0 wykonaniu tego zadania z budzetu prac utrzymaniowych. Powyzsze uzgodnienia
(zmiany klasyfikacji zadania, usuniecie z planu inwestycyjnego, zgoda na
przesuniecie srodkéw z innych prac utrzymaniowych na wykonanie tego zadania,
etc.), spowodowaly znaczne przesunigcie w czasie w zakresie uruchomienia
procedur zwigzanych z udzieleniem zamowienia publicznego w celu wylonienia
wykonawcy dla realizacji przedmiotowego zadania.

(akta kontroli str. 293-305, 362-474, 942-943, 1005, 1009-1026)

W ocenie NIK, stuzby RZGW i ZZ w Augustowie, a wczeéniej RZGW w Warszawie
nie dochowaly starannodci w swoich dziataniach na etapie planowania zadania,
co przyczynito sie do trzyletniego opdznienia w ujeciu zadania w planie,
a w konsekwencji, mimo iz od sporzadzenia projektu wykonawczego tego zadania
uptyneto 3,5 roku — a przewidywany okres jego realizacji to 2 miesigce — niemozliwe
jest jego zakonczenie w terminie 30 wrzesnia 2019 r., przewidzianym przez RZGW
w planie utrzymaniowym obowigzujacym w dniu 31 lipca 2019 r.

2. Przy realizacji zadania ,,Opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej
przebudowy portu zlokalizowanego na lewym brzegu rzeki Narew w km
146+600", Zamawiajacy nie wyegzekwowal przewidzianych w umowie warunkow
realizacji i odbioru wykonanego zadania. Dotyczylo to:

— niewyegzekwowania okresowego, miesiecznego (w listopadzie 2018 r.)
sprawozdania pisemnego z postepu prac projekfowych przy
opracowywaniu przedmiotu umowy — wymogu zawartego w § 4 pkt. 10
umowy,

— niezaopiniowania zrealizowanego przedmiotu umowy przez powotang do
tego Rade Techniczng — wymogu zawartego w § 6 pkt 112 umowy.

Dyrektor ZZ w Ostrotece wyjasnit, ze sprawozdania okresowe ze wzgledu na krétki
czas realizacji byty sktadane telefonicznie przez Wykonawce. Natomiast opinia Rady
Technicznej jest sporzadzana dla dokumentacji technicznej, bedacej podstawg
realizacji zadania inwestycyjnego, a opracowanie przedmiotu umowy nie wymagato
takiej opinii.

(akta kontroli str. 861-870)

NIK nie podziela stanowiska dyrektora ZZ, poniewaz to Zamawiajacy bedac
Swiadom przedmiotu umowy i zakladanego czasu jej trwania, sformutowat
w umowie oba ww. wymogi, ktore Wykonawca byt zobowigzany spetni¢ w ramach
ustalonego wynagrodzenia umownego.

3. Nierzetelne prowadzenie prac komisji przetargowej w trakcie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
pn. ,Dokumentacja projektowa dla kompleksowej przebudowy portu
Zlokalizowanego na lewym brzegu rzeki Narew w km. 146+600 (obreb
Ostroteka)” i w nastepstwie dokonanie przez Kierownika Zamawiajacego wyboru
wykonawcy z naruszeniem przepisdw pzp. Podstawg wykluczenia potencjalnego

2 7godnie z art. 29 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 ze
zm.) - dalej: prawo budowlane.
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wykonawcy — firmy E, przez komisje przetargowg powinny by¢ nastepujace braki
w przedstawionej ofercie:

a) we wskazanym przez Zamawiajcego terminie, firma E nie przedstawita
brakujacej w ofercie informacji z Krajowego Rejestru Karnego dotyczacej
kazdego z czlonkéw Rady Nadzorczej;

b) wskazana przez firme E osoba do petnienia funkcji Projektanta nie
spelniata okreslonego w pkt. 6.2.3.2 SIWZ wymogu minimum 5 letniego
stazu pracy w bezposrednim projektowaniu budowli wodnych;

¢) wskazana przez firme E osoba uczestniczaca w wykonywaniu zagadnien
srodowiskowych nie spelniata okre$lonego w pkt. 6.2.3.2 SIWZ wymogu
posiadania 5 letniego doswiadczenia w wykonywaniu opracowan
o0 podobnym charakterze;

d) Firma E nie przediozyta kompletnych dokumentow poswiadczajacych
spetnienie warunkéw okreslonych w pkt. 6.2.3.1 SIWZ w zakresie
potwierdzenia nalezytego wykonania robot u innych zamawiajacych.

Drugi potencjalny wykonawca — firma D w odwotaniu do Krajowej lzby Odwotawczej
(dalej: KIO) wskazata na naruszenie przez Zamawiajacego przepisow art. 7 ust. 1,
art. 24 ust. 1 pkt 12 pzp. Poniewaz Zamawiajacy uznat wszystkie zarzuty
odwotujacego sie, KIO umorzyta postepowanie. W dniu 22.07.2019 r. ZZ
w Ostrolece, za posrednictwem RZGW, $wiadomy koniecznosci wykluczenia
z postgpowania firmy E i koniecznoéci uznania za wybranego wykonawce firme D,
Ziozyt do KZGW wniosek o zabezpieczenie dodatkowych Srodkéw finansowych na
przedmiotowe zadanie w zwigzku z ofertg tej firmy wyzszg o 162,0 tys. zt od kwoty
jakg Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Dyrektor ZZ w Ostrolece, bedacy Kierownikiem jednostki prowadzacej postepowanie
wyjasnit. ,Zatwierdzitem wyniki prac komisji przetargowej przyjmujgc w dobrej
wierze, iz Wszyscy uczestnicy postepowania spetniajg warunki - udziatu
w postepowaniu (okreslone w SIWZ) a komisja przetargowa zweryfikowata
dostarczone dokumenty pod katem wykluczenia z postgpowania. Przy
podejmowaniu decyzji nie posiadafem wiedzy, iz jeden z Wykonawcow nie spehia
wymogow postawionych w SIWZ, co powinno skutkowa¢ wykluczeniem tej firmy
z postepowania przetargowego. Zawiadomienie o rozstrzygnieciu postepowania
przetargowego z dnia 05.06.2019 r, zostalo podpisane na podstawie
sporzadzonego przez komisje przetargowq protokofu z oceny ofert z dnia
05.06.2019 r. Z tresci protokotu nie wynikato, ze oferta firmy E nie spefnia warunkow
postepowania. Po ujawnieniu brakéw w ziozonych przez wykonawce dokumentach,
powziglem  niezwloczng  decyzie o  uniewaznieniu  czynno$ci  wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz o ponownym przystapieniu do powtérzenia czynno$ci.”
Natomiast Prezes PGW WP wyjasnil, ze sposob i powolany skiad komisji
przetargowej byly zgodne z wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie okreslonymi
w Ruzp i nieprawidtowosci w rzetelnosci przeprowadzenia prac komisji przetargowej
nie majg podstaw w realizacji procesu przeprowadzania postepowar
0 udzielenie zaméwienia publicznego.

NIK nie podziela tego stanowiska Prezes PGW WP, poniewaz, Komisja przetargowa
przeprowadzita postepowanie nierzetelnie, réwniez nierzetelnie sporzadzita Protokot
z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, dokonata nierzetelnej oceny
oferty zlozonej przez firme E, a na koniec wskazafa jako najkorzystniejszg oferte
wykonawcy, ktérego nalezalo wykluczy¢ z postepowania. Powyzsze $wiadczy
o niekompetencji czionkéw komisji, ktorej sktad ustalony zostat przez Dyrektora
Departamentu, ktoremu w RO PGW WP nie przypisano kompetencji do
powolywania komisji przetargowej. W ZZ kompetencje do przeprowadzania
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postepowan o udzielenie zamowienia publicznego mialy komérki o nazwie Dziat
Zamowien Publicznych, a wediug RO w ZZ taka komérka nie wystepowata.

W RO obowigzujacym do 31 marca 2019 r. w ZZ wystepowat jedynie Zespot
Zaméwien Publicznych, ktory miat w kompetenciji: ,prowadzenie spraw zwigzanych
z udzieleniem przez ZZ zambwien publicznych” (§ 67 ust. 2 RO), co nie jest
rownoznaczne z kompetencja RZGW wskazang w § 42 ust. 4 pkt. 3 RO: ,pomoc
w przygotowaniu  dokumentacji przetargowych | prowadzenie  zgodnie
7 ustawg Prawo zamowieh publicznych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych”. Regulacja obowigzujacego wtedy Ruzp Dziat |, Rozdziat Il pkt 2 lit. b)
o ftreéci: ,Do zadan Wydziatlu Zambwienn Publicznych w RZGW nalezy
przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego dotyczgcego
usfug, dostaw lub robdt budowlanych na potrzeby kombrek organizacyjnych,
wilasciwych Zarzaddw Zlewni oraz Nadzorow Wodnych na uzasadniony wniosek
Dyrektora Zarzadu Zlewni zaakceptowany przez Dyrektora RZGW’, dawal takie
kompetencie tylko RZGW. Ponadto obowigzujace od 1 kwietnia 2019 r.
uregulowania w powyzszym zakresie powielajg dualizm w podejmowaniu decyzji
0 przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamowienia publicznego i w zakresie
powolywania komisji przetargowych. Znajduje to uzasadnienie w braku
precyzyjnego wskazania w RO kompetencji dla ZZ do przeprowadzania postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych przy jednoczesnym dopuszczaniu w Ruzp
mozliwosci prowadzenia tych postepowan przez ZZ, a nawet przez NW.

(akta kontroli str. 114-275, 308, 654-827, 875-941, 944-967, 1049-1050)

4. Nieskutecznos¢ dziatan podejmowanych w celu uregulowania zasad wspotpracy
ze strong bialoruskg w zakresie prowadzenia obslugi i wykonywania zadan
utrzymaniowych obiektow hydrotechnicznych na drodze wodnej stanowiggej linie
granicy panstwowej Polski i Bialorusi. Nieuregulowanie zasad wspolpracy
doprowadza m.in. do probleméw i ufrudnien eksploatacyjnych na stopniu
wodnym Kurzyniec oraz na polskim fragmencie Kanalu Augustowskiego na
odcinku Kurzyniec — Kudryki. W interesie strony polskiej jest prawidtowa obstuga
jazu, poniewaz wahania rzednych zwierciadta wody na stopniu wodnym
w Kurzyncu (jaz wodny), ktére nie moga by¢ skompensowane zwigkszeniem lub
zmniejszeniem przeplywu przez S$luze Kurzyniec, powodujg uszkadzanie
drewnianych pali zabezpieczajgcych brzeg na odcinku kanatu Kurzyniec -
Kudrynki (diugos¢ 4,35 km). Wahania wody przyspieszajg procesy gnilne pali
wzmacniajacych brzeg, utrudniajg warunki zeglugi na wskazanym odcinku oraz
zaktocajg prawidtowg prace obwodu rybackiego na rzece Czarna Hancza.
Przepietrzenia wody moga takze skutkowal wylewaniem wéd rzeki Czarna
Hancza. Wedlug przedstawionych przez RZGW dokumentéw, pomimo
wystapienia przez dyrektora Departamentu Ochrony Przed Powodzig i Suszg
w KZGW w dniu 23 pazdziernika 2018 r. do dyrektora Departamentu Gospodarki
Wodnej i Zeglugi Srédladowej w MGMIZS z wnioskiem o systemowe rozwiazanie
wspotpracy pomiedzy strong polska i biatoruska na granicach wodnych (w tym na
odcinku Kanalu Augustowskiego na przejsciu granicznym wodnym Rudawka-
Lesnaja), nadal RZGW nie dysponuje zadnym dokumentem uprawniajgcym do
prawidlowych dziatah w zakresie konserwacii, napraw $luzy oraz obstugi jazu na
tym przejsciu. Strona biatoruska, wedlug wyjasnien RZGW nie posiada
odpowiednich srodkéw technicznych i zasob6w ludzkich do powyzszych dziatan.

(akta kontroli str. 84-113, 203-298)
OcenaczasTkKowA  RZGW podjat realizacje wszystkich zadahn wskazanych w planach: inwestycyjnym
i utrzymaniowym KZGW. Na wszystkie podejmowane przez RZGW do realizacii
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Whioski

Prawo zgioszenia
zastrzezef

zadania zapewniono $rodki finansowe, a postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych i realizacja zawartych uméw z wykonawcami byly poprzedzone
sporzadzeniem w sposob rzetelny aktualnej dokumentacji inwestycyjnej oraz
wyceny inwestorskiej. Sporzadzane do postgpowan o udzielenie zamdwien
publicznych SIWZ i zawierane z wykonawcami umowy zabezpieczaly w sposob
prawidlowy interesy inwestora. W zakonczonych i bedacych w trakcie realizacji
zadaniach inwestycyjnych i utrzymaniowych, na dzien 31 lipca 2019 r. nie
odnotowano przekroczenia planowanych terminow realizacji. W przypadku realizacji
jednego zadania, bedacego w toku, istnieje znaczne prawdopodobienstwo
przekroczenia terminu realizacji. RZGW prawidlowo wywiazywat si¢ z natozonych
przez KZGW obowiazkoéw w zakresie sprawozdawczo$ci w obszarze inwestycyjnym
i utrzymaniowym. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly braku wyegzekwowania
wszystkich zawartych w SIWZ i umowie z wykonawcg czynnosci przewidzianych
przy realizacji jednego z zadan oraz nierzetelnego prowadzenia prac komisji
przetargowej w procedurze udzielenia zaméwienia publicznego w jednym
postepowaniu i w nastepstwie dokonanie wyboru wykonawcy z naruszeniem
przepisoéw pzp. Brak zasad wspdipracy ze strong bialoruskg w zakresie biezgcego
utrzymania przygranicznej drogi wodnej na Kanale Augustowskim negatywnie
wplywa na gospodarowanie i utrzymanie drogi wodnej na Kanale Augustowskim
w jego kohcowym odcinku na obszarze Polski.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacei wnioski:

1. Usystematyzowanie zaleznosci i podleglosci stuzbowej i merytorycznej
kierownikow jednostek organizacyjnych w PGW WP w zakresie prowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego przy realizacji zadan
inwestycyjnych i utrzymaniowych na obszarze administrowanym przez RZGW.

2. Ujednolicenie  regulacji  wewnetrznych  zawartych w  regulaminach:
organizacyjnym i udzielania zaméwieri publicznych, w celu precyzyjnego
wskazywania kompetencji w procesie udzielania zamoéwien publicznych dla
poszczegolnych kierownikdw jednostek organizacyjcnych oraz jednolitego
definiowania komarek organizacyjnych i ich zadar wystepujacych w PGW WP.

3. Zapewnienie rzetelnego egzekwowania warunkéw wykonania przedmiotu umowy

okreslanych w umowach zawartych z wykonawcami realizujgcymi zamowienia
dla RZGW.

4. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia prac komisji przetargowych w procesie
udzielania zaméwien publicznych, w szczegolnoéci w zakresie egzekwowania
warunkéw okre$lanych w SIWZ.

5. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu doprowadzenie do wypracowania
porozumienia granicznego ze strong biatoruska dotyczacego regulacji pozioméw
wod na granicznych zbiornikach i drogach wodnych oraz zasad obstugi budowli
hydrotechnicznych tam usytuowanych.

V.Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 wrzesnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Koordynator kontroli Dyrektor
Mare M{ Tomasz Emiljan

Doradca’ekonomi y
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