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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk,
Minister Infrastruktury i Budownictwa, od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 r.,

Minister Infrastruktury od 9 stycznia 2018 r.
1. Opracowanie strategii i programoéw oraz nadzér nad ich realizacja.

2. Dziatania w zakresie opracowania i wdrozenia przepisbw uniemozliwiajgcych
dopuszczanie do ruchu drogowego pojazdéw niespetniajgcych europejskich
i krajowych wymagan w zakresie emisji spalin.

Lata 2016 — 2019 (! potowa)
Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Agnieszka Sej, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nrKIN/54/2019
216 lipca2019r.

2. Marcin Chmielewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/48/2019 z 17 czerwca 2019 .

3. Szymon Tyburski, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KIN/49/2019
z 17 czerwca 2019 r.

4. Mariusz Rzyski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/53/2019
z16lipca2019r.
(akta kontroli str. 1-8)

1 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

IIl. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

Minister Infrastruktury3, z opbéznieniem rozpoczat dziatania majace na celu
przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (dalej; Ustawa), implementujacej dyrektywe 2014/45/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych
badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz
uchylajacq dyrektywe 2009/40/WE* (dalej: dyrektywa 2014/45/UE), pomimo
posiadania wiedzy o nieskutecznosci systemu dopuszczania pojazdéw do ruchu
drogowego oraz o szkodliwosci niektorych sktadnikéw spalin samochodowych?®.

Funkcjonujacy w Polsce system dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego,
w tym prowadzenie badan technicznych pojazdéw oraz obowigzujgce wymogi
dotyczace wyposazenia stacji kontroli pojazdéw,S nie zapewnia skutecznego
eliminowania z ruchu pojazdoéw niespelniajgcych warunkéw okreslonych w art. 66
ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

W obowiagzujacej w kontrolowanym okresie Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspektywg do 2030 r), opracowanej przez Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zawarto w obszarze ograniczenia negatywnego
wplywu transportu na $rodowisko, ogdlnie sformutowane kierunki interwencji, nie
wskazujgac konkretnych dziatah dotyczacych eliminowania z ruchu drogowego
pojazdéw niespetniajacych norm w zakresie emisji spalin. Ministerstwo nie byto
zobowigzane do monitorowania wskaznikéw emisji spalin z pojazdoéw silnikowych
i zwigzanego z tym zanieczyszczenia powietrza. Dopiero w przyjetej uchwatg Rady
Ministrow z dnia 23 wrzeénia 2019 r. Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030r., opracowanej przez Ministerstwo Infrastruktury oraz
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej, podkreélono znaczenie
problematyki ograniczania emisji spalin wruchu drogowym, wskazujgc ministra
wiasciwego do spraw transportu jako podmiot odpowiedzialny za wdrozenie Strategii
W powyzszym zakresie.

Prace nad przygotowaniem projektu Ustawy wdrazajacej dyrektywe 2014/45/UE
zostaly rozpoczete w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa w pazdzierniku
2015 r., . poitora roku od daty opublikowania tej dyrektywy?, a podjecie przez
Ministra decyzji dotyczacej kierunku i zakresu regulacji w projektowanej Ustawie
nastapito ponad dwa lata po wejSciu w Zycie powotanych przepiséw unijnych.
Projekt Ustawy zostat przekazany przez Ministra Statemu Komitetowi Rady
Ministréw w dniu 30 grudnia 2017 r., {j. po uplywie ponad szesciu miesiecy po
okreslonej w dyrektywie dacie przyjecia przez panstwa czionkowskie przepiséw
krajowych8, niezbednych do jej implementowania. Projekt Ustawy zostat przyjety
przez Rade Ministrow 30 pazdziernika 2018 r. iprzekazany do Sejmu RP
2 listopada 2018 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

3 W okresie od 01 stycznia 2016 r. do 09 stycznia 2018 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa, dalej:
Minister.

4 Dz.U.UE. L 2014.127.51.

5 Na nieskutecznos¢ systemu dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego, NIK wskazywata
w przekazywanych Ministrowi informacjach o wynikach kontroli nr P/08/063 z marca 2009 r. oraz P/16/028
zmarca 2017 1.

6  Dalej: SKP.

7 W dniu 29 kwietnia 2014 r.

8 Zgodnie z art. 23 dyrektywy 2014/45 UE, panstwa czionkowskie przyjmujg, i publikujg do dnia 20 maja
2017 r. przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania dyrektywy i stosujg te
przepisy od dnia 20 maja 2018 r.
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W projekcie Ustawy przewidziano rozwigzania stuzace stworzeniu kompleksowego
i sprawnie funkcjonujacego systemu badan technicznych pojazdéw, a zaktadana
zmiana tego systemu powinna przyczyni¢ sie¢ do obnizenia emisji szkodliwych
substacji przez dopuszczane do ruchu pojazdy. W projektowanych przepisach
uwzgledniono m.in. procedure umozliwiajacq wykrycie nielegalnego usunigcia
zpojazdu filtra czastek stalych,® stanowigcego element wyposazenia stuzacy
oczyszczaniu spalin z niebezpiecznych dla zdrowia i $rodowiska zanieczyszczen'®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!" kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania ministra w zakresie eliminacji z ruchu
drogowego pojazdow niespetniajacych norm w zakresie
emisji spalin.

1.1 Opracowanie strategii i programéw oraz nadzér nad ich
realizacja

W opracowanej przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r. - dalej: SRT),
przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 22 stycznia 2013 r.12 jako $redniookresowy
dokument planistyczny, okreslono ogdine kierunki rozwoju fransportu we
wskazanym horyzoncie czasowym. W celu szczegblowym ograniczenie
negatywnego wplywu fransportu na Srodowisko podkreslono, ze w wiekszosci
przyjetych dokumentow europejskich transport jest zaliczany do gatezi gospodarki
znaczaco przyczyniajacych sie do zanieczyszczenia powietrza (tlenki azotu, tlenek
wegla, lotne zwigzki organiczne, pyly i czasteczki state) czy tez do emisji gazow
cieplarnianych. Okreslono m.in. nastepujgce kierunki interwencji: wspieranie
rozwigzan  powodujacych  zmniejszenie  transportochtonno$ci  gospodarki,
promowanie efektywnosci energetycznej (m.in. transport intermodalny), promowanie
ekologicznie czystych $rodkow transportu, wydzielanie stref o niskiej emisji spalin,
0 zaostrzonym rezimie wjazdu i parkowania pojazdow spalinowych. Nie wskazano
natomiast konkretnych dziatan majgcych na celu eliminowanie z ruchu drogowego
pojazdéw niespetniajacych norm w zakresie emisji spalin. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora Departamentu Strategii Transportu w Ministerstwie Infrastruktury, sg to
dziatania o charakterze operacyjnym, zwigzane 2z rozwigzaniami prawnymi
i organizacyjnymi dotyczacymi nadzoru nad wykonywaniem badan technicznych
pojazdu. Takie dziatania to praktycznie reakcja na nieprzestrzeganie przepisow
ustalajgcych wymagania w zakresie bezpieczenstwa uzytkowanych pojazdéw i ich
nierzetelng kontrole.

W celu szczegotowym ograniczenie negatywnego wplywu transportu na Srodowisko
wskazano ministra wlasciwego do spraw transportu jako organ odpowiedzialny za
koordynacje monitoringu ogdinego stanu $rodowiska, wynikajacego z realizacii
Strategii. W ramach monitorowania realizacji SRT Ministerstwo przygotowywato
wcyklach rocznych za lata 2013-2016 informacje o stanie wdrazania tego

9 Opracowang na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury przez Instytut Transportu Samochodowego.

10 Projekt Ustawy zostat zdjety z porzadku obrad Sejmu RP w dniu 14 grudnia 2018 r. Do dnia zakonczenia
kontroli Sejm RP nie podjat decyzji, co do dalszych prac nad ww. projektem.

1 Qceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

2 {chwala Nr 6 Rady Ministrow w sprawie Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)
(M.P.z 2013 r. poz. 75).
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dokumentu, ktore zawieraly dane o realizacji poszczegélnych celow szczegbtowych
SRT, w tym celu dotyczacego ograniczenia negatywnego wplywu transportu na
srodowisko. Zgodnie z powotanym wyzej wyjasnieniem Dyrektora Departamentu
Strategii  Transportu, monitoring nie obejmowat oddzielnego raportowania
o dziataniach w zakresie ograniczenia negatywnego wplywu fransportu na
srodowisko w zwigzku z dopuszczaniem i udziatem w ruchu drogowym pojazdow
niespetniajacych wymogéw homologacyjnych w zakresie emisji spalin.
W celu szczegblowym organizacja | zarzadzanie systemem fransportowym
wskazano dziafanie dotyczace ustanowienia i wdrozenia zaostrzonych norm
technicznych dla pojazdéw dopuszczonych do ruchu w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa transportu drogowego oraz ograniczenia pozioméw emisji
zanieczyszczen do $rodowiska. Jako realizacje tego dziatania Minister wskazat, ze
w ramach implementowania do krajowych przepiséw dyrektywy 2007/46/WE'3, ktéra
okresla m.in. wymagania dotyczace emisji zanieczyszczen gazowych bedace
podstawg do prowadzenia badan homologacyjnych, wprowadzone zostato do
krajowych przepisow m.in. rozporzadzenie ws.homologacji typu pojazdow
samochodowych i przyczep oraz ich przedmiotdw wyposazenia lub czeéci®®. NIK
zauwaza, ze przepisy tego rozporzadzenia majg zastosowanie do nowych pojazdow
i dotyczg wymogoéw dla producentow, zatem nie przyczyniajg sie do redukcji
zanieczyszczeh emitowanych przez samochody juz dopuszczone do ruchu.

(akta kontroli str. 235-240, 393-394, 398)

W SRT przyjeto cztery wskazniki realizacji celu ograniczenie negatywnego wpfywu
transportu na Srodowisko, w tym wskaznik dotyczacy wielkosci emisji gazéw
cieplarnianych (dwutlenek wegla, metan, podtienek azotu).

W Strategii nie okreSlono wskaznikow dotyczacych emisji spalin z pojazdéw
silnikowych i zwigzanego z tym zanieczyszczenia powietrza (w tym szkodliwych dla
zdrowia i srodowiska, tj. NOx, CO).

(akta kontroli str. 235-386, 387-392, 412-415)

Ministerstwo Infrastruktury nie bylo podmiotem odpowiedzialnym za Zaden
zprojektow w obszarze Srodowisko naturaine, ujetych w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r. - dalej: SOR)
przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 1.1 Ministerstwo Infrastruktury nie
zostalo wskazane jako odpowiedzialne 2za wykonanie ani raportowanie
w zakresie wskaznikéw dotyczacych jakosci powietrza, tj.: Krajowego wskaznika
$redniego natezenia na pyt PM 2,5 oraz Wskaznika jako$ci powietrza (liczba stref
z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego pyfu PM10/46 stref, w ktorych dokonuje
sie pomiaru)*100%.

System monitorowania SOR zostat opisany w dokumencie System monitorowania
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz dziewieciu strategii rozwoju
(realizujacych SOR w ujeciu rocznym — w tym SRT).'® W dokumencie tym nie
okreslono obowigzku sporzadzania przez koordynatorow poszczegoinych strategii
rozwoju (w tym SRT) sprawozdania rocznego z realizacji danej strategii.

3 Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r. ustanawiajgca ramy dla
homologacji pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz uktadow, czesci i oddzielnych zespolow technicznych
przeznaczonych dla tych pojazdéw (Dz. U. UE.L.2007.263.1 ze zm.).

14 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie
homologacji typu pojazdéw samochodowych i przyczep oraz ich przedmiotow wyposazenia lub czesci
(Dz.U. 22015 r. poz. 1475). Rozporzadzenie zostato wydane przed okresem objetym kontrolg NIK.

% Uchwala Nr 8 Rady Ministrow w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. z 2017 r. poz. 260). Strategia jest aktualizacjq Sredniookresowe]
Strategii Rozwoju Kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020.

6 Przyjetym uchwatg nr 78 Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju z dnia 18.12.2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W obszarze ,Transport’ Ministerstwo zostalo wskazane jako podmiot
wspdlodpowiedzialny za projekt strategiczny Ekologiczny transport (resortem
odpowiedzialnym za ten program byto Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju). Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Strategii Transportu w Ministerstwie
Infrastruktury, projekt ten zostat usuniety z portfela projektow strategicznych!”
zuwagi na brak dziatan wdrozeniowych i jego realizaci¢ w ramach ,Programu
Rozwoju Elektromobilnosci”.

(akta kontroli str. 235-241, 418-420)

Ministerstwo Infrastruktury, wspolpracujac z Ministerstwem Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej, przygotowato projekt nowej strategii horyzontalnej z zakresu
transportu, tj.. Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. (dalej:
SRT2030), przyjetej uchwatg Rady Ministrow z dnia 23 wrzeénia 2019 r.

W SRT2030 okreslono kierunek interwencji ,ograniczenie negatywnego wptywu
transportu na $rodowisko”, w ktérym wérod dziatan o charakterze organizacyjno-
systemowym  ujete  zostalo  m.in. wprowadzenie  rozwigzan  prawnych
i organizacyjnych umozliwiajacych zwigkszenie nadzoru nad wykonywaniem badan
technicznych pojazdéw, aby wyeliminowaé z ruchu pojazdy niespetniajgce
jakosciowych norm emisji spalin (wtym m.in. polegajacych na obowigzkowym
dokumentowaniu jakoSci spalin przez stacje kontroli pojazdow, czy tez
umozliwiajgcych przeprowadzanie badan spalin w trakcie kontroli wybranych typow
pojazdow).
W SRT2030 zaplanowano staty monitoring realizacji celow okreslonych w tym
dokumencie, m.n. w zakresie zmian emisji zanieczyszczef powietrza
generowanych przez transport. Zgodnie z SRT2030, w urzedzie obstugujacym
ministra wiasciwego do spraw transportu majq zostat wzmocnione zdolnoSci
administracyjne w obszarze analitycznym i planistycznym oraz zarzadzania
projektowego, co pozwoli na sprawne wigczenie w proces monitoringu
i raportowania.

(akta kontroli str. 235-241, 387-388, 391, 413-415)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

W ramach kierunkéw interwencji, okre$lonych postanowieniami Strategii
obowigzujacych w latach 2016 - | potowa 2019 (Strategii Rozwoju Transportu do
2020 r. z perspektywa do 2030 r. i Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 z perspektywq do 2030 r) nie wskazano dziatan dotyczacych
eliminowania z ruchu pojazdéw nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe.
Ministerstwo nie bylo zobowigzane do monitorowania wskaznikow emisji spalin
z pojazdow silnikowych i zwigzanego z tym zanieczyszczenia powietrza. W ocenie
NIK, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do roku 2030 zawiera
regulacie podnoszace znaczenie problematyki ograniczania emisji spalin w ruchu
drogowym i wskazujgce wiodaca role ministra wiasciwego do spraw transportu w
podejmowaniu dziatar stanowigcych wdroZenie w tym zakresie postanowiefi SRT
2030.

17 Zaktualizowana lista projektow strategicznych — Zatacznik nr 2 uchwaly nr 1/09/2018 Rady Monitcrowania
Portfela Projektow Strategicznych z dnia 25 wrzesnia 2018 r.
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faktycznego

1.2 Opracowanie i wdrozenie przepisow uniemozliwiajacych
dopuszczanie do ruchu drogowego pojazdow niespetniajacych
europejskich i krajowych wymagan w zakresie emisji spalin.

29 kwietnia 2014 r. opublikowana zostata dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady UE nr 2014/45/UE z 3 kwietnia 2014 r. Dyrektywa powinna zosta¢ wdrozona
do krajowego porzadku prawnego poprzez przyjecie ipublikacje przepisdw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych do 20 maja 2017 r. Panstwa
czionkowskie sg zobowigzane stosowac te przepisy od 20 maja 2018 r.

Zgodnie z wyjaénieniami Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego,
17 grudnia 2012 r. zostala powolana grupa robocza'®, ktorej celem bylo
sformutowanie propozycji rozwigzan strategicznych dla poprawy systemu badafi
technicznych pojazdéw, dziatania SKP oraz nadzoru nad wykonywaniem badan
technicznych pojazdéw. Wynikiem prac tej grupy'® byly 22 tezy, kitére zostaly
zawarte w dokumencie Strategia dzialai w kierunku usprawnienia systemu badarn
technicznych pojazdéw oraz poprawienia ich jako$ci?0. Dokument ten zostat
przekazany?! do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju 7 lutego 2014 r.

(akta kontroli str.156-166, 395-398)

Ministerstwo Infrastruktury??2 rozpoczelo prace nad wdrozeniem dyrektywy od
skierowania 8 pazdziernika 2015 r. ankiety?? do organéw sprawujacych nadzér nad
SKP w celu uzyskania informacji o stopniu przygotowania starostw do realizacji
nowych zadan wynikajacych z przepisow dyrektywy. Opracowany w Ministerstwie
projekt Ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw, wdrazajacej przepisy dyrektywy zostat 29 kwietnia 2016 r. przestany do
uzgodnieri wewnafrzresortowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa 20 wrzeénia 2016 .
zaakceptowat wybér wariantu zakladajacego przekazanie caloéci zadah zwigzanych
z nadzorem nad systemem badan technicznych pojazdéw (w tym zadah
realizowanych dotychczas przez starostow) Dyrektorowi Transportowego Dozoru
Technicznego, przy jednoczesnym  powierzeniu  ministrowi  wladciwemu
ds. transportu  funkcji organu Il instancji rozpatrujgcego odwotania od decyzji
Dyrektora TDT.

Do konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych projekt Ustawy wystano
za pismem Podsekretarza Stanu Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
z 30 wrze$nia 2016 r.25 Miedzyresortowa konferencja uzgodnieniowa odbyta sie 20
marca 2017 r.

8 Na podstawie podigtej ad-hoc decyzji podczas forum dyskusyjnego.

19 W skiad kiérej weszli przedstawiciele Srodowiska zwigzanego ze stacjami kontroli pojazdéw, badaniami
technicznymi: Polskiej Izby Stacji Kontroli Pojazdow, Polskiego Zwiazku Przemysiu Motoryzacyjnego,
Stowarzyszenia Dystrybutorow i Producentéw Czesci Motoryzacyjnych, Zwiazku Powiatow Polskich,
Stowarzyszenia Techniki Motoryzacyjnej, Zwiazku Dealerow Samochodowych, Ogolnopolskiego
Stowarzyszenia Diagnostéw Samochodowych, spétki Polgas i Instytutu Transportu Samochodowego.

2 Dokument ten zawieral tezy i propozycje ich wdrozenia, kidre dotyczyly usprawnienia i uszczelnienia
systemu badan technicznych.

2 Za pismem Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego z dnia 6 lutego 2014 1.

2 Do 22 stycznia 2018 r. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, dalej: Ministerstwo.

% Ankieta w sprawie systemu nadzoru rozestano za pismem z dnia 08 pazdziemika 2015 r. znak:
DTD.IV.4400.2.152.2015.AK.2.

2 Notatka stuzbowa Jerzego Szmita, Podsekretarza Stanu Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa z dnia 07
lipca 2016 r. znak: DTD.IV.4400.3.74.2016.MB.1 do Ministra Infrastruktury i Budownictwa. W notatce
podkreslono, iz termin wdrozenia dyrektywy uptywa 20 maja 2017 r.

% Ewentualne uwagi miaty zosta¢ zgloszone przez podmioty uczestniczace w uzgodnieniach/konsultacjach
w terminie 30 dni od dnia ofrzymania pisma z Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa. Projekt zostal
skierowany do konsultacji z urzedami i resortami oraz innymi 46 podmiotami.
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12 lipca 2017 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa
przekazal?® projekt Ustawy do Sekretarza Komitetu do Spraw Europejskich?’
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. KSE na posiedzeniu 20 lipca 2017 r. przyjat
projekt Ustawy i rekomendowat jego rozpatrzenie Statemu Komitetowi Rady
Ministrow.

Minister Infrastruktury i Budownictwa przekazat projekt Ustawy Statemu Komitetowi
Rady Ministrow za pismem z 30 grudnia 2017 r. (data wptywu do Sekretariatu
KPRM 03 stycznia 2018 r.)

(akta kontroli str. 11-17,55-56, 156-168)

Projekt Ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow 30 pazdziernika 2018 r.
i przekazany do Sejmu RP 2 listopada 2018 r. Projekt Ustawy zostat zdjety
z porzadku obrad Sejmu RP w dniu 14 grudnia 2018 r., na etapie trzeciego czytania.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury poinformowat, ze ostateczna decyzja
dotyczgca dalszego procedowania projektu nalezy wytgcznie do Sejmu.
(akta kontroli str. 11-17)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie zostata dokonana
transpozycja?® przepisow dyrektywy 2014/45/UE, co jest niezgodne z art. 23
ust. 12 tej dyrektywy, obligujacym paristwa czionkowskie do przyjecia i publikacji
do 20 maja 2017 r. przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do wykonania dyrektywy i ich stosowania od 20 maja 2018 r.

12 czerwca 2017 r. odbylo sie posiedzenie Komitetu Sterujacego Krajowym
Programem Ochrony Powietrza?®, w trakcie ktérego wystapiono do Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa z wnioskiem dotyczacym poprawy kontroli jako$ci
ekologicznej pojazdéw. Komitet powotywat sie na negatywng ocene NIK (...) jakosci
nadzoru samorzadéw nad SKP, przekfadajacego sie na brak rzetelnosci
przeprowadzanych kontroli (...). Zasugerowano Ministerstwu podjecie inicjatywy
rozpoznania mozliwosci iopracowania, w trybie pracy badawczej, propozycji
procedury dla kontrolujgcych stan techniczny pojazdéw, wykrywajgcej usuniecie
zpojazdu filfra sadzowego, poniewaz (...) powszechnie wystepujgcy proceder
usuwania filtrow sadzowych z pojazdow diesla nie jest wykrywalny w trakcie
LStandardowej” kontroli technicznej (...).

(akta kontroli str. 423-427)

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa zawarto z Instytutem Transportu
Samochodowego3® umowe z 22 listopada 2017 r. znak: DTD-U-206/17 na
opracowanie, w trybie pracy badawczej, propozycji procedury umozliwiajace
wykrycie usunigcia z pojazdu filtra czastek statych, mozliwej do zastosowania
podczas badan technicznych pojazdow w SKP31,

W Sprawozdaniu ITS, okre$lajac cel pracy zapisano, ze (...) problem usuwania
filtrow czastek stafych dotyczy catej Europy, ale w Polsce, ze wzgledu na najwiekszy
w Unii Europejskiej import samochodow uzywanych, wystepuje w bardzo szerokiej
skali. (...) Z punktu widzenia ochrony $rodowiska oraz w trosce o zdrowie obywateli,
bardzo wazne jest opracowanie metodyki: jak w prosty sposéb sprawdzi¢ podczas

% Zapismem z dnia 12 lipca 2017 r. znak: DSW.3.003.47.2017.EB.

27 Dalej: KSE.

2 W zakresie objetym projektem Ustawy.

% Notatke stuzbowsg z dnia 19 czerwca 2017 r. ze spotkania Komitetu Sterujacego skierowang do
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa podpisat Dyrektor Departamentu Strategii
Transportu | Wspolpracy Migdzynarodowe;.

% Dalej: ITS.

3121 marca 2018 r. Ministerstwo Infrastruktury dokonato odbioru 1l etapu opracowania, fj. procedury
umozliwiajacej wykrycie usuniecia z pojazdu filtra czgstek statych, dalej Sprawozdanie ITS.
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eksploatacji samochodu, czy filtr czastek stakych zostat usuniety. {...) emifowane
przez transport zanieczyszczenia sq w przypadku usuniecia DPF32 ekstremalnie
niebezpieczne dla zdrowia.

(akta kontroli str. 18-52, 428-435)

Opracowana przez ITS Procedura umoZzliwiajgca wykrycie usuniecia z pojazdu filfra
czastek stafych stanowita jedyng uzyskang przez Ministerstwo analize, ktérej wyniki
mogly zostal wykorzystane do opracowania projektdw zmian obowigzujgcych
przepisow W celu ograniczenia nadmiernej emisji zwigzkéw szkodliwych przez
pojazdy uczestniczace w ruchu drogowym.

(akta kontroli str. 55-56, 59-61)

Przygotowany projekt Ustawy zawieral upowaznienie dla ministra wiadciwego ds.
transportu do wydania przepisow wykonawczych okre$lajacych przedmiot, zakres
i sposab przeprowadzania badan technicznych.

Projekty rozporzadzen o znaczeniu podstawowym dla funkcjonowania projektowane]
Ustawy® przewidywaly regulacje majace na celu poprawe skutecznosci kontroli
sprawdzania prawidtowo$ci pracy uktadéw pojazdu odpowiedzialnych za redukcje
emisji substancji toksycznych. Opracowana przez Instytut Transportu
Samochodowego wramach Sprawozdania [TS3* procedura badania spalin
w pojezdzie z silnikiem o zaplonie samoczynnym, zaproponowana w projekcie
rozporzadzenia w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzenia badan technicznych
pojazdéw?® jest zmodyfikowang procedurg obowigzujgaca dotychczas podczas badan
okresowych w SKP36,

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia dotyczyly wprowadzenia obowigzku
kalibracji wyposazenia SKP, w tym dymomierzy. Propozycja okresowej kalibracji
analizatorow spalin i dymomierzy zwigzana jest z wprowadzeniem w dyrektywie
2014/45/UE  wymogow3” w zakresie wyposazenia i przyrzadéw kontrolno —
pomiarowych oraz kalibracji wyposazenia stosowanego do pomiaréw. Do projektu
rozporzadzenia w sprawie szczegofowych wymagan dla stacji kontroli oraz
infrastruktury innej niz stacja kontroli pojazdow, w ktorych sgq przeprowadzane
badania  fechniczne  zostaly  zaimplementowane rozwigzania  rowniez
zaproponowane w Sprawozdaniu ITS dotyczace wymagan dla urzadzen do pomiaru
zadymienia spalin (dymomierza).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury wyjasnit, ze (...) obecnie dostepne
technologie dajgce jednoznaczne wyniki kontroli emisfi spalin sq kosztowne, bo
wykonywane przy uzyciu specjalistycznego sprzetu wykorzystywanego do badan
homologacyjnych (tzw. hamownie). Polska od pewnego czasu stara sie aktywnie
uczestniczyé w spotkaniach europejskich i miedzynarodowych, ktore poswigcone sg
tej problematyce. Pojawiajace sig obecnie propozycje roznych grup eksperckich, nie

%2 Diesel particulate filters.

3 Rozporzadzenia w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzenia badan technicznych pojazdéw oraz wzorow
dokumentéw stosowanych przy tych badaniach i rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych wymagan dla
stacji kontroli oraz infrastruktury innej niz stacja kontroli pojazdow, w ktérych sg przeprowadzane badania
techniczne, ktore przygotowano w zwigzku z przepisem § 13 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej' (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

3 Sprawozdania z badan nr 1080/ZD0/2018.

3% Wdrazajacego przepisy dyrektywy 2014/45/UE. Aktualnie obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych
badaniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 776 ze zm.).

% Na podstawie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdow
oraz wzoréw dokumentow stosowanych przy tych badaniach (Dz.U. z 2015 1. poz. 776 ze zm.).

37 W zataczniku Il do dyrektywy 2014/45/UE zostaly okre$lone minimalne wymogi w zakresie wyposazenia
i przyrzadow kontrolno-pomiarowych oraz minimalnych okreséw pomigdzy kalibracjami poszczegéinych
elementéw wyposazenia SKP.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

znajdujg jednak peinego uznania Komisji Europejskiej, ktora szuka skutecznych
narzedzi w walce z nadmierng emisjg spalin (...). W odniesieniu do spotkania
w ramach Komitetu Dostosowania Technicznego ds. Badan Przydatnosci do Ruchu
Drogowego®®, ktore odbylo sie w Brukseli 24 czerwca 2019 r. z udziafem
przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury, Sekretarz Stanu poinformowat, ze (...)
whioski z tego spotkania skfaniajg jednak do refleksji, Ze skuteczna kontrola emisji
spalin wymaga jednak zastosowania nowych urzadzen, co pocigga za sobg
dodatkowe koszty. Dla przyktadu obecne ,dymomierze” bedace na wyposazeniu
SKP nie sg wystarczajacym narzedziem do badania emisji spalin (diesel) (...).

(akta kontroli str. 11-17)

Z inicjatywy Ministra, w okresie objetym kontrolg, doszlo do implementacji do
polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady UE
2014/47/UE® z 3 kwietnia 2014 r. Ustawg z 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym*® zostaly
wprowadzone przepisy o drogowej kontroli technicznej pojazdéw wytypowanych do
sprawdzenia stanu technicznego w ramach kontroli ruchu drogowego.

Sekretarz Stanu wyjasnil, ze ustawa z 13 czerwca 2019 r. przyczyni si¢ do
zwiekszenia bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz zmniejszenia emisji
zanieczyszczen przez podniesienie poziomu zdatnodci do ruchu pojazdéw w calym
okresie ich uzytkowania. Drogowe kontrole techniczne sq bowiem elementem
niezbednym do osiggnigcia wysokiego poziomu stanu technicznego pojazdow
uzytkowych, przyczyniajac sie takze do zmnigjszenia emisji zanieczyszczen
Z pojazdow {...).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przepisy niezbedne do wykonania
dyrektywy 2014/47/UE powinny byé opublikowane przez kraje cztonkowskie do 20
maja 2017 r. Natomiast projekty tych dokumentéw zostaly wystane przez
Ministerstwo do uzgodnien wewnatrzresortowych oraz konsultacji publicznych
dopiero po ponad czterech latach od daty opublikowania przepiséw ww. dyrektywy,
ti. 29 maja 2018 r., co uniemoZliwiato jej stosowanie od terminu okreslonego
w dyrektywie, j. od 20 maja 2018 r.41

(akta kontroli str. 11-17)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

Ministerstwo z opdznieniem wszczeto prace w celu przygotowania projektu Ustawy
wdrazajacej dyrektywe 2014/45/UE do krajowego porzadku prawnego.

Decyzja kierunkowa Ministra w zakresie wdrozenia przepisow dyrektywy i zmian
w systemie nadzoru nad SKP zostata podjeta w Ill kwartale 2016 r., {j. ponad 2 lata
po opublikowaniu dyrektywy. Projekt Ustawy zostat przekazany przez Ministra
Statemu Komitetowi Rady Ministréw pismem z 30 grudnia 2017 r., fj. po uplywie
ponad 6 miesiecy po okreslonej w dyrektywie dacie przyjecia przez panstwa
cztonkowskie przepisow krajowych, niezbednych do jej implementowania (20 maja

®  The Roadworthiness Committee — Komitet Komisji Europejskiej, dziat Mobilnos¢ i Transport.

3 W sprawie drogowej kontroli technicznej dotyczagcej zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw uzytkowych
poruszajacych sie w Unii Europejskiej oraz uchylajgcej dyrektywe 2000/30/WE (Dz.U. UE.L.2014.127.134.
ze zm., dalej: dyrektywa 2014/47/UE). Dyrektywa 2014/47/UE reguluje kwestie zwigzane z drogowg kontrolg
techniczng pojazdéw wykonujacych przewodz drogowy rzeczy iosob, tj. pojazdéw zaprojektowanych
iwykonanych do przewozu powyze] 9 osdb facznie z kierowca, do przewozu tadunkéw i majacych
maksymalng mase catkowita przekraczajaca 3,5 t, przyczep o maksymalnej masie calkowite]
przekraczajacej 3,5 t oraz ciagnikow kolowych do komercyjnego drogowego transportu towaréw
o maksymalnej predkosci konstrukcyjnej przekraczajgcej 40 km/h.

0 Dz.U.z2019r. poz. 1466. Ustawa wejdzie w zycie z dniem 7 listopada 2019 r.

4t Art. 26: Transpozycija.
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OCENA CZASTKOWA

Whniosek pokontrolny

2017 r) i 5 miesiecy po rekomendowaniu projektu przez Komitet do Spraw
Europejskich.

Dyrektor DTD wyjasénit, ze pierwszg przyczyng, ktéra byta powodem kilkukrotnego
przefoZenia projektu Ustawy (na Il kwartat 2017 r., na IV kwartat 2017 r., na | kwartat
2018 r.) byfa bardzo duza liczba i zakres uwag przestanych w ramach konsultacji
publicznych iuzgodnier miedzyresortowych. Druga przyczyng zmiany terminu
zakonczenia prac nad projektem byt brak porozumienia z Komisjg Wspoing Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktéra negowafta projektowane zapisy przekazujgce
nadzor nad SKP na rzecz Dyrekfora Transporfowego Dozoru Technicznego.
Ponadto Dyrektor DTD wyjasnit, ze na fempo prac prowadzonych przez
Ministerstwo mialy wplyw rownolegle prowadzone przez Ministerstwo Cyfryzacji
uzgodnienia do innych projektow ustaw o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym
(projekty UD 243 i UD 322), ktbre byly zwigzane z wprowadzaniem przez
Ministerstwo Cyfryzacji nowych funkcjonalnosci w systemie informatycznym CEPIK
2.0 w zakresie kompleksowych rozwigzan w systemie badarn technicznych.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powyZzsze wyjanienia nie uzasadniajg pdznego
podjecia przez Ministra decyzji okreslajacej kierunek regulacji, wprowadzanych
w projektowanej Ustawie. Opdznienie wszczecia procesu legislacyjnego przyczynito
sie do przedstawienia stanowiska Komisji Wspblnej Rzadu iSamorzgdu
Terytorialnego?? w sprawie projektu Ustawy przez Zespoét ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego dopiero 19 czerwca 2017 r., tj. po okreSlonym w dyrektywie terminie
przyjecia przepiséw niezbednych do jej wykonania przez panstwa cztonkowskie (20
maja 2017 r.) oraz ponad 3 lata po opublikowaniu tej dyrektywy.

(akta kontroli str. 55-56, 156-201, 203-234)

Prace nad przygotowaniem projektu Ustawy majgcej na celu wdrozenie do
krajowego porzadku prawnego przepisbw dyrektywy 2014/45/UE zostaly
w Ministerstwie podjete z duzym opdznieniem i nie doprowadzity do wdroZenia
niezbednych regulacji, w terminie okreslonym w dyrektywie. Brak skutecznosci
w identyfikacji pojazdéw niespetniajagcych wymogéw homologacyjnych, a tym
samym nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe ma negatywny wplyw na stan
zdrowia spoteczenstwa oraz ochrone $rodowiska. Mimo powszechnej wiedzy w tym
zakresie, pojazdy z usunietymi elementami wyposazenia odpowiedzialnymi za
oczyszczanie spalin nadal sg dopuszczane do ruchu drogowego.

IV. Whnioski.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, a takze majgc na uwadze fakt
niewdrozenia do krajowego porzadku prawnego dyrektywy 2014/45/UE pomimo
uptywu ponad dwéch lat od nalozenia na pahstwa czionkowskie obowigzku jej
implementacji, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
oNIK, wnosi o niezwloczne podjecie dalszych dziatan majgcych na celu
wprowadzenie regulacji w zakresie przeprowadzania badan technicznych pojazdéw,
eliminujgcych ryzyko dopuszczania do uczestniczenia w ruchu drogowym pojazdéw
emitujacych szkodliwe substancje w stopniu przekraczajacym wielko$ci emisji spalin

42 Komisja Wspoina Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) stanowi forum wypracowania wspoinego
stanowiska rzadu i samorzadu terytorialnego. KWRIST wyraza opinie na zasadzie jej uzgodnienia przez
obie strony Komisji. Opinia moze zawiera¢ odrebne stanowiska w kwestiach szczegétowych. W przypadku
braku takiego uzgodnienia kazda ze stron przyjmuje wiasne stanowisko w sprawie bedagcej przedmiotem
obrad, co oznacza mozliwos¢ pozostawienia danej sprawy bez uzgodnienia wspoinego stanowiska.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

okreslone  w przepisach szczegétowych, wtym zusunietymi elementami
wyposazenia odpowiedzialnymi za oczyszczanie spalin.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,/i g pazdziernika 2019 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

noadpis
podpis

12



