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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Stoteczna Policji w Warszawie
ul. Nowolipie 2, 00-150 Warszawa

nadinspektor Pawet Dobrodziej, Komendant Stoteczny Policji od 16.11.2017 r.
(w tym do dnia 10.12.2017 r. p.o. Komendanta Stotecznego Policji)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

nadinspektor Michat Domaradzki, Komendant Stoteczny Policji, 01.01.2016 r. -
12.02.2016 ./,

inspektor Piotr Osiewski, p.o Komendanta Stotecznego Policji, jako Zastepca
Komendanta Stotecznego Policji, 13.02.2016 r. -19.05.2016 r.,

inspektor Robert Zebrowski, Komendant Stoteczny Policji, 20.05.2016 r. -
13.03.2017r.,

inspektor Rafat Kubicki, Komendant Stoteczny Policji, 14.03.2017 r. - 24.10.2017 .,
(w tym do dnia 04.04.2017 r. p.o. Komendanta Stotecznego Policji),

miodszy inspektor Andrzej Krajewski, p.o. Komendanta Stotecznego Policji, jako
Zastepca Komendanta Stotecznego Policji, 25.10.2017 r. - 15.11.2017 .

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do kontroli emisji spalin.
2. Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego pojazdéw niespetniajacych

europejskich i krajowych wymagan w zakresie emisji spalin.

Lata 2016-2019 (I potowa), a takze na potrzeby analiz porownawczych dokumenty
z lat weze$niejszych, jesli miaty bezpo$redni zwigzek z przedmiotem kontroli.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Lukasz Zgoda, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/42/2019 z 23.05.2019 r.

2. Agnieszka Sej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/44/2019 z 23.05.2019 r.

3. Michat Klawinowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/43/2019 z 23.05.2019 .

(akta kontroli str.1-6, 345-346, 337)

1 Dz U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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ll. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatalno$¢ Komendy Stotecznej Policji nie
pozwalata na skuteczne eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie
emitujgcych substancje szkodliwe.

Pomimo  wystarczajgcego  przygotowania  organizacyjno-kadrowego  oraz
odpowiedniego wyposazenia w specjalistyczny sprzet, dziatania Komendy
Stotecznej Policji (dalej: KSP) nie pozwalaty na skuteczne eliminowanie z ruchu
drogowego pojazdéw nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe. Uprawnienie
funkcjonariuszy policji do badania stanu technicznego pojazdéw w zakresie emisji
spalin zostalo okreslone w § 6 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra spraw
wewnetrznych i administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu
drogowego3 (dalej: rozporzadzenie z 2008 r.). W ocenie NIK zadanie to powinno byé
wykonywane w czasie codziennej stuzby, a priorytetowo w dni przeprowadzania
dziatania ,SMOG". Ustalenia kontroli jednoznacznie wykazaty, ze dziatalnos¢ KSP
w tym zakresie prowadzona byta niesystematycznie, de facto jedynie w czasie
wyznaczonych przez Komende Gtéwng Policji (dalej: KGP) dni dziatania ,SMOG”.
Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— nierzetelnej organizacji stuzby w Wydziale Ruchu Drogowego KSP,
skutkujacej wykonywaniem czynno$ci w ramach dziatania ,SMOG" przez
patrole ztozone z funkcjonariuszy bez wymaganego przeszkolenia, oraz
nieregularnym uzywaniem analizatoréw spalin, dymomierzy i pojazdow
ETDIE w czasie codziennej stuzby, a w szczegdlnosci w ramach dziatania
~SMOG",

— niezapewnieniu obowigzkowej kalibracji dwoch analizatorow  spalin,
wymaganej przez producenta tych urzadzen.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do
kontroli emisji spalin

W latach 2016-2019 (I pofowa) stan zatrudnienia w Wydziale Ruchu Drogowego
KSP (dalej: WRD KSP) ulegt zmniejszeniu z 619 oséb (na 31.12.2016 r.) do 568
0s6b (na 1.06.2019 r.)5.

Liczba etatbw WRD wynosita: 629 (na 31.12.2016 r) oraz 634 (w okresie
31.12.2017 r. - 30.06.2019r.)

Roéwniez liczba policjantow faktycznie petnigcych stuzbe na drogach zmalata z 477
(na31.12.2016 r.) do 435 (na 30.06.2019 r.).

W opinii Zastepcy Komendanta Stotecznego Policji ww. liczba funkcjonariuszy
pozwalata na prawidtowg realizacje zadan ustawowych zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym, w tym eliminowanie z ruchu
pojazdow, ktorych stan techniczny w oczywisty sposob, np. poprzez nadmiermne
zadymienie wskazywat na nieprawidtowe dziatanie silnika lub uszkodzenie uktadu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Dz U, Nr132, poz. 841 ze zm.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dane wedtug stanu na dzien 01.06.2019 r. (brak mozliwo$ci wygenerowania danych na 30 czerwca 2019 1.).
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wydechowego, co mogto wptywac na zwiekszong emisje spalin na obszarze m.st.
Warszawy.
(akta kontroli str. 7-8, 11-12, 26-103, 160-162, 289-291,301)
W liczbie 435 policjantow WRD KSP faktycznie petnigcych stuzbe na drogach
(wedtug stanu na dzien 30.06.2019 r.):
— 43 - posiadato przeszkolenie specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego —
cze$¢ ogolna,
— 175 - posiadato przeszkolenie specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego —
czes¢ szczegolna,
— 152 - posiadato przeszkolenie specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego$,
— 65 - nie posiadalo przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu
drogowego.

(akta kontroli str. 334-341)
tacznie w KSP w okresie lat 2016-2019 (I potowa) przeszkolonych w ramach kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego zostato:

— z czesci ogolnej - 277 policjantow (110 (2016), 93 (2017), 57 (2018), 17
(I potowa 2019)),
— z czesci szczegolnej - 252 policjantow (75 (2016), 112 (2017), 55 (2018), 10
(I potowa 2019)).

Zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji” potrzeby szkoleniowe byty
zgtaszane przez Komendanta Stotecznego Policji do Komendanta - Rektora
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Limity miejsc oraz terminy rozpoczecia
i zakonczenia kursu specjalistycznego okreslat komendant szkoty policyjnej lub
Komendant — Rektor Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Zgodnie z wyjasnieniami
Zastepcy Komendanta Stotecznego Policji, liczba przydzielanych dla WRD KSP
miejsc na kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego byta w latach 2018-
2019 niewystarczajgca w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych.
Szkolenia z czesci szczegolnej odbywaly sie w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie oraz Szkole Policji w Katowicach, przy czym jedno® z 38 szkolen
przeprowadzonych w okresie 2016 — 2019 (I potowa) odbyto sie w Szkole Policji
w Katowicach.
Szkolenia z czesci ogdinej odbywaty sie w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
Osrodku Szkolenia Policjj w todzi z siedzibg w Sieradzu, Szkole Policji
w Katowicach oraz Szkole Policji w Stupsku.

(akta kontroli str. 7, 9, 11, 14-20, 115-159, 286-291, 294-300)
W WRD KSP funkcjonowata Sekcja Kontroli Ruchu Drogowego, w ktorej policjanci
realizowali zadania m.in. w zakresie kontroli stanu technicznego pojazdéw. Ww.
komérka zostata zlikwidowana z dniem 1.12.2008 r. Rozkazem Organizacyjnym
Nr 27/WA/08 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 31.10.2008 r. w sprawie zmian
organizacyjnych. Zastepca Naczelnika Wydziatu Kadr KSP wyjasnit, ze
uzasadnieniem zamkniecia tej Sekcji byta likwidacja stanowisk kierowniczych
w komorkach organizacyjnych KSP i jednostkach organizacyjnych Policji,
funkcjonujacych na obszarze dziatania Komendanta Stotecznego Policji.

(akta kontroli str. 160-164, 224-228)

Na wyposazeniu KSP znajdowaty sie w 2016 r. 3 furgony Ekipy Techniki Drogowe;j
i Ekologii, natomiast w latach 2017-2019 - 2 furgony. Normatyw dla furgonow ETDIE
w latach 2016-2019 wynosit zgodnie z ,Tabelg norm wyposazenia w sprzet

6 Kursy realizowane przed 18 listopada 2013 r.
7 Dz U.Nr126, poz. 877 ze zm.
8  Przeprowadzone w dniach: od 9.05.2019 . do 27.06.2019 r.
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transportowy dla KSP” 4 furgony®. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Komendanta
Stotecznego Policji, niespetnienie normatywu dla furgonu ETDIE wynikato
z niewystarczajacych $rodkow finansowych w stosunku do identyfikowanych
potrzeb.
Ponadto na wyposazeniu KSP w 2016 r. byly 3 dymomierze oraz 3 analizatory
spalin, natomiast w latach 2017-2019 KSP posiadata po 6 egzemplarzy tych
urzadzen (tacznie 12 szt.). Srodki na zakup dymomierzy i analizatoréw spalin
pochodzity z budzetu m.st. Warszawy10,
(akta kontroli str.7, 10-11, 13, 104-114, 160-163, 289-291)
Furgony ETDIE - Volkswagen Crafter oraz Fiat Ducato posiadaly wazne badania
techniczne. Pierwszy pojazd byt wyposazony w analizator spalin i dymomierz,
z waznymi swiadectwami legalizacji i adiustacji. Drugi pojazd posiadat na
wyposazeniu analizator spalin z waznym Swiadectwem legalizacji i adiustacji,
natomiast dymomierz znajdowat sie w adiustacji. Oba pojazdy nie mialy na
wyposazeniu  modutu  umozliwiajgcego dostep do systemu  diagnostyki
samochodowej OBD. Przez wiekszos¢ czasu uzytkowania furgonu ETDIE byt
wykorzystywany do innych czynno$ci stuzbowych, takich jak badanie czasu pracy
kierowcow.
(akta kontroli str.166-167)
Dymomierze mialy aktualng naklejke okreslajagcg date dokonania obowigzkowej
kalibracji okresowej!' oraz date nastepnej kalibracji. Ponadto dotaczone byly
do nich dokumenty po$wiadczajgce dokonanie aktualnej kalibracji. Do kazdego
dymomierza zatgczona byta przetwornica pradu, pozwalajaca uzywaé urzadzenie
w samochodach osobowych.
(akta kontroli str.317-333, 360-377, 378-382)
Analizatory spalin  samochodowych posiadaly wazne $wiadectwo legalizacii,
natomiast zaden z nich nie posiadat waznego $wiadectwa kalibracji. Zgodnie
z wyjadnieniami Komendanta Stotecznego Policji, urzadzenia te byly poddane
kalibracji, natomiast kontrolujgcym nie zostaty okazane dokumenty potwierdzajace
jej wykonanie, poniewaz, zgodnie z wyjasnieniami, nie zostaty one dostarczone
przez autoryzowany serwis wraz ze sprzetem. W Swiadectwach potwierdzajacych
dokonanie wczesniejszej kalibracji'2, jako date dokonania kolejnej kalibracii
wskazano 9.02.2019 r. Ponadto w czasie przeprowadzonych ogledzin ww. urzadzen
stwierdzono, Ze na ekranach analizatoréw, jako data dokonania ostatniej kalibracji
wyswietla sie odpowiednio: 7.08.2018 r. (nr 052817174, 052817175), 20.02.2019 r.
(nr052817173) i 22.02.2019 r. (nr 052817171).
(akta kontroli str. 285, 302-315, 317, 333, 350-358, 383-386, 451)

Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego KSP poinformowat, ze obecne kierownictwo
WRD KSP nie posiada wiedzy, obejmujacej okres od dnia 01.01.2016 r. do dnia
31.01.2019 r., dotyczacej podejmowanych inicjatyw przez 6wczesne kierownictwo
WRD KSP, w zakresie pozyskiwania $rodkow finansowych na zakup sprzetu do
pomiaru emisji spalin, w tym furgonéw ETDIE.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Transportu Komendy Stotecznej Policji w piémie nr
T-5340M19 z dnia 11.06.2019 r. stwierdzit, Ze pomimo zgtaszanych (w latach
objetych kontrolg) do Komendy Gtéwnej Policji oraz Wydziatu Finanséw KGP

9 Zgodnie z zarzadzeniem nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie okreslenia
-norm wyposazenia i szczegtowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu techniki policyjnej dla
jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantow normatyw liczby furgonéw ETDIE wynosi 4.
Zarzadzenie nie okre$la nalezno$ci na analizatory spalin i dymomierze.

10 Porozumienie z dnia 7 kwietnia 2017 r. Nr ZK/C/2/1/U-74/17/2800007319.

" Okresowa kalibracja wzorcujaca - stuzy sprawdzeniu i potwierdzeniu stanu dziatania przyrzadu
pomiarowego odpowiadajacego jego przeznaczeniu.

12 Przeprowadzonej w dniu 7.08.2018 r.
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zapotrzebowan na $rodki finansowe z przeznaczeniem na zakup sprzetu
transportowego, przekazywane limity finansowe byly nieadekwatne do potrzeb
i przeznaczone na realizacje okre$lonych przedsiewziec.

(akta kontroli str.175, 224-233)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przypadku 2 analizatoréw spalin samochodowych o numerach fabrycznych
052817174 oraz 052817175 nie zapewniono wykonania okresowej kalibracji,
wymaganej zgodnie z datg wskazang na $wiadectwie kalibracji, tj. w dniu
9.02.2019 r. Na ekranach obu urzadzen jako data ostatniej kalibracji wyswietla sie
7.08.2018 r. Brak speinienia tego wymagania, zwigzanego z prawidiowym
stosowaniem wymienionych urzadzen, NIK ocenia jako nierzetelne.
Zastepca Komendanta Stotecznego Policji wyjasnit, Ze analizatory spalin
samochodowych o wskazanych wyzej numerach fabrycznych, zgodnie
z zaswiadczeniem uzyskanym od EX-LAB?'3, zostaty poddane prawidtowej kalibracji
w dniu 22.02.2019 r. Dodat, Ze fakt wskazywania przez urzadzenia innej daty moze
by¢ zwigzany z roztadowaniem sig¢ baterii podtrzymujacej prawidiowg date
przeprowadzenia kalibracji.

(akta kontroli str. 285, 302-315, 317, 333, 350-358, 383-386, 451)
Powotany w wyjasnieniach zastepcy Komendanta Stotecznego Policji fakt poddania
ww. urzadzen kalibracji w dniu 22.02.2019 r. nie znajduje potwierdzenia
w wyjasnieniach Radiotechniki Serwis (tj. przedsiebiorcy, u ktérego uprzednio KSP
dokonywata kalibracji analizatoréw). Serwis stwierdzit, ze w analizatorach nie ma
baterii podtrzymujacej date ostatniej adiustacji, a sama data przechowywana jest
w pamieci nieulotnej. Ponadto nie jest mozliwa samoczynna zmiana daty adiustacii
na inna date, a urzadzenie przechowuje tylko date ostatniej adiustacji i nie jest
mozliwe wy$wietlenie poprzednich dat.
Przygotowanie organizacyjno-kadrowe WRD Komendy Stotecznej Policji byto
wystarczajace do wykonywania zadan w zakresie kontroli emisji spalin pod
wzgledem stanu zatrudnienia. Natomiast wyszkolenie funkcjonariuszy pionu ruchu
drogowego byto niewystarczajgce, poniewaz 15% policjantéw nie posiadato
przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego. Ponadto pomimo, ze
urzadzenia pomiarowe do kontroli emisji spalin pojazdéw spetniaty wymagania
prawnej kontroli metrologicznej i wzorcowej, to w przypadku dwdch urzadzen nie
zapewniono, wymaganej przez producenta, obowigzkowej kalibracji gwarantujace;
dokonywanie prawidtowych pomiaréw.

2. Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego
pojazdéw niespetniajacych europejskich i krajowych
wymagan w zakresie emisji spalin

Uprawnienie funkcjonariuszy Policji do badania stanu technicznego pojazdéw

w zakresie emisji spalin zostato okreslone w § 6 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia

z 2008 r. Ponadto zgodnie z poz. 8.2.1.2 i 8.2.2.2 Zatgcznika nr 1 do tego aktu

prawnego, kontrola: emisji zanieczyszczen gazowych'® i zadymienia spalin’s
wymaga uzycia przyrzadow (odpowiednio analizatorow spalin i dymomierzy).

13 Laboratorium legalizacji analizatoréw spalin samochodowych.
14 Dla silnikéw z zaptonem iskrowym
15 Dla silnikow z zaptonem samoczynnym



W okresie objetym kontrola, dziatania dotyczace eliminacji z ruchu drogowego
pojazdow niespetniajgcych wymagan w zakresie emisji spalin realizowat w KSP
Wydziat Ruchu Drogowego.
Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta Stotecznego Policji, w okresie od stycznia
2016 r. do czerwca 2017 r., nie prowadzono wtasnych zorganizowanych dziatan na
wzor dziatan ,SMOG". Funkcjonariusze WRD KSP dokonywali kontroli stanu
technicznego pojazdéw w toku stuzby petnionej w ramach ustawowych uprawnien.
Zgodnie z danymi zawartymi w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci
w Policji, w powotanym wyzej okresie zatrzymano 7217 dowodow rejestracyjnych,
jednakze w systemie nie zawarto informacji pozwalajacych na ustalenie przyczyn
zatrzymania tych dokumentow.

(akta kontroli str.347-348)
W dniu 19 lipca 2017 r. KGP poinformowata'® o wigczeniu do Planu dziatan
kontrolno-prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego w 2017 roku
dodatkowego dziatania pn. ,SMOG”. Dziatanie to zostalo przewidziane jako
jednodniowe w miesigcu, ze wskazaniem konkretnych dat jego przeprowadzania.
Jednocze$nie wskazano, ze dziatanie ,SMOG” powinno by¢ realizowane przede
wszystkim przez policjantéw Ekip Techniki Drogowej i Ekologii, co nie wyklucza
mozliwosci eliminowania z ruchu pojazdéw, ktérych stan techniczny (nawet bez
przeprowadzania badai przyrzadami pomiarowymi) pozwala sformutowaé
uzasadnione przypuszczenie, Ze naruszajqg wymagania ochrony $rodowiska.
Dziatanie to zostato wytaczone z monitorowania wartosci oczekiwanej w mierniku'”?
nr 156 Komendanta Gtéwnego Policji, ale zobowigzano KSP do przesytania
informaciji o efektach tego dziatania.
W latach 2018 i 2019 dziatanie ,SMOG” zostato rowniez wigczone do Planu dziatan
kontrolno-prewencyjnych na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, z tg réznica,
ze zostalo objete monitorowaniem wartosci oczekiwanej w mierniku nr 18 (w 2018
r.)inr16 (w2019 r.) Komendanta Gtéwnego Policji.
Zgodnie z informacjg pozyskang z KGP, wykonanie miemikow przez KSP
przedstawiato sig nastepujaco: w 2018 r. — 57,5% (planowane min. 50%), w 2019 r.
(za | potrocze) — 65,7% (planowane min. 53%). Dane te jednak nie oddajg
rzeczywistej liczby policjantéw biorgcych udziat w dziataniu ,SMOG”, poniewaz
w informacji przesytanej do KGP liczbe policjantéw przelicza sie na 8 godzinny
system pracy, podczas, gdy w KSP stosuje sie inny system pracy'8. Przyktadowo
w dniu 20 maja 2019 r., zgodnie z informacjg o efektach dziatania ,SMOG”
przestang do KGP, w dziataniu ,SMOG” brato udziat 240 policjantéw, podczas, gdy
faktyczna ich liczba, zgodnie z wykazami przekazanymi z poszczegdlinych sekcji
WRD KSP, wynosita 201.
W okresie od 27 czerwca 2017 r. do 12 czerwca 2019 r. KGP wskazata 24 dni
(jeden dzien w miesigcu), podczas ktdrych dokonywano czynnoéci w ramach
dziatania ,SMOG". KSP wykonywata dziatania w zakresie eliminacji z ruchu
drogowego pojazdéw niespetniajacych wymagan w zakresie emisji spalin, w kazdym
dniu wskazanych przez KGP.
W ww. okresie w poszczegdlnych dniach dziatania ,SMOG"” brato udziat $rednio 237
policjantow'®, ktorzy skontrolowali w sumie 19271 pojazdow2® ogdlem (liczba
wszystkich kontroli pojazdéw, w tym niezwigzanych z dziataniem ,SMOG”).

16 Pismo Dyrektora Biura Ruchu Drogowego KGP znak: RD-II-1407/17/WR.

17 Procentowy udziat policjantow ruchu drogowego w ogélnopolskich dziataniach kontrolno-prewencyjnych na
rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

18 System 8 i 12 godzinny.

19 Najmniej w sierpniu 2017 r. — 100, najwigcej w styczniu 2019 r. - 317.

2 Najmniej w lipcu 2017 r. - 330, najwiecej w pazdzierniku 2018 r. — 1247.
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W 2017 r. (lipiec-grudzien) w dziataniu ,SMOG”" brato udziat $rednio 150
policjantéw?!, ktérzy skontrolowali w sumie 3728 pojazdéw?2 ogdtem. Srednia liczba
funkcjonariuszy biorgcych udziat w dziataniu, ktérzy ukonczyli kurs specjalistyczny
w zakresie ruchu drogowego - cze$¢ szczegblna, wyniosta 128. Ujawniono
9 nieprawidtowosci przy pomocy pomiaru z wykorzystaniem analizatora spalin lub
dymomierza23, w zwigzku z czym zatrzymano 9 dowodéw rejestracyjnych. Ponadto
zatrzymano ogdtem 93 dowody rejestracyjne, w tym 87 ze wzgledu na zly stan
techniczny pojazdu.
W okresie styczen-luty 2018 r. w dziataniu ,SMOG" brato udziat $rednio 232
policjantéw, ktérzy skontrolowali w sumie 1117 pojazdéw ogdtem. Srednia liczba
funkcjonariuszy bioracych udziat w dziataniu, ktérzy ukonczyli kurs specjalistyczny
w zakresie ruchu drogowego — czg$¢ szczegolna, wyniosta 163. Ujawniono jedng
nieprawidtowos$¢ przy pomocy pomiaru z wykorzystaniem analizatora spalin lub
dymomierza, w zwigzku z czym zatrzymano jeden dowod rejestracyjny. Ponadto
ujawniono 45 nieprawidtowosci podczas  kontroli  przeprowadzonej bez
wykorzystania ww. urzadzed, w zwigzku z czym zatrzymano 34 dowody
rejestracyjne.
W okresie marzec-grudzien 2018 r. w dziataniu ,SMOG" brato $rednio udziat 268
policjantow?4, ktérzy skontrolowali w sumie 9286 pojazdow2s ogdtem. Srednia liczba
funkcjonariuszy bioracych udziat w dziataniu, ktérzy ukonczyli kurs specjalistyczny
w zakresie ruchu drogowego - cze$¢C szczegdlna wyniosta 185. Liczba
przeprowadzonych kontroli pojazdéw z wykorzystaniem analizatora spalin wyniosta
w sumie 575% (4. 6,2% ogdlnej liczby skontrolowanych pojazdow), ujawniono 131
nieprawidtowosci i zatrzymano 117 dowoddéw rejestracyjnych, w zwigzku
z nadmierng emisjg spalin. Liczba przeprowadzonych kontroli pojazdéw bez
wykorzystania analizatora spalin wyniosta w sumie 529727 (tj. 57% ogolinej liczby
skontrolowanych pojazdéw), ujawniono 31 nieprawidtowosci i zatrzymano 135
dowodow rejestracyjnych, w tym 30 w zwigzku z nadmierng emisjg spalin i 105
z innych przyczyn niz emisja spalin.
W okresie styczen-czerwiec 2019 r. w dziataniu ,SMOG” brato udziat Srednio 274
policjantow28, ktorzy skontrolowali w sumie 5140 pojazdow?® ogdtem. Srednia liczba
funkcjonariuszy biorgcych udziat w dziataniu, ktorzy ukonczyli kurs specjalistyczny
w zakresie ruchu drogowego - cze$¢ szczegblina, wyniosta 168. Liczba
przeprowadzonych kontroli pojazdéw z wykorzystaniem analizatora spalin wyniosta
w sumie 222%0 (tj. 4,3% ogolnej liczby skontrolowanych pojazdow), ujawniono 33
nieprawidtowosci, zatrzymano 33 dowody rejestracyjne w zwigzku z nadmierng
emisjq spalin. Liczba przeprowadzonych kontroli pojazdow bez wykorzystania
analizatora spalin wyniosta w sumie 2723%! (tj. 53% ogdInej liczby skontrolowanych
pojazdéw), ujawniono 61 nieprawidiowosci i zatrzymano 175 dowoddéw
rejestracyjnych, w tym 61 w zwigzku z nadmierng emisjg spalin i 114 z innych
przyczyn niz emisja spalin.

(akta kontroli str. 21-25, 164-165, 190-217, 226, 287-288, 305-332, 381-385, 392-

449)

21 Najmniej w styczniu — 100, najwiecej w grudniu - 195.

22 Najmniej w styczniu — 330, najwiecej w grudniu — 842.

23 Najmniej w pazdzierniku, listopadzie i grudniu — 0, najwiecej w lipcu - 4.
24 Najmniej w lipcu — 213, najwiecej w grudniu — 321.

25 Najmniej w lipcu — 663, najwiecej w pazdzierniku — 1247.
% W kwietniu - 0, najwiecej w pazdzierniku — 114.

21 Najmniej w maju — 277, najwiecej w kwietniu — 1178.

28 Najmniej w czerwcu — 220, najwiecej w styczniu - 317.
29 Najmniej w kwietniu — 455, najwiecej w styczniu — 1172
% Najmniej w kwietniu — 6, najwiecej w lutym — 64.

3 Najmniej w kwietniu — 100, najwiecej w marcu — 888.
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Szczegdtowa kontrolg objeto dziatania WRD KSP w dniu 20 maja 2019 r. {j. dniu
przeprowadzania dziatania ,SMOG” Stwierdzono, ze do wykonywania czynnosci
w ramach dziatania ,SMOG” wystano 6 patroli, przy czym Zaden z funkcjonariuszy
biorgcych w nich udziat nie ukonczyt kursu specjalistycznego w zakresie ruchu
drogowego - cze$¢ szczegblna, ani warsztatbw doskonalenia zawodowego
w zakresie kontroli stanu technicznego pojazdéw.
Wykorzystanie sprzetu podczas dziatania ,SMOG" byto nastepujace:

— furgony ,ETDIE": dwa — 17 razy, jeden -7 razy;

— analizatory spalin32;

a) o nr fabrycznym 052817173: pobrany 2233 razy, a uzyty 8 razy,

b) o nr fabrycznym 0528717175 pobrany 2134 razy, a uzyty 10 razy,

c) o nrfabrycznym 052817174: pobrany 2035 razy, a uzyty 6 razy,

d) o nrfabrycznym 052817171: pobrany 2136 razy, a uzyty 5 razy,

—  dymomierz®;

a) o nrfabrycznym F17 7699B: pobrany 123 razy, a uzyty 5 razy,

b) o nrfabrycznym F17 7702B: pobrany 1939 razy, a uzyty 15 razy,

¢) o nrfabrycznym F17 7703B: pobrany 1440 razy, a uzyty 3 razy,

d) o nrfabrycznym F17 7771B: pobrany 124! razy, a uzyty 4 razy.
Stwierdzono, Ze analizatorow spalin i dymomierzy (innych niz bedace na
wyposazeniu ETDIE) nie pobierano w dniach 5.12.2017 r., 18.04.2018 r. 1 4.12.2018
r. Ponadto ww. urzadzenia nie byly uzyte (mimo pobrania) w dniach: 29.11.2017 r.,
25.01.2018 ., 1.02.2018 r.; 12.06.2019 r.

(akta kontroli str. 222, 247-255, 293, 337-339, 342)
Komendant Stoteczny Policji wyjasnit, ze WRD KSP nie ma wskazanych statych
punktow kontrolnych w trakcie dziatania ,SMOG”. Miejsca do kontroli z uzyciem
pojazdow ETDIE oraz zatég wykorzystujgcych analizatory spalin i dymomierze
wyznaczane byly osobiscie przez osoby funkcyjne z WRD KSP.
Zgodnie z wyjadnieniami Zastepcy Komendanta Stotecznego Policji, policjanci WRD
KSP korzystajac z ustawowych uprawnien w zakresie kontroli stanu technicznego
pojazdow, poza dziataniem ,SMOG” (w toku normainej stuzby), dokonujg kontroli
pojazdéw i eliminujg pojazdy niesprawne technicznie. Dodat on, Ze w systemie
informacyjnym uzytkowanym przez Policje do celow statystycznych brak jest
informaciji o liczbie kontroli stanu technicznego pojazdéw.
Stwierdzono, Ze, w okresie objetym kontrolg, poza dziataniem ,SMOG" analizatory
spalin i dymomierze byly pobierane i uzywane regularnie. Przyktadowo analizator
spalin o nr fabrycznym 052817173 zostat pobrany 20 razy i uzyty 6 razy,
a dymomierz o nr fabrycznym F17 7699B zostat pobrany 21 razy, lecz nie byt
w ogole uzyty,

(akta kontroli str.164, 230-231)

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta Stotecznego Policj, WRD KSP nie
podejmowat dziatan kontrolnych wobec podmiotdw zajmujacych sie usuwaniem
z pojazdéw zamontowanych przez producentow urzadzen redukujacych ze spalin

w

2 Dane za okres od 19 pazdziernika 2017 r. w zakresie pobierania sprzetu, i za okres od 25 stycznia 2018 r.
jezeli chodzi o korzystanie ze sprzgtu

3 7 czego urzadzenie bylo pobierane dwukrotnie w dniach: 25.01., 27.06., 14.11.2018 .; 5.03., 20.05. 2019 r.

3 Z czego urzadzenie byto pobierane dwukrotnie w dniach: 25.01., 1.02., 30.07.2018 r.; 5.03.2019 r.

3% 7 czego urzadzenie bylo pobierane dwukrotnie w dniach: 1.02., 10.05., 14.11.2018 r.; 5.03.2019 r.

% Z czego urzadzenie byto pobierane dwukrotnie w dniach: 25.01., 1.02., 10.05., 29.08., 27.09., 14.11.2018 r;
5.03.,20.05.2019 .

37 Dane za okres od 19 pazdziernika 2017 r. w zakresie pobierania sprzetu, i za okres od 25 stycznia 2018 r.
jezeli chodzi o korzystanie ze sprzetu

38 Z czego urzadzenie bylo pobierane dwukrotnie w dniach: 27.06., 9.10.2018 r.

% Z czego urzadzenie bylo pobierane dwukrotnie w dniach:27.06., 29.08., 9.10.2018 r.; 27.02., 10.04.2019 r.

40 Z czego urzadzenie byto pobierane dwukrotnie w dniu 27.09.2018 r., i dwukrotnie w dniu 5.03.2019 r.

41 Z czego urzadzenie byto pobierane dwukrotnie w dniu 27.06.2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

substancje szkodliwe, poniewaz wykracza to poza zakres kompetencyjny tej
komorki. Dodat ponadto, ze nie podejmowano czynnosci kontrolnych réwniez
z powodu braku informacji o podmiotach, ktére wykonujg ww. usuwanie urzadzen.

Funkcjonariusze kierowani do dziatan ,SMOG”" nie zgtaszali uwag i propozyciji
w zakresie poprawy skutecznosci kontroli emisji spalin.
Dziatania policjantow KSP w zakresie eliminowania z ruchu drogowego pojazdéw
nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe nie byty w okresie objetym kontrolg
objete oceng audytowg, ani nie przeprowadzono w tym zakresie kontroli
wewngtrznych i zewnetrznych.

(akta kontroli str.232-233)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:
Nierzetelna organizacja stuzby w WRD KSP, skutkujgca brakiem mozliwosci
efektywnego eliminowania z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie emitujgcych
substancje szkodliwe, polegajaca na:

— wysytaniu do wykonywania czynnosci w ramach dziatania ,SMOG" patroli,
w skladzie ktorych Zaden funkcjonariusz nie ukonczyt kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego — czes¢ szczegodlna, ani
warsztatow doskonalenia zawodowego w zakresie kontroli stanu
technicznego pojazddw,

— nieregularnym uzywaniu analizatorébw spalin i dymomierzy, oraz
niewystarczajagcym wykorzystaniu pojazdéw ETDIE w codziennej stuzbie,
a szczegolinie podczas dziatania ,SMOG”,

— uzywaniu dwoch analizatorow spalin do kontroli pojazddéw, pomimo braku
zapewnienia, wymaganej przez producenta, obowigzkowej kalibracji
gwarantujgcej dokonywanie prawidtowych pomiarow. Urzadzenia te byly
uzywane przez policjantow do pomiaru emisji spalin w dniach: 9.10.2018 r.,
2.11.2018 r., 14.11.2018 r., 19.11.2018 r.; 16.01.2019 r., 13.06.2019 r.,
17.07.2019 .

Komendant Stoteczny Policji wyjasnit, ze kierowanie do stuzby policjantow, ktérzy
nie ukonczyli kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego - czesé
szczegblna, wynika m.in. z wytycznych Biura Ruchu Drogowego KGP. W zwigzku
z tym kierownictwo WRD KSP podjeto decyzje, ze do dziatan ,SMOG" kierowana
jest maksymalna liczba policjantéw petnigcych stuzbe w danym dniu. Dodat, ze
z uwagi na rodzaj sprzetu, w jaki wyposazone sg pojazdy ETDIE, ktdrego obstuga
wymaga nie tylko wiedzy specjalistycznej, ale réwniez duzego do$wiadczenia
praktycznego, w WRD KSP do jego obstugi zostato wyznaczonych siedmiu
policjantow. Wskazat nastepujace przyczyny nieuzytkowania pojazdéw trakcie
dziatan ,SMOG": policjanci zostali zaplanowani do stuzby w patrolu motocyklowym;
policjant przebywat na zwolnieniu lekarskim lub urlopie; pojazd byt w naprawie;
policjanci wykorzystywali dzien wolny wynikajacy z grafiku stuzby. Wyjasnit rowniez,
ze niepobieranie analizatorow spalin i dymomierzy miato Scisty zwigzek
z panujacymi warunkami atmosferycznymi, poniewaz urzadzenia te mogty pracowac
w okre$lonym przedziale temperaturowym. Jako inne przyczyny podano roéwniez:
realizacje kluczowego miernika tj. czasu reakcji na zdarzenia o pilnym charakterze,
niewystarczajacq liczbe szkolen, ograniczone mozliwosci w doskonaleniu juz

zdobytych umiejetnosci oraz bardzo duza ilos¢ zadan do realizacii.
(akta kontroli str. 21-25, 164-165, 166-167, 190-217, 222, 226, 247-255, 287-288,
293, 305-332, 337-339, 342, 381-385, 392-449)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

OCENA CZASTKOWA

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ocenie NIK, obowigzkiem Komendanta Stotecznego Policji jest zorganizowanie
stuzby funkcjonariuszy WRD KSP w sposob zapewniajacy skuteczne eliminowanie
z ruchu drogowego pojazdow nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe.
Zadania w tym zakresie, okreslone w art. 130a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?#2 oraz w rozporzadzeniu z 2008 r.
powinny by¢ wykonywane w czasie codziennej stuzby, a priorytetowo w dni
przeprowadzania dziatania ,SMOG”. Zdaniem NIK, w sytuacji, gdy daty
poszczegolnych dziatan ,SMOG" znane sg z wielomiesiecznym wyprzedzeniem,
mozliwe jest zaplanowanie stuzby w taki sposob, aby dziatania te byly jak
najbardziej efektywne. Szczegolnie istotne jest zapewnienie, aby funkcjonariusze
stanowigcy sktad patroli posiadali przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego,
gwarantujgce rzetelne przeprowadzanie kontroli stanu technicznego pojazdow
w zakresie emisji spalin oraz zadymienia (j. przede wszystkim ukonczony kurs
specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego — czes¢ szczegdina, lub ukonczone
warsztaty doskonalenia zawodowego w zakresie kontroli stanu technicznego
pojazdow). Nalezy zauwazy¢, ze w trakcie kontroli NIK stwierdzono zorganizowanie
patroli, w ktorych sktad wchodzili wytacznie funkcjonariusze posiadajacy
odpowiednie przeszkolenie. Ponadto mozna bytoby uwzgledni¢ takie zaplanowanie
stuzby, aby policjanci obstugujacy pojazd ETDIE petnili jg w dniach dziatania
,SMOG?”, a funkcjonariusze, ktorzy pobrali urzadzenia do kontroli emisji spalin, nie
byli odsytani do innych dziatan.

Miernik zastosowany do monitoringu dziatania ,SMOG” nie zostat dobrany
prawidtowo, poniewaz nie odzwierciedla on efektow ww. dziatania, czyli liczby
wyeliminowanych z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie emitujgcych substancije
szkodliwe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Whiosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Utworzenie w WRD KSP Sekcji Kontroli Ruchu Drogowego, ktorej
priorytetowym zadaniem bedzie kontrola w zakresie stanu technicznego
pojazdow, w tym nadmiernie emitujacych substancje szkodliwe.

2. Rzetelna organizacja stuzby w czasie dziatania ,SMOG", polegajaca na:

1) formowaniu sktadéw osobowych patroli w sposob zapewniajacy skuteczne
przeprowadzanie czynno$ci kontrolnych,

2) dostosowaniu stuzby funkcjonariuszy realizujgcych obstuge pojazdu
ETDIE do dni dziatania ,SMOG”,

3) zapewnieniu uzywania urzadzen do kontroli -stanu technicznego pojazdow
w zakresie emisji spalin.

3. Zapewnienie, wymaganej przez producenta, obowigzkowej kalibracji
analizatorow spalin o nr fabrycznych 052817174 oraz 052817175.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

4 Dz U.z2018r. poz. 1990 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniz?sierpnia 2019,

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
Lukasz Zgoda Tomasz Emiljan/
gt. specjalista kp.
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VLA K Q27 y ;,,;’ w.}_,_\’
....................... poms




