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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Policji w Lodzi
ul. Henryka Sienkiewicza 28/30, 90 — 114 L6dz!

Pan Pawet Karolak, Komendant Miejski, od 02.06.2016 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Pan Piotr Beczkowski, Komendant Miejski, od 16.05.2012 r. do 01.06.2016 r.

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do kontroli emisji spalin.

2. Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego pojazdéw niespetniajacych
europejskich i krajowych wymagan w zakresie emisji spalin.

2016-2019 (I potowa), a takze na potrzeby analiz porownawczych dokumenty z lat
wczesniejszych, jesli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Mirostaw Brzezinski, Gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/45/2019 z 28.05.2019 .

2. Mariusz Rzyski, Doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/55/2019
216.07.2019r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania prowadzone przez Komende Miejskg
Policji wtodzi, majgce na celu eliminowanie z ruchu drogowego pojazdow
nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe, nie byty skuteczne.

Zasadnicze dziatania Komendy Miejskiej Policji (dalej KMP) w todzi, w zakresie
kontroli ruchu drogowego, nie byly ukierunkowane na eliminowanie z ruchu
drogowego pojazdow nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe. Procentowy
udziat wykorzystania specjalistycznego sprzetu do pomiardw emisji spalin,
w ramach przeprowadzonych kontroli comiesiecznych krajowych akcji ,Smog’,
wynosit od 7,0% w 2017 r., poprzez 5,5% w 2018 r., do 4,0% w | ptroczu 2019 .
Natomiast poza tymi akcjami sprzet pomiarowy wykorzystywany byt sporadycznie.
Stan kadrowy pionu ruchu drogowego KMP byt nieadekwatny do potrzeb
zwigzanych z realizacjg obowigzkow w zakresie sprawdzania stanu technicznego
pojazdow, realizowanych w ramach kontroli ruchu drogowego.

Wedtug stanu na koniec | pétrocza 2019 r., 66 funkcjonariuszy sposrod 1824
zatrudnionych w pionie ruchu drogowego Komendy (34%) posiadato przeszkolenie

' Dalej: Komenda Miejska, Komenda lub KMP.

2 Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Faktycznie czynnosci kontrolne na drogach petni 159 funkcjonariuszy.
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w zakresie ruchu drogowego — czesci szczegolnej, zapewniajace przygotowanie do
badania poziomu emisji spalin. Natomiast 62 policjantdw, nie miato przeszkolenia
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego. Nalezy podkresli¢, ze Komendant
podejmowat dziatania majace na celu uzupetnienie stanu osobowego tej formacji.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze KMP miata ograniczony wplyw na
wyposazenie w pojazdy i specjalistyczny sprzet do pomiaru emisji spalin oraz
przyznawany limit na szkolenie funkcjonariuszy, o czym decydowaty jednostki
nadrzedne.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:
rozbieznosci, brakéw i uchybien formalnych w ewidencjach magazynowo-
ksiegowych dotyczacych wymiany analizatora spalin AUTO 4-1,

— braku dokumentow potwierdzajagcych wykonanie obowigzkowej kalibracji
analizatora spalin (aktualnego $wiadectwa kalibracji wzorcowania urzadzenia),
ktorego okres waznosci uptynat z dniem 16 kwietnia 2019 .,

— braku na wyposazeniu dymomierza DS2 C, stanowigcego integralng cze$¢ jego
wyposazenia pirometru TN-1,

— braku zachowania ciggtosci wymaganych kontroli metrologicznych, legalizacji lub
wzorcowania urzadzen do pomiaru emisji spalin,

— uzywania urzadzen do pomiaru emisji spalin bez waznych $wiadectw
sprawnosci/przegladow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe i techniczne do kontroli
emisji spalin.

Na koniec | pétrocza 2019 r. stan liczebny komorki ruchu drogowego, tj. Wydziatu
Ruchu Drogowego (dalej WRD) KMP w Lodzi wynosit 201 etatdw, zatrudnionych
byto 182 funkcjonariuszy, a stuzbe na drogach faktycznie petnito 159 osob.

Zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego Policji nakazujgcymi maksymalne
uzupetnianie wakatoéw policyjnych w komérkach ruchu drogowego, wiekszos¢
nowoprzyjetych funkcjonariuszy w KMP kierowana byta do WRDS.

W KMP na biezaco byly podejmowane dziatania ukierunkowane na wzmocnienie

stanu zatrudnienia w komérkach ruchu drogowego, takie jak:

—w 2019 r. 13 z 14 nowoprzyjetych policjantow zostato mianowanych
w strukturach WRD,

— delegowania, od dnia 01 stycznia 2019 r. do czasowego petnienia stuzby
w WRD, 96 funkcjonariuszy Oddziatu Prewencji Policji w todzi w ramach
wzmocnien stuzby ruchu drogowego w KMP w todzi,

— przeniesienia pieciu funkcjonariuszy z innych jednostek Policji, do dalszego
petnienia stuzby w WRD.

(akta kontroli str. 12-21, 102 i 285-288)

Stan kadrowy pionu ruchu drogowego, w opinii KMP byt nieadekwatny do potrzeb
zwigzanych z realizacjg obowigzkdw w zakresie kontroli ruchu drogowego. Na dzier

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Do Wydzialu Ruchu Drogowego kierowani byli nowoprzyjeci spetniajacy minimalne warunki posiadania
kategorii prawa jazdy co najmniej B oraz nie majacy przeciwwskazan m. in. zdrowotnych do petnienia stuzby
w komoérkach ruchu drogowego.

3



kontroli liczba wakatow w Wydziale Ruchu Drogowego KMP w todzi ksztattowata
sie na poziomie 19. Braki w zakresie zatrudnienia, wraz z absencjami pracownikow,
na ktore sktadaty sie miedzy innymi adaptacje zawodowe, urlopy macierzynskie, czy
dtugoterminowe zwolnienia lekarskie - powodowaty, iz trudno byto osiggna¢ miernik
nr 147 dotyczacy dobowej liczby funkcjonariuszy skierowanych do stuzby na drodze
(dla WRD KMP w todzi liczba ta zostata okreslona na poziomie 91 funkcjonariuszy).
Z powodu duzej ilosci zabezpieczen realizowanych przez funkcjonariuszy WRD
KMP w todzi, a takze z uwagi na to, ze zdecydowana wigkszo$¢ czasu pracy
policjantéw petnigcych stuzbe na drodze przypadato na obstuge zdarzer drogowych,
nie byto mozliwosci, by policjanci w wystarczajacym stopniu realizowali czynnosci
kontrolno-prewencyjne, w tym kontroli emisji spalin.

(akta kontroli str. 12-21, 102 i 285-288)

Jednym z podstawowych zadan funkcjonariuszy WRD byta dbato$¢ o porzadek oraz
zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Zatem priorytetowe byty dziatania
majace na celu redukcje liczby ofiar Smiertelnych wypadkow drogowych, a takze
wszelkie dziatania majace bezposrednie przefozenie na poziom bezpieczenstwa
wruchu drogowym na terenie miasta todzi. Kontrola emisji spalin pojazdow
niewatpliwie przyczyniata si¢ do wzrostu porzadku na drogach, jednak nie miata
bezposredniego przetozenia na bezpieczenstwo. Funkcjonariusze WRD Komendy
w Lodzi, przy petnym zaangazowaniu w dziatania byli w stanie objg¢ kontrolg emis;ji
spalin jedynie niewielkg cze$¢ pojazdow.

(akta kontroli str. 12-21, 22-32 i1107)

KMP w zbadanym okresie podejmowata dziatania w zakresie intensyfikacji kontroli
ruchu drogowego. Przede wszystkim prowadzono okresowe zasilenie stanu
kadrowego WRD KMP w todzi delegowanymi funkcjonariuszami Oddziatu
Prewencji Policji w todzi. O ile dziatania takie przyczynity si¢ do podniesienia,
W sposob znaczacy, liczby patroli ruchu drogowego petnigcych stuzbe na drodze
i mogty poprawi¢ poziom bezpieczenstwa na drogach, to jednak z powodu
ograniczen wynikajacych z poziomu wiedzy, umiejetnosci, jak i samych uprawnien,
funkcjonariusze Oddziatu Prewencji Policji nie byli w stanie realizowa¢ efektywnie
wielu rutynowych czynno$ci, ktore podejmowane byly na co dzien przez policjantow
ruchu drogowego. Tym samym skierowanie tych funkcjonariuszy do stuzby na
drogach nie mogto mie¢ wptywu na efektywno$¢ wykorzystania w stuzbie urzadzen
specjalistycznych techniki policyjnej - takich jak analizator spalin czy dymomierz.
Policjanci ruchu drogowego mieli prawo zatrzyma¢ dowdd rejestracyjny (pozwolenie
czasowe) pojazdu nawet w razie uzasadnionego przypuszczenia, ze pojazd narusza
wymagania ochrony $rodowiska.® Skutkiem takiego przypuszczenia, podobnie jak
w przypadku kontroli emisji spalin z wykorzystaniem analizatora spalin czy
dymomierza, byto skierowanie pojazdu na dodatkowe badanie techniczne.

(akta kontroli str. 12-21 i 285-288)

Urzadzenia do pomiaru emisji spalin pojazddw byty wykorzystywane w stuzbie przez
funkcjonariuszy Zespotu | WRD KMP w todzi liczacego pieciu policjantow.
Funkcjonariusze tego Zespotu zajmowali sie nie tylko kontrolowaniem
przestrzegania przepisow ruchu drogowego na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?, ale réwniez kontrolowaniem
przestrzegania przepisbw o transporcie drogowym na zasadach okre$lonych

7 Sredniodobowa liczba policjantow ruchu drogowego kierowanych do stuzby na drodze’- ustanowiony przez
Komendanta Gtéwnego Policji miernik oceny stopnia realizacji priorytetéw Komendanta Gtéwnego Policji na
lata 2016-2020.

8  Na podstawie art. 132 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
22018 r. poz. 1990 ze zm.).

9 Dz.U.z2018r. poz. 1990 ze zm.



w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym'0, w tym przepiséw
okreslajacych zasady, obowigzki i warunki przewozu drogowego, np. przewozu
0s0b, zwierzat, odpaddw, towarow niebezpiecznych itp. Z uwagi na to, ze radiowo6z
Ekip Techniki Drogowej i Ekologii (ETDIE) wyposazony byt w urzadzenia oraz
oprogramowanie niezbedne do kontroli czasu pracy kierowcow w transporcie
drogowym, to wiasnie policjanci tej komorki pefnili na co dzien stuzbe
z wykorzystaniem tego pojazdu. Priorytetowym zadaniem tej komorki byto
osiggniecie okreslonego przez Komende Wojewddzkg Policji w todzi poziomu
kontroli dni pracy kierowcow w transporcie drogowym. W 2019 r. norma dla
wskaznika kontroli dni pracy kierujgcego w transporcie drogowym dla Komendy
zostata ustalona na poziomie 14 tysiecy dni — tym samym badanie przedmiotowego
obszaru mialy charakter priorytetowy. Ze wzgledu na szerokq wspotprace
funkcjonariuszy Zespotu | z podmiotami zewnetrznymi, co wymagato wiedzy
I umiejetnosci znaczaco wykraczajacych poza obszar z jakim mieli stycznos¢
pozostali funkcjonariusze WRD KMP w todzi, nie bylo mozliwosci kierowania do
tego typu zadan innych policjantow.

(akta kontroli str. 12-115)

Wedtug stanu na koniec | potrocza 2019 r., 62 policjantéw spo$rdd funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w pionie ruchu drogowego Komendy (34% ogélnej liczby
zatrudnionych), nie posiadato przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu
drogowego. W liczbie tej pieciu funkcjonariuszy odbywato kurs podstawowy, jeden
oczekiwat na wznowienie szkolenia podstawowego, dziewieciu policjantow
realizowato adaptacje zawodowa, natomiast 47 ukoriczyto szkolenie podstawowe
| oczekiwato na przeszkolenie specjalistyczne.
W Wydziale Ruchu Drogowego KMP w Lodzi petnito stuzbe 74 funkcjonariuszy
posiadajacych przeszkolenie w zakresie kursu specjalistycznego ruchu drogowego —
czes¢ ogolna, w tym 66 funkcjonariuszy posiadato rowniez przeszkolenie w zakresie
kursu specjalistycznego ruchu drogowego - czeS¢ szczegblna, za$S 46
funkcjonariuszy legitymowato sie innym przeszkoleniem  specjalistycznym
w zakresie ruchu drogowego. Zgodnie z przedtozonym wykazem, akta osobowe
funkcjonariuszy zawieraty adekwatne tresci (wtasciwe zapisy i dokumentacje) pod
wzgledem merytorycznym i formalnym.

(akta kontroli str. 12-115 i 288)

Uprawnienie funkcjonariuszy Policji do badania stanu technicznego pojazdéw
w zakresie emisji spalin zostato okreslone w § 6 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu
drogowego." Stosownie do przepisow zawartych w zatgczniku nr 1a do tego
rozporzadzenia (poz. 8.2. ,Emisja spalin”), pomiaru emisji zanieczyszczen dokonuje
sie zgodnie ze szczegGtowym sposobem okre$lonym w przepisach rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r.
w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdow oraz
wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach.'? Do badania poziomu
emisji spalin przygotowanych byto 66 0sob posiadajacych przeszkolenie w zakresie
ruchu drogowego — cze$ci szczegdlnej. Zadania zwigzane z pomiarem emisji spalin
wykonywane byty przez czterech funkcjonariuszy Zespotu | Wydziatu Ruchu
Drogowego KMP w todzi, ktorzy legitymowali sie adekwatnym przeszkoleniem,
zapewniajacym realizacje tych zadan na zasadach okreSlonych w przepisach
powotanych wyzej rozporzadzen. Uprawnieni funkcjonariusze uzytkowali jedyny
radiow6z ETDIE (przeznaczony dla ekip techniki drogowej i ekologii ze

0 Dz.U.z2019r. poz. 58 ze zm.
" Dz.U.Nr 132, poz. 841 ze zm.
2. Dz.U.z2015r. poz. 776 ze zm.



specjalistycznym sprzetem, wyposazony m. in. w analizator spalin oraz dymomierz)
znajdujacy sie w dyspozycji Komendy Miejskiej Policji w todzi.
(akta kontroli str. 12-115 i 288)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, iz bedacy w posiadaniu WRD KMP
w todzi pojazd ETDIE marki Fiat typu Dukato 160 (HPFA 135, nr rej. F 044 wew.
5050), rok produkcji 2010, spetniat kryteria sprawnosci i utrzymania w nalezytym
stanie technicznym oraz w zakresie zapewnienia bezpieczefstwa podczas
dokonywanych czynno$ci  kontrolnych, jak tez wymaganej dokumentacii.
Wyposazenie ETDIE w zakresie zdolno$ci do pomiaru emisji substanciji szkodliwych
przez pojazdy drogowe, co do zasady byto kompletne, zgodne z zapisami
specyfikacji i dokumentacjq ewidencyjng oraz dowodami przekazania, z wyjatkiem:

a) Analizatora Spalin Auto 4-1 nr fabr. 44111039:

— ktdry posiadat nieaktualne $wiadectwo kalibracji (wzorcowania urzadzenia) —
okres wazno$ci Swiadectwa uptynat z dniem 16 kwietnia 2019,

- nie byt zaopatrzony w o$wiadczenie/zastrzezenie importera i producenta w/s
nieodptatnych modyfikacji urzadzenia;

- stwierdzono rozbieznos$ci, braki i uchybienia w ewidencjach magazynowo-
ksiegowych dot. wymiany analizatora spalin AUTO 4-1 (z nr ewidencyjnym
11510158 na nowy analizator o nr ewidencyjnym 44111039) bez dokonania
stosownych zapisow i zmian w dokumentacii;

b) Dymomierza DS2 PC nr fabr. D10 2953A — ktory nie posiadat pirometru TN-1,
stanowigcego integralng czes¢ jego wyposazenia.
(akta kontroli str. 12-115 i 288)

Normatywy wyposazenia dotyczace sprzetu do pomiaru emisji spalin ustalane byty
w momencie skierowanego zapytania przez jednostke nadrzedng, tj. Komende
Wojewddzkg Policji w todzi. Powyzsze wyliczenie norm wyposazenia techniki
policyjnej dla pojazdow stuzbowych odbyto sie w 2016 r. na podstawie Zarzadzenia
Nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie okreslenia
norm wyposazenia i szczegdtowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu
techniki policyjnej dla jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow.
Na podstawie tych wytycznych Komendzie przystugiwat tylko jeden furgon ETDIE.
Normatywy wyposazenia dotyczace sprzetu do pomiaru emisji spalin nie byly
aktualizowane w okresie objetym kontrolg (lata 2016-2019 | potowa). KMP nie byta
doposazana przez podmioty zewnetrzne w pojazdy lub w sprzet techniczny do
pomiaru emisji spalin.

(akta kontroli str. 12-115i 210-215)

Urzadzenia pomiarowe, stanowigce wyposazenie radiowozu ETDIE do emisji spalin
pojazdow, spetnialy wymagania prawnej kontroli metrologicznej. Zgodnie
z aktualnym Swiadectwem legalizacji, analizator spalin spetniat wymagania
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie wymagan,
ktorym  powinny odpowiada¢ analizatory spalin  samochodowych oraz
szczegblowego zakresu sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli
metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych's. Zgodnie z w/w aktem analizator
spalin podlegat legalizacji ponownej. W przypadku urzadzenia bedacego na stanie
KMP w todzi powyzsza czynno$¢ zostata wykonana w dniu 02.05.2019 r.,
z obowigzujacym okresem waznosci do dnia 02.11.2019 .,

Dymomierz o numerze fabrycznym D10 2953 A podlegat obowigzkowej kalibracji
okresowej, ktora zostata wykonana w dniu 14 marca 2019 r. przez autoryzowany

3 Dz. U. Nr241 poz. 1765.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

serwis producenta w Polsce [...]". Zgodnie z deklaracja ww. podmiotu certyfikat
kalibracji stanowi poswiadczenie pomysinego dokonania obowigzkowej kalibracji
(UKAS) dymomierza bedacego w dyspozycji Wydziatu Ruchu Drogowego KMP
w todzi. Termin nastepnej kalibracji zostat okreslony na dzien 14 wrzesnia 2019 r.
Zgodnie z Europejskg Deklaracjg Zgodno$ci producenta [...]'5 z dnia 27 czerwca
2011 r. (oraz ze Swiadectwem Deklaracji Zgodnosci) analizator spalin
samochodowych Auto 4-1 spetniat standardy europejskie (normatywy i certyfikaty)
I w zwigzku z tym podlegat takze obowigzkowej okresowej kalibracji okresowej
(UKAS). Jako jedynego upowaznionego przedstawiciela producenta (importera
i autoryzowanego agenta serwisowego) w Polsce wskazano firme [...]'6 Urzadzenie
nie posiadato aktualnego $wiadectwa kalibracji (wzorcowania urzadzenia) — okres
wazno$ci Swiadectwa uptynat z dniem 16 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str. 12-115, 210-275 i 228)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Rozbieznosci, braki i uchybienia formalne w ewidencjach magazynowo-
ksiegowych dotyczacych wymiany analizatora spalin AUTO 4-1. Przedmiotowy
analizator o nr ewidencyjiym 11510158 zostat przekazany/przyjety do
eksploatacji Komendy w dniu 8 czerwca 2010 r., a nastepnie wymieniono go na
nowy analizator o nr ewidencyjnym 44111039, ktdry zostat przestany przez firme
[...]'" z pismem z dnia 8 lutego 2012 r. Na opisang wymiane urzadzenia nie
poczyniono stosownych zapiséw w ewidencji jednostki. Wydziat Gospodarki
Materiatowo Technicznej (GMT) KMP w todzi prowadzit jedynie ewidencje
pomocniczg sprzetow bedacych w uzytkowaniu przez jednostki podlegte KMP
w todzi. Wszelkich zmian w prowadzonej ewidencji dokonywat na polecenie
jednostki nadrzednej, w tym przypadku Wydziatu GMT Komendy Wojewddzkie;
Polici w todzi. W zwigzku ztym, iz do Wydziatu GMT KMP
w Ltodzi nie dotarta Zadna informacja o wymianie analizatora spalin na nowy
0 nowych numerach fabrycznych - powyzsze zmiany ewidencyjne nie zostaty
dokonane. Z dokumentaciji, jaka znajdowata sie¢ w KMP w todzi wynikato, ze
sprawg wymiany analizatora spalin samochodowych zajmowat sie pracownik
WRD, specjalista ds. transportu. W zwigzku z faktem, Zze nie wystgpita zadna
dekretacja na dokumentach zwigzanych z przekazaniem nowego urzadzenia,
a pracownik nie pamietat ustnych dyspozycji przetozonych w tym zakresie,
w czasie czynnosci kontrolnych trudno byto ustali¢, w jaki sposob dwczesny
przetozony polecit zatatwi¢ powyzszg sprawe. Po ujawnieniu nieprawidtowosci
podczas ogledzin NIK wykonywanych w dniu 7 czerwca 2019r. Komenda
podjeta dziatania naprawcze. W celu uzupetnienia dokumentacji magazynowo —
ksiegowe] iusuniecia powstatych rozbieznosci, dokumentacja zwigzana

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2019 r,, poz.1429 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie danych
autoryzowanego serwisu producenta w Polsce. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2019 r.,, poz.1429 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych
producenta analizatora spalin samochodowych Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2019 r.,, poz.1429 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wskazania firmy.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2019 r.,, poz.1429 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wskazania firmy.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.



z otrzymaniem nowego analizatora spalin zostata przekazana do Wydziatu GMT
KWP w todzi przy pismie z dnia 10 lipca 2019 r.
(akta kontroli str. 68-69, 108-109 i 211-228)

2. Analizator Spalin Auto 4-1 nr fabr. 44111039 nie posiadat aktualnego $wiadectwa
kalibracji (wzorcowania urzadzenia) — okres waznosci $wiadectwa uptynat z dniem
16 kwietnia 2019 r.,, a KMP w todzi nie podjeta stosownych dziatan w tym
wzgledzie. Komenda Miejska nie posiadata dowoddw (dokumentéw lub innych
dowoddw rzeczowych) potwierdzajgcych wykonanie obowigzkowej kalibracji —
wzorcowania urzadzenia (innych niz $wiadectwo legalizacji'® z dnia 02.05.
2019 r. wystawione przez firme [...]'9), jak tez do dnia zakonczenia kontroli NIK
(19.07.2019 r.) do Komendy nie wptynat Zaden inny dokument potwierdzajacy
wykonanie kalibracji urzadzenia. Zgodnie z Europejska Deklaracjg Zgodnosci
producenta [...J20 z dnia 27 czerwca 2011 r. (oraz ze Swiadectwem Deklaragji
Zgodnosci) analizator spalin  samochodowych Auto 4-1 spetniat standardy
europejskie (normatywy i certyfikaty)i w zwigzku z tym podlegat takze
obowigzkowej okresowej kalibracji okresowej (UKAS). Jako jedynego
upowaznionego przedstawiciela producenta (importera i autoryzowanego agenta
serwisowego) w Polsce wskazano firme [...]#'. Firma ta wimieniu producenta
poinformowata nabywce m.in. o tym, ze (...) analizatory spalin samochodowych
jako urzgdzenia pomiarowe powinny byé poddawane okresowej kalibracji na
gazach wzorcowych, nie rzadziej niz co 6 miesiecy (kalibracja jest ustugg
odpfatng). Kalibracji na gazach wzorcowych nie nalezy myli¢ z legalizacjq
ponowng analizatorow spalin samochodowych wynikajacq z ich prawnej ochrony
metrologicznej. W ocenie NIK ww. dziatanie nalezy uzna¢ za nierzetelne.

(akta kontroli str. 15, 68-69, 108-114, 211-275 i 287-288)

3. Dokumentacja zwigzana z analizatorem spalin Auto 4-1 nie zawierata
o$wiadczenia/zastrzezenia importera i producenta w/s nieodptatnych
modyfikacji urzadzenia. Zgodnie z wykazem z protokotu przekazania oraz ze
specyfikacjg dokument ten stanowit jeden z dziewieciu dokumentow, ktére
powinny znajdowac sie przy urzadzeniu i zostat przekazany do KMP w todzi.
W pozostajacej w dyspozycji Komendy Miejskiej Policji w todzi dokumentacji
dotyczacej urzadzenia nie odnaleziono o$wiadczenia/zastrzezenia importera
i producenta w/s nieodptatnych modyfikacji urzadzenia. Komendantowi
Miejskiemu Policji w todzi nie byly znane przyczyny braku powyzszego

18 Definicje okreslone w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. ,Prawo o miarach ” (Dz. U. z 2019 . poz. 541 ze zm.):

— legalizacja - zespdt czynnosci obejmujacych sprawdzenie i stwierdzenie w drodze decyzji,
po$wiadczonej wytacznie dowodem legalizacii, ze przyrzad pomiarowy spetnia wymagania (okre$lone
w odpowiednich rozporzadzeniach, a dowodem wykonania legalizacji jest $wiadectwo legalizacji, ktére
potwierdza spetnienie tych wymagan),

— wzorcowanie — czynno$ci ustalajace relacje migdzy wartosciami wielkoSci mierzonej wskazanymi przez
przyrzad pomiarowy a odpowiednimi wartosciami wielko$ci fizycznych, realizowanymi przez wzorzec
jednostki miary ($wiadectwo wzorcowania to dokument, ktory potwierdza, ze przyrzad spetnia okreslone
wiasciwosci metrologiczne, a tym samym pomiary wykonywane za pomoca, tego przyrzadu mozna
uznac za wiarygodne i rzetelne).

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2019 r.,, poz.1429 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wskazania firmy.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2019 r.,, poz.1429 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wskazania firmy.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2019 r.,, poz.1429 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wskazania firmy.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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dokumentu posrod innych, przekazanych wraz z urzadzeniem dokumentow.
Jednocze$nie Komendant Miejski Policji w todzi zadeklarowat, iz zwrdci sie
niezwlocznie do producenta przedmiotowego urzadzenia o wystawienie
przedmiotowego pisma.

(akta kontroli str. 68-69, 109, 211-275 i 287)

4. W wyposazeniu urzagdzenia — Dymomierza DS2 C nr fabr. D10 2953A - brakowato
pirometru TN-1, stanowigcego integralng czes¢ jego wyposazenia (jednego
z siedmiu elementéw kompletu). Uniemozliwiato to przy pomiarach zadymienia
spalin, dla zapewnienia wymaganych warunkéw dotyczacych temperatury pracy
silnika, sprawdzenie temperatury oleju.

Pomimo podjetych dziatan przez Naczelnka WRD KMP w todzi nie zdotano
wyjasdni¢ przyczyn i okoliczno$ci takiego stanu rzeczy. Powyzsze mogto mie¢
zwigzek z faktem, iz uzytkownikami radiowozu ETDIE, jak i catego jego wyposazenia
w latach 2010 — 2018 r. byli funkcjonariusze, ktérzy obecnie nie petnili juz stuzby
w Policji. Obecny sktad funkcjonariuszy Zespotu | WRD KMP w todzi nie posiadat
wiedzy w tym zakresie. W zwigzku z powyzszg sytuacjg polecono wdrozy¢ w tej
sprawie stosowne postepowanie wyjasniajace w KMP w Lodzi.

(akta kontroli str. 15-16 i 68-69)

Stan przygotowania organizacyjno-kadrowego i technicznego Komendy Miejskie;j
Policji w todzi do wykonywania zadan w zakresie kontroli emisji spalin nie
zapewniat skuteczno$ci dziatan jednostki w ww. zakresie. W okresie kontroli
podejmowane bylty przez Komende dziatania majgce na celu uzupetnienie stanu
kadrowego pionu ruchu drogowego. Jednak stan osobowy tej formacji nie byt
w petni adekwatny do potrzeb zwigzanych z realizacjq obowigzkéw w zakresie
kontroli ruchu drogowego (19 wakatéw w WRD KMP na koniec | pdirocza 2019 r.).

Do badania poziomu emisji spalin (teoretycznie) przygotowanych bylo 66 (36,3 %
stanu osobowego) 0sdb posiadajacych przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego
— czesci szczegolnej, za$ 46 (25,3 % stanu osobowego) funkcjonariuszy
legitymowato sie innym przeszkoleniem specjalistycznym w zakresie ruchu
drogowego.

Zadania zwigzane z pomiarem emisji spalin wykonywane byly jedynie przez
czterech funkcjonariuszy Zespotu | Wydzialu Ruchu Drogowego KMP w todzi,
ktorzy legitymowali sie adekwatnym do realizacji tych zadan przeszkoleniem
i stosownymi kompetencjami. Funkcjonariusze tego Zespotu zajmowali si¢ przy tym
gtownie kontrolowaniem przestrzegania przepiséw o transporcie drogowym, w tym
przepisdw okreslajacych zasady, obowigzki iwarunki przewozu drogowego, np.
przewozu 0séb, zwierzat, odpadow, towaréw niebezpiecznych.

Komenda Miejska posiadata, na dzien kontroli, jeden pojazd ETDIE, ktory
wyposazony byt m. in. w jeden analizator spalin oraz w jeden dymomierz.
Urzadzenia pomiarowe, stanowigce wyposazenie radiowozu ETDIE do emisji spalin
pojazdow, z punktu widzenia prawnej kontroli metrologicznej i wzorcowej, spetniaty
stawiane przed nimi wymagania, z wyjatkiem braku aktualnego $wiadectwa
kalibracji analizatora spalin (wzorcowania urzadzenia).

2. Dziatania w zakresie eliminacji z ruchu drogowego pojazdéw
niespetniajagcych wymagan w zakresie emisji spalin.

Komenda Miejska Policji w +todzi nie organizowata specjalnych akcji”

ukierunkowanych na prowadzenie kontroli emisji spalin. Poza prowadzonymi

dziataniami ,Smog’”, kiedy to funkcjonariusze w zadaniach do stuzby mieli wskazane
przeprowadzenie jak najwigkszej liczby pomiaréw emisji spalin, policjanci petnigcy



stuzbe z wykorzystaniem radiowozu ETDIE dokonywali badan doraznie,
samodzielnie decydujac o tym, kiedy urzadzenia pomiarowe bedg wykorzystane.
Ponadto, pomiary z wykorzystaniem urzadzen kontrolnych prowadzone byly
w uzasadnionych przypadkach, kiedy zachodzito przypuszczenie, ze kontrolowany
pojazd moze narusza¢ warunki ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 22-210)

Przeprowadzanie pomiaru emisji spalin, z uzyciem sprzetu specjalistycznego -
pojazdu ETDIE, byto planowane kazdorazowo w ramach prowadzonych dziatan
,omog”. Pojazd ten wykorzystywany byt w ramach codziennej stuzby przewaznie do
innych celow, poniewaz jako jedyny pojazd pozostajacy w dyspozycji WRD KMP
w todzi, posiadat oprogramowanie oraz sprzet techniki policyjnej niezbedny do
prowadzenia kontroli transportu drogowego, a zwiaszcza analizy czasu pracy
kierowcow. Byto to priorytetem dla policjantow petnigcych stuzbe z wykorzystaniem
tego pojazdu. Niemniej jednak, w ramach zadan doraznych realizowanych poza
dziataniami krajowymi ,Smog”, funkcjonariusze mieli zlecane kontrole poziomu
emisji spalin. Nie byty to kontrole planowane systematycznie, w pewnych okresach
czasowych, a ich czestotliwo$¢ uzalezniona byta od natozenia innych zadan na
funkcjonariuszy Zespotu | WRD KMP w todzi. Z uwagi na liczbe realizowanych
zadan, zakres ich ztozonosci, a takze fakt, ze priorytetem w codziennej stuzbie byta
realizacja czynno$ci zleconych przez specjaliste stanowiska kierowania, ktory
dysponowat zatogami ruchu drogowego wedtug biezacych potrzeb, liczba wyjazdow
furgonu ETDIE do kontroli emisji spalin (poza akcjami ,Smog”) byta niewielka
(w2017 r. wynosita 49 wyjazdéw, w 2018 r. 13 wyjazdéw, natomiast w | potroczu
2019 r. odnotowano tylko jeden taki wyjazd).

(akta kontroli str. 22-210)

Stuzba funkcjonariuszy realizujgcych zadania z wykorzystaniem radiowozu ETDIE
planowana byta w sposéb zgodny z Zarzadzeniem nr 30 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie petnienia stuzby na drogach. Dobér
rejondw petnienia stuzby podyktowany byt zatozeniami okreSlonymi w § 4
przedmiotowego zarzadzenia, a szczegdlnie z zastrzezeniem ust. 1 pkt 2.
Dyslokowanie sit Wydziatu Ruchu Drogowego odbywato sie z uwzglednieniem
catosci sit planowanych w danym dniu do stuzby, a nie indywidualnie dla kazdego
patrolu. Miato to na celu unikniecie sytuaciji, w ktorej kilka patroli mogto poruszac sie
po jednej i tej samej trasie, podczas gdy inne trasy pozostawatyby bez nadzoru.
W pierwszej kolejnosci patrole dyslokowane byly na gtéwne ciagi komunikacyjne
miasta z uwzglednieniem stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego i porzadku
publicznego oraz zagrozenia przestepczo$cig na tych drogach.

(akta kontroli str. 22-210)

Pojazd ETDIE, z uwagi na zadania realizowane przez funkcjonariuszy petigcych

stuzbe z jego wykorzystaniem, dyslokowany byt na gtéwne ciggi komunikacyjne

miasta Lodzi o najwigkszym natezeniu ruchu. Przestanki, jakie brane bylty pod

uwage przy jego dyslokowaniu to miedzy innymi:

— ciggi komunikacyjne, po ktorych poruszajg sie pojazdy realizujace przewozy
0s0b oraz rzeczy,

— drogi wjazdowe/wyjazdowe obszaru administracyjnego miasta todzi (z uwagi na
obowigzujacy zakaz wjazdu dla pojazddw ciezarowych na teren miasta Ltodzi,
a co za tym idzie potrzebe biezacego monitorowania tej kwestii),

— ciggi komunikacyjne, z wykorzystaniem ktorych realizowane byly konkretne
rodzaje przewozéw, jak np. przewoz towardw niebezpiecznych, przew6z
odpadow, przewoz zwierzat.



Ponadto, z uwagi na szereg czynnosci realizowanych w wyniku zgtoszen ze strony
spoteczenstwa, z wykorzystaniem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa lub
podczas organizowanych debat spotecznych, patrol ETDIE dyslokowany byt
w ramach zadan doraznych w obszary miasta Lodzi, gdzie stwierdzono naruszenia
ustawy o transporcie drogowym (badz zgtoszono podejrzenie zaistnienia takich
naruszen), dochodzito do naruszania przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym
(w szczegoInosci przez kierujgcych pojazdami ciezarowymi) lub gdy wykonywany
byt transport drogowy na szczegdinych warunkach. W codziennej stuzbie miejsca
kontroli prowadzonych przez zatogi ETDIE dobierane byty w taki sposdb, aby
policjanci mieli mozliwo$¢ prowadzenia bezpiecznej kontroli  drogowej,
uwzgledniajac gabaryty pojazddéw kontrolowanych. Dobor miejsca prowadzonych
kontroli nie mdgt powodowac niepotrzebnych utrudnien w ruchu, a przede wszystkim
musiat zagwarantowac, ze prowadzona w takim miejscu kontrola nie stwarzata
zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

(akta kontroli str. 22-210)

Wprowadzenie dziatan ,Smog” do ,Planu dziatan kontrolno-prewencyjnych na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego w 2017 r.” nie miato znaczacego wptywu na
zwiekszenie poziomu kontroli emisji spalin. Po wprowadzeniu do ,Planu Dziatan
Krajowych Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji (BRD KGP) dziatan
pn. ,Smog”, w 2018 r. nastapit wyrazny spadek liczby wykonanych kontroli
z uzyciem urzadzen pomiarowych; w kolejnym roku (2019) trwania dziatan nastapit
wzrost liczby przeprowadzonych kontroli z uzyciem analizatora spalin i dymomierza
(2017 r. — 118 kontroli (w tym okresie dziatania ,Smog” nie byty realizowane); 2018 r.
— 63 kontrole (dziatania ,Smog” prowadzone w catym okresie); 2019 r. (I pdirocze) -
87 kontroli (dziatania ,Smog” realizowane w catym okresie).
W przypadku Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w todzi sytuacja ta wynikata ze
zmian kadrowych w komorce, ktdra zajmowata sie kwestig badania emisji spalin
z uzyciem urzadzen pomiarowych. W okresie od stycznia do maja 2018 r. wszyscy
funkcjonariusze Zespotu | WRD KMP w todzi zostali zawieszeni w czynnoSciach
stuzbowych. Miato to wplyw na liczbe badan, jakie byly przeprowadzone
z wykorzystaniem sprzetu techniki policyjnej. Policjanci, ktorym powierzono
petienie obowigzkow w Zespole | WRD KMP w todzi, realizowanych wcze$nie;
przez zawieszonych w czynnosciach stuzbowych funkcjonariuszy, nie mieli
doSwiadczenia w wykorzystaniu analizatora spalin i dymomierza znajdujacego sie
na wyposazeniu radiowozu ETDIE.

(akta kontroli str. 22-210)

Dziatania ,Smog” realizowane byly raz w miesigcu, co daje w sumie 12 takich
przedsiewzie¢ w skali roku. Miernikiem oceny branym pod uwage w dniu
prowadzonych dziatan ,Smog” jest miernik nr 16, ktory wskazywat na procentowy
udziat policjantow ruchu drogowego w ogdlnopolskich dziataniach kontrolno-
prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym?22,

Nie przewidziano miernikdw zwigzanych z eliminacjg z ruchu drogowego pojazdéw
zagrazajacych $rodowisku. Funkcjonariuszom w ramach zadan doraznych, podczas
petnienia stuzby, zlecano przeprowadzanie kontroli stanu technicznego (w tym
poziomu emisji spalin) kontrolowanych pojazdéw w celu eliminacji z ruchu
drogowego pojazdéw nadmiernie emitujgcych substancje szkodliwe.

(akta kontroli str. 22-210)

2 Mianem tego miernika byta $rednia arytmetyczna ,procentowego udziatu” policjantéw ruchu drogowego
z udziatow we wszystkich dziataniach jednodniowych oraz dziataniach ,Znicz” realizowanych w oparciu
0 ,Plan dziatan kontrolno-prewencyjnych w ruchu drogowym w 2019 roku’.

1



Funkcjonariusze wykonujacy zadania na drogach formutowali uwagi i propozycje
w zakresie poprawy skutecznosci, a przede wszystkim efektywnosci kontroli emisji
spalin. Dotyczyly one m.in. awarii urzadzen, probleméw z ich eksploatacjq
wynikajace z samej specyfiki urzadzen (czas potrzebny do wykonania badania,
ograniczenia urzadzen czy niedostosowanie ich do obecnych realidw).
Funkcjonariusze, ktorzy byli wyznaczani w ramach petnienia stuzby na drogach do
kontroli emisji spalin, mieli ukonczony kurs specjalistyczny ruchu drogowego,
w ramach ktorego byli przeszkoleni rowniez z uzycia urzadzen do kontroli emisji
spalin pojazdéw. Taki kurs powinien zagwarantowac, ze funkcjonariusze uzyskali
zarowno wiedze teoretyczng jak i umiejetnoSci praktyczne wymagane do
wykorzystywania urzadzen pomiarowych w stuzbie. Zgodnie z zarzadzeniem nr 30
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie petnienia stuzby
na drogach, kontrola stanu technicznego pojazdu silnikowego, jakg byta kontrola
poziomu emisji spalin wymagata specjalistycznej wiedzy oraz umiejetnosci
funkcjonariusza dokonujgcego takiej kontroli.

(akta kontroli str. 22-210)

Uktady pojazdu ograniczajace emisje substancji szkodliwych, takie jak uktad
recyrkulacji spalin (EGR), filtr czastek statych (DPF) czy reaktory katalityczne
odpowiedzialne za poziom emisji substancji szkodliwych przez uktady wylotowe
pojazdow, byty poza przedmiotem kontroli, poniewaz KMP w Lodzi nie dysponowata
Zzadnym urzadzeniem pomiarowym przeznaczonym do analizy takich ukfadow.
Funkcjonariusze wykorzystujacy w stuzbie analizator spalin, jak rowniez dymomierz
nie mieli fizycznej mozliwo$ci dokonywania kontroli poprawno$ci dziatania, a nawet
samej obecnosci takich uktadéw. Wykrycie modyfikacji systemu oczyszczania spalin
w trakcie rutynowej kontroli drogowej byto w zasadzie niemozliwe. W opinii Zastepcy
Komendanta, wyrazonej w wyjasnieniach ztozonych w trakcie kontroli, tego typu
zmiany konstrukcyjne pojazdu powinny i mogty by¢ wykrywane podczas okresowych
badan technicznych wykonywanych na stacjach diagnostycznych. Uzycie dymomierza
lub analizatora spalin nie dawato podstaw do ujawnienia modyfikacji. Policjanci
uzyskiwali jedynie informacje o przekroczeniu dopuszczalnych norm emisji spalin, ale
nie mogli stwierdzi¢ przyczyn takiego stanu rzeczy. Funkcjonariusze KMP nie mieli
mozliwo$ci technicznych, aby zweryfikowaé przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 22-210)

Funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na drogach nie narzucano liczby pojazdéw, ktére
miaty zosta¢ poddane kontroli emisji spalin. Pomijajgc dziatania krajowe ,Smog”,
czestotliwos¢ takich kontroli rowniez nie byta odgornie planowana. Nie okreslano
liczby przeprowadzanych pomiaréw czy kontrolowanych pojazdéw. Same dziatania
,omog” realizowane byty od 2017 r. raz w miesigcu. Poza tymi dziataniami, policjanci
petnigcy stuzbe na drogach mieli obowigzek reagowac na ujawnione wykroczenia oraz
eliminowa¢ z ruchu pojazdy, ktére miedzy innymi naruszaty wymagania ochrony
Srodowiska badz w stosunku do ktdrych istniato takie uzasadnione przypuszczenie.
Policjanci Zespotu | WRD KMP w todzi przeprowadzali kontrole emisji spalin
z wykorzystaniem urzadzen pomiarowych poza planowanymi dziataniami krajowymi
,omog” w ramach realizacji zadan doraznych stuzby.

(akta kontroli str. 22-210)
Liczba kontroli emisji spalin, przeprowadzonych w ramach dziatan krajowych
,omog”, wynosita:

— w 2017 r. — 1086 kontroli, w tym z wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu
dokonano 76 kontroli (7,0%);

— w 2018 r. — 1315 kontroli, w tym z wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu
przeprowadzono 73 kontrole (5,5%);



— w 2019 r. — 844 kontrole, w tym z wykorzystaniem specjalistycznego sprzetu
przeprowadzono 34 kontrole (4,0%).

W poszczegoinych latach z wykorzystaniem specjalistycznych urzadzen do pomiaru
emisji spalin znajdujacych sie na furgonie ETDIE zrealizowano nastepujace liczby
badan kontrolnych:

— w 2017 r. — skontrolowano 351 pojazdéw, w tym 60 z uzyciem analizatora spalin
1162 z wuzyciem dymomierza, w ktorych ujawniono nieprawidtowosci
I zatrzymano 51 dowoddw rejestracyjnych;

— w 2018 r. — skontrolowano 151 pojazdéw, w tym 30 z uzyciem analizatora spalin
i 89 z uzyciem dymomierza, w kt6rych ujawniono nieprawidtowosci i zatrzymano
24 dowody rejestracyjne;

— w 2019 r. (I potrocze) — skontrolowano 82 pojazdy, w tym 41 z uzyciem
analizatora spalin i 41 z uzyciem dymomierza, w ktdrych ujawniono
nieprawidtowosci i zatrzymano 6 dowodow rejestracyjnych.

Komendant Miejski Policji w Lodzi nie dysponowat danymi, na podstawie ktorych
mozna byloby okres$li¢, ile kontroli emisji spalin przeprowadzili funkcjonariusze
niekorzystajacy z analizatora spalin czy dymomierza w ramach codziennych
czynno$ci.
Pojazd ETDIE byt wykorzystywany w ramach codziennej stuzby przez
funkcjonariuszy Zespotu | WRD KMP w todzi dla realizacji przede wszystkim
kontroli transportu  drogowego. Furgon wykorzystywany byt rowniez do
zabezpieczen realizowanych przez funkcjonariuszy WRD KMP w todzi, lecz ze
wzgledu na jego specjalistyczne wyposazenie kierowany byt do tego typu stuzb
w ostatniej kolejnosci. Ponadto, policjanci petigcy stuzbe z wykorzystaniem
radiowozu ETDIE brali udziat w réznego rodzaju innych czynnoSciach, jak np.
obstuga zdarzen drogowych, regulacja ruchem czy zabezpieczanie miejsc zdarzen
drogowych.

(akta kontroli str. 22-210)

Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w todzi nie podejmowali czynno$ci
wobec podmiotow wykonujacych ustugi polegajgce na usuwaniu z pojazdow
urzadzen redukujacych ze spalin substancje szkodliwe. Dziatania takie nie byty
podejmowane, gdyz Komendant Miejski Policji w todzi nie dysponowat wiedzg
identyfikujacg podmioty wykonujace czynnosci polegajace na usuwaniu z pojazdow
urzadzen redukujacych ze spalin substancje szkodliwe. Do Komendy Miejskiej
Policji w Lodzi nie wptywaty jakiekolwiek informacje, ktérych nastepstwem mogtoby
by¢ podjecie dziatan kontrolnych w stosunku do takich podmiotow. W okresie
objetym kontrolg do KMP w todzi nie wptywaty wnioski (lub skargi w tym od
jednostek samorzadowych sprawujacych nadzér nad dopuszczaniem pojazdow do
ruchu  drogowego,  prokuratury,  organizacji  spotecznych,  obywateli)
0 przeprowadzenie postepowan w zwigzku z oferowaniem i wykonywaniem
zabiegdw polegajacych na usuwaniu z pojazdéw urzadzen redukujgcych ze spalin
substancje szkodliwe. Kontrole w warsztatach samochodowych oferujgcych
niedozwolone przerdbki uktadéw kontroli emisji spalin nie byty planowane ani tym
samym realizowane.

(akta kontroli str. 22-210)

W okresie objetym kontrolg NIK dziatania funkcjonariuszy KMP w Lodzi dotyczace
przeprowadzania kontroli emisji spalin nie podlegaty badaniom, audytowi badz
kontroli wewnetrznej i zewnetrznej. Nadzor nad dziataniami krajowymi z zakresu
ruchu drogowego, kazdorazowo byt petniony przez wyznaczonych funkcjonariuszy
kadry kierowniczej WRD KMP w Lodzi lub bezpo$rednio przez Naczelnika Wydziatu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

lub jego zastepcow. W zakresie funkcjonowania systemu kontroli i audytu oraz
kwestii procedur opracowanych i przyjetych w KMP w todzi, kontrole prowadzone
byly zgodnie z rocznymi planami kontroli zatwierdzanymi przez zarzadzajacego
kontrole, tj. Komendanta Miejskiego Policji w todzi. Niezaleznie od powyzszego -
zgodnie z poleceniami Kierownictwa KMP w todzi - przeprowadzane byty takze
dorazne kontrole w trybie uproszczonym niewynikajace z przywotanych planow.
Kontroli w trybie zwyktym, jak tez uproszczonym nie podlegaty kwestie dotyczace
emisji spalin. W sprawie wprowadzania programu zapewnienia jakosci w komorce
kontroli instytucjonalnej KMP w todzi, byta stosowana Decyzja Komendanta
Miejskiego Policji nr 315/2015 z dnia 30 grudnia 2015 .

(akta kontroli str. 22-210)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg NIK wystapity przypadki braku zachowania ciggtosci
wymaganych kontroli metrologicznych, legalizacji lub wzorcowania urzadzen do
pomiaru emisji spalin znajdujacych sie na wyposazeniu Komendy Miejskiej Policji
wtodzi, {. w latach 2016 — 2019 (I pditrocze) nie dokonywano sprawdzen
w nastepujacych odstepach czasowych:

— Dymomierz DS2 PC nr fabr. D10 2953A brak kalibracji (wzorcowania): 361 dni —
w okresie od dnia 19.05.2016 r. do dnia 15.05.2017 r., 5 dni — w okresie od dnia
15.11.2017 r. do dnia 20.11.2017 r., 14 dni — w okresie od dnia 20.05.2018 r. do
dnia 04.06.2018 r. i 10 dni — w okresie od dnia 04.12.2018 r. do dnia
14.12.2018 r.;

— Analizator Spalin Auto 4-1 nr fabr. 44111039 brak kalibracji (wzorcowania): 347
dni — w okresie od dnia 30.04.2016 r. do dnia 12.04.2017 r., 366 dni — w okresie
od dnia 15.10.2017 r. do dnia 16.10.2018 r. i 71 dni — w okresie od dnia
16.04.2019 r. do dnia 30.06.2019 r. (nadal do dnia zakoriczenia kontroli);

— brak legalizaciji: 347 dni — w okresie od dnia 30.04.2016 r. do dnia 12.04.2017 r.,
152 dni — w okresie od dnia 30.09.2017 r. do dnia 01.03.2018 r., 47 dni -
w okresie od dnia 31.08.2018 r. do dnia 17.10.2018 r. i 32 dni — w okresie od dnia
31.03.2019 r. do dnia 02.05.2019 r.

Ponadto, jak wynika z zapisow w rejestrach pracy-uzycia urzadzeh do pomiarow

emisji spalin oraz sporzgdzonego wykazu dokonywanych pomiardw-kontroli emis;ji

spalin z wykorzystaniem urzadzen ETDIE (nr 4.8 — kontrole emisji spalin),

w nastepujacych przypadkach uzywano wyzej wymienionych urzadzen pomimo

braku aktualnych Swiadectw sprawno$ci/przegladéw:

— analizatora spalin — wykonano 10 pomiardéw przy braku legalizacji urzadzenia
(w dniach 04, 12, 17 i 23 pazdziernika 2017 r.);

— analizatora spalin — wykonano 12 pomiaréw przy braku kalibracji (wzorcowania)
urzadzenia (w dniu 27 czerwca 2018 r.);

— dymomierza — wykonano 3 pomiary przy braku Kkalibracji (wzorcowania)
urzadzenia (w dniu 20 listopada 2017 r.).

NIK zwraca uwage, iz urzadzenia, ktére nie posiadaty wymaganych Swiadectw
sprawnosci lub legalizacji, mogly by¢ w tym czasie niesprawnymi, a wyniki
dokonywanych pomiaréw nie w petni wiarygodne i adekwatne do zakresu czynno$ci.

(akta kontroli str. 22-32 1 107-115)

Dziatania KMP w todzi z zakresu eliminacji z ruchu drogowego pojazdéw
niespetniajacych europejskich i krajowych wymagan w zakresie emisji spalin nie
stanowity priorytetu w obszarze dbatoSci o porzadek oraz zapewnienie
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jak tez nie byty realizowane w wystarczajacym
stopniu.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage, iz postugiwanie sie urzadzeniami do pomiaru emisji spalin, ktore
nie posiadaty wymaganych Swiadectw wzorcowania, sprawnosci lub legalizacii
oznacza, ze wyniki dokonywanych pomiardw mogg nie by¢ w petni wiarygodne
i adekwatne do zakresu czynnosci.

1. Przeprowadzanie  okresowych weryfikacji i aktualizowania  ewidencji
magazynowo — ksiegowej posiadanych urzadzen do pomiaru emisji spalin.

2. Przeprowadzanie okresowych weryfikacji i sprawdzanie aktualizacji wszystkich
wymaganych kontroli metrologicznych, legalizacji lub wzorcowania urzadzen do
pomiaru emisji spalin, znajdujacych sie na wyposazeniu Komendy Miejskie]
Policji w todzi, z uwzglednieniem terminowosci przeprowadzania wymaganych
badan.

3. Wykonanie obowigzkowej kalibracji (wzorcowania urzadzenia) analizatora spalin
Auto 4-1 wraz z udokumentowaniem tej czynno$ci, zgodnie z normatywami
i certyfikatami oraz posiadang dokumentacjg w tym zakresie.

4. Uzupetnienie  dokumentacji dotyczacej analizatora spalin  Auto  4-1
0 ,08wiadczenie/zastrzezenia importera i producenta w/s nieodptatnych
modyfikacji urzadzenia”.

5. Wyposazenie urzadzenia — dymomierza DS2 C w pirometr TN-1, stanowigcy
integralng cze$¢ jego wyposazenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, sierpnia 2019 r.
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