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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Atrybut

CODGIK
CPPC
CR ZSIN

EGiB

Geoportal

GGK
GUGIK
IPE
KSEP
KW
NKW

Minister

MIR
POIG
POPC

Rozporzadzenie
w sprawie EGiB

Rozporzadzenie
w sprawie zasobu

Rozporzadzenie
w sprawie ZSIN

RPO
Pzgik

Ustawa
o infrastrukturze

Ustawa pgik

WINGIK
TERYT
ZSIN

Wiasciwos¢ obiektu Swiata rzeczywistego, ktéra wyrdznia ten obiekt sposréd
innych obiektdéw, posiadajaca swojg nazwe oraz warto$¢ nalezaca do okreslonej
dziedziny tego atrybutu;

Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa;

Centralne repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkdéw,
o ktérym mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1 ustawy pgik;

Ewidencja gruntéw i budynkdéw;

Portal internetowy zgodny z Dyrektywa INSPIRE, petniacy role brokera,
udostepniajgcego uzytkownikom dane i ustugi geoprzestrzenne poprzez
wyszukiwanie zagdanych informacji. Stworzony w ramach realizacji Projektu
GEOPORTAL.GOV.PL;

Gtowny Geodeta Kraju;

Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii;
Integrujaca Platforma Elektroniczna;
Krajowy system ewidencji producentéw;
Ksiega Wieczysta;

Nowa Ksiega Wieczysta - system informatyczny, ktérego zadaniem jest
archiwizacja oraz udostepnianie danych zawartych w ksiegach papierowych
oraz zasilanie centralnej bazy danych informacji dotyczacych ksiag wieczystych;

Minister wtasciwy w sprawach z zakresu geodez;ji i kartografii oraz infrastruktury
informacji przestrzennej;

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju;
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka;
Program Operacyjny Polska Cyfrowa;

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.z 2019 r. poz. 393);

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz. U. poz. 249);

Regionalny Program Operacyjny;
Panstwowy zas6b geodezyjny i kartograficzny;

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U.z 2020 1. poz. 177, ze zm.);

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.z 2020 r. poz. 267, ze zm.);

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego;
Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju;

Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach - zesp6t rozwiazan
prawnych, organizacyjnych i technicznych, ktéry ma zapewni¢ szybki dostep
do aktualnych i wiarygodnych informacji o nieruchomosciach gromadzonych
w ewidencjach i rejestrach publicznych.

Pozostale pojecia ujeto w zataczniku nr 6.3. Stownik podstawowych
okreslen geodezyjnych i kartograficznych
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Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy dziatania podejmowane
na rzecz wdrozenia systemu
ZSIN przez administracje
publiczng byty skuteczne?

Pytania definiujace

cele szczegétowe kontroli

1. Czy organizacja
wdrazania systemu przez
GUGIK mogta zapewni¢
powodzenie w realizacji
przedsiewziecia?

2. Czy strony uczestniczace
w projektach ZSIN
wywigzaty sie
z podpisanych
porozumien?

3. Czy dziatania starostow
w zakresie modernizacji
ewidencji gruntéw
i budynkéw byty zgodne
z prawem?

4. Czy Minister skutecznie
nadzorowat proces
wdrazania systemu ZSIN
przez GUGIK?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Inwestycji

i Rozwoju/Ministerstwo
Rozwoju

Gtowny Urzad Geodezji
i Kartografii
8 starostw

Jednostki

objete badaniem
kwestionariuszowym
16 urzedéw
marszatkowskich,

7 organéw panstwowych
wspotpracujacych

w tworzeniu ZSIN,

372 starostwa

Okres objety kontrola
2010-2019 (I potrocze)

z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed

lub po tym okresie,

ktére majg wptyw

na okres objety oceng

Tworzenie na terenach polskich ewidencji gruntéw i budynkéw

Na ksztatt i jako$¢ obecnej ewidencji gruntow i budynkéw duzy wptyw
w dalszym ciggu majg materiaty Zrédtowe na podstawie, ktérych zosta-
ta ona zatozona. Poczatki rejestru gruntéw na ziemiach polskich miaty
miejsce w XIX w. jeszcze w okresie zaborow. Pierwotnie rejestry stuzyty
do wymierzania wysokosci podatkéow wtascicielom gruntéw i budynkow.
W kazdym z zaboréw (austriackim, pruskim i rosyjskim) powstaty trzy
niezalezne formy katastru nieruchomosci. Oparte one byty na réznych
uktadach wspoétrzednych, odrebnych zasadach prowadzenia map, spisow
i oznaczenia granic w terenie. Stan taki funkcjonowat do roku 1947, kiedy
to wydano dekret z dnia 24 wrze$nia 1947 r. o katastrze gruntowym
i budynkowym?, ktéry ustanawiat jednolity system katastralny dla catego
obszaru kraju.

W 1955 r. wydano dekret z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntéow
i budynkoéw, ktory ktadt gtéwnie nacisk na aspekty techniczne z ogranicze-
niem wymagan o charakterze prawnym. Skutkowato to w rzeczywistos$ci
rejestrowaniem stanu wladania, a nie granic prawnych.

Az do poczatku lat siedemdziesigtych trwat stan powszechnego nieure-
gulowania wtasno$ci gruntéw rolnych. W roku 1969 wydano zarzadzenie
Ministrow Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z 20 marca 1969 r. w spra-
wie ewidencji gruntéw, ktore szczegdtowo okreslato sposéb zaktadania
i prowadzenia EGiB.

Podniesieniu jakosSci danych i usprawnieniu prowadzenia EGiB miato takze
stuzy¢ utworzenie administracji geodezyjnej w 1972 r. Jednakze nadal stan
jakosci danych znajdujacych sie w EGiB byt zty, gdyz tylko okoto 40% map
ewidencyjnych w Polsce wykonano na podstawie pomiaréw bezposrednich,
25% powstato na bazie opracowan fotogrametrycznych, a reszta z mate-
riatéw archiwalnych. Dopiero rok 1989 i uchwalenie przez Sejm ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne uporzadkowato otoczenie prawne
EGiB.

Wraz z rozwojem technik informatycznych zaczeto je wykorzystywacé
do prowadzenia baz danych EGiB. Poszczeg6lne starostwa/miasta suk-
cesywnie wdrazaty systemy informatyczne wspomagajace prowadzenie
EGiB. Poczatkowo dotyczyto to tylko cze$ci opisowej, a w pdZniejszym
okresie takze cze$ci graficznej (map ewidencyjnych). W zwigzku z tym,
Ze poszczegoblne organy prowadzace EGiB naleza do struktur administracji
samorzadowej, w zakresie systemow informatycznych panuje duza dowol-
nos¢ wynikajgca z réznych przestanek. W zaleznos$ci od wielkosci osrodka,
dynamiki rozwoju, uwarunkowan spotecznych, stanu danych i zaangazowa-
nia wtadz samorzadowych informatyzacja administracji geodezyjnej prze-
biegata w r6znym tempie i w réznych kierunkach. W 2003 r. funkcjonowato
w kraju prawie 30 réznych systeméw do prowadzenia EGiB. Przy czym
w 100% zinformatyzowana byta tylko czes¢ opisowa ewidencji, a czes$¢
graficzna w okoto 76% na terenie miast i 40% na terenach wiejskich, z cze-
go tylko kilkanascie procent systeméw miata zintegrowane dane graficzne

1 Dz.U.z 1947 r.Nr 61, poz. 344.
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z opisowymi®. Tak duza réznorodno$¢ wymusita konieczno$¢ ujednolicenia
struktur danych, czego efektem byto wprowadzenie w roku 2001 standar-
du wymiany danych ewidencyjnych (SWDE), stuzacego do udostepniania
danych EGiB w postaci elektroniczne;j.
Réwnolegle z informatyzacja zasobu toczyty sie prace nad podniesie-
niem jakos$ci danych EGiB, a zwtaszcza zharmonizowaniem z ksiegami
wieczystymi prowadzonymi przez sady rejonowe. Odbywato sie to
w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budynkoéw realizowanych
przez poszczegblne organy prowadzace EGiB najczesciej dla pojedynczych
obrebéw. Zakres i wynik tych modernizacji nie zawsze skutkowat petna
zgodnoscia danych z wymogami przepisow i instrukcji technicznych.
Ewidencja Gruntéw i Budynkéw nalezy do podstawowych rejestrow
publicznych tworzacych krajowq infrastrukture informacji przestrzennej.
Dla potrzeb EGiB obszar kraju dzieli sie na: 37,2 mln dziatek ewidencyj-
nych, w tym w granicach miast 79 mln dziatek, a na terenach wiejskich
29,3 mln dziatek; 54 002 obreby ewidencyjne, 3128 jednostek ewiden-
cyjnych. Z szacunkowej oceny dokonanej przez starostow i prezydentow
miast wynika, Ze na obszarze kraju znajduje sie ok. 18,4 mln budynkoéow
oraz ok. 6,3 mln lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci.
W ostatnich latach dziatalno$¢ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
w zakresie poprawy jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw kon-
centrowata sie gtéwnie na:
— przeksztatceniu analogowych map ewidencyjnych do postaci nume-
rycznej (wektorowej),
— uzupetnianiu operatéw ewidencyjnych danymi dotyczgcymi budynkéw
i lokali,
— biezacej aktualizaciji,
— poprawie jakosci danych ewidencyjnych i doprowadzaniu tych danych
do zgodnosci z wymaganiami i podniesienia doktadnosci.

W duzej mierze wptyw na modernizacje ewidencji miaty zmiany zwigzane
z realizacjg w Polsce dyrektywy INSPIRE®.

W krajach cztonkowskich UE niemal wszyscy jej cztonkowie utworzyli
systemy katastralne, a kraje ktore ich jeszcze nie majg zostaty zobligo-
wane do jak najszybszego ich wprowadzenia. Mozna wiec powiedzie¢,
iZ nowoczesny system ewidencjonowania nieruchomosci jest conditio sine
qua non* cztonkostwa w UE®.

Przygotowania do tworzenia ZSIN

Realizacje budowy zespotu rozwigzan prawnych, organizacyjnych i tech-
nicznych zapewniajacych szybki dostep do aktualnych i wiarygodnych
informacji o nieruchomos$ciach gromadzonych w ewidencjach i rejestrach
publicznych w Polsce (pierwotnie pod nazwga Zintegrowany System Kata-

Jerzy Albin, ,Kierunki modernizacji polskiego systemu katastralnego” Materiaty z Konferencji
w Pogorzelicy, pazdziernik 2003 r.

3 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
Warunek konieczny (niezbedny).

Tworzenie systemow katastru nieruchomos$ci w wybranych panstwach Unii Europejskiej
zaprezentowano w zataczniku 6.4. do Informacji.
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stralny®) rozpoczeto w 1999 r. w ramach uzgodnien z Komisjg Europejska
trzech réznych projektow zgtoszonych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kar-
tografii (ewidencja gruntéw i budynkoéw), Ministerstwo Sprawiedliwosci
(rejestr Ksiagg Wieczystych) oraz Ministerstwo Finanséw (podatkowa
ewidencja nieruchomosci).
Podstawe tworzenia ZSK stanowity nastepujace dokumenty: Partnerstwo
Cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz Narodowy Program Przygotowan
do Cztonkostwa w Unii Europejskiej. W grudniu 2000 r. Szef Przedsta-
wicielstwa Komisji Europejskiej i Sekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej podpisali Memorandum Finansowe dotyczace
projektu pilotowego ,Phare 2000 - Budowa Zintegrowanego Systemu
Katastralnego”.
W dniu 1 czerwca 2001 r. rozpoczeto w ramach projektu Phare 2000
- ,Budowa ZSK” tworzenie tego systemu. Budowe powyzszego systemu
(zwanego od czerwca 2001 r. ,Zintegrowanym Systemem Informacji
o Nieruchomosciach”), realizowano - przy wsparciu trzech projektow
,Phare” finansowanych z bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej oraz
projektu finansowanego ze $rodkéw Banku Swiatowego, a takze trzech-
projektow ,Matra” finansowanych z bezzwrotnej pomocy rzadu holen-
derskiego - na podstawie ogdélnych zatozen programowych, bez planu
rzeczowo-finansowego kompleksowej budowy tego systemu. W ramach
m.in. projektu Phare 2000 przygotowano zintegrowang elektroniczna
platforme dla wymiany danych pomiedzy ewidencja gruntéw i budynkow,
systemem ksigg wieczystych i podatkowej ewidencji nieruchomosci oraz
wypracowano metodologie dostosowania ewidencji gruntéw i budynkdéw
do wymagan ZSK, a w ramach Phare 2001 zamierzano m.in. dostosowac¢
powiatowe bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw do obowiazuja-
cych standardéw, dokona¢ implementacji systemu Integrujacej Platformy
Elektronicznej, zakupi¢ sprzet komputerowy niezbedny do wdrozenia sys-
temu IPE w 43 o$rodkach’. Rezultaty powyzszych dziatan byty wdrazane
i rozwijane w kolejnych projektach katastralnych wspdétfinansowanych
ze Srodkow Unii Europejskiej, tj.: Phare 2001 ,Zintegrowany System Kata-
stralny - Faza II” i Phare 2003 ,Zintegrowany System Katastralny - Faza III”.
W dniu 21 kwietnia 2004 r. Rada Ministrow przyjeta opracowany
»Rzadowy Program Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieru-
chomosciach - Plan wieloletni i realizacja w latach 2004-2005" oraz , Plan
rzeczowo-finansowy budowy Zintegrowanego Systemu Katastralnego”
(Business Plan).
W grudniu 2004 r. rozpoczeto przygotowania do wypracowania nowej
koncepcji budowy ZSIN. Podstawami prawno-organizacyjnymi tych przy-
gotowan byto:
— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu do Spraw Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach?;

¢ Dalej: ,ZSK".

Informacja o wynikach kontroli Zintegrowanego Systemu Katastralnego w latach 2000-2005
(I pétrocze). KSR - 41014/05. Nr ewid. 183/2005/P05/105/KSR.

8  Dz.U.z2014r. poz. 54, ze zm.
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— utworzenie Zespotu do spraw Rzgdowego Programu Rozwoju Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Nieruchomo$ciach®.

Po przeprowadzeniu w latach 2001-2005 projektéw pilotazowych, zanie-
chano kontynuacji budowy ZSIN wedtug przyjetych wéwczas zatozen
i rozpoczeto przygotowania do ustalenia nowych zasad budowy ZSIN.
Przygotowania te trwaty do 2010 r,, tj. do czasu uchwalenia nowelizacji
ustawy pgik. Prace w zakresie ustalenia szczegdtowego modelu ZSIN
trwaty do 2013 r,, tj. do czasu wydania rozporzadzenia w sprawie ZSIN,
w ktérym okreslono nowa architekture budowy ZSIN.

Dodatkowo GUGIK zrealizowat projekty pilotazowe w trzech urzedach
miejskich, tj. w: Gdyni, Elblagu i Krakowie. Projekty te byty realizowane
w latach 2010-2012 na podstawie porozumien zawartych z prezydentami
miast, w ktorych zostata okreslona wspétpraca przy realizacji projektu
»Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach. Etap [ Dziatania
dorazne - Projekt pilotazowy”. Projekty te miaty na celu m.in. wzajem-
ne dostosowanie systemu teleinformatycznego ZSIN, w szczegdlnoSci
systemu Integrujacej Platformy Elektronicznej w zakresie prowadzenia
centralnego repozytorium kopii zbioréw danych EGiB oraz systemu tele-
informatycznego wykorzystywanego do prowadzenia EGiB.
Zrealizowane projekty pilotaze w urzedach miejskich wykazaty, ze istnie-
je mozliwos¢ elektronicznego przekazywania zawiadomien o zmianach
pomiedzy EGiB, a elektroniczng Ksiegg Wieczysta. Efekty przeprowa-
dzonych prac pilotazowych zostaty wykorzystane do opracowania opisu
przedmiotu zaméwienia w projekcie Budowa ZSIN - Faza I*°.
Dos$wiadczenia prac pilotazowych z lat 2001-2005 wykorzystano w zniko-
mym stopniu, a podstawa realizacji ZSIN w latach 2013-2019 byt nowy model
budowy systemu, zawarty w rozporzadzeniu w sprawie ZSIN. Budowe ZSIN
wedtug tego modelu realizowano do czasu zakonczenia kontroli NIK.

Gtownym rejestrem, od ktérego zalezy sukces tworzenia zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach, jest baza danych EGiB prowa-
dzona przez starostow. Jako$¢ tych baz danych warunkowata mozliwosci
utworzenia centralnego systemu.

9 Zarzadzenie Nr 97 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie utworzenia

Zespotu do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomos$ciach wydane na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministréw (Dz. U.z 2019 r. poz. 1171).

10 Realizacja projektu budowy ZSIN - Faza I zostata opisana w punkcie 5.2.2. Informacji.



OCENA OGOLNA

Najwyzsza [zba Kontroli negatywnie ocenia dziatania podejmowane przez
Ministra i Gtéwnego Geodete Kraju na rzecz wdrozenia Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Juz na etapie programowania dziatania te nie uwzglednity mozliwosci
technicznych, organizacyjnych oraz finansowych organéw samorzadowych
zaangazowanych w realizacje tego przedsiewziecia, co spowodowato,
ze dotychczas nie osiggnieto podstawowego celu jakim jest zbudowanie funk-
cjonujgcego systemu.

Przede wszystkim Minister nie spowodowat przeprowadzenia analizy stanu
przygotowania wszystkich uczestnikow budowy Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach, planowanych do wspoétpracy z Gtéwnym
Geodeta Kraju w tworzeniu tego system, przed akceptowaniem zaproponowa-
nych przez GGK zasad oraz modelu budowy Zintegrowanego Systemu Informa-
cji o Nieruchomosciach.

Réwniez dziatania podejmowane przez Gtéwnego Geodete Kraju na etapie
programowania Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach nie
uwzgledniaty przygotowania technicznego i organizacyjnego organéw wspoét-
odpowiedzialnych'* za tworzenie i utrzymanie Zintegrowanego Systemu Infor-
macji o Nieruchomosciach.

W konsekwencji na siedem funkcjonalno$ci wymienionych w ustawie pgik,
dotychczas nie wdrozono produkcyjnie czterech oraz nie wykonano w termi-
nie wszystkich wynikajacych z harmonogramu? zadan i ostatecznie nie uzy-
skano do czasu zakonczenia kontroli w jednostkach, tj. do 22 listopada 2019 r,,
peinej funkcjonalno$ci Zintegrowanego Systemu Informacji o Nierucho-
mosciach, chociaz planowany w rozporzadzeniu w sprawie ZSIN termin jej
uzyskania minat 9 wrzesnia 2016 r.

Podstawowym celem budowy ZSIN byto utworzenie i wdrozenie infrastruk-
tury technicznej ZSIN, ktorg stanowi integrujaca platforma elektroniczna,
aw tym centralne repozytorium kopii danych EGiB oraz interfejsy i odpowied-
nie mechanizmy systemow teleinformatycznych, stosowanych do prowadzenia
rejestrow wiaczonych do ZSIN.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK m.in. utworzono IPE wraz z CR ZSIN lecz
z powodu niezasilenia CR ZSIN petnymi i aktualnymi danymi EGiB ze wszyst-
kich powiatéw, GUGIK nie wdrozyt funkcjonalnosci polegajacej na wymianie
danych w formie dokumentdéw elektronicznych miedzy EGiB, a innymi reje-
strami publicznymi. Powoduje to, Ze aktualnie system ten nie moze stanowic
wiarygodnego zrédia informacji o nieruchomosciach.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia takze dziatania Ministra oraz
Gtownego Geodety Kraju podejmowane na rzecz pozyskania i wydatkowania
srodkéw finansowych na zadania zwigzane z tworzeniem Zintegrowanego Sys-
temu Informacji o Nieruchomosciach, a w tym szczegdlnie przeprowadzenia
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w powiatach. Pozyskane srodki
okazaty sie znikome w stosunku do faktycznych potrzeb i byty niewystarcza-
jace do wykonania prac poprzedzajacych przygotowanie danych EGiB w celu
zasilenia tymi danymi centralnego repozytorium.

Minister jak i Gléwny Geodeta Kraju przed przystapieniem do pozyskania $rod-
kéw UE na realizacje projektow budowa ZSIN - Faza I i Faza Il oraz w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych nie zbilansowali faktycznych potrzeb
w zakresie kosztéw wykonania modernizacji EGiB we wszystkich powiatach
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Wymienionych w art. 24b ustawy pgik.

Stanowigcego zatacznik nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

Dziatania podejmowane
na rzecz wdrozenia
systemu ZSIN

byty nieskuteczne
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w Polsce oraz nie upewnili sie, czy powiatowi geodeci sg przygotowani pod
wzgedem technicznym i organizacyjnym do wykonania zadania polegajgcego
na przygotowaniu kopii danych EGiB do zasilenia centralnego repozytorium.
Gléwny Geodeta Kraju zatozyt, ze finansowa pomocg w zakresie modernizacji
EGiB objetych zostanie tylko niewielka cze$¢ obrebow, a powiaty samodziel-
nie wykonaja modernizacje EGiB w pozostatych obrebach i przygotuja kopie
danych EGiB z catego powiatu, do zasilenia centralnego repozytorium. Pomoc
techniczna udzielona ze strony Gléwnego Geodety Kraju powiatom byta niewy-
starczajaca, co skutkowato tym, iz do czasu zakonczenia kontroli NIK centralne
repozytorium tylko w niewielkim stopniu®® zasilono danymi z powiatéw, kt6-
rych jednak pdzniej juz nie aktualizowano.

Réwniez starostowie nie podejmowali wystarczajacych dziatan na rzecz
modernizacji i aktualizacji EGiB oraz przygotowania kopii danych do zasilenia
centralnego repozytorium.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia tez niepodjecie przez Ministra
i Gtbwnego Geodete Kraju zadnych skutecznych decyzji na rzecz zmiany aktow
prawnych zwigzanych z budowa ZSIN oraz zmiany zasad kontynuacji budowy
ZSIN, w spos6b umozliwiajacy jego wykonanie w najblizszym realnym czasie,
pomimo posiadania juz od 2015 r. informacji o problemach w przygotowaniu
danych do zasilenia centralnego repozytorium oraz od 2017 r. informacji o braku
mozliwosci uzyskania petnej funkcjonalnosci w najblizszym czasie.

Niewystarczajace dziatania Ministra w zakresie stanowienia przepiséw wyko-
nawczych do ustawy pgik stuzacych uporzadkowaniu zasad i trybu realizacji
wszystkich zadan oraz urealnienia terminéw zawartych w zataczniku nr 6
do rozporzadzenia w sprawie ZSIN miatly istotny wptyw na stan realizacji
zadan, wykonywanych na rzecz uzyskania peinej funkcjonalnosci ZSIN. Mini-
ster jak i GGK nie podjeli takze wystarczajacych dziatan - poprzez wdroze-
nie odpowiednich procedur - w celu pozyskania w pelnym zakresie danych
ze zmodernizowanych EGiB do zasilenia centralnego repozytorium.

Nieskuteczne byty réwniez dziatania Ministra podejmowane w celu ustalenia
faktycznych przyczyn braku technicznych i organizacyjnych mozliwosci sta-
rostw do zasilenia centralnego repozytorium zmodernizowana EGiB oraz dzia-
tania na rzecz zmiany zasad wspétpracy Gtéwnego Geodety Kraju ze starostami
i prezydentami miast na prawach powiatu.

Wprawdzie Gtéwny Geodeta Kraju, do czasu zakonczenia kontroli, wykonat
znaczna czes$¢ zadan*, w tym uruchomit lub przygotowat do dziatania wszyst-
kie funkcjonalnosci systemu ZSIN w zakresie informatycznym na szczeblu
centralnym (wraz z koniecznymi aplikacjami), lecz z powodu braku w central-
nym repozytorium petnych danych EGiB z powiatéw, nie wdrozyt produkcyjnie
m.in. wymiany danych w formie dokumentéw elektronicznych miedzy ewidencja
gruntow i budynkéw a innymi rejestrami publicznymi.

W konsekwencji, po wydatkowaniu ponad 0,5 mld zt na budowe ZSIN, a w tym
488,5 mln zt na przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budyn-
kéw w powiatach, do czasu zakonczenia kontroli w dniu 22 listopada 2019 r.
nie uzyskano petnej funkcjonalnosci ZSIN.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa, przy realizowanej dotychczas koncepcji
i sukcesywnych naktadach w tacznej kwocie od 1,7 mld zt do 2,6 mld zt,
uzyskanie pelnej funkcjonalnosci ZSIN nastapi nie wczes$niej niz w 2030 r.
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Wedtug stanu na dzien 26.08.2019 r. centralne repozytorium zasilito 110 powiatéw (tgcznie
z powiatami, ktére nie uczestniczyty w projektach budowy ZSIN), w tym 77 petnymi danymi
EGiB z catego powiatu.

Wymienionych w zatl. nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister, w okresie programowania procesu tworzenia ZSIN nie podjat
stosownych dziatan, w tym w ramach nadzoru nad GGK, majgcych na celu
dokonanie analizy mozliwosci technicznych i organizacyjnych jednostek
zobowigzanych do wspétpracy z GGK w tworzeniu i utrzymaniu ZSIN,
a takze analizy uwarunkowan zwiagzanych z jako$cig ewidencji gruntow
i budynkéw oraz stopniem uregulowania stanéw prawnych nieruchomosci
w starostwach.

Minister nie zakwestionowat, zaproponowanych przez GGK zasad oraz
modelu budowy ZSIN, a w tym jego architektury technicznej, w ktorych
nie wzieto pod uwage niedostatecznego stanu przygotowania starostw
do udziatu w budowie ZSIN. W powiatowych bazach danych nie byto pet-
nych informacji o nieruchomosciach w wiekszos$ci powiatach, co znacznie
wptyneto na poziom prac modernizacyjnych EGiB. Utrudnito to uzyskanie
kompletu wymaganych danych z poszczegdlnych obrebéw, w ramach prze-
prowadzanych modernizacji EGiB. Tym samym spowodowato wystepowa-
nie, w trakcie walidacji, znacznej liczby btedow krytycznych i zwyktych,
po wykonaniu modernizacji EGiB, z ktorych tylko cze$¢ udato sie w krotkim
czasie usung¢. Miato to zasadniczy wptyw na jako$¢ wykonywanych prac
modernizacyjnych ewidencji gruntéw i budynkéw, a to uniemozliwiato zasi-
lenie kopiami danych EGiB centralnego repozytorium®®. [str. 23-29]

Gtéwny Geodeta Kraju przygotowujac w okresie 2011-2013 projekty rozpo-
rzadzen w sprawie ZSIN i w sprawie EGiB zaproponowat okreslony model
budowy ZSIN, niezbedny zakres informacyjny dotyczacy modernizowanej
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz harmonogram realizacji poszczegdlnych
zadan. W tych przygotowaniach nie wzigt pod uwage tego, ze w tym okresie
(lata 2011-2013), posiadano juz informacje o niskiej jako$ci materiatow
zrédtowych oraz o niskim stopniu zaawansowania modernizacji EGiB
w powiatach, ktére wskazywaty juz na etapie opracowywania tych pro-
jektow, ze planowane zadania beda trudne do wykonania w wyznaczonych
terminach.

Ze zorganizowanej przez GGK w czerwcu 2011 r. narady z wojewo6dzki-
mi inspektorami nadzoru geodezyjnego i kartograficznego pod nazwa
»,Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkdw stan na rok 2010” wynikato,
ze do tego czasu brak srodkéw finansowych byt gtéwna przyczyna wol-
nego tempa prac modernizacyjnych EGiB w powiatach. W trakcie narady
stwierdzono, Ze najwieksze nasilenie probleméw zwigzanych z jakos$cia
EGiB wystepuje na tych obszarach Polski, ktore objete sg dokumentacija
po bytym katastrze austriackim (woj. matopolskie, podkarpackie) oraz
cze$ciowo po bytym katastrze pruskim (woj. zachodniopomorskie, kujaw-
sko-pomorskie, pomorskie). Jako duzy problem wskazywano takze ztej
jakosci, nieodpowiadajace obecnym standardom technicznym materiaty
zrédtowe, dotyczace ewidencji gruntéw i budynkoéw, ktére wystepuja
w roznych rejonach kraju. [str. 23]

15 Gléwna czesé Integrujacej Platformy Elektronicznej (komponent centralny ZSIN) o petnej nazwie
,Centralne Repozytorium Kopii Zbioréw Danych EGiB”.

Brak wtasciwych dziatan
Ministra na etapie
programowania
tworzenia ZSIN

GGK nie wziat
pod uwage
niskiej jakosci
danych EGiB
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Przyjecie zbyt
optymistycznych zatozen

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Podejmujac powyzsze decyzje na etapie wykonywania prac zwigzanych
z przygotowaniem budowy ZSIN, GGK przyjat zbyt optymistyczne zatozenia,
ktore ostatecznie okazaty sie niemozliwe do zrealizowania w zaktadanym
zakresie i ustalonych terminach.

Przede wszystkim GGK w przygotowanym w 2012 r. projekcie rozporza-
dzenia w sprawie ZSIN (zakceptowanym przez Ministra), zaproponowat
m.in. okreslong architekture ZSIN i terminy realizacji poszczegdlnych
zadan, ktére okazaty sie nierealne do spetnienia w proponowanych
zatozeniach.

Gtéwny Geodeta Kraju przygotowat projekt, a Minister Administracji
i Cyfryzacji wydajac rozporzadzenie z dnia 29 listopada 2013 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie EGiB, dokonat znacznego rozszerzenia
zakresu wymaganych informacji objetych ewidencjg gruntéw i budynkow
oraz zakresu informacji objetych rejestrem cen i wartosci nieruchomosci
(atrybutow), chociaz wcze$niej nie zbadat mozliwosci technicznych pozy-
skania tych danych ze wzgledu na faktyczne stany prawne nieruchomosci
w poszczego6lnych starostwach. Na przyktad w wojewddztwach matopol-
skim i podkarpackim wystepuje znaczne rozdrobnienie nieruchomosci,
dla ktorych w wielu przypadkach stosuje sie jeszcze mapy geodezyjne
po katastrze austriackim. W 2017 r. szacowano, ze modernizacja danych
EGiB na terenie niektérych starostw w tych wojewdédztwach, przy aktu-
alnym finansowaniu i zasobach kadrowych, moze potrwac¢ ponad 30 lat.

Nastepnie Minister Administracji i Cyfryzacji rozporzadzeniem z dnia
6 listopada 2015 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie EGiB*®
powtornie rozszerzyt zakres wymaganych informacji objetych EGiB, mimo
ze w tym czasie prowadzono juz, w ramach zawartych uméw z Wykonaw-
cami, modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw, ktéra w wyniku zmia-
ny rozporzadzenia stata sie niepetna i wymagata uzupeinienia kolejnymi
danymi, co w wielu powiatach wymagato powtérnych prac moderniza-
cyjnych.

Proby pozyskania kompletu danych z EGiB do centralnego repozytorium,
z uwzglednieniem wymagan zawartych w ww. rozporzadzeniach, ujawni-
ly problemy zwigzane z zasilaniem inicjalnym CR ZSIN i w zwigzku z tym
GGK proponowat Ministrowi zmiany w przepisach prawnych, dotyczace
ograniczenia zakresu niezbednych danych EGiB do zasilania CR ZSIN.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie podjeto dziatan w celu zmiany
zasad tworzenia ZSIN, ktére bytyby dostosowane do faktycznych mozli-
wosci zrealizowania projektu i uzyskania pozadanego efektu konicowego,
tj. dziatajacych funkcjonalnos$ci ZSIN. Nie zaproponowano tez nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie ZSIN, mimo Ze terminy zawarte w tym roz-
porzadzeniu, dotyczace planowych dziatan majacych na celu wdrozenie
petnej funkcjonalnos$ci ZSIN, nie zostaty dotrzymane. [str. 23-29, 87-94]

16 Dz.U.poz.2109.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Brak wstepnego szczegdétowego rozpoznania mozliwos$ci technicz-
nych i organizacyjnych realizacji zadan spowodowat, iz wiekszo$¢
powiatéw wspétpracujacych z GGK w tworzeniu i utrzymaniu ZSIN*?
nie zrealizowata zadan w wyznaczonych terminach, a CR ZSIN
nie zostato zasilone wymagang ilo$cig danych z EGiB.

Skutkowato to nieosiagnieciem w wyznaczonych terminach zaktadanych
celéw, w tym celu gtéwnego, tj. uzyskania peinej funkcjonalnosci ZSIN.

Gtéwny Geodeta Kraju dopiero po czterech latach (w dniu 10 pazdziernika
2014 r.) od uchwalenia znowelizowanej w 2010 r. ustawy pgiki po jednym
roku od rozpoczecia tworzenia ZSIN wedtug nowego modelu, zlecit wyko-
nanie 14 analiz i ekspertyz w zakresie integracji rejestrow zapewniajg-
cych wzajemng wymiane i udostepnianie informacji o nieruchomosciach
stanowigcych podstawy analityczne pod tworzenie ZSIN.

Powyzsze ekspertyzy potwierdzaty zbyt optymistyczne zatozenia przyjete
na etapie projektowania catego przedsiewziecia, natomiast nie wskazywaty
na wady systemowe i techniczne catej koncepcji. Mimo wynikéw tych analiz,
$wiadczacych o przyjeciu zatozen trudnych do zrealizowania w przyjetym
horyzoncie czasowym (do 9 wrzes$nia 2016 r.), do czasu zakonczenia kon-
troli NIK nie dokonano zmiany koncepcji tworzenia ZSIN. [str. 24]

Zatozono'®, ze budowa ZSIN, a w tym pomoc finansowa starostwom
w modernizacji EGiB i przygotowaniu danych do zasilenia CR ZSIN, zosta-
nie sfinansowana gtéwnie ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach dwéch
programéw: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
oraz Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020. Z wykorzysta-
niem tych srodkéw zamierzano zrealizowa¢ dwa projekty: Budowa ZSIN
- Faza I oraz Budowa ZSIN - Faza II. Beneficjentem tych $rodkéw miat by¢
GGK. Ponadto modernizacje EGiB w powiatach zamierzano zrealizowac¢
ze $rodkow Regionalnych Programéw Operacyjnych, ktérych dysponen-
tami byli marszatkowie wojewdédztw.

Dziatania Ministra jak i GGK na rzecz pozyskania powyzszych srodkow
byty niewystarczajace by zaspokoi¢ podstawowe potrzeby w zakresie
sfinansowania modernizacji EGiB w powiatach. Kwoty pozyskanych $rod-
koéw, a nastepnie ich nizsze wykorzystanie, tylko w znikomym stopniu
zaspokoity faktyczne potrzeby. L.acznie na powyzsze dwa projekty pozy-
skano $rodki w kwocie 225,3 mln zt, z ktérych wykorzystano zaledwie
135,9 mln zi, tj. 60,3%.

Gtéwny Geodeta Kraju w 2015 r. wystapit z wnioskiem o dofinansowanie
realizacji w latach 2016-2018 projektu Budowa ZSIN - Faza II, w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, ktéry swoimi rama-
mi czasowymi znacznie, tj. o 2 lata wykraczat poza przyjety w rozpo-
rzadzeniu w sprawie ZSIN termin zakonczenia catego przedsiewziecia
(do 9 wrzeénia 2016 r.). Swiadczy to o tym, ze juz woéwczas Minister i GGK
byli $wiadomi braku mozliwo$ci wdrozenia w przyjetym terminie peinej
funkcjonalnosci ZSIN.

7 Wymienionych w art. 24b ustawy pgik.
8 Minister Administracji i Cyfryzacji.

Brak analizy mozliwosci
technicznych oraz
pozne zlecenie ekspertyz

Pomoca finansowa

z pozyskanych srodkéw
UE na budowe ZSIN,
objeto tylko 118 starostw
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Projektami objeto
mata czes¢ obrebow

Niski stopien zasilenia
CR ZSIN danymi EGiB

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W celu udzielenia pomocy finansowej starostwom w przeprowadze-
niu modernizacji EGiB i zasilenia tymi danymi CR ZSIN cze$¢ srodkéw
unijnych (ok. 80%) przeznaczono dla powiatéw, a GGK jako beneficjent
tych srodkéw wyznaczyt powiaty, ktére zostaty uczestnikami projektow
Budowa ZSIN - Faza 1 i Faza II. Wybor starostw do uczestniczenia w tych
projektach zostat dokonany na podstawie niejednoznacznych zasad,
w ktérych kryteria byty ogdélne i miaty charakter deklaratoryjny. Osta-
tecznie ze sSrodkéw unijnych w ramach ww. projektéw skorzystato tylko
118 starostw zlokalizowanych w 11 wojewddztwach.

Juz na etapie pozyskiwania $rodkéw na wykonanie prac modernizacyj-
nych w powiatach przyjeto zatozenie objecia ta modernizacja tylko czesci
powiatow, tj. tylko 162 (42,6%) uznajac, ze pozostate powiaty wykonaja
modernizacje EGiB ze sSrodkéw z innych Zrédel, tj. pozyskanych z RPO,
z dotacji oraz ze Srodkéw wtasnych. W ramach projektu Budowa ZSIN
- Faza I uczestniczyto 58 powiatow. Do Fazy Il projektu zaproszono pier-
wotnie 104 powiaty, lecz po stwierdzeniu braku mozliwos$ci terminowego
wykonania projektu 44 powiaty poinformowano o anulowaniu porozu-
mien, w tym takze z powodu rozwigzania uméw z wykonawcami prac
modernizacyjnych, ktérzy wykonali prace niskiej jakosci lub nie deklaro-
wali wykonania w ustalonych terminach. [str. 49-54, 63-65]

Projektami Budowa ZSIN - Faza | i Faza Il objeto tylko matg cze$¢ obrebéw
w powiatach; powiaty sfinansowaty wykonanie modernizacji EGiB z innych
Srodkéw tez tylko w kilku do kilkunastu obrebach. GGK natomiast oczeki-
wat zasilenia CR ZSIN kopiami danych EGiB z powierzchni catego powiatu,
tj. tacznie z powierzchnig obrebdw zmodernizowanych przed wej$ciem
w zycie znowelizowanych w 2013 r.i w 2015 . rozporzadzen w sprawie
EGiB, zwiekszajacych wymagany zakres informacji w EGiB.

Z powyzszej przyczyny podawana przez GGK informacja o liczbie petnych
zasilen CR ZSIN kopiami danych EGiB z powiatéw byta nieprecyzyjna,
gdyz dotyczyta w wiekszosci przypadkéw zasilen danymi EGiB, ktore
byty niekompletne, tj. nie zawieraty wszystkich atrybutéw wymaganych
rozporzadzeniem w sprawie EGiB. [str. 49-53, 80-84, 89-90]

CR ZSIN tylko w niewielkim stopniu zasilono danymi z powiatow®®,
a nastepnie tych danych nie aktualizowano. Do czasu zakonczenia kon-
troli nie wdrozono zasilefi r6znicowych, co powoduje, Ze dane zawarte
w CR ZSIN nie sg aktualizowane i w krotkim okresie stajg sie w znacznym
stopniu nieprzydatne.

W wyniku realizacji projektu Budowa ZSIN - Faza I, spos$rod uczestni-
czacych w projekcie 58 powiatow, do 26 sierpnia 2019 r. CR ZSIN zasilito
36 powiatéw danymi kompletnymi?® i trzy powiaty danymi niekompletny-
mi. W wyniku realizacji projektu Budowa ZSIN - Faza I, spo$rod uczest-
niczgcych w projekcie 60 powiatéw, do 26 sierpnia 2019 r. CR ZSIN zasilito
10 powiatéw danymi kompletnymi i 19 powiatéw danymi niekom-
pletnymi. Ponadto, sposréd powiatéw nieuczestniczacych w dwoch
ww. projektach, do 26 sierpnia 2019 r. CR ZSIN zasilito 31 powiatéw dany-

19 Wedtug stanu na dzien 26 sierpnia 2019 r. centralne repozytorium zostato zasilone danymi
z 110 jednostek, w tym 77 petnymi danymi EGiB z catego powiatu.

20 7e wszystkich obrebéw powiatéw.
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mi kompletnymi i 11 powiatéw danymi niekompletnymi. Tym samym,
pomimo uptywu w dniu 9 lipca 2016 r. obowigzujacego terminu przestania
danych EGiB do centralnego repozytorium ZSIN, po ponad 37 miesigcach
od tego terminu, sposrod 380 powiatéw 263 (69,2%) nie zasility central-
nego repozytorium ZSIN Zzadnymi danymi, a 33 (8,7%) przestaty dane
niekompletne.

Wiekszo$¢ powiatdw nie zasilita centralnego repozytorium danymi z EGiB,
z powodu niskiej jakosSci prac modernizacyjnych lub niekompletnych danych
dotyczacych poszczegoblnych nieruchomosci. [str. 54-57,60-65, 89-92]

Z ankiety przeprowadzonej w 2017 r. przez Wojewddzkich Inspektorow
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wsrod powiatowych o$rodkow
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej wynika m.in., ze 46% ankieto-
wanych osrodkéw stwierdzato brak mozliwosci przeprowadzania wymia-
ny lub udostepnienia danych EGiB w formacie GML?*. Podstawowym tego
powodem byto niedostosowanie bazy danych EGiB do obowiazujacych
przepiséw. [str. 104-105]

Gtéwny Geodeta Kraju w ramach swoich kompetencji podjat dziatania
w zakresie wsparcia starostw w przygotowaniu danych EGiB do zasilenia
CRZSIN, poprzez zapewnienie ciggtej wspdtpracy merytorycznej i technicz-
nej w formie spotkan roboczych, rozméw telefonicznych i korespondencji
mailowej i pisemnej. Dodatkowo GUGIK podjat sie niezaleznej od starostw
weryfikacji jako$ciowej baz danych EGiB, czego wynikiem byty analizy bte-
déw krytycznych ujetych w raportach z walidacji plikow GML. Przygotowa-
ne opracowania przekazywane byty do odpowiednich starostw.

W 2015 .1 2016 r. przeprowadzono szkolenia stacjonarne dla stuzby geo-
dezyjnej i kartograficznej. Ponadto w 2015 r. zorganizowano szkolenie
dla administracji wojewdédzkiej i powiatowej z zakresu wytworzonych
aplikacji, podstawowych mechanizméw ZSIN i funkcjonalno$ci zaimple-
mentowanych w ZSIN, a w 2016 r. szkolenie dla pracownikéw PODGiK.

Po zakoniczeniu projektu Budowa ZSIN - Faza I okazato sie, Ze powyZsze
wsparcie udzielane starostwom przez pracownikéw GUGIK byto niewy-
starczajgce w stosunku do faktycznych potrzeb starostw, w zakresie
wyposazenia pracownikéw w wiedze i oprzyrzadowanie informatyczne,
gdyz nie pozwolito wszystkim starostwom bioracym udziat w tym
projekcie na prawidtowe przygotowanie danych EGiB w celu zasilenia
nimi CR ZSIN.

Do 26 sierpnia 2019 r,, jak juz zapisano wyzej, na 58 powiatéw bioracych
udziat w projekcie ZSIN - Faza I tylko 2/3 powiatow zasilito CR ZSIN ZSIN
danymi EGiB ze wszystkich obrebdéw.

W 2018 r. GGK umozliwit starostwom skorzystanie ze szkolenn w formie
e-learningowej poprzez udostepnienie on-line materiatu edukacyjno-
-szkoleniowego. Szkolenie dotyczyto wprowadzonych nowo$ci i zmian
systemowych objetych projektem Budowa ZSIN - Faza II.

21 Obowigzek stosowania od 2013 r. formatu GML, przy wymianie lub udostepnianiu danych EGiB,
wynika z rozporzadzenia w sprawie EGiB. Znaczenie w stowniku - zatacznik 6.3.

Blisko potowa starostow
stwierdzita brak
mozliwosci wymiany
danych w formacie GML

Wsparcie starostow
W przygotowaniu
danych EGiB

do zasilenia CR ZSIN
byto niewystarczajace
w stosunku do potrzeb
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Odpowiedzialnos¢
starostow

za prowadzenie

i modernizacje EGiB

Nierealizowanie zadan
przez starostow
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W ramach Budowa ZSIN - Faza Il wsparcie starostw przez GGK byto jeszcze
mniej skuteczne, o czym Swiadczy znacznie mniejsza liczba starostw, ktore
byty w stanie, po zakonczeniu projektu, zasili¢ CR ZSIN kopiami danych EGiB.

Sposréd 104 powiatdw, z ktéorymi zawarto porozumienia w ramach
projektu Budowa ZSIN Faza II, a ostatecznie na terenie 60 wykonano
do 16 listopada 2018 r. modernizacje EGiB, tylko 16,7% z nich wywigzato
sie z porozumien i do 26 sierpnia 2019 r. zasilito danymi EGiB CR ZSIN
ze wszystkich obrebéw, a 31,7% z nich danymi z cze$ci obrebow.

Ustalenia kontroli NIK wskazuja, Ze GGK nie podjat skutecznych decyzji
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom nieuzyskania petnych
danych w wyniku przeprowadzenia prac modernizacyjnych w obrebach,
co uniemozliwiato w wiekszos$ci przypadkéw, dokonanie inicjalnego zasi-
lenia centralnego repozytorium oraz spowodowato, Ze pomimo ponie-
sienia znacznych kosztéw na jego budowe nie uzyskano efektu w postaci
funkcjonujacego systemu informacji o nieruchomosciach. [str. 51-75]

Budowa ZSIN byta $cisle powigzana z konieczno$cia réwnolegtej moderni-
zacji ewidencji gruntéw i budynkéw w powiatach, w celu zasilenia CR ZSIN
kopiag kompletnych i aktualnych danych z rejestréw EGiB.

Odpowiedzialnymi za prawidtowe prowadzenie ewidencji gruntéow
i budynkéw sg starostowie, a GUGIK zobowiazat sie do dziatan wspierajg-
cych prowadzenie ewidencji (m.in. w zakresie tworzenia zintegrowanych
danych EGiB) przy wsparciu CODGiK.

Starostwa miaty by¢ beneficjentami rozwigzan wytworzonych w ramach
realizacji budowy ZSIN w zakresie komunikacji i udostepniania danych
(komunikacja pomiedzy poszczegdlnymi starostwami prowadzacy-
mi EGiB oraz mechanizmy udostepniania danych odbiorcom danych),
jak réwniez w obszarze wymiany danych z GUGIK (m.in. w zakresie inte-
gracji danych EGiB oraz tworzenia Centralnego Repozytorium Zintegro-
wanych Kopii Zbioréw Danych EGiB). [str. 29, 88-90, 94-95]

Wspétpraca starostéw?? z GGK w tworzeniu ZSIN nie przebiegata prawidtowo.
Starostowie nie podejmowali wystarczajgcych dziatan na rzecz realizacji
zadan wynikajgcych z ustawy pgik oraz rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

W latach 2015-2019 (I p6trocze) 271 starostw (71,3%) nie wdrozyto zasady,
aby wyniki biezacych prac geodezyjnych byty zbiezne ze standardem zakre-
su informacji (danych/atrybutéw) niezbednych do zasilania centralnego
repozytorium lub jego cyklicznej aktualizacji. Taka zasade wdrozyto tylko
100 starostw (26,3%).

Na 260 starostw (68,4%), ktore dokonywaty aktualizacji danych w ewi-
dencji gruntéw i budynkoéw z zastosowaniem wymaganej liczby atrybu-
tow, skutecznie zasility kopiami danych CR ZSIN tylko 104 starostwa
(40,0%), a 218 starostw (57,4%) pomimo podejmowanych prob nie zasilito
skutecznie CR ZSIN kopiami danych EGiB.

22 Dane z kontroli o$miu starostw oraz pozyskane informacje z 372 starostw w trybie art. 29 ust. 1
lit. f) ustawy o NIK - wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r. Niektére dane nie bilansujg sie
z powodu niepodania ich przez niektdre starostwa.
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Wszystkie zadania wymienione w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie ZSIN, dotyczacym szczegdtowego zakresu i harmonogramu
dziatan majacych na celu wdrozenie petnej funkcjonalnosci ZSIN, wyko-
nato tylko 106 starostw (27,9%), a pozostate nie wykonaty zadan nr 1.8
(zainstalowanie oprogramowania ZSIN), 2.1 (utworzenie inicjalnej bazy
danych w CR ZSIN i przeprowadzenie testéow) i 2.2 (utworzenie bazy
danych zawartych w CR ZSIN, podlegajacej aktualizacji).

Jedna z przeszkdd w zasileniu centralnego repozytorium byto prowadze-
nie przez niektére starostwa powiatowej bazy EGiB w formie jednego pli-
ku. Wystapienie jednego (pierwszego) btedu krytycznego uniemozliwiato
inicjalne zasilenie CR ZSIN z kazdej jednostki ewidencyjnej tego powiatu.
Aby umozliwi¢ zasilenie CR ZSIN GGK dokonat zmiany liczby wymaganych
atrybutéw niezbednych do zasilenia CR, mimo niezmienionych wymagan
wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie EGiB.

Kontrole NIK przeprowadzone w o$miu starostwach wykazaty, ze w wiek-
szos$ci przypadkow modernizacje EGiB przeprowadzono w latach
2003-2013, a po tym okresie przeprowadzono powtérnie modernizacje
EGiB, uwzgledniajace wymagania wprowadzone rozporzadzeniami
w sprawie EGiB z 2013 1. i 2015 r,, tylko dla nielicznej cze$ci obrebow. Skut-
kowato to tym, Ze baza danych EGiB w wiekszo$ci obrebach w tych powia-
tach nie spetniata wymogéw obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie
EGiB i mozliwosci przygotowania kompletnych danych EGiB do zasilenia
centralnego repozytorium. [str. 49-52,94-101]

W regulacjach wewnetrznych Ministerstwa zadnej jednostce organiza-
cyjnej nie przypisano zadania sprawowania w imieniu Ministra mery-
torycznego nadzoru nad budowga ZSIN. Powotani Petnomocnicy Rzadu
ds. ZSIN, bedacy jednoczesnie sekretarzem lub podsekretarzem stanu
w Ministerstwie, petnili wytacznie role wspomagajaca GGK w realizacji
przedsiewziecia.

Nieokreslenie podstaw merytorycznego nadzoru Ministra nad GGK
w zakresie planowania i realizacji projektu pn. ,Budowa Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach” oraz przyjete zasady organizacyj-
ne, zwigzane z tworzeniem ZSIN, niekorzystnie wptywaty na podejmowane
decyzje w zakresie sposobu prowadzenia prac zmierzajacych do zbudowa-
nia systemu i powodowaty, ze projekt ten byt realizowany w warunkach
braku mozliwosci dotrzymania terminéw wykonania poszczegélnych zadan
oraz uzyskania podstawowych funkcjonalnos$ci ZSIN.

Siedem zmian na stanowisku Ministra wtasciwego w sprawach geodezji
i kartografii oraz sze$¢ zmian na stanowisku Gtéwnego Geodety Kraju
(od 2010 r. do dnia zakonczenia kontroli) rowniez niekorzystnie wptywaty
na postep prac w zakresie realizacji zadania, ktérym byto zbudowanie ZSIN.
Niekorzystny wptyw na tworzenie ZSIN miato takze powotanie w latach
2004-2016 kolejno szesciu petnomocnikéw rzadu do spraw Rzgdowego
Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo-
$ciach, ktérych zadaniem byto koordynowanie prac nad wdrazaniem
Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach oraz monitorowanie wdrazania tego Programu.

Nieprawidiowy
system nadzoru
nad tworzeniem ZSIN
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Niepodejmowanie
dziatan w celu
unormowania

problemoéw
w realizacji ZSIN
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Czeste zmiany przy braku wyposazenia petnomocnikéw w uprawnienia
umozliwiajgce wptyw na dziatania organéw wspdttworzacych ZSIN,
sprowadzity jego funkcje do przewodniczenia Zespotowi do spraw RPRZ-
SIN oraz petnienia funkcji doradcy GGK w zakresie ZSIN.
[str.21-22,107-112]

W latach 2015-2019 (do czasu zakonczenia kontroli) Minister otrzymywat
szczegb6towe informacje o problemach w realizacji budowy ZSIN, a w tym
o niedotrzymaniu przez uczestnikéw tego programu, terminéw wynikaja-
cych z rozporzadzenia w sprawie ZSIN jednak nie podjat dziatan na rzecz
ustalenia nowych realnych terminéw realizacyjnych.

Takze GGK, informowany o problemach w realizacji ZSIN w zakresie nie-
dotrzymania przez uczestnikéw tego programu terminéw wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie ZSIN, nie podjat zadnych decyzji, w sprawie
unormowania tego stanu faktycznego.

W latach 2017-2019 (do czasu zakonczenia kontroli) Minister byt infor-
mowany przez GGK, Ze kontynuowanie budowy ZSIN wedtug dotychcza-
sowych zasad oraz modelu zaktadajacego gromadzenie w systemie ZSIN
wszystkich szczegétowych danych z powiatow jest niemozliwe do wyko-
nania bez odpowiedniej mobilizacji powiatéw, szczegolnie w zakresie upo-
rzadkowania stanu prawnego nieruchomosci oraz pozyskania brakujacych
informacji o nieruchomosciach. Minister pomimo posiadania tych informa-
cji nie podjat zadnych dziatan w celu zmiany sposobu budowy ZSIN.

Gtowny Geodeta Kraju informowat Ministra, Ze planowane dotychczas funk-
cjonalnosci ZSIN ze strony GUGiK zostaty zapewnione, jednakze z powodu
braku umocowan prawnych GGK do dziatan nadzorczych nad wszystkimi
organami wspottworzacymi ZSIN, jak réwniez braku odpowiednich instru-
mentéw prawnych egzekwowania wywigzywania sie tych organéw z reali-
zacji zadan okreslonych w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie
ZSIN, nie wszystkie funkcjonalnosci zostaty wdrozone w systemach pro-
dukcyjnych organéw zewnetrznych (poza GUGiK) wspottworzacych ZSIN.

Kontrola wykazata, ze z siedmiu funkcjonalnosci przewidzianych
w art. 24b ustawy pgik dotychczas uruchomiono tylko trzy?3. Petnej
funkcjonalnos$ci ZSIN, ktorej termin osiggniecia mingt 9 wrze$nia 2016 r.,
nie uzyskano nawet do czasu zakonczenia kontroli NIK, a nowego terminu
jeszcze nie ustalono. [str. 47-49, 87-92, 107-108]

2 Wdrozono funkcjonalno$ci: (1) prowadzenie centralnego repozytorium kopii zbioréw danych

ewidencji gruntéw i budynkéw, (2) monitorowanie w skali poszczegélnych wojewédztw oraz
catego kraju spéjnosciijakosci zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw, (3) udostepnianie
organom administracji publicznej oraz innym podmiotom, realizujacym zadania publiczne
na podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek ich powierzenia lub zlecenia przez organ
administracji publicznej, danych ewidencji gruntéw i budynkéw niezbednych do realizacji przez
te podmioty zadan publicznych.

Dotychczas nie wdrozono produkcyjnie funkcjonalnosci: (1) wymiana danych w formie
dokumentéw elektronicznych miedzy ewidencjg gruntéw i budynkéw a innymi rejestrami
publicznymi; (2) dokonywanie przez sady prowadzace ksiegi wieczyste sprawdzen, o ktérych
mowa w art. 626 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego; (3) weryfikacja zgodnos$ci danych
ewidencji gruntéw i budynkéw z danymi zawartymi w: ksiegach wieczystych, Powszechnym
Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci, krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw
gospodarki narodowej oraz krajowym rejestrze urzedowym podziatu terytorialnego kraju,
a takze pozyskiwanie danych zawartych w tych rejestrach na potrzeby ewidencji gruntéw
ibudynkoéw; (4) przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych ewidencji gruntéw
i budynkéw obejmujacych obszary wieksze niz jeden powiat.
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Dopiero w 2019 r. GGK ostatecznie zdiagnozowat sytuacje stwierdzajac
m.in., Ze w zadnym z powiatéw nie uruchomiono zasilania ré6znicowego,
czyli takiego, ktore zapewnia biezaca aktualno$¢ danych w ZSIN. Aby sys-
tem ZSIN mégt faktycznie zaistnie¢ i przynosi¢ korzy$ci, potrzebne jest
okreslenie na nowo i realnie zadan, jakie sg stawiane przed systemem
i na podstawie tych zadan zdefiniowanie modelu danych, jakie z powiatow
maja trafia¢ do systemu ZSIN. Stwierdzit rowniez, ze dane w aktualnym
modelu, opartym bezposrednio na modelu danych EGiB, sg nierealne
do uzyskania przez powiaty, a dodatkowo model zaktada gromadzenie
w systemie ZSIN wszystkich szczegétowych danych z powiatéw, co zatraca
sens systemu centralnego, ktéry powinien gromadzi¢ jedynie dane istot-
ne do zarzadzania na poziomie kraju, a w sprawie szczeg6téw odsytac
do Zrodtowego systemu powiatowego. [str. 89-91]

Od sierpnia 2018 r. GGK zintensyfikowat dziatania w zakresie wprowadza-
nia w ZSIN mechanizméw pozwalajacych w sposéb alternatywny zreali-
zowac wybrane funkcjonalnosci ZSIN, tj. takich, ktére mozna zrealizowac
w GUGIK bez konieczno$ci posiadania wszystkich replik powiatowych baz
EGiB w CR ZSIN. Zastosowano do tego celu powiatowe ustugi sieciowe
WMS/WFS, pozwalajace na dostep do aktualnych danych w powiatach.

Dziatania te jednak nie byly zwigzane z kontynuacja tworzenia ZSIN
wedtug modelu wynikajacego z ustawy pgik oraz aktéw wykonawczych
do tej ustawy, lecz wprowadzeniem do ZSIN ustug alternatywnych pozwa-
lajacych na przegladanie podstawowych danych dotyczacych dziatek ewi-
dencyjnych z powiatow.

Gtéwny Geodeta Kraju wprowadzanie tych dodatkowych mechanizméw
do ZSIN zakonczyt w dniu 10 pazdziernika 2019 r. i w pismach skiero-
wanych do wojewodéw i marszatkow wojewodztw stwierdzit m.in.,
ze ,System ZSIN nie osiggnat jeszcze swojej petnej funkcjonalno$ci,
ale od poczatku pazdziernika 2019 r. umozliwia juz wszystkim organom
administracji publicznej uzyskanie dostepu do podstawowych danych
dotyczacych dziatek ewidencyjnych zlokalizowanych w dowolnym miejscu
w Polsce”. [str. 91-92]

Dopierow 2019 r.
petna diagnoza sytuacji

Wprowadzanie
mechanizméw
alternatywnych
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4. WNIOSKI

Zdaniem NIK, konstrukcja techniczna systemu ZSIN, stan danych ewidencji
gruntow i budynkdéw oraz regulacje prawne zwigzane z systemem ZSIN
- co potwierdzit GGK - nie dajg szans, aby ZSIN w takiej formie zostat kie-
dykolwiek zakoniczony i uzyskat status operacyjnoséci. Z prawnego punktu
widzenia ZSIN powinien zostac zakonczony w dniu 9 wrzesnia 2016 .,
tymczasem w sierpniu 2019 r,, prawie trzy lata po tym terminie dokonano
zasilenn CR ZSIN danymi z EGiB zaledwie z 1/3 powiatéw. Ponadto w zad-
nym z powiatéw nie uruchomiono zasilania réznicowego, ktére zapewnia
biezaca aktualno$¢ danych w ZSIN. Aby system ZSIN moégt faktycznie
zaistnie¢ i przynosic¢ korzys$ci, konieczne jest okreslenie na nowo zadan,
stawianych przed systemem i na podstawie tych zadan zdefiniowanie
modelu danych, ktére powinny trafia¢ do systemu ZSIN z powiatéw.

W zwiagzku z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

Minister Rozwoju 1) Dokonanie kompleksowej analizy modelu i architektury ZSIN, w celu
ustalenia, w jakiej formie, z punktu widzenia merytorycznego i tech-
nicznego, jest mozliwa kontynuacja tworzenia i utrzymania ZSIN oraz
petna integracja systemu.

2) Okreslenie nowego harmonogramu dziatan majacych na celu wdrozenie
petnej funkcjonalnos$ci ZSIN.

3) Wprowadzenie skutecznych srodkéw nadzoru nad GGK w zakresie
tworzenia i utrzymania ZSIN.

4) Rozwazenie mozliwos$ci udzielenia dodatkowej pomocy finansowej
dla starostw na przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkdow.

Gtowny Geodeta Kraju  5) Zaproponowanie takich zmian sposobu, trybu i standardéw technicznych
tworzenia i utrzymania ZSIN, ktére zapewnia skuteczne pozyskanie
wszystkich wymaganych danych geodezyjno-kartograficznych niezbed-
nych do zasilenia centralnego repozytorium ZSIN.

6) Wypracowanie i rozpowszechnienie zalecanych standardéw w stosowa-
nych przez starostéw systemach informatycznych, wykorzystywanych
do prowadzenia EGiB.

7) Wypracowanie i rozpowszechnienie takich metod pomocy starostom,
ktére pozwola zapewni¢ dokonywanie wymaganych zasilen centralnego
repozytorium kopiami danych EGiB.

Starostowie/  8) Podjecie dziatan na rzecz petnej modernizacji EGiB i przygotowania baz

prezydenci miast danych EGiB w celu zasilenia centralnego repozytorium ZSIN.

na prawach powiatu . g . P
9) Wdrozenie zasilania roznicowego centralnego repozytorium kopiami

danych EGiB.
10) Przeprowadzanie okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych EGiB.

11) WdrozZenie zasady, aby operaty techniczne z biezacych prac geodezyjnych
zawieraty wszystkie dane/atrybuty wymagane do zasilania centralnego
repozytorium ZSIN.
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5.1. Organizacja wdrazania systemu ZSIN

5.1.1. Organy odpowiedzialne za tworzenie i utrzymanie ZSIN

Zgodnie z art. 24b ustawy pgik GGK od 2010 r. odpowiedzialny jest za two-
rzenie i utrzymanie ZSIN, we wspotpracy ze starostami, wojewodami
i marszatkami wojewo6dztw oraz Ministrem Sprawiedliwo$ci, ministrem
wtasciwym do spraw informatyzacji, ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych, ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych,
ministrem wlasciwym do spraw Srodowiska, Prezesem Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz Prezesem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa.

Gtéwny Geodeta Kraju ma status centralnego organu administracji rza-
dowej w sprawach geodezji i kartografii. Swoje zadania wykonuje przy
pomocy podlegtego mu Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Nadzér
nad tym organem sprawuje wtasciwy Minister. Od 1999 r. do dnia zakon-
czenia kontroli byli to kolejno ministrowie wtasciwi do spraw: [1] admi-
nistracji publicznej, [2] architektury i budownictwa, [3] budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, [4] administracji publicznej,
[5] budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa. W okresie od 1999 r. do 31 pazdziernika 2019 r. Gtéwny
Geodeta Kraju podlegat dziesieciu kolejnym ministrom, w tym od 2010 .
siedmiu ministrom.

Organ ten (GGK) wykonuje zadania okres$lone w ustawie pgik, a w szcze-
golnosci nadzoruje realizacje polityki panstwa w zakresie geodezji
i kartografii oraz inicjuje i koordynuje dziatania w zakresie tworzenia
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach oraz tworzy
i utrzymuje, we wspotpracy z innymi organami administracji publiczne;j,
infrastrukture techniczng tego systemu.

W okresie od 1999 r. do 31 pazdziernika 2019 r. dziewieciokrotnie nastepo-
wata zmiana na stanowisku GGK, w tym sze$ciokrotna w okresie realizacji
od 2010 r. aktualnej (do dnia zakonczenia kontroli) koncepcji budowy ZSIN?*,

W okresie objetym kontrolg Minister Infrastruktury i Budownictwa objat
nadzoér nad Gtéwnym Geodetg Kraju z dniem 9 grudnia 2015 r,, na podsta-
wie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2015 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury i Budownictwa?®. Organem nadzorujgcym Gtow-
nego Geodete Kraju bezposrednio przed powyzszg datg byt Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji (od 16 listopada 2015 r.), a wcze-
$niej organem tym byt Minister Administracji i Cyfryzacji (od 18 listopada
2011 r.) oraz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (od 14 paz-
dziernika 2009 r.).

2% Kazimierz Bujakowski - od 1 stycznia 1999 r. do 5 grudnia 2001 r., Jerzy Albin - od 5 grudnia

2001 r.do 25 wrzes$nia 2006 r., Wiestaw Potrapeluk - od 25 wrze$nia 2006 r. do 26 marca 2008 r.,
Jolanta Orlinska - od 27 marca 2008 r.do 12 lutego 2012 1., Jacek Jarzabek - od 14 lutego 2012 .
do 18 czerwca 2012 r., Kazimierz Bujakowski - od 18 czerwca 2012 r. do 1 sierpnia 2016 .,
Aleksandra Jabtonowska - od 4 sierpnia 2016 r. do 13 stycznia 2017 r., Grazyna Kierznowska
-o0d 14 stycznia 2017 r. do 6 marca 2018 r., Marcin Wéjtowicz - od 17 marca 2018 r. do 6 czerwca
2018 r., Waldemar Izdebski - od 7 czerwca 2018 r. do czasu opracowania Informaciji.

25 Dz.U.poz.2094.

GGK odpowiedzialny
za budowe ZSIN

Czeste zmiany organéw
nadzorujacych GGK

Czeste zmiany
na stanowisku GGK
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Brak dokumentow
w sprawie budowy ZSIN,
sprzed 2016 r.

Czeste zmiany

na stanowisku
Petnomocnika rzadu
ds. ZSIN

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W zwigzku z rekonstrukcja rzadu jaka miata miejsce na poczatku
2018 r. nadzo6r nad Gléwnym Geodetg Kraju przejat Minister Infrastruktury
(od 9 stycznia 2018 r.)*®, a nastepnie - na podstawie rozporzadzenia Preze-
sa Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Inwestycji i Rozwoju?’
- Minister Inwestycji i Rozwoju (od 22 stycznia 2018 r.), a od 15 listopada
2019 r. Minister Rozwoju, ktéry sprawuje nadzor nad Gtéwnym Geodetg
Kraju do dnia zatwierdzenia Informacji o wynikach kontroli®2,

W kolejnych ministerstwach funkcjonowata jedna podstawowa jednostka
organizacyjna zajmujaca sie realizacja zadan Ministra w sprawach beda-
cych przedmiotem kontroli, ktéra odpowiadata m.in. za prowadzenie
spraw geodezji i kartografii oraz wykonywanie zadan Ministra wynikaja-
cych z prawa geodezyjnego i kartograficznego w tym prowadzenie spraw
nadzoru nad GGK. Zadania te realizowat w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa Departament Budownictwa, a od 1 czerwca 2017 r. Depar-
tament Architektury, Budownictwa i Geodezji*®, a nastepnie kontynuowat
je w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju oraz w Ministerstwie Rozwoju.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju nie dysponowato dokumentami lub
korespondencjg z bytego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, doty-
czaca zagadnien zwigzanych z geodezja i kartografia, a w tym szczegdlnie
w zakresie nadzoru nad Gléwnym Geodeta Kraju i realizacjg budowy ZSIN.

W celu koordynowania prac nad wdrazaniem Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach
oraz monitorowania wdrazania tego Programu ustanowiono w okresie
od 15 grudnia 2004 r. do 19 stycznia 2018 r. kolejno sze$ciu petnomoc-
nikéw Rzadu do spraw Rzgdowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach. W okresie od 21 stycznia 2018 .
do dnia zakonczenia kontroli nie powotano kolejnego Petnomocnika Rzadu,
a z dniem 24 wrzeénia 2019 r. zlikwidowano te funkcje3°. Zarzadzeniem
nr 273 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie usta-
nowienia Pelnomocnika Rady Ministréw do spraw Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach Petno-
mocnikiem zostat Gtéwny Geodeta Kraju®™.

Do zadan Petnomocnika nalezato m.in.: koordynowanie dziatan admini-
stracji rzadowej w zakresie wdrazania programu, koordynowanie dziatan
w zakresie przygotowania administracji samorzadowej do wdrozenia
programu, a takze monitorowanie wdrazania Programu oraz inicjowanie

26 Na podstawie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie

szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury ( Dz. U. poz. 101).
27 Dz.U.poz. 175.

28 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczeg6towego dziatania

Ministra Rozwoju (Dz. U. poz. 2261).
29 Dalej: ,Departament ABiG” lub ,DABiG”.

30 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzeénia 2019 r. w sprawie zniesienia Petnomocnika

Rzadu do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach (Dz. U. poz. 1803).

31 M.P.z2020r. poz. 4.
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i prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem projektéw dokumen-
tow rzadowych, a w tym projektéw aktow prawnych dotyczacych pro-
gramu.

Petnomocnik byt zobowigzany przedstawia¢ Radzie Ministréw: analizy,
oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego zadan oraz pdtroczne spra-
wozdania ze swojej dziatalnosci. Petnomocnik Rzgdu zostat ponadto
ustanowiony Przewodniczacym Zespotu do Spraw Realizacji Rzadowego
Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo-
$ciach, ktérego podstawowym zadaniem byta koordynacja realizacji
Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN32,

Kolejnym organem nadzorujacym przebieg budowy ZSIN byt Komitet Rady
Ministréw do spraw Cyfryzacji, ktéremu przedktadane byty sprawozdania
z postepu prac, na podstawie ktorych podejmowano decyzje korygujace
zakres prac zwigzanych z ta budowa, na wnioski organéw wspoétpracuja-
cych z GGK w tworzeniu i utrzymaniu ZSIN.

5.1.2. Koncepcja tworzenia ZSIN

Minister33, przygotowujac projekt ustawy o infrastrukturze przestrzen-
nej**, ktéry Rada Ministréw w dniu 27 listopada 2009 r. skierowata
do Sejmu RP, zaakceptowat zmiany koncepcji budowy ZSIN wtaczajac
do wspotpracy, oprécz jednostek prowadzacych rejestry Ksiag Wieczystych
oraz podatkowej ewidencji nieruchomosci takze samorzady (prowadzgce
rejestry ewidencji gruntéw i budynkéw) oraz ministréw i jednostki central-
ne odpowiedzialne za prowadzenie rejestréw: Pesel, Regon, Teryt i KSEP,
ktérych zobowigzano do wspétpracy z GGK w tworzeniu i utrzymaniu ZSIN.

Gtéwny Geodeta Kraju przygotowujac projekty rozporzadzen w sprawie
ZSIN oraz w sprawie EGiB zaproponowat okre$lony model budowy ZSIN
oraz niezbedny zakres informacyjny dotyczacy modernizowanej ewidencji
gruntéw i budynkoéw, nie biorac pod uwage tego, ze w tym okresie (lata
2011-2013) posiadano juz informacje o niskiej jako$ci materiatéw zrédto-
wych oraz o niskim stopniu zaawansowania modernizacji EGiB w powia-
tach, ktére swiadczyly juz na etapie przygotowan, ze planowane zadania
beda trudne do wykonania w wyznaczonych terminach.

W czerwcu 2011 r. GGK zorganizowat narade z wojewddzkimi inspektora-
mi nadzoru geodezyjnego i kartografii na temat ,Modernizacja ewidenc;ji
gruntéw i budynkoéw stan na rok 2010”. Po dyskusji wskazano, ze gtow-
ng przyczyng wolnego tempa prac modernizacyjnych jest brak srodkow
finansowych. Innym mniej istotnym w tej chwili problemem sg trudnosci
prawno-techniczne. Najwieksze nasilenie tych probleméw wystepuje
na tych obszarach Polski, ktore objete s3 dokumentacjg po bytym kata-

32 Ostatnia zmiana zasad funkcjonowania przywotanego Zespotu nastgpita zarzadzeniem nr 1 Prezesa

Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie utworzenia
Zespotu do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach (niepublikowane).

33 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

3% Ustawe o infrastrukturze przestrzennej uchwalono w dniu 4 marca 2010 r. (Dz. U.z 2020 r.

poz. 177, ze zm.). Ustawa ta wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, m.in. dopisujac art. 24b.

Komitet RM ds. Cyfryzacji

Nowa koncepcja
budowy ZSIN

Posiadano informacje
o niskiej jakosci EGiB
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Dopiero w 2014 .
zlecono wykonanie
szeregu ekspertyz
zwiazanych

z budowga ZSIN
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strze austriackim (woj. matopolskie, podkarpackie) oraz czesciowo
po bytym katastrze pruskim (woj. zachodniopomorskie, kujawsko-
-pomorskie, pomorskie). Duzym problemem s3g takze ztej jakosci,
nieodpowiadajgce obecnym standardom technicznym materiaty Zrédtowe,
dotyczace ewidencji gruntéw i budynkéw, ktére wystepuja w réznych
rejonach kraju.

W Sprawozdaniu z oceny realizacji zadan dotyczacych modernizacji ewi-
dencji gruntéw i budynkéw w roku 20113° wskazano, ze stopien zaawan-
sowania modernizacji EGiB na terenach miejskich w zakresie informac;ji
o gruntach, budynkach i nieruchomosciach lokalowych dla kraju wyniost
84%, a na terenach wiejskich 39%. W sprawozdaniu tym GGK stwierdzit
m.in., ze cyt.:

~Majac na uwadze stan ewidencji gruntow i budynkéw oraz zdajac sobie
sprawe z wagi dokonczenia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
na obszarze catego kraju pozwalajacej na zbudowanie numerycznych baz
danych ewidencji gruntéw i budynkow, gdyz tylko postac cyfrowa mapy ewi-
dencyjnej moze by¢ wykorzystywana np. do utworzenia zbioréw danych infra-
struktury informacji przestrzennej w zakresie dziatek ewidencyjnych i budyn-
kow, wida¢ ogrom prac modernizacyjnych niezbednych jeszcze do wykonania
na obszarze catego kraju. Z uwagi na niewystarczajace srodki finansowe, jakimi
dysponuja samorzady powiatowe oraz wielko$¢ zadania, jakie przed nimi
jeszcze stoi do wykonania, bez wsparcia finansowego ze strony Panstwa, czy
tez wsparcia np. z programow finansowych ze srodkéw europejskich termin
zakonczenia procesu modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw na obsza-
rze catego kraju moze sie nadal wydtuzac¢, co bedzie miato negatywny wptyw
na dziedziny gospodarki narodowej, wykorzystujace dane z bazy danych ewi-
dencji gruntéw i budynkow”.

Gtowny Geodeta Kraju dopiero po czterech latach od uchwalenia znoweli-
zowanej w 2010 r. ustawy pgik i po jednym roku od rozpoczecia tworzenia
ZSIN wedtug nowego modelu, zlecit przeprowadzenie szczegdétowych ana-
liz zagadnien zwigzanych z tworzeniem ZSIN.

Gtéwny Geodeta Kraju na podstawie umowy zawartej w dniu 10 pazdziernika
2014 r. zlecit wykonanie 14 analiz i ekspertyz w zakresie integracji reje-
strow zapewniajacych wzajemng wymiane i udostepnianie informacji
o nieruchomosciach stanowigcych podstawy analityczne pod rozbu-
dowe ZSIN.

Miedzy innymi dopiero w lutym 2015 r. GGK dysponowat ekspertyza
dotyczaca aktualizacji oceny jakosci danych ewidencji gruntéw i budyn-
kow wynikajacej z uptywu czasu oraz zmian w przepisach prawa, a takze
oszacowania kosztéw ich dostosowania do zgodno$ci z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Powyzsze ekspertyzy Swiadczyty m.in. o zbyt optymistycznym zatozeniu
przyjetym na etapie projektowania catego przedsiewziecia, natomiast nie
wskazaty na wady systemowe i techniczne catej koncepcji.

35 Zgodnie z § 80 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EGiB Gtéwny Geodeta Kraju dokonuje corocznie

oceny realizacji zadan, okreslonych w § 80 ust. 1 tego rozporzadzenia i wyniki tej oceny
przedktada w terminie do dnia 30 kwietnia ministrowi wta$ciwemu do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
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Podstawowym dokumentem okreslajagcym zasady budowy ZSIN jest roz-
porzadzenie w sprawie ZSIN, wydane na podstawie art. 24b ust. 4 ustawy
pgik. Reguluje ono sposdéb, tryb i standardy techniczne tworzenia i prowa-
dzenia ZSIN (w tym m.in. funkcjonalnosci ZSIN oraz zakres komunikacji
pomiedzy systemami wtaczonymi do ZSIN). Rozporzadzenie to normuje
rowniez tres¢, forme i sposéb przekazywania zawiadomien o zmianach
danych, dokonywanych w poszczeg6lnych rejestrach publicznych wcho-
dzacych w sktad ZSIN.

Gtéwny Geodeta Kraju, mimo nieustalenia prawidtowych granic dziatek
ujetych w EGiB w starostwach, zgodzit sie na wdrozenie petnej funkcjonal-
nosci ZSIN w terminie 42 miesiecy od dnia wejScia w zycie rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach.

Minister przedktadajac w 2013 r. Radzie Ministréw projekt rozporzadze-
nia w sprawie ZSIN zaakceptowat zatozenia dotyczace architektury ZSIN,
aw tym organizacje, tryb i standardy techniczne tworzenia i prowadzenia
ZSIN oraz tres¢, forme i sposéb przekazywania zawiadomient o zmianach
danych, dokonywanych w poszczeg6lnych rejestrach publicznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ZSIN system tworzy sie przez:

1) utworzenie i wdrozenie infrastruktury technicznej ZSIN,

2) utworzenie centralnego repozytorium kopii danych ewidencji gruntéw
i budynkow.

Ponadto infrastrukture techniczng ZSIN stanowia:

1) Integrujgca Platforma Elektroniczna, tworzona i utrzymywana przez

Gtéwnego Geodete Kraju, zapewniajaca:

— prowadzenie centralnego repozytorium;

— komunikacje miedzy rejestrami publicznymi (Ksiega Wieczysta,
Pesel, Regon, Teryt, KSEP i Lokalne systemy teleinformatyczne);

— tworzenie i udostepnianie organom administracji publicznej oraz
sgdom prowadzacym ksiegi wieczyste danych zawartych w cen-
tralnym repozytorium, w tym zintegrowanych zbioréw danych
ewidencji gruntow i budynkow;

— przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych zawar-
tych w centralnym repozytorium obejmujacych obszar catego kraju,
wybranych wojewo6dztw, badz grupy powiatéw;

2) interfejsy i odpowiednie mechanizmy systeméw teleinformatycznych, sto-
sowanych do prowadzenia rejestréw witaczonych do ZSIN, umozliwiajgce
korzystanie ze zbioréw danych tych rejestréw przez uzytkownikéw ZSIN.

Rozporzadzenie w sprawie ZSIN ustalito takze zasady, ze:

1) CRZSIN tworzy sie na podstawie danych ewidencji gruntéw i budynkow;

2) dane zawarte w centralnym repozytorium pod wzgledem ich tresci
sa kopia danych ewidencji gruntéw i budynkow;

3) CRZSIN jest na biezaco aktualizowane w powigzaniu z procesem aktu-
alizacji bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw.

Rozporzadzenie
w sprawie ZSIN,
jako podstawa

budowy systemu

Akceptacja Ministra
zatozen budowy ZSIN

25



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Model architektury ZSIN podzielony zostat na trzy podstawowe czesci:

— ZSIN - komponent centralny, w ktérego sktad wchodzi Integrujaca
Platforma Elektroniczna (Broker Ustug i Centralne Repozytorium Kopii
Zbiorow Danych EGiB) oraz Szyna ustug ZSIN (tworzaca sie¢ potaczen
infrastruktury sieciowej),

— Lokalne systemy Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (Infrastruktura
Powiatowa),

— Zewnetrzne systemy dziedzinowe (rejestry: NKW, PESEL, REGON,
TERYT, System Geoportal, System Panstwowego Rejestru Granic,
System Ewidencji Producentéw Gospodarstw Rolnych i e-PUAP).

Infografika nr 1
Elementy technicznej architektury ZSIN, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ZSIN
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Infrastruktura sieciowa

Zrédto: Rozporzqdzenie w sprawie ZSIN.
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Architektura techniczna systemu miata umozliwia¢ komunikacje pomie-
dzy systemami wchodzacymi w sktad ZSIN oraz udostepnianie ustug sys-
temu za pomoca szyny ustug, a takze wlaczania ustug dostepu do danych
rejestréw wiaczonych do ZSIN. Takie rozwigzanie miato gwarantowadé
elastycznos¢ w wymianie danych pomiedzy systemami oraz umozliwiac
dalszy rozwoj ZSIN.

W modelu ZSIN wyrdzniono nastepujgce warstwy:

— lokalnych systemdéw do prowadzenia EGiB;

— modutu centralnego systemu (pierwotnie zaktadano system IPE
po migracji i rozbudowie, zamiennie stosujac nazwe ,broker ustug
ZSIN™);

— zewnetrznych systemoéw dziedzinowych.

Ustalone rozporzadzeniem w sprawie ZSIN zatozenia dotyczace architek-

tury ZSIN, zawierajgce poszczegblne elementy techniczne, w tym infra-

strukture sieciowa, nie byty zmieniane do czasu zakoniczenia niniejszej
kontroli.

CR ZSIN, jako element systemu zostato wprawdzie uruchomione w ramach

Etapu Zarzadczego nr 5, zakoniczonego w dniu 30 listopada 2015 r,, lecz

brak byto petnego zasilenia kopiami baz danych EGiB przez starostow,

w gestii ktérych nalezy dostosowanie zbioré6w danych EGiB do obowia-

zujacego modelu danych i przygotowanie plikéw GML nadajacych sie

do skutecznego zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN.

Gléwny Geodeta Kraju stwierdzit w trakcie kontroli, Ze podanie wigZace-

go terminu zasilenia CR ZSIN przez wszystkie powiaty nie jest mozliwe,

bo zalezy to od wielu czynnikéw. Najwazniejsze czynniki to: data
kiedy zostanie znowelizowana ustawa pgik, a nastepnie rozporzadze-
nie w sprawie EGiB. Po tych zmianach dla skutecznego funkcjonowania

CRZSIN bedzie jeszcze koniecznos¢ zmiany rozporzadzenia w sprawie ZSIN,

aby wyeliminowac¢ zapisy, ktore sa przyczynag obecnych problemow.

Do najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢:

— zmiane modelu danych przekazywanych do ZSIN, tak aby byt to model
adekwatny do zadan realizowanych przez ZSIN (model zalezy od usta-
wy pgik oraz od rozporzadzenia w sprawie EGiB);

— wyeliminowanie zatozenia aby w CR ZSIN byty wierne kopie baz
powiatowych tworzonych on-line przez systemy powiatowe, co jest
zatozeniem nierealnym technicznie, ale i zbednym z punktu widzenia
zadan jakie ma realizowac ZSIN. Dotychczas w ZSIN s3 tylko zasilenia
inicjalne.

ZSIN budowany jest w oparciu o wykorzystanie ustug sieciowych.

Zadaniem ZSIN jest Swiadczenie ustug dla systemdédw wtaczonych do ZSIN

oraz bycie posrednikiem dla integracji ustug zapewnianych przez te sys-

temy.

Uruchomienie CR ZSIN

27



28

Obowiazek
wspotpracy z GGK
w tworzeniu

i utrzymaniu ZSIN

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 2
Schemat ustug sieciowych w ramach ZSIN

EGIB

ZINTEGROWANY SYSTEM
INFORMAC)I O NIERUCHOMOSCIACH
centralne repozytorium

kopli zbioréw danych EGIB

Zrédto: materiaty GUGIK (www.gugik.gov.pl).

Rozporzadzenie w sprawie ZSIN, obowigzujace od 9 marca 2013 r. byto
do dnia zakoniczenia niniejszej kontroli podstawowym aktem prawnym
okreslajacym podstawowe zatozenia techniczne i terminowe tworzenia
i utrzymania ZSIN.

Rozporzadzenie zakladato, ze wszystkie jednostki organizacyjne, wymienio-
ne w art. 24b ustawy pgik, wspotpracujace z GGK w tworzeniu i utrzymaniu
ZSIN miaty obowigzek podja¢ planowe dziatania majace na celu wdrozenie
petnej funkcjonalnosci ZSIN, do 9 wrzesnia 2016 r. Jednym z warunkéw
powodzenia tego zadania byto przeprowadzenie modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkoéw we wszystkich powiatach w Polsce, zawierajacych
zakres informacji, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw, w zakresie obowigzujgcym po 13 grudnia 2013 r.3°
i po 11 stycznia 2016 r.3” oraz zasilenie kopig zmodernizowanych danych EGiB
centralnego repozytorium w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii.

36 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajgce

rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. poz. 1551 - weszto w zycie
zdniem 31 grudnia 2013 r.) m.in. zwiekszono zakres informacji (atrybutéw) objetych ewidencja
gruntéw i budynkow.

37 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajgce

rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. poz. 2109 - weszto
w zycie z dniem 15 stycznia 2016 r.); rozporzadzeniem tym zwiekszono liczbe niezbednych
ww. informacji o kolejne atrybuty.
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Budowa ZSIN byta $cisle powigzana z konieczno$cig rownolegtej moder-
nizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w powiatach, w celu zasilenia kopig
kompletnych i aktualnych danych z rejestréw EGiB.

Za prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw, na podstawie art. 22
ust. 1 ustawy pgik, odpowiedzialni sa starostowie. Sposéb zaktadania
EGiB, sposob jej prowadzenia oraz szczegdtowy zakres informacji objetych
ewidencja okres$lono w rozporzadzeniu w sprawie EGiB32.

Przygotowujac sie do realizacji ZSIN wedtug nowej koncepcji GGK przy-
gotowat w 2013 r. réwniez zmiany w zakresie zaktadania, prowadzenia
i szczegbtowego zakresu informacji objetych EGiB.

W 2013 roku GGK przygotowywat projekt rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkdéw, znaczaco zwiekszajacy wymagany szcze-
gbétowy zakres informacji objetych ewidencja gruntéow i budynkow.
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada
2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budyn-
kow weszto w zycie od dnia 31 grudnia 2013 r. Nowelizacja ta dotyczyta
takze ujednolicenia zbioréw danych zawartych w powiatowych bazach
danych EGiB i stworzenia przez to warunkéw do udostepniania danych
EGiB zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o infrastrukturze z infor-
macji przestrzennej oraz wykonania obowigzkéw dotyczacych ZSIN.

W 2015 r. GGK przygotowat projekt, a Minister Administracji i Cyfryzacji
wydatl nastepne rozporzadzenie z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, rozszerzajace
po raz kolejny zakres informacji objetych ewidencjg gruntéw i budynkdow.

Ostatnia nowelizacja rozporzadzenia w sprawie EGiB zostata dokonana
w okresie konczenia prac modernizacyjnych w powiatach w ramach pro-
jektu Budowa ZSIN - Faza I oraz dokonywanych przygotowan do rozpo-
czecia realizacji projektu budowy ZSIN - Fazy II*°.

Z kontroli wynika, ze powyZsze zmiany rozszerzajace wymagany zakres
informacji objety EGiB miaty znaczacy wptyw na spowolnienie realizacji
zadan i nieuzyskanie wszystkich funkcjonalno$ci w ramach tworzonego
ZSIN. Stwierdzono, ze do 26 sierpnia 2019 r. CR ZSIN zostato zasilone
danymi EGiB tylko z 110 powiatéw (28,9%), a nastepnie dane te nie byty
aktualizowane, tracgc swojg przydatnos$¢ w zakresie wymiany danych
pomiedzy rejestrami.

38 Dz.U.z2019r. poz. 393.
39 Realizacje projektéw budowy ZSIN - Faza I i Faza Il opisano w punkcie 5.2.2. Informacji.

Obowiazek starostow
w prowadzeniu EGiB

Rozporzadzenie

w sprawie EGiB

z 2013 r. znaczaco
zwiekszyto zakres
wymaganych informacji
objetych EGIB

Rozporzadzeniem

w sprawie EGiB

z 2015 r. po raz kolejny
zwiekszono zakres
wymaganych informacji
objetych EGIB
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Tworzenie IPE
w ramach
dwaoch projektow

Budowa ogélnopolskiej
infrastruktury technicznej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.2. Wywiagzywanie sie uczestnikow tworzenia ZSIN
Z obowigzkow

5.2.1. Tworzenie infrastruktury technicznej ZSIN

Budowa Integrujacej Platformy Elektronicznej

Podstawa utworzenia integrujacej platformy elektronicznej byto rozpo-
rzadzenie w sprawie ZSIN, w ktérym m.in. zdefiniowano ogolne zatozenia
oraz koncepcje budowy systemu ZSIN, zatoZono utworzenie i wdrozenie
infrastruktury technicznej oraz utworzenie centralnego repozytorium
kopii zboréw danych ewidencji gruntéw, a takze ustalono podstawowe
elementy technicznej architektury ZSIN.

W dniu 13 sierpnia 2013 r. GGK zawart umowe na zaprojektowanie, budo-
we i wdrozenie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach
oraz wsparcia procesu ujawnienia w ksiegach wieczystych wtasno$ci nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego*.

Budowa infrastruktury technicznej ZSIN okreslonej w § 4 ust. 1, pkt 1i 2
rozporzadzenia w sprawie ZSIN, w tym utworzenie IPE, byta realizowana
w ramach projektéw:

— ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo-
$ciach - Faza I*%; Ostatni odbioér Etapu Zarzadczego nr 7, Etapu Tech-
nicznego nr 14: Administracja techniczna umowy nastgpita w dniu
11.08.2017 r., a odbioér koncowy w dniu 16.08.2017 r. (gtéwny kompo-
nent IPE wytworzono w ramach Etapu Zarzadczego nr 5);

— ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo-
$ciach - Faza I1*?, bedgcego kontynuacjg poprzedniego projektu.
Ostatni odbiér Etapu Zarzadczego nr 3, Modyfikacji ZSIN.06 i ZSIN.09
nastapit w dniu 30.10.2018 r., a odbiér umowy w dniu 6.11.2018 r.

Koszty wykonania IPE, w ramach powyzszych uméw, w trakcie realizacji
budowy ZSIN - Faza [ wyniosty 6203,8 tys. zt. Ponadto zawarte zostaty
dwie umowy uzupetniajagce na S$wiadczenie ustug asysty technicznej
o wartosci 1878,8 tys. zt.

Koszty rozbudowy IPE, w ramach budowy ZSIN - Faza II, wyniosty ogétem
7005,9 tys. zt.

Realizacja projektu ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach - Faza | miata polega¢ na budowie ogélnopolskiej
infrastruktury technicznej oraz centralnego repozytorium kopii zbioréw
danych ewidencji gruntéw i budynkéw ZSIN, a takze poprawie jakos$ci
danych EGiB, ktore to dziatania miaty przyczyni¢ sie do usprawnienia
proceséw zwigzanych z prowadzeniem rejestrow publicznych dotyczacych

40" Umowa z dnia 13 sierpnia 2013 r. wraz z aneksami: z dnia 27 lipca 2015 r., z dnia 6 paZdziernika

2015,z dnia 8 czerwca 2017 r. iz dnia 22 sierpnia 2018 r.
Zwany dalej: ,Projekt Budowy ZSIN - Faza I”.

41
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Zwany dalej: ,Projekt Budowy ZSIN - Faza II”.
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nieruchomosci (ewidencja gruntéw i budynkéw, ksiega wieczysta, ewidencja
podatkowa) oraz zapewni¢ wiarygodno$¢ tych rejestréw, dostepnosé
zawartych w nich informacji oraz obnizy¢ koszty ich prowadzenia.

Realizacja projektu miata pozwoli¢ m.in na uruchomienie nastepujacych

e-ustug:

1) generowanie i przekazywanie elektronicznych zawiadomien o zmia-
nach danych EGiB do: saqdéw prowadzacych ksiegi wieczyste, organéw

podatkowych i ARiMR;

2) generowanie elektronicznych zawiadomien o nowych wpisach w KW

oraz przekazywanie ich do EGiB;

3) dokonywanie przez sady prowadzace KW sprawdzen poprawnosci
danych zawartych we wnioskach o wpis do KW z danymi EGiB;

4) udostepnianie organom administracji publicznej oraz ARiMR zintegro-
wanych zbioréw danych EGiB, niezbednych do realizacji ich ustawowych

zadan publicznych;

5) generowanie i przekazywanie zawiadomien o zmianach dokonanych

w bazie PESEL do EGiB;
6) udostepnianie danych REGON i TERYT na potrzeby EGiB;

7) wdrozenie ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej, dotyczace zbioréw INSPIRE - tematéw: dziatka

ewidencyjna oraz budynki.

Infografika nr 3
Projekt budowy ZSIN - Faza |

Systemy
Informacyjne
GUGIK/wspot-
dziatanie z JST

Zintegrowany S X
Informacji o Nieruchomosciach

Zrédto: materiaty GUGIK (www.gugik.gov.pl).

Geodezyjna Ewidencja
Sieci Uzbrojenia Terenu

Funkcjonalno$¢ w zakresie informatycznym na szczeblu centralnym ZSIN

zostata zrealizowana w oparciu o trzy podstawowe moduty:
— broker ustug;

— CRZSIN kopii zbioréw danych ewidencji gruntéow i budynkow;

— portal ZSIN.

Planowane
uruchomienie
e-ustug

Wdrozenie
funkcjonalnosci
na szczeblu centralnym
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Komunikacja
rejestréw zewnetrznych
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Broker ustug systemu ZSIN integruje rejestry wtaczone do ZSIN, zapew-

niajgc w szczegdlnosci komunikacje miedzy tymi rejestrami publicznymi,

w tym wymiane danych oraz zawiadomien o zmianach danych w tych

rejestrach. Integracja oparta jest o interfejsy i odpowiednie mechanizmy

systemow teleinformatycznych, stosowane do prowadzenia rejestrow

wtaczonych do ZSIN i umozliwiajace korzystanie ze zbioréw danych tych

rejestrow przez uzytkownikow ZSIN w zakresie niezbednym do wykony-

wania operacji okreslonych przepisami.

W sktad rejestrow wiaczonych do ZSIN wchodza:

— EGiB - powiatowe systemy do prowadzenia Ewidencji Gruntow
i Budynkéw,

— KSEP - system ARiMR do prowadzenia ewidencji producentéw rolnych
i obstugi ptatnosci,

— EKW/NKW - system do prowadzenia ksiag wieczystych,

— TERYT - panstwowy rejestr danych o podziale terytorialnym kraju
i punktach adresowych,

— REGON - panstwowy rejestr podmiotéw gospodarczych,

— ePUAP - system elektronicznej platformy ustug administracji publicznej,

— SRP - system ewidencji ludnosci,

— G2, PRG - systemy GUGIK,

— IPE (broker ustug) - platforma integrujaca dane ewidencji gruntéw
i budynkéw, stanowigca integralna czes¢ systemu ZSIN.

Elementami ZSIN, ktére umozliwiajag komunikacje rejestrow zewnetrz-
nych: EGiB, NKW, PESEL, REGON, TERYT oraz LPIS z IPE s3 odpowiednie
interfejsy, tworzone przez organy odpowiedzialne za prowadzenie tych
rejestrow na podstawie, opracowanego przez GGK we wspétpracy z odpo-
wiednimi organami, projektu techniczno-implementacyjnego ZSIN.

W ramach rozbudowy ZSIN - Faza I, zrealizowano pie¢ e-ustug:

1) Ustuga harmonizacji rejestrow publicznych majacych znaczenie dla
rejestrow wiaczonych do ZSIN.

2) Ustuga publikacji informacji o $rednich cenach transakcyjnych.

3) Ustuga oceny integralnosci i spéjnosci danych ewidencji gruntow
i budynkow.

4) Ustuga przetwarzania danych przestrzennych ze zbioréw danych z Cen-
tralnego Repozytorium w potaczeniu z danymi rejestréw majgcych
znaczenie dla innych rejestréw publicznych wtgczonych do ZSIN.

5) Ustuga przekazywania posrednictwem zestandaryzowanych dokumen-
tow elektronicznych do rejestréw wiaczonych do ZSIN.

W ramach nowych funkcjonalnosci przygotowano: przekazywanie wybra-

nych informacji z aktéw notarialnych do starostwa i urzedu skarbowego.

Ustuga zostata zrealizowana w formie pilotazu w czterech jednostkach:
Dolno$lagskim Urzedzie Skarbowym we Wroctawiu, Drugim Urzedzie
Skarbowym w Czestochowie, Urzedzie Skarbowym w Miliczu i Starostwie
Powiatowym w Miliczu. W ramach pilotazu wdrozono przekazywanie
wybranych informacji pochodzacych z aktéw notarialnych za posred-
nictwem zestandaryzowanych dokumentow elektronicznych, jako
komponent Webowej Aplikacji Klienta Brokera ZSIN.
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Na dzient 16 wrze$nia 2019 r. w ramach ZSIN funkcjonowaty:

— Aplikacja dziedzinowa ZSIN (Oprogramowanie ZSIN) w wersji
2018.85.0;

— Webowa Aplikacja Klienta Brokera (WAKB) w wersji 1.0.0.1 - Na 12
przygotowanych typéw zawiadomien 2 sg w ciggtym uzytkowaniu
(EGiB2ZSIN, ZSIN2EGiB). Pozostate typy zawiadomien byty przete-
stowane produkcyjnie i sg przygotowane mechanizmy do zasilania

réznicowego;

Infografika nr 4
Webowa Aplikacja Klienta Brokera (WAKB)
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Webowa Aplikacja Klienta Brokera ZSIN

Aplikacja umozliwia komunikacje miedzy systemami, ktére za posrednictwem ZSIN przekazuja dane o zmianach danych w
swoich rejestrach do innych systeméw, ktérych rejestry zostaly wiaczone do ZSIN.

Wersja: 1.00.1

oK

Zrédto: materiaty GUGIK (www.gugik.gov.pl).

— Aplikacja do walidacji plikéw XML i GML w wers;ji 3.0.143;

Infografika nr 5
Aplikacja do walidacji plikow XML i GML
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Zrédto: materiaty GUGIK (www.gugik.gov.pl).

— Aplikacja Klient Broker (desktopowa) — ZSIN FI w wersji 2018.90.0.0.
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W ramach Webowej Aplikacji Klienta Brokera ZSIN zostato zaimplemen-
towanych 12 ustug stuzacych do przekazywania danych w formie zawia-
domien:

— z EGiB do ZSIN, NKW, OP (organéw podatkowych);

— RCiWN (Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci) do ZSIN;

— do EGiB z ZSIN, NKW, WYPIS (Aplikacja dla uzytkownika w celu uzyska-
nia wypisu z EGiB z innego powiatu), NOT (dla notariuszy do przekazy-
wania informacji o zmianie w EGiB), EMUiA (Ewidencji Miejscowosci
Ulic i Adreséw), CRFOP, CBDoZ;

— z NOT (od notariuszy) do US (urzedéw skarbowych).

Infografika nr 6
Komunikacja miedzy systemami EGiB | EKW

|(}E|N x I @, 251N - Portal | Zintegrowany 5, X |+ = (=
- 0 x
& o C @ @ B hitps/asingugikgovpl/Z¢ d o x [+
@ # htipsyfzsingugik 6 e O 1Y mwo =

-

RETOTATECET ST S0 G300 T

OZNACZENIE KSIEGI WIECZYSTEY

2
Siarosia Pomatu (usiaws srawo geaderone |
katograficzne st 74 pat 1, O. U, 3037 poz. 2101).

WNIOSKI 1 PODSTAWY WPISOW W KSIEDZE WIECZYSTEJ

Q=8

Zrédto: materiaty GUGIK (www.gugik.gov.pl).

Gtéwny Geodeta Kraju utworzyt system ZSIN, w zakresie jego funkcjo-
nalnosci jedynie poprzez uruchomienie pod wzgledem informatycznym
i na poziomie centralnym, ktérego nie mozna skutecznie przetestowacé
z powodu braku zasilen centralnego repozytorium danymi z EGiB.

W ramach budowy ZSIN nie zrezygnowano z zadnej funkcjonalnosci,
tj. nie byty dokonywane zmiany koncepcji systemu. Natomiast w ramach
umowy na utworzenie ZSIN oraz wsparcie procesu ujawniania w ksiegach
wieczystych prawa wtasnos$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jed-
nostek samorzadu terytorialnego, realizowanej w projekcie ZSIN - Faza |
zrezygnowano z zadania projektowego dotyczacego Etapu Zarzadczego
nr 10*%. Rezygnacja z tego zadania nie miata jednak wptywu na budowe
zatozonych funkcjonalnosci.

W ramach budowy ZSIN, GGK realizowat zadania majgce na celu
m.in. utworzenie i wdrozenie infrastruktury technicznej ZSIN, a w tym
w porozumieniu ze starostami tworzenie rozwiazan umozliwiajacych
korzystanie z ustug dotyczacych zbioréw danych EGiB.

*3 Obejmujacego: Etap Techniczny nr 17: testowanie Zintegrowanego Systemu Danych

Georeferencyjnych i Mapy Zasadniczej, Etap Techniczny nr 18: dostosowanie Zintegrowanego
Systemu Danych Georeferencyjnych i Mapy Zasadniczej do wymagan ZSIN.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Gtowny Geodeta Kraju, w ramach budowy ZSIN udostepniat odpowiednie
interfejsy i mechanizmy ZSIN w zakresie niezbednym do wykonywania
operacji okreslonych art. 24b ust. 1 ustawy pgik sukcesywnie do konca
2018 r,, w tym mozliwo$¢ przekazywania przez starostdw zawiadomien
o zmianach danych EGiB, ktore jednak z uwagi na niewdrozenie mecha-
nizméw wymiany zawiadomien po stronie innych rejestrow publicznych
wtaczonych do ZSIN, do dnia zakonczenia kontroli nie byty uzywane.

W ramach projektu, oprécz niezbednych rozwigzan informatycznych,
przygotowane miaty zosta¢ dane EGiB poprzez ich modernizacje, gtéwnie
w celu zasilenia centralnego repozytorium.

CR ZSIN ZSIN zapetniane powinno by¢ danymi z EGiB, przekazywanymi
przez starostéw/prezydentdw miast, przy uzyciu srodkéw komunikac;ji
elektronicznej. Dane przekazywane powinny by¢ w postaci plikéw GML**
zgodnych ze schematem zawartym w zataczniku nr 4a do rozporzadzenia
w sprawie EGiB. Dane zgromadzone w centralnym repozytorium to kopie
danych ewidencji gruntéw i budynkdow.

CR ZSIN prowadzono w postaci bazy danych za pomocga systemu teleinfor-
matycznego umozliwiajacego w szczegélnosci zapisywanie, aktualizacje
i bezpieczne utrzymywanie zbioréw danych.

Za korzystanie z danych zgromadzonych w centralnym repozytorium ZSIN
oraz w innych rejestrach publicznych odpowiedzialna jest szyna ustug
ZSIN. Mozliwe jest korzystanie z danych ewidencji gruntéw i budynkéw
z powiatow, ktére przekazaty dane do centralnego repozytorium. Mozliwe
jest rowniez skorzystanie z informacji dostepnych z zewnetrznych reje-
strow publicznych, takich jak: Elektronicznej Ksiegi Wieczystej, PESEL,
REGON czy TERYT, ktére realizowane jest za pomoca specjalnie przygoto-
wanych ustug. W zwigzku z tym, Ze nie doszto do produkcyjnej wymiany
elektronicznych zawiadomien o zmianach danych EGiB po stronie reje-
strow podmiotéw zewnetrznych wtaczonych do ZSIN, nie jest mozliwa
ocena ich bezawaryjnosci. W dostepnosci do Nowej Ksiegi Wieczystej
(obecnie: Elektronicznej Ksiegi Wieczystej), Systemu Rejestrow Panstwo-
wych w zakresie PESEL i REGON nie stwierdzono problemow.

Etapy dotyczace budowy ZSIN ujete zostaty w zataczniku nr 6 do rozpo-
rzadzenia w sprawie ZSIN ,Szczegdtowy zakres i harmonogram dziatan
majacych na celu wdrozenie petnej funkcjonalnosci ZSIN”, w ktérym
zostaty wskazane zadania do wykonania w okre$lonym terminie przez
wtasciwe podmioty wspottworzace ZSIN.

Zaplanowane przez Rade Ministréw*® dziatania dotyczace usprawnienia
funkcjonowania systemu informacyjnego panstwa dotyczacego nieru-
chomosci nie zostaty zrealizowane w planowanym zakresie i terminach.
W konsekwencji powyzszego nie wdrozono petnej funkcjonalnosci
ZSIN w wymaganym terminie do 9 wrze$nia 2016 r., a nawet do czasu
zakoniczenia kontroli w listopadzie 2019 r. Na siedem funkcjonalnosci,

44 Ang.Geography Markup Language - jezyk oparty na XML jezyk do transferu danych geograficznych.
Pojecie rozwiniete w zataczniku nr 6.3. do Informacji.

*5 Terminy zawarte w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

Niewdrozenie
mechanizmoéw wymiany
zawiadomien

Wymoég
zapetniania CR ZSIN
kopiami danych EGiB

Brak aktualnych

danych EGiB
uniemozliwia ocene
bezawaryjnosci
rejestréow zewnetrznych

Etapy budowy ZSIN
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wymienionych w art. 24b ustawy pgik, uruchomiono dotychczas tylko trzy,
w niepetnym zakresie, w drugiej potowie grudnia 2016 r,, tj. ponad trzy
miesigce po wymaganym terminie*®, tj. po 9 wrzeénia 2016 r.

Nieutworzenie ZSIN w powyZszym terminie spowodowato, Zze GGK nie
posiadatl mozliwo$ci wtasciwego prowadzenia ZSIN oraz wykorzystania
rozwigzan zapewniajgcych uzyskanie spdjnosci i aktualnosci danych doty-
czacych nieruchomosci zawartych w rejestrach, automatyzacje proceséw
ich aktualizacji, a takze wykorzystanie informacji zgromadzonych w tych
rejestrach do celow publicznych.

Zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie ZSIN GGK ma obowigzek

zamieszczac¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej

informacje o:

1) uruchomieniu poszczegdélnych funkcjonalnosci ZSIN;

2) utworzeniu centralnego repozytorium dla powiatu lub grupy powiatow,
a nastepnie dla catego kraju;

3) rozpoczeciu aktualizacji centralnego repozytorium w sposob okreslony
w § 7 ust. 11 2, tzn. w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw.

GGK poinformowat w drugiej potowie grudnia 2016 r. na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej o czeSciowym dopetnieniu obowigzku wynikajacego
Z powyZszego przepisu w zakresie:

1) uruchomienia trzech z siedmiu funkcjonalnosci ZSIN, o ktérych mowa

w art. 24b ust. 1 ustawy pgik, tj. dotyczacych.:

— prowadzenia centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewi-
dencji gruntéw i budynkow;

— monitorowania w skali poszczegélnych wojewddztw oraz cate-
go kraju spdjnosci i jakosSci zbioréw danych ewidencji gruntéw
i budynkéw w zakresie odpowiadajacym obszarowo powiatom,
ktére zasility CR ZSIN;

— umozliwienia udostepniania organom administracji publicznej oraz
innym podmiotom, realizujacym zadania publiczne na podstawie
odrebnych przepiséw albo na skutek ich powierzenia lub zlecenia
przez organ administracji publicznej, danych ewidencji gruntow
i budynkéw niezbednych do realizacji przez te podmioty zadan
publicznych.

2) utworzenia centralnego repozytorium kopii zbioréw danych EGiB dla:

— powiatéw, ktore dokonaty zasilenia CR ZSIN danymi EGiB obejmu-
jacymi caty obszar powiatu;

— powiatdéw, ktore dokonaty zasilenia CR ZSIN danymi EGiB obejmu-
jacymi obszary poszczegoélnych jednostek ewidencyjnych z danego
powiatu.

Pozostatych czterech funkcjonalnosci ZSIN, o ktérych mowa w art. 24b

ust. 1 ustawy pgik, tj. dotyczacych:

— wymiany danych w formie dokumentow elektronicznych miedzy
ewidencja gruntéw i budynkéw a innymi rejestrami publicznymi;

*6 Termin okre$lony w § 15 i w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN.
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— dokonywania przez sady prowadzace ksiegi wieczyste sprawdzen,
o ktérych mowa w art. 6268 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego;

— weryfikacji zgodnosci danych ewidencji gruntéw i budynkoéw z dany-
mi zawartymi w: ksiegach wieczystych, Powszechnym Elektronicz-
nym Systemie Ewidencji Ludnosci, krajowym rejestrze urzedowym
podmiotéw gospodarki narodowej oraz krajowym rejestrze urzedowym
podziatu terytorialnego kraju, a takze pozyskiwania danych zawartych
w tych rejestrach na potrzeby ewidencji gruntéw i budynkow;

— przeprowadzania analiz przestrzennych na zbiorach danych ewidenc;ji
gruntow i budynkéw obejmujacych obszary wieksze niz jeden powiat;

GGK nie wdrozyt produkcyjnie do czasu zakonczenia kontroli NIK.

Na powyzsze ztozyto sie wiele czynnikow, z ktorych najwazniejsze to:

— zmiana przepiséw rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkoéw, zmieniajacego model danych EGiB w trakcie obowigzy-
wania juz rozporzadzenia w sprawie ZSIN i rozpoczecia projektu ZSIN
-Fazal;

— nadmiarowo$¢ informacji gromadzonej w rejestrze ewidencji gruntéw
i budynkéw;

— wprowadzenie nowego formatu GML wymiany danych i brak odpowied-
niej liczby specjalistow w tym zakresie zaréwno po stronie powiatéw
jaki GUGIK;

— brakrozstrzygniecia spraw wtasnosciowych na obszarach bytego kata-
stru austriackiego i pruskiego (naktadajgce sie stany prawne w nieru-
chomosciach);

— braki kadrowe i brak specjalistycznej wiedzy niezbednej do realizacji
zadan wynikajgcych z przepiséw ustawy pgik oraz rozporzadzenia
w sprawie ZSIN w zakresie wspottworzenia ZSIN;

— rotacje pracownikéw - specjalistow ds. EGiB zar6wno w powiatach
jaki GUGIK;

— brak spéjnosci i ciggtosci dziatan w zakresie tworzenia ZSIN;

— nieadekwatny termin utworzenia dla poszczeg6lnych powiatéw inicjal-
nej bazy danych zawartych w centralnym repozytorium wynikajacy
z zatacznika nr 6 rozporzadzenia w sprawie ZSIN do stanu rzeczywi-
stego EGiB w poszczeg6lnych powiatach.

Glowny Geodeta Kraju nie potrafit poda¢, w trakcie kontroli, nowego
realnego terminu wykonania tych zadan, stwierdzajac m.in., Ze z powodu
niewywiazania sie wszystkich organéw wspdttworzacych ZSIN z reali-
zacji zadan okreslonych w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie
ZSIN, nie wszystkie funkcjonalno$ci zostaty wdrozone.

Gtéwny Geodeta Kraju stwierdzit m.in., ze ,planowane dotychczas funk-
cjonalnosci ZSIN ze strony GUGiK zostaty zapewnione. Jednakze z powodu
braku umocowan prawnych Gtéwnego Geodety Kraju do dziatan nad-
zorczych nad wszystkimi organami wspéttworzacymi ZSIN jak rowniez
braku odpowiednich instrumentéw prawnych egzekwowania niewy-
wigzywania sie tych organdéw z realizacji zadan okres$lonych w zat. nr 6
do rozporzadzenia w sprawie ZSIN, nie wszystkie funkcjonalnosci zostaty
wdrozone w systemach produkcyjnych organéw zewnetrznych wspéttwo-
rzgcych ZSIN. Zidentyfikowane i zgtaszane przez podmioty wspéttwo-

Przyczyny
niedotrzymania
terminow realizacji zadan
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rzgce ZSIN strategiczne obszary probleméw i zagrozen ZSIN i zwigzane
z tym przyczyny i skutki takiego stanu powinny by¢ analizowane i roz-
wigzywane przez Pelnomocnika i Zesp6t do spraw RPR ZSIN*”. Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii nie moze udzieli¢ wiarygodnej odpowiedzi,
w zakresie terminu wdrozenia przez zewnetrzne resorty przygotowanych
przez GUGIK funkcjonalnosci”.

Zgodnie z § 7 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie ZSIN CR ZSIN powinno by¢
na biezaco aktualizowane w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych
EGiB, a nowe lub zmodyfikowane dane EGiB powinny by¢ przekazywane
do centralnego repozytorium z chwilg ich wprowadzenia do bazy danych EGiB.

Ze wzgledu na trudnosci w przygotowaniu prawidtowych danych EGiB
w postaci plikow GML, do zasilenia inicjalnego centralnego repozytorium,
starostwa (poza nielicznymi przypadkami) nie dokonywaty takze aktu-
alizacji danych EGiB w CR ZSIN.

W 2016 i 2017 r. dokonano proéb zatadowania CR ZSIN danymi rézni-
cowymi z 14 powiatdw, z czego w dwoch: tarnobrzeskim i ropczycko-
-sedziszowskim zadanie to sie powiodto. Przyczyna niepowodzenia pod-
czas przekazywania zawiadomienia byt btednie przygotowany plik GML.

Zasilenie roznicowe byto zrealizowane na bazie specjalnie przygotowa-
nych danych tuz po zasileniu inicjalnym i w bardzo waskim zakresie.
Nie dokonano tego bezposrednio z systemu lokalnego, lecz przez
zewnetrzny plik wydany z systemu lokalnego, ktéry zostat przekazany
do Brokera ZSIN i przy pomocy Brokera zaimportowany.

W ramach wsparcia starostw powiatowych we wdrozeniu skutecznych
mechanizmow przekazywania danych réznicowych w EGiB, w formie
dokumentow elektronicznych, ,GUGiK podjat prébe wytworzenia wzor-
cowych plikow réznicowych reprezentujgcych standardowe zmiany
dokonywane w ramach aktualizacji danych EGiB, stuzacych do zasilania
centralnego repozytorium ZSIN. W wyniku prowadzonych przez eksper-
tow GUGIK uzgodnien w tym zakresie z dostawcami oprogramowania EGiB
dla powiatéw, okazato sie jednak, iz wdrozenie mechanizméw przekazy-
wania plikow réznicowych uwzgledniajacych wszystkie mozliwe zmiany
dokonywane w trakcie prac aktualizacyjnych EGiB jest niemozliwe.
Tak wiec dziatania GUGIK w tym zakresie zostaty zakoniczone”. Powyzsze
potwierdzit GGK.

Przyklad

Glowny Geodeta Kraju stwierdzit, ze ,zatozenie przekazywania plikow réz-
nicowych zapisane w § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ZSIN jest zato-
zeniem o charakterze zyczeniowym i niestety niezweryfikowanym w prak-
tyce przed procesem legislacji rozporzadzenia. Potwierdza to chociazby fakt,
ze oprocz prostych testéw, na specjalnie spreparowanych do tego celu danych,
z zadnego powiatu nie dokonano zasilen réznicowych. W chwili obecnej kon-
centrujemy sie na doprowadzeniu do konca zasilen inicjalnych i analizujemy
jakich zapiséw w rozporzadzeniu ws. ZSIN nalezy dokonac, aby byty to zapisy
mozliwe do realizacji i dawaty szanse systemowi ZSIN na osiggniecie statusu
operacyjnosci”.

*7 Zesp6t do spraw Rzagdowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji

o Nieruchomosciach.
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Tworzenie rejestrow publicznych przewidzianych do komunikacji z IPE

Wszystkie organy administracji panstwowej zobowigzane art. 24b ustawy
pgik do wspotpracy z GGK w tworzeniu i utrzymaniu ZSIN stwierdzity,
ze wykonaty podstawowe prace zwigzane z wykonaniem rejestrow,
za ktore odpowiadaja. Wykonano m.in. nastepujace prace:

1y

2)

3)

4)

Minister MSWIiA podal, Ze od dnia 1 stycznia 2013 r. zajmowat sie
realizacja dziatan zwigzanych z prowadzeniem i rozwojem zbioru PESEL
oraz udostepnianiem danych ze zbioru PESEL uprawnionym podmiotom.
Na mocy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach
administracji rzagdowej oraz niektérych innych ustaw*® z dniem 1 stycz-
nia 2016 r. na ministra wtasciwego do spraw informatyzacji przeniesione
zostaty kompetencje ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
w odniesieniu m.in. do rejestru panstwowego PESEL.

Minister Cyfryzacji podejmowat dziatania polegajgce na uzgodnieniu
polityki bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych prowadzo-
nej w GUGIK, zarzadzania systemem teleinformatycznym stuzacym
do przetwarzania danych osobowych w GUGIK oraz zachowania $rodkow
bezpieczenistwa na poziomie wysokim w rozumieniu przepiséw rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkdw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢
urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych*®. Efektem uzgodnien byto wydanie dwéch decyzji z dnia
28 stycznia 2016 r. oraz 1 lutego 2016 r. na udostepnienie Gtéwnemu
Geodecie Kraju danych z rejestru PESEL za pomoca urzadzen teletran-
smisji w drodze weryfikacji do realizacji zadan ustawowych.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w ramach projektu Elektroniczna Ksiega

Wieczysta wykonato w 2015 r. integracje tego systemu z ZSIN.

— Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZSIN w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci wykonano nastepujace funkcjonalnosci:

— funkcjonalnos$¢ zawiadomien w postaci elektronicznej;

— funkcjonalno$¢ weryfikacji danych z dziatu I ksiegi wieczystej
z danymi z katastru nieruchomosci, czyli z centralnym repozyto-
rium kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw;

— ustugi udostepniania danych z ksiag wieczystych dla ZSIN w drodze
teletransmisji.

Minister Srodowiska, na potrzeby tworzenia zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach zgtosit, jako zas6b informacyjny resortu
$srodowiska, Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody zarzadzany
przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska. Ponadto przedstawiciel
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska brat udziat w Zespole Opinio-
dawczym ds. Funkcjonowania Publicznych Rejestréow Nieruchomosci.
Woczesniej w zespole brat udziat przedstawiciel Pafistwowego Instytutu
Geologicznego.

48
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Dz. U.poz. 2281.
Dz. U.Nr 100, poz. 1024.
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5) Z uwagi na fakt posiadania przez samorzad terytorialny wtasnych orga-
now podatkowych i ich odrebno$¢ nadrzednym celem podejmowanych
przez Ministra Finansow dziatan we wspétpracy z GGK w zakresie two-
rzenia ZSIN byto zapewnienie organom podatkowym wtasciwym w spra-
wach podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego,
tj. wojtom, burmistrzom i prezydentom miast, dostepu do informacji
gromadzonych w ZSIN, w tym w szczegdlnosci do danych EGiB.

W zwiagzku z powyZszym podejmowano nastepujace dziatania:

a) Udziat w pracach Zespotu ds. Rzagdowego Programu Rozwoju Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, w tym w szczegélno-
$ci przy opracowywaniu analiz i ekspertyz stuzacych do opracowania
Projektu Zatozen do Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN m.in. takich
jak analiza potrzeb i mozliwosci wykorzystania informacji pozyskiwa-
nych z centralnego repozytorium ZSIN przez administracje skarbowa
(urzedy skarbowe, izby skarbowe, urzedy kontroli skarbowej) wraz
z koncepcja mozliwych rozwigzan organizacyjnych i technicznych oraz
analiza ekonomiczng udostepnienia danych centralnego repozytorium
ZSIN administracji skarbowej;

b) Udziat w pracach legislacyjnych nad rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach, ktére w szczegélnosci okresla tres¢,
forme i sposéb przekazywania zawiadomien o zmianach danych
EGiB do organéw podatkowych podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego oraz podatku lesnego.

6) Prezes ARIMR stwierdzit, Ze w zakresie tworzenia i utrzymania zinte-
growanego systemu informacji o nieruchomosciach, wymiana danych
miedzy ewidencjg gruntéw i budynkdéw, a rejestrem ewidencji gospo-
darstw rolnych oraz ewidencji wniosk6w o przyznanie ptatnosci (KSEP)
odbywa sie dwukierunkowo:

— ZSIN/GUGIK do ARiMR - GUGiK utworzyt ustuge ZSIN dla ARiMR.

— ARiIMR do ZSIN/GUGIK - ARiMR przygotowat niezbedng ustuge, ktéra
umozliwia przekazywanie do ZSIN danych dotyczacych maksy-
malnego kwalifikowalnego obszaru (MKO) poprzez ustugi danych
przestrzennych.

7) Dziatania Prezesa GUS podejmowane we wspdtpracy z GGK, w obszarze
okreslonym art. 24b ustawy pgik, zwigzane z tworzeniem i utrzymaniem
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach dotyczyty
przygotowania ustug sieciowych TERYT-WS1 i REGON BIR1, tj. inter-
fejséw programistycznych, zapewniajacych dostep na potrzeby ZSIN
do danych zawartych odpowiednio w krajowym rejestrze urzedowym
podziatu terytorialnego kraju TERYT oraz krajowym rejestrze urzedo-
wym podmiotéw gospodarki narodowej REGON. Ustugi sieciowe zostaty
przygotowane w ramach dziatan odrebnych od ZSIN, ale ze wzgledu
na swoj uniwersalny charakter pozwolity na wykorzystanie do realizacji
zadan wymienionych w art. 24b ww. ustawy.

Trzy organy administracji pafistwowej zwrocity uwage na brak mozliwosci
korzystania w ogole lub tylko w ograniczonym zakresie z funkcjonal-
nosci ZSIN. Podstawowa przeszkoda jest niepetne zasilenie centralnego
repozytorium danymi EGiB, z ktorym komunikuja sie wszystkie rejestry
na zasadach wymiany danych. [ tak:
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Minister Sprawiedliwosci, w zakresie podjecia dziatan przewidzianych
w przepisach § 15 rozporzadzenia w sprawie ZSIN w terminach okres$lo-
nych w zatgczniku nr 6 do tego rozporzadzenia stwierdzit, Ze w styczniu
2016 r. przeprowadzono pilotaz wymiany zawiadomien z czterema
Wydziatami Ksigg Wieczystych i czterema jednostkami EGiB. Pilotaz
ten wykazat gotowo$¢ techniczng po obu stronach (zawiadomienia byty
poprawnie generowane, przekazywane i odbierane), ale rowniez kilka
problemoéw natury prawno-organizacyjnej. Kolejny pilotaz ustalono na rok
2017, jednakze ze wzgledu na konczaca sie 6wczesng umowe utrzymania
systemu EKW i toczgce sie postepowanie przetargowe w tej sprawie,
pilotaz nie odbyt sie. Niezaleznie od powyzszego w latach 2016-2018
odbywaty sie spotkania robocze z przedstawicielami GUGIK, ktére miaty
na celu usuniecie stwierdzonych w pierwszym pilotazu problemow.
W rezultacie tych prac w maju 2018 r. funkcjonalnosci zostaty usprawnio-
ne. Od tego momentu GUGIK nie poinformowat Ministerstwa Sprawiedli-
wosci o postepach prac lezacych po jego stronie, ktére mogtyby skutkowaé
uruchomieniem wymiany informacji pomiedzy jednostkami ewidencji
gruntéw i budynkdéw, a wydziatami ksiagg wieczystych z wykorzystaniem
ZSIN. W zakresie dziatan dotyczacych weryfikacji danych z dziatu [ Ksiegi
Wieczystej z danymi katastru nieruchomosci nalezy wskaza¢, ze do wyko-
rzystania stworzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci funkcjonalnosci
weryfikacji danych wymagane sg aktualne dane w centralnym repozyto-
rium kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw (centralnej
bazie ZSIN). Ministerstwo Sprawiedliwosci wielokrotnie podczas spotkan
roboczych, o ktérych mowa powyzej, uzyskiwato informacje, ze baza ZSIN
nie zawiera aktualnych danych, zatem funkcjonalno$¢ weryfikacji danych
produkcyjnie nie byta nigdy wykorzystana. Ustugi udostepniania danych
z ksigg wieczystych dla ZSIN w drodze teletransmisji zostaty uruchomione.
Stan systemu w przedmiotowym zakresie nie ulegt zmianie od czasu
zakonczenia ww. czynno$ci. Zaznaczenia wymaga, ze ponowne podejscie
do uruchomienia poszczego6lnych funkcjonalnosci po uptywie takiego okre-
su czasu wymagatoby ich ponownego przetestowania.

Prezes ARMIR stwierdzil, ze nie korzysta z udostepnianych przez ZSIN
danych oraz zwigzanych z nimi ustug danych przestrzennych, gdyz ARMiR
nie uzyskata funkcjonalnosci "KSEP”, okreslonej przepisami § 8 ust. 4 roz-
porzadzenia w sprawie ZSIN. ARiMR przygotowata niezbedna ustuge, ktora
umozliwia przekazywanie do ZSIN danych dotyczacych maksymalnego
kwalifikowalnego obszaru (MKO) poprzez ustugi danych przestrzennych.
Biorac pod uwage niepetny zakres danych EGiB, oraz niska aktualno$¢
tych danych w CR ZSIN, a takze brak mozliwo$ci przekazywania danych
aktualizacyjnych do ARIMR w trybie r6znicowym, ARiMR nie moze wyko-
rzystywac rozwigzania ZSiN w produkcyjnych procesach biznesowych
realizowanych po stronie Agencji. Powyzsze powoduje takze brak uza-
sadnienia kosztowego do budowy ostatecznych rozwigzan technicznych
po stronie ARiIMR. Z chwilg, kiedy CR ZSIN zacznie funkcjonowaé¢ w docelo-
wej, oczekiwanej postaci, ARiIMR jest w stanie zintegrowac sie z systemem
ZSIN pod katem wykorzystania wskazanego prawem zakresu danych.

ARiMR korzysta, poprzez swoje oddziaty terenowe, z zasobow ewidencji
gruntéw i budynkéw bezposrednio ze starostw zamiast z centralnej bazy IPE.

11
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Centralna baza IPE, w ktoérej gromadzone sa m.in. dane z rejestréw EGiB
w ramach projektu ZSIN niestety zawiera dane tylko dla niewielkiej czesci
z wszystkich 380 powiatéow. W zwigzku z ww. duzymi brakami danych
EGiB w ZSIN, ARiMR w dalszym ciggu pobiera dane EGiB bezposrednio
z PODGIG.

Prezes GUS stwierdzit, ze w ZSIN znajdowac sie powinny dane z ewidencji
gruntow i budynkoéw ze wszystkich powiatowych baz. Z uwagi na fakt,
ze ZSIN bytby doskonatym Zrédtem danych na potrzeby realizacji zadan
zwigzanych z przeprowadzeniem spisow powszechnych w 2020 r.i 2021 .
koniecznym bytoby, aby system ten osiggnat petna funkcjonalnos$¢ oraz
dysponowat zasobami dla catego kraju do konca 2018 r. W zwigzku
z niewystarczajacym pokryciem w ZSIN danymi z EGiB, GUS zmuszony
byt zebraé¢ dane we wtasnym zakresie - tak jak to byto przy poprzednich
spisach. Z uwagi na niepeine pokrycie danymi terytorium Polski, GUS nie
korzysta z ZSIN w innych badaniach statystycznych, a dane pozyskuje
ze starostw powiatowych.

Rozbudowa systeméw stosowanych do prowadzenia EGiB w powiatach,
w celu komunikacji z IPE

Starostwa nie zostaty wyposazone w jednolite systemy do wspomagania
prowadzenia EGiB oraz aplikacje zwigzane z obstuga panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego na szczeblu powiatowym.

W 2014 r. starostwa posiadaty 17 r6znych systeméw wspomagajacych
prowadzenie baz EGiB.

Infografika nr 7
Mapa powiatéw w podziale na uzytkowane systemy wspomagajace prowadzenie
baz danych EGIiB

Systemy EGiB
Bl 4gDIALOG
[ | EGB2000
EGBIL
B Egipt 2007

GEO-MAP
B Kataster WZ
| KOL
|| NOBEL
___ OPeGieKa
E2 Oskar3
___| Terrabit
B TurboEWID

L1 VEGA
B8 WEGA 2010

Zrédto: materiaty GUGIK.
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W 2019 r.>° najwiecej starostw, bo az 158, uzytkowato do wspomagania
prowadzenia baz EGiB system EWMAPA/EWOPIS, po 66 starostw uzyt-
kowato system TurboEWID/EWID2007 i GEO-INFO, a 21 starostw uzyt-
kowato system EGB2000.

Posiadane przez starostwa rézne systemy do prowadzenia EGiB, dopiero
od 2017 r., a niektére nawet dopiero od kwietnia 2018 r. uzyskaty funkcjo-
nalnos$¢ do wykonania operacji wymienionych w § 8 ust. 5 pkt 1-4 rozpo-
rzadzenia w sprawie ZSIN. Zgodnie § 8 ust. 5 tego rozporzadzenia lokalne
systemy teleinformatyczne stosowane do prowadzenia EGiB powinny
komunikowac sie z IPE za pomoc3a interfejsu w sposéb umozliwiajacy
wykonywanie operacji, o ktéorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1, 3,i5
ustawy pgik (prowadzenie CR, wymiana danych miedzy EGiB a rejestra-
mi publicznymi i weryfikacja zgodno$ci danych EGiB z danymi w innych
rejestrach).

Przyklady

Wykorzystywane przez starostwo w Gréjcu programy do prowadzenia ewi-
dencji gruntéw i budynkéw (EWOPIS i EWMAPA) dopiero w kwietniu 2018 r.
uzyskaty petna funkcjonalno$¢ w odniesieniu do postanowien § 8 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie ZSIN. Po dostosowaniu posiadanych systemow
do obowigzujacych przepisoéw starostwo pismem z dnia 4 kwietnia 2018 r.
wystapito do GUGIK o przyznanie uprawnien do systeméw informatycznych
GUGiK. W dniach 16-19 kwietnia 2018 r. wskazani we wnioskach pracow-
nicy starostwa otrzymali certyfikaty uwierzytelniajace uzytkownikéw i dajace
dostep do ZSIN®%,

W starostwie jasielskim baza EGiB w cze$ci opisowej jak i geometrycznej
prowadzona byta za pomocg oprogramowania TurboEWID. System umozliwiat
wykonanie operacji wymienionych w § 8 ust. 5 pkt 1-4 rozporzadzenia w spra-
wie ZSIN. Jak wyjasnit geodeta powiatowy, nie byto mozliwosci skorzystania
z funkcjonalnos$ci systemu w petnym zakresie, poniewaz Gtéwny Geodeta Kraju
do 2017 r. nie udostepnit interfejséw, o ktérych mowa w § 8 rozporzadzenia

w sprawie ZSIN, a w szczeg6lnoSci:

— do przekazywania droga elektroniczna plikdw zawierajacych dane o obiek-
tach EGiB, ktére byty przedmiotem zmian. Lokalny system teleinforma-
tyczny starostwa tworzyt ww. pliki, lecz nie mozna ich byto przekazac
do centralnego repozytorium;

— do przekazywania zawiadomien w postaci dokumentéw elektronicznych
do sadow prowadzacych ksiegi wieczyste, do organéw podatkowych
w sprawie podatku rolnego, leSnego od nieruchomosci oraz do ARMiR.
W konsekwencji lokalny system teleinformatyczny starostwa generowat
zawiadomienia, lecz nie mozna ich byto przekaza¢ do tych organdéw;

— do pobierania, w postaci dokumentéw elektronicznych, zawiadomien
o nowych wpisach w centralnej bazie danych ksiag wieczystych lub zmia-
nach dokonanych w tej bazie, a takze zawiadomien o zmianach danych
dotyczacych oséb fizycznych uwidocznionych w ewidencji gruntéw i budyn-
koéw, przekazywanych przez PESEL. Lokalny system teleinformatyczny

50 Informacje zebrane z 380 starostw w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK oraz w trakcie
kontroli.

51 Zakres uprawnien obejmowat: ZSIN uzytkownik, ZSIN wyszukiwanie, ZSIN generowanie

raportéw podstawowych, ZSIN generowanie raportow rozszerzonych, ZSIN zapytania o KW,
ZSIN zapytania o PESEL, ZSIN eksport do GML, ZSIN analizy tematyczne.

Systemy

do prowadzenia EGIiB
uzyskaty funkcjonalnosci
dopiero w 2017 r.i2018 r.
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Niepetna realizacja zadan
wynikajacych z zat. nr 6
do rozporzadzenia

w sprawie ZSIN

Wykonanie
niektoérych zadan
wynikajacych

zzal. nr é

do rozporzadzenia
w sprawie ZSIN
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starostwa byt przygotowany do odbioru oraz wykorzystania zawiadomien
o zmianach w procesie aktualizacji EGiB, lecz nie moégt ich pobrac z baz
danych CBDKW i PESEL;

— do wyszukiwania, przegladania i pobierania danych zawartych w innych
rejestrach wiaczonych do ZSIN, w szczeg6lnosci REGON, TERYT oraz KSEP.
W rezultacie lokalny system teleinformatyczny starostwa byt przygotowany
do odbioru, przegladania i wyszukiwania ww. danych, lecz nie mozna ich
byto pobrac¢ z tych baz danych.

W starostwie w Nowym Targu baza EGiB w czesci opisowej prowadzona byta
za pomoca oprogramowania EWOPIS, a w czeSci geometrycznej za pomoca
oprogramowania EWMAPA. System umozliwiat wykonanie operacji wymienio-
nych w przepisach § 8 ust. 5 pkt 1-4 rozporzadzenia RM w sprawie ZSIN, jed-
nakze - jak wyjasnita Geodeta Powiatowy - nie byto mozliwos$ci skorzysta-
nia z funkcjonalnosci systemu w petnym zakresie, poniewaz GGK do 2017 r.
nie udostepnit interfejséw, o ktéorych mowa w § 8 rozporzadzenia RM w spra-
wie ZSIN.

Zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatacznik nr 6 do rozporza-
dzenia w sprawie ZSIN, dziatania organéw administracji publicznej
wspottworzacych ZSIN w koncowym efekcie miaty doprowadzi¢ do utwo-
rzenia centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntow
i budynkéw (Centralnego Repozytorium) oraz wdrozenia petnej funkcjo-
nalnosci ZSIN. Wobec braku zasilen Centralnego Repozytorium danymi
EGiB w skali catego kraju nie udato sie dotrzymac ustawowych terminow
utworzenia ZSIN.

Petne wdrozenie ZSIN w kontek$cie wymagan ustawowych uzaleznione
jest w gtdwnej mierze od wykonania odpowiednich zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego stopnia powiatowego, dotyczacych w szcze-
g6lnosci dostosowania do obowigzujacego modelu pojeciowego zbiorow
danych ewidencji gruntéw i budynkéw oraz dostosowania do wymagan
ZSIN systemdw teleinformatycznych wykorzystywanych do prowadze-
nia baz danych EGiB. Niewystarczajaca aktywnos$¢ ze strony powiatéw
w zakresie zadan, o ktérych mowa powyzej, ma przetozenie na niezada-
walajacg efektywnos¢ korzystania z wdrozonego ZSIN.

W ramach projektu ZSIN - Faza I, zadania: 1.1, 1.2, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 okre-
$lone w harmonogramie stanowigcym zatacznik nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie ZSIN, zrealizowano w catosci, w tym zostata przygotowa-
na i wdrozona infrastruktura techniczna wraz z oprogramowaniem,
ktora zapewnia dostep do Centralnego Repozytorium i Portalu ZSIN
z wytworzonymi funkcjonalno$ciami majacymi przetozenie na wskaz-
niki projektowe, ktérych stan wartosci i osiggniecia byt sukcesywnie
przekazywany we wnioskach o ptatnos$¢ oraz w dodatkowo utworzonych
,Zestawieniach osiggniecia ustalonych wartos$ci wskaznikow rezultatu
i produktu”.
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Zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN starosto-
wie i prezydenci miast na prawach powiatu mieli obowigzek, we wspo6t-
pracy z GGK, zrealizowa¢ rowniez nastepujace zadania:

— zadanie nr 1.3 - wprowadzenie w systemach teleinformatycznych sto-
sowanych do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw rozwigzan
technicznych umozliwiajacych realizacje okreslonych funkcjonalnos$ci
- w terminie do 9 marca 2015 r;

— zadanie nr 1.8 - we wspdtpracy z GGK wykonac i zainstalowac opro-
gramowanie ZSIN zgodnie z projektem techniczno-implementacyjnym
- w terminie do 9 marca 2015 r;

— zadanie nr 2.1 - utworzy¢ dla poszczegoélnych powiatéw inicjalnej
bazy danych zawartych w centralnym repozytorium, przeprowadzenie
testow jej aktualizacji oraz dokonanie niezbednych zmian w oprogra-
mowaniu ZSIN - w terminie do 9 marca 2016 r.;

— zadanie nr 2.2 - utworzenie dla poszczegdlnych powiatéw bazy danych
zawartych w centralnym repozytorium, podlegajacej aktualizacji
- w terminie do 9 lipca 2016 1.

Zadanie 3 - wdrozenie peinej funkcjonalnosci ZSIN - miato by¢ wykonane
w terminie do 9 wrze$nia 2016 r. przez GGK we wspdtpracy z pozostatymi
organami wymienionymi w art. 24b ustawy pgik.

Pismem z dnia 10 listopada 2016 r. GGK, za posrednictwem wojewddz-
kich inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, wystapit
do powiatéw nieobjetych projektami ZSIN - Faza I oraz ZSIN - Faza Il
z prosba o przekazanie informacji w jakim terminie podejma dziatania
w celu realizacji zadan 1.3, 1.8, 2.1, 2.2 i 3, wymienionych w zatgczniku
nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

GUGIK otrzymat wypetnione ankiety z 15 wojewd6dztw, tacznie z 226
powiatéw. Z powiatow wojewddztwa Swietokrzyskiego nie zasiegano
informacji, gdyz uczestniczyty one w projekcie ZSIN - Faza II.

Z ankiet przestanych przez starostéw wynika, ze tylko ww. zadanie nr 1.3
zostato wykonane lub ustalony jest termin wykonania we wszystkich
starostwach. Starostowie w wiekszos$ci stwierdzili, Zze oprogramowanie
uzywane przez powiat do prowadzenia EGiB jest wyposazone w rozwia-
zania techniczne umozliwiajgce realizacje funkcjonalnosci okres$lonych
w § 8 ust. 5 rozporzadzenia.

W przypadku realizacji zadania nr 1.8 starostowie stwierdzili, ze ,podmio-
tem wtasciwym do wykonania tego zadania jest Gtowny Geodeta Kraju;
na chwile obecng nie wykonano instalacji oprogramowania ZSIN zgodnie
z projektem techniczno-implementacyjnym (KLIENT BROKER ZSIN)".

Ponadto wiekszo$¢ starostw stwierdzita, ze ,skoro nie zrealizowano
punktu 1.8 niemozliwa jest realizacja punktéw 2.1, 2.2 i 3, a termin reali-
zacji tych zadan zalezny jest od dziatan Gléwnego Geodety Kraju”.

PowyzZsze zadania, wynikajace z rozporzadzenia w sprawie ZSIN wyko-
nato 106 starostw (27,9%), w tym w poszczegdlnych wojewddztwach
wykonanie powyzszych zadan ksztattowato sie w sposéb zréznicowany.

Realizacja
pozostatych zadan

Niewykonanie zadan
przez starostow
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Wykres nr 1
Liczba powiatéw, ktére wykonaty zadania wymienione w zat. nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie ZSIN52
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie informacji zebranych z 380 starostw.

Starostowie, w wiekszosci przypadkéw, ttumaczyli niewykonanie zadan
wymienionych w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN bra-
kiem udostepnienia przez GGK odpowiednich interfejséw.

Przykiad

Starosta L.°3 wykonal wszystkie przepisy § 15 rozporzadzenia w sprawie
ZSIN, a mianowicie podjat planowe dziatania, o ktérych mowa w art. 24b
ust. 1 ustawy, i ktére wynikaja z jego kompetencji czyli sa to zadania opisane
w pkt 3) i pkt 4) art. 24b ust. 1 ustawy. Jednakze nalezy zaznaczy¢, Ze staro-
sta nigdy nie byt w stanie zakonczy¢ ww. dziatan poniewaz dziatania te, jego
zdaniem ,s3a bezposrednio zalezne i determinowane wczes$niejszym wyko-
naniem innych dziatan nalezacych do kompetenc;ji tylko Gtéwnego Geodety
Kraju. Zwtaszcza nie byto mozliwe wykonanie postanowien harmonogramu
dziatan nalezacych do kompetencji starosty, okreslonych w zatgczniku nr 6
do rozporzadzenia w sprawie ZSIN, poniewaz Gtéwny Geodeta Kraju nigdy nie
wdrozyt, ani nie udostepnit starostom interfejséw i mechanizméw, o ktérych
mowa w poz. nr 1.1, pkt 3) i 4) zatacznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie
ZSIN, co spowodowato brak mozliwosci wykonania kolejnych zadan okreslo-
nych w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia, z wyjatkiem cze$ci zadania nr 1.3”.
Konieczno$¢ stworzenia przez Gtéwnego Geodete Kraju i przekazania staroscie
ww. oprogramowania interfejsowego potwierdza opis zadania w pozycji
1.1 pkt 3) zatacznika nr 6 do rozporzadzenia, cyt.: ,interfejsy zapewniajace
komunikacje miedzy centralnym repozytorium a innymi systemami tele-
informatycznymi wtaczonymi do ZSIN: ewidencja gruntéw i budynkéw,...”,
dla ktérego w kolumnie ,Podmioty wiasciwe do wykonania zadania” nie jest
wymieniony starosta, natomiast jest wymieniony Gtéwny Geodeta Kraju. Niestety
ww. oprogramowanie interfejsowe zwane w rozporzadzeniu w sprawie
ZSIN ,interfejsami” nigdy nie zostato udostepnione staroscie, nie méwiac juz
o wdrozeniu i szkoleniu pracownikéw starosty. Juz po terminach okreslonych
w zataczniku nr 6, tj. w styczniu 2019 r., Gtéwny Geodeta Kraju udostepnit
pierwszy i jak na razie jedyny ,interfejs”, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie ZSIN przeznaczony do pobierania danych zawar-
tych w ksiegach wieczystych w zakresie niezbednym do prowadzenia ewiden-

52 Szczegbétowe dane w tabeli nr 1 zatacznika nr 6.5. do Informacji.

53 Informacja otrzymana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f) ustawy o NIK.
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cji gruntéw i budynkow, w tym weryfikacji zgodnosci danych w niej zawartych
z danymi zawartymi w ksiegach wieczystych, dzieki czemu jest to jedyna funk-
cjonalnos$¢ zwigzana ze ZSIN, z ktorej starosta korzysta od 2019 r.

Na osiem skontrolowanych starostw, zadne z nich nie wywigzato sie z ter-
minowego wykonania zadan wymienionych w zatgczniku nr 6 do rozpo-
rzadzenia w sprawie ZSIN. Z opdZnieniem od jednego do trzech lat zostaty
zrealizowane dwa zadania nr 1.3 dotyczace wprowadzenia w systemach
teleinformatycznych stosowanych do prowadzenia ewidencji gruntéow
i budynkéw rozwiazan technicznych umozliwiajacych realizacje funkcjo-
nalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZSIN oraz
nr 1.8 dotyczace wykonania i instalacji oprogramowania ZSIN, zgodnie
z projektem techniczno-implementacyjnym. Sze$¢ starostw (75%) nie
zrealizowata zadania 2.1. dotyczacego utworzenia dla poszczegdlnych
powiatéw inicjalnej bazy danych zawartych w centralnym repozytorium,
przeprowadzenia testow jej aktualizacji oraz dokonanie niezbednych
zmian w oprogramowaniu ZSIN lub systemie teleinformatycznym, stoso-
wanym do prowadzenia egib oraz zadania 2.2. dotyczacego utworzenia dla
poszczegolnych powiatéw bazy danych zawartych w centralnym repozyto-
rium, podlegajacej aktualizacji, o ktérej mowa w §6 rozporzadzenia w spra-
wie EGiB. Tylko trzy starostwa zrealizowaty wymienione zadanie 2.1.
(w Gorlicach, w Nowym Targu oraz w Jasle - do 28.10.2019 r.).

Przyklady

Dziatania podjete przez starostwo radomskie nie doprowadzity do uzyskania,

w wymaganych terminach, okreslonych w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia

w sprawie ZSIN, pelnej funkcjonalnos$ci ZSIN. I tak:

zadanie 1.3 ktérego termin realizacji przypadat na 9 marca 2015 r, zostato

osiaggniete przez starostwo 1 stycznia 2016 r;

— zadanie 1.8 ktérego termin realizacji przypadat na 9 marca 2015 r, zostato
osiagniete przez starostwo w styczniu 2016 r;

— zadanie nr 2.1 z terminem realizacji na 9 marca 2016 r., nie zostato
osiagniete;

— zadanie 2.2, z terminem realizacji na 9 lipca 2016r., nie zostato osiggniete.

Funkcjonalnosci dotyczacych zadan nr 2.1 i 2.2 nie uzyskano, poniewaz

do czasu kontroli NIK uwazano, zZe utworzenie inicjalnej bazy danych zawar-

tych w centralnym repozytorium bedzie mozliwe dopiero po przeprowadzeniu

ponownej modernizacji gruntéw i budynkdw. Dopiero w trakcie kontroli NIK,

tj. w dniu 1 pazdziernika 2019 r. z inicjatywy kontrolujgcego, dla jednej jed-

nostki ewidencyjnej powiatu radomskiego o numerze TERYT 142504 _3 utwo-

rzono baze inicjalng w centralnym repozytorium.

Dziatania podjete przez starostwo w Gréjcu nie doprowadzity do uzyskania

w wymaganych terminach, okreslonych w zataczniku Nr 6 do rozporzadzenia

w sprawie ZSIN, pelnej funkcjonalnosci ZSIN, zadanie:

nr 1.3, ktérego termin realizacji przypadat na 9 marca 2015 r. zostato osia-

gniete przez Starostwo w kwietniu 2018 r;

— nr 1.8, ktérego termin realizacji przypadat na 9 marca 2015 r. zostato osia-
gniete przez Starostwo w Il kwartale 2018 r;;

— nr 2.1, z terminem realizacji na 9 marca 2016 r., nie zostato osiagniete;

— nr 2.2,z terminem realizacji na 9 lipca 2016 r,. nie zostato osiagniete.

Nieterminowa
realizacja zadan
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Starosta jasielski w zakresie swoich kompetencji wykonat postanowienia § 15
rozporzadzenia w sprawie ZSIN okreslone w zatgczniku nr 6 w poz. 1.3 i 1.8.
W ramach umowy na asyste techniczng i utrzymanie systemu teleinformatycz-
nego wykonawca programu EWID2007 wprowadzit rozwigzania pozwalajace
na tworzenie i przekazywanie droga elektroniczng plikéw zawierajacych dane
EGiB do centralnego repozytorium.

Dane ewidencyjne dostosowano do modelu pojeciowego okreslonego w zatacz-
niku nr 1a do rozporzadzenia w sprawie EGiB w ramach realizacji programu
ZSIN Faza l.

Do konca czerwca 2019 r. starosta nie zrealizowat natomiast poz. 2.1 i 2.2.
z zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN. Nie utworzyt inicjalnej
bazy danych EGiB w centralnym repozytorium, w zwigzku z tym nie zrealizo-
wat takze zadania okreslonego w poz. 3 ww. rozporzadzenia, dotyczacego aktu-
alizacji danych tam zawartych. W wyniku dziatan podjetych przez starostwo,
pod koniec wrzes$nia 2019 r. dokonano zasilenia centralnego repozytorium
ZSIN danymi EGiB obejmujgcymi caty obszar powiatu. W dniu 28 pazdziernika
2019 r. starostwo zostato ujete w wykazie powiatow, ktére dokonaty zasilenia
centralnego repozytorium ZSIN danymi EGiB obejmujgcymi caty obszar
powiatu.

Starosta pucki byt zobowiazany do podjecia dziatan majacych na celu wdro-
Zenie pelnej funkcjonalnosci ZSIN, w zakresie i terminie okreslonym w zatacz-
niku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN, tj.:

— zadanie 1.3 termin wykonania: do 9 marca 2015 r.;

— zadanie 2.1, termin wykonania: do 9 marca 2016 r;;

— zadanie 2.2 termin wykonania: do 9 lipca 2016 .

Zadanie 1.3 starosta wykonat w catos$ci, z zachowaniem terminu okreslonego
w rozporzadzeniu w sprawie ZSIN, za$ zadania 2.1 i 2.2 - nie zostaty zakon-
czone z powodu wystepowania btedéw krytycznych w dwéch jednostkach ewi-
dencyjnych. Planowano usuna¢ te btedy do czerwca 2020 r.

Starosta stalowowolski terminowo wykonat zadania okre$lone w punktach
1.3 i 1.8, tj. wprowadzit w systemie teleinformatycznym rozwiazania, w tym
zainstalowat oprogramowanie ZSIN, pozwalajace na tworzenie i przekazywanie
droga elektroniczng plikdw zawierajacych dane o obiektach ewidencji, do cen-
tralnego repozytorium kopii zbiorow danych ewidencji gruntéw i budynkow.
Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie w petni zrealizowano zatozenia zawarte
w § 15 rozporzadzenia o ZSiN, tj. nie wdrozono w starostwie petnej funkcjo-
nalnosci ZSIN, w terminach okreslonych w punktach 2.1 i 2.2 oraz w punkcie 3
ww. zalgcznika nr 6. Wykonanie zadan zwigzanych z tym harmonogramem wyni-
kato z zakresu prac ustalonych do realizacji i finansowania w umowie z woje-
wodztwem podkarpackim (w ramach RPO) oraz porozumieniu zawartym
z Gtéwnych Geodeta Kraju (w ramach projektu ZSIN Faza I).

Starosta gorlicki dziatania okreslone w poz.: 1.3, 1.8 i 2.1 zatgcznika nr 6
do rozporzadzenia RM w sprawie ZSIN zostaly zrealizowane, program EWID
pozwalat na tworzenie i przekazywanie droga elektroniczng plikéw zawie-
rajacych dane EGiB do CR. Dane ewidencyjne (stosowne do zatgcznika nr 1
a do rozporzadzenia MRRiB w sprawie EGiB) otrzymano m.in. w ramach reali-
zacji projektu ZSIN Faza I. Do konca czerwca 2019 r. starosta nie zrealizowat
zadania z poz. 2.2 z zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia RM w sprawie ZSIN,
tj. nie utworzyt bazy danych EGiB w CR, a w zwigzku z tym nie zrealizowat
takze zadania okreslonego w poz. 3 ww. rozporzadzenia z powodu niewystar-
czajacych srodkéw finansowych.
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W starostwie w Nowym Targu dziatania okre$lone w poz.: 1.3, 1.8 2.1
zatacznika nr 6 do rozporzadzenia RM w sprawie ZSIN zostaty zrealizowane.
W ramach umowy producent wykorzystywanego oprogramowania wprowadzit
rozwiazania pozwalajace na tworzenie i przekazywanie droga elektroniczng
plikéw zawierajacych dane EGiB do CR. Do korica czerwca 2019 r. starosta nie
zrealizowat zadania z poz. 2.2 zatacznika nr 6 do rozporzadzenia RM w spra-
wie ZSIN, tj. nie utworzyt bazy danych EGiB w CR, a w zwigzku z tym nie zre-
alizowat takze zadania okreslonego w poz. 3 zatacznika do ww. rozporzadzenia
z powodu niewystarczajacych srodkéw finansowych. Zakonczenie realizacji
dziatan okreslonych w poz. 2.2 i 3 przewidziano na 30 listopada 2021 r. Wska-
zano réwniez, ze ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, nie jest mozliwe
doktadne okreslenie daty utworzenia catej bazy w systemie teleinformatycz-
nym. W uzasadnieniu wskazano na konieczno$¢ duzych naktad6éw finansowych
na modernizacje EGiB, aby m6c utworzy¢ baze w systemie teleinformatycznym,
poniewaz dla 85% powierzchni powiatu mapa ewidencji gruntéw prowadzona
jest analogowo (w wiekszos$ci w skali 1:2 880).

W starostwie w Pruszczu Gdanskim zrealizowano zadanie nr 1.3 oraz 1.8
(w 2016 r. zainstalowano, niezalezng od lokalnego systemu informatycznego
funkcjonujgcego w Wydziale Geodezji, aplikacje Klient broker ZSIN wraz z cer-
tyfikatem identyfikujacym brokera). Zrealizowanie zadania nr 2.1. uzaleznione
jest od zakonczenia usuwania bted6w krytycznych wykazanych podczas wali-
dacji plikow GML poprzedzajacej inicjalne zasilenie. Zobowigzano sie wykonac
zadanie 2.2. po zakonczeniu zadania 2.1. (podjeto proby zaczytania inicjalnej
bazy danych, w tym celu przekazywano na serwer wskazany przez GUGIK pliki
GML w dniach: 19.01.2018 1, 29.01.2018 ., 16.07.2018 1.1 7.06.2019 r.

5.2.2. Modernizacja EGiB w ramach projektéw budowy ZSIN
-FazaliFazall

W latach 2010-2018 realizowano budowe ZSIN, a w tym przeprowadzano
modernizacje EGiB w powiatach z wykorzystaniem srodkéw Unii Euro-
pejskiej w ramach dwoéch programdéw: Program Operacyjny Innowacyj-
na Gospodarka 2007-2013 oraz Program Operacyjny Polska Cyfrowa
2014-2020. Z wykorzystaniem tych srodkéw realizowano dwa projekty:
Budowa ZSIN - Faza | oraz Budowa ZSIN - Faza II, w tym ok. 80% tych
$Srodkéw przeznaczono na modernizacje EGiB w powiatach. Beneficjentem
tych $rodkéw byt GGK. Ponadto modernizacje w powiatach realizowano
ze Srodkow Regionalnych Programéw Operacyjnych, ktérych dysponen-
tami byli marszatkowie wojewddztw.

Srodki przeznaczone m.in. na cele zwigzane z realizacja projektéw budowy
ZSIN - Faza | i Faza II, w tym gtéwnie na wykonanie prac moderni-
zacyjnych w powiatach byty pozyskane i zarzadzane przez jednostki
Ministerstwa®*, petnigce funkcje: Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Instytucji Zarzadza-
jacej Programem Operacyjnym Polska Cyfrowa 2014-2020 oraz Instytucji
do spraw koordynacji programowej i wdrozeniowej Umowy Partnerstwa
w odniesieniu do 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych.

0d 2007 r. do 2014 r. jednostka budzetowgq podlegta ministrowi wtasci-
wemu do spraw informatyki, w zakresie obstugi sSrodkéw z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej (na mocy umowy finansowej zawartej

5% Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.

Zatozenia ogodlne
do realizacji projektow
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Woystepowanie
o $rodki finansowe
dla czesci powiatow

Niejednoznaczne
zasady dokonania
wyboru starostw
do uczestniczenia

w projektach
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miedzy rzadem Polski i Komisjg Europejska) byta Wtadza Wdrazajaca
Programy Europejskie (WWPE)*®, a od 2014 r. jako Centrum Projektéw
Polska Cyfrowa (CPPC)®°.

Ministerstwo przygotowujac sie do pozyskania Srodkéw UE na realizacje
projektéw budowa ZSIN - Faza I i Faza Il oraz w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych nie zbilansowato faktycznych potrzeb na pokrycie
kosztow wykonania modernizacji EGiB we wszystkich powiatach w Polsce
oraz nie zbadato czy powiatowi geodeci beda w stanie wykonac¢ zadanie,
polegajace na przygotowaniu kopii danych EGiB do zasilenia centralnego
repozytorium.

Minister zaakceptowat na etapie pozyskiwania sSrodkéw UE, na wyko-
nanie prac modernizacyjnych w powiatach, przyjecie zatozenia objecia
ta modernizacja tylko czeéci powiatéw®’, tj. tacznie w ramach dwéch
projektow tylko 162 (42,6%), zaktadajac, ze pozostate powiaty wykonaja
modernizacje EGiB ze $Srodkéw z innych Zrodet, tj. pozyskanych z RPO
oraz ze Srodkow wtasnych. Zatozono, ze powiaty same dadzg sobie rade
z wykonaniem modernizacji EGiB i potrafia przygotowa¢ dane EGiB
do zasilenia centralnego repozytorium.

Gtéwny Geodeta Kraju bedacy beneficjentem srodkéw unijnych nie prze-
prowadzit szczegétowych analiz faktycznych potrzeb w zakresie dofinan-
sowania starostw, w realizacji zadan zwigzanych z modernizacja EGiB.

W celu wytonienia powiatéw do wspdtpracy w ramach ww. dwdéch
projektéow Gtoéwny Geodeta Kraju podjat wspdtdziatanie merytoryczne
i finansowe z przedstawicielami wojewddztw i powiatow. Podpisane
zostaty listy intencyjne, na podstawie ktérych starostowie zobowigzali sie
do opracowania dla swoich powiatéw programéw kompleksowej moder-
nizacji ewidencji gruntéw i budynkoéw oraz baz danych numerycznej mapy
ewidencyjnej w celu zasilenia centralnego repozytorium kopii zbioréw
danych ewidencji gruntéw i budynkéw.

Wybér starostw do uczestniczenia w powyzszych projektach zostat
dokonany na podstawie nie do kornica jednoznacznych zasad. Zastosowane
kryteria byty bardzo og6lne, niezobiektywizowane, a cze$¢ z nich miato
charakter deklaratoryjny.

Podstawowymi kryteriami wyboru powiatéw do uczestnictwa w pro-
jektach ZSIN - Faza I oraz ZSIN - Faza II byta zgtoszona gotowos¢
do wspdtpracy przy dostosowywaniu baz danych EGiB do wymagan
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach. Dokonujac

55 Wtadza Wdrazajgca Program Wspétpracy Przygranicznej Phare zostata powotana w 1994 r.

na mocy Umowy Finansowej z dnia 19 wrze$nia 1994 r. zawartej pomiedzy Rzadem RP a Komisja
Europejska. W dniu 7 marca 2007 roku decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
nastgpita zmiana nazwy jednostki na Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie.

56 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 7 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 marca 2015 r.

w sprawie zmiany nazwy Wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie na Centrum Projektow
Polska Cyfrowa oraz nadania statutu Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (Dz. Urz. Min. Adm.
iCyf.z2015r. poz.10) zdniem 3 kwietnia 2015 roku zmianie ulegta nazwa Wtadzy Wdrazajacej
Programy Europejskie na Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

57 W tym tylko w cze$ci obrebéw w tych powiatach.
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wyboru obszaréw, ktore miaty zostac objete projektami ZSIN - Faza I oraz
ZSIN - Faza II, pod uwage w pierwszej kolejnosci wzieto takie wojewddz-
twa, z ktérymi zawarte zostaty stosowne listy intencyjne. Ponadto podczas
wyboru obszaréw, ktore miaty zostac objete projektami ZSIN - Faza I oraz
ZSIN - Faza Il brano réwniez pod uwage, problemy, z jakimi borykajg sie
poszczegblne powiaty. W szczegdlnosci dotyczyto to powiatéow, w ktorych
do 2017 r. zaszto$ci historyczne zwiazane z bytym katastrem austriac-
kim odcisnety swoje pietno na sposobie prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw (gtéwnie woj. matopolskie). Istotnym byto w tym przypadku
zapewnienie komplementarno$ci rozwigzan wdrazanych na poziomie
krajowym i regionalnym, w szczeg6lnosci w projektach POPC i RPO.

Jednocze$nie, jednym z kryteriow wyboru byto istotne z punktu widzenia
wspotpracy przy realizacji projektu z jednostkami samorzadu terytorial-
nego, z uwagi na ekonomike i efektywnos¢ prac, wystepowanie powiatow
w ramach zwigzku celowego lub porozumienia z wyraznie wskazanym
liderem.

Wyboru poszczeg6lnych powiatéw z wybranych wojewddztw dokonywa-
li przedstawiciele wojewddztw w oparciu o zgtaszane przez te powiaty
problemy i ich che¢ uczestnictwa w projektach. Zakres prac prowadzo-
nych w ramach projektéw w tych powiatach, w zwiazku z ich wspotfi-
nansowaniem (w przypadku projektu ZSIN - Faza I) oraz finansowaniem
(w przypadku ZSIN - Faza II) ze sSrodkéw funduszy europejskich zostat
dostosowany do mozliwos$ci finansowych Beneficjenta wynikajacych
z harmonogramu rzeczowo - finansowego tych projektow.

Podczas uzgodnien z wojewddztwami i powiatami brano pod uwage okre-
$lone w Studiach Wykonalnosci wskazniki, ktére musza zostac osiggniete
w zwiazku z realizacjg projektow, tj.:

1) w ramach projektu ZSIN - Fazal:
a) wskazniki produktu
— liczba powiatéw, dla ktérych wykonane zostaty prace zwigzane
z modernizacjg EGiB - 58 powiatow>3;
2) w ramach projektu ZSIN - Faza II:
a) wskazniki rezultatu
— liczba jednostek sektora publicznego korzystajacych z utworzo-
nych aplikacji lub ustug teleinformatycznych - 102 starostwa
powiatowe oraz 102 sady rejonowe,
— liczba uzytkownikow instytucjonalnych udostepnionych
rejestrow publicznych - 102 sady rejonowe.

Do realizacji projektu ZSIN - Faza Il wybrano powiaty, ktore nie uczest-
niczyty w projekcie ZSIN - Faza I i potozone byty na terenie wojewo6dztw,
z przedstawicielami ktorych Gtéwny Geodeta Kraju podpisat listy intencyj-
ne oraz posiadaty ,stabszej jakosci” dane ewidencji gruntéw i budynkéw.

58 W trakcie prac zmniejszono ten wskaznik do 57 powiatéw.

Dobér powiatow
do udziatu w projekcie
budowa ZSIN - Faza Il
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z 162 starostwami
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Przy zawieraniu porozumien na uczestniczenie w projekcie, brano row-
niez pod uwage fakt, ze wiekszo$¢ starostw przeprowadzita czeSciowa
modernizacje EGiB z wykorzystaniem sSrodkéw RPO.

Do przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw
w ramach projektu ZSIN - Faza Il wytypowane zostaty obreby ewiden-
cyjne, w ktorych nie byta dotychczas przeprowadzona lub nie planowano
przeprowadzenia prac modernizacyjnych w trybie art. 24a ustawy pgik,
w ramach $rodkéw RPO. Informacja o konieczno$ci typowania do moder-
nizacji obrebow, ktére wczesniej nie byty modernizowane przekazywana
byta Wojewddzkim Inspektorom Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficz-
nego oraz przedstawicielom starostw powiatowym podczas spotkan
roboczych oraz w ramach biezgcych kontaktow.

Z uwagi na ww. wskazniki, ostatecznie w ramach projektu Budowa ZSIN -
Faza I podjeto wspétprace z 58 powiatami wojewddztw: zachodniopomor-
skiego, pomorskiego, podkarpackiego, matopolskiego oraz dolnos$laskiego.
Projektem ZSIN - Faza Il objeto natomiast 102 powiaty oraz trzy miasta,
ktére na mocy odrebnych porozumien prowadza osobng baze danych
EGiB z wojewo6dztw: podlaskiego, podkarpackiego, kujawsko-pomorskie-
go, lubelskiego, dolnoslaskiego, matopolskiego, zachodniopomorskiego,
warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego, Swietokrzyskiego oraz $laskiego.

W projekcie budowy ZSIN - Faza I uczestniczyto 58 starostw z szesciu
wojewddztw, najwiecej bo 18 z wojewddztwa zachodniopomorskiego
i po 12 z wojewodztw dolnoslgskiego i pomorskiego. Ponadto dziewieé
starostw z wojewddztwa podkarpackiego i szeSciu z wojewodztwa
matopolskiego.

Infografika nr 8
Powiaty biorace udziat w projekcie budowy ZSIN - Faza |

Zrédto: materiaty GUGIK (www.gugik.gov.pl).
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W projekcie budowy ZSIN - Faza II pierwotnie planowano sfinansowacé
modernizacje EGiB w 104 powiatach, a po wycofaniu sie GGK z podpisanych
wcze$niej porozumien, w tym réwniez rozwigzaniu umoéw z wykonawca-
mi, ktérzy wykonali prace na niskim poziomie ostatecznie sfinansowano
prace modernizacyjne w 60 powiatach w siedmiu wojewo6dztwach. Najwie-
cej powiatow objeto projektem z wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego
bo az 20 i z wojewddztwa podlaskiego 14 powiatéw. W pozostatych przy-
padkach liczba ta ksztattowata sie od czterech do siedmiu powiatéw.

Na budowe ZSIN - Faza I GGK podpisat porozumienia ze starostami
w latach 2012-2014, a prace zostaty wykonane i rozliczone w latach
2015-2016. Na budowe ZSIN - Faza Il GGK podpisat porozumienia
w 2016 1., a prace modernizacyjne zostaty wykonane w latach 2018-2019.

W porozumieniach zawarto podziat zadan i odpowiedzialnosci w zakresie
realizacji wspétpracy przy tworzeniu i utrzymaniu ZSIN®®. Strony zobo-
wigzaty sie do wspotpracy w dziataniach dotyczacych realizacji zadania,
okreslonego w projekcie Budowa ZSIN, majgcego na celu dostosowanie
bazy danych EGiB, prowadzonej dla powiatu do wymagan ZSIN. Realiza-
cja zadania miata nastgpi¢ w drodze: (1) modernizacji EGiB w wybranych
jednostkach ewidencyjnych i obrebach ewidencyjnych, (2) dostosowania
istniejacego w Starostwie systemu teleinformatycznego do obowiazuja-
cych pojeciowych modeli danych EGiB, GESUD i BDOT500 oraz do wyma-
gan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie ZSIN, (3) dostosowania
istniejacych danych EGiB, dotyczacych jednostek ewidencyjnych i obrebow
ewidencyjnych, ktére nie bedg objete modernizacjg EGiB, do zgodnosci
z obowigzujagcym modelem pojeciowym danych EGiB.

Zgodnie z porozumieniami GGK zobowigzat sie udostepni¢ nieodptatnie
system teleinformatyczny, spetniajacy ww. wymagania, a starosta upo-
waznit GGK do wytonienia w drodze przetargu Wykonawcy zadan oraz
zawarcia w jego imieniu umowy.

W celu realizacji zadania GGK zobowigzat sie zapewni¢: (1) koordynacje
realizacji zadan objetych porozumieniem, (2) sfinansowanie realizacji
zadan, (3) kontrole ilosciow3 i jako$ciowa rezultatéw prac geodezyjnych,
wykonanych w zwigzku z realizacjg zadan, przy pomocy wykonawcy
wytonionego w drodze odrebnego zamdéwienia publicznego.

Starosta zobowiazat sie natomiast zapewnié: (1) wspotprace Geodety
Powiatowego z GGK oraz wykonawcami prac, (2) nieodptatne udostepnie-
nie wykonawcom zadan kompletu danych i materiatéw oraz funkcji kon-
troli i tadowania danych do system teleinformatycznego, (3) dostosowanie
istniejacego systemu teleinformatycznego, a w szczegdlnosci zapewnienie
mozliwo$ci wydawania z tego system danych w formacie GML, celem zasi-
lania nimi CR kopii zbioréw danych EGiB.

59 Na przyktadzie (typowego) porozumienia w sprawie wspétpracy przy tworzeniu i utrzymaniu
ZSIN oraz wspoélnego przeprowadzenia postepowania o zaméwienie publiczne zawartego w dniu
7 stycznia 2014 r. przez GGK ze Starosta Gdanskim.

Ostatecznie
realizowano wspoétprace
z 118 starostwami

Realizacja projektow
budowy ZSIN - Faza |
i Faza ll
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Glowny Geodeta Kraju nie zawieral umow w ramach projektu ZSIN
- Faza Il ze starostami®®, natomiast zawarte ze starostami porozumienia
nie przewidywaty ich rozliczenia, dlatego nie byty sporzadzane dodatko-
we dokumenty w tym zakresie.

Projektami objeto W ramach powyzszych porozumien zatozono, ze pomoca finansowg
$rednio 2,6% obrebow  w zakresie modernizacji EGiB objete zostang tylko niektdére (wybrane
przez starostéw) obreby, a na pozostatych starostowie wykonajg prace

we wtasnym zakresie.

W 118 powiatach bioracych udziat w budowie ZSIN - Faza I [ Faza Il $rednio
w pojedynczym powiecie objeto modernizacja EGiB 12 obrebéw.

Wykres nr 2
Liczba obrebdéw objeta modernizacjg EGiB, w ramach projektéw Budowa ZSIN - Faza |
i Faza ll, w poszczegdlnych wojewddztwach

Dolnoslaskie :
Kujawsko-pomorskie |
Lubelskie | M Liczba

Lubuskie

tédzkie |
Matopolskie :
Mazowieckie |
Opolskie |
Podkarpackie |
Podlaskie

obrebow
—
Pomorskie :_ M Liczba
0

objeta Faza |

Slaskie | obrebéw
Swigtokrzyskie | objeta Faza Il
Warmirisko-mazurskie |
Wielkopolskie |
Zachodniopomorskie

100 200 300 400 500 600

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie informacji zebranych z 380 starostw.

Petng modernizacje przeprowadzono na terenie 1414 obrebdw, tj. na 2,6%
wszystkich w Polsce (54 002 obreby).

Dane EGiB zostaty przystosowane do zasilenia centralnego repozytorium
przez 68 starostéw, tj. 57,6% bioracych udziat w projektach Budowa ZSIN
- FazaliFazall.

kaczne zasilenie kopiami  Na 162 powiaty uczestniczgce w projektach budowa ZSIN - Faza I i Faza I,
danych CR ZSIN przez  skutecznie przeprowadzono modernizacje EGiB w 118 powiatach,

powiaty uczestniczace 3 wedtug stanu na dzien 26 sierpnia 2019 r.:
w projekcie budowa L, . . . B
ZSIN — Faza | i Faza |l — %46 powiatow zasilito kompletnymi danymi CR ZSIN, w tym z obrebow

zmodernizowanych w latach 2003-2013;
— 22 powiaty zasility CR ZSIN danymi niekompletnymi, z cze$ci obrebow;
— 94 powiaty nie zasility Zadnymi danymi centralnego repozytorium ZSIN.

Przyczyna niedokonania do 26 sierpnia 2019 r. zasilenia centralnego repo-
zytorium ZSIN zadnymi danymi przez 50 jednostek (starostwa i miasta
na prawach powiatu) sposréd 18 jednostek, ktore ostatecznie uczestniczyty
w projektach Budowa ZSIN - Faza I i Faza Il byto przede wszystkim wyste-

60 W ramach projektu ZSIN - Faza I GGK zawart umowy tréjstronne, tj. ze starostami oraz
wykonawcami prac, natomiast w ramach projektu ZSIN - Faza Il zawart umowy dwustronne,
tj. tylko z wykonawcami prac.

61 Szczegbétowe dane w tabeli nr 2 zatacznika nr 6.5. do Informacji.
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powanie btedéw krytycznych w danych EGiB w tych jednostkach, ktorych
nie udato sie usunac do czasu zakonczenia kontroli NIK, albo niepodjecie
proby zasilenia centralnego repozytorium ZSIN przez te powiaty po prze-
prowadzonym procesie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdow.

Z kontroli wynika, ze GGK nie podjat skutecznych decyzji w celu przeciw-
dziatania negatywnym skutkom nieuzyskania peinych danych w wyniku
przeprowadzenia prac modernizacyjnych w obrebach, co uniemozliwiato
w wiekszosci przypadkow, dokonanie inicjalnego zasilenia centralnego
repozytorium oraz spowodowato, Ze pomimo poniesienia znacznych
kosztow na jego budowe nie uzyskano efektu w postaci funkcjonujacego
systemu informacji o nieruchomosciach.

Jednostki organizacyjne Ministerstwa nie dokonywaty oceny realizacji
projektéw budowy ZSIN - Faza I i Faza II. Ocena taka, wraz z monitoro-
waniem realizacji i rozliczaniem projektéw dokonywana byta wytacz-
nie przez Wtadze Wdrazajacg Projekty Europejskie, a od 2015 r. przez
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, jednostke podlegta ministrowi
wtasciwemu do spraw cyfryzacji.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju petnigce role Instytucji Zarzadzajacej
Programem Innowacyjna Gospodarka (IZ POIG) nie realizowato zadan
zwigzanych z oceng, kontraktowaniem, monitorowaniem i rozliczaniem
projektu ZSIN - Faza I. Zadania te realizowata Instytucja Wdrazajaca
dla VII osi POIG, tj. Wtadza Wdrazajgca Programy Europejskie (WWPE)
-o0d 2015 r. Centrum Projektow Polska Cyfrowa, na podstawie Porozumie-
nia z dnia 1 lutego 2008 r, w sprawie realizacji zadan w zakresie VII osi
POIG zawartym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(Instytucja Posredniczaca POIG) oraz WWPE (Instytucja Wdrazajaca
POIG). Zadania realizowane przez WWPE na podstawie tego Porozumienia
obejmowaty m.in. zadania w zakresie przygotowania i wyboru projektow,
w zakresie zarzgdzania finansowego, monitorowania i sprawozdawczosci
projektow, ewaluacji oraz kontroli i audytu. Za nadzorowanie przebie-
gu realizacji projektow odpowiada IP POPC. IP monitorowata przebieg
realizacji projektu na podstawie sktadanych wnioskéw o ptatnos¢ wraz
z zatacznikami. W trakcie realizacji projektu odbywaty sie réwniez kon-
trole na miejscu. Instytucja Zarzadzajaca (IZ) POPC cyklicznie organizuje
spotkania z beneficjentami osi 2, przy udziale przedstawicieli IP.

Projekt ZSIN Faza II byt omawiany na dwéch spotkaniach 10.05.2018 r.
i 13.07.2018 r. Beneficjent zostat zobligowany do sktadania wnioskéw
o ptatnos¢ w cyklu miesiecznym. Stan realizacji wydatkowania srodkéw
byt na biezgco monitorowany. Zgodnie z przyjetym systemem wskazniki
rezultatu powinny by¢ osiggniete w ciggu jednego roku po zakonczeniu
realizacji projektu. Stopien osiggniecia wskaznikéw badany byt przez IP
na etapie wniosku o ptatno$¢ konncowg. Ocena realizacji celéw projektu
prowadzona byta przez IP POPC w ramach weryfikacji wniosku o ptatno$é
koncowa. Ponadto weryfikacji podlega spetnienie wymogéw WCAG®? oraz
potwierdzanie dziatania e-ustug w zakresie wskaZnikéw produktu.

62 Web Content Accessibility Guidelines.

Dokonywanie ocen
realizacji projektow
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Projekt budowy ZSIN
—Fazal

Prace pilotazowe

Dofinansowanie projektu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, IP POPC weryfikowata wskaZniki
produktu, na zakonczenie realizacji przedmiotowego Projektu.

W dniu 3 stycznia 2012 r. Minister Administracji i Cyfryzacji - petnigcy
funkcje Instytucji Posredniczacej - zawart z Gtd6wnym Geodeta Kraju, jako
beneficjentem, umowe dotyczaca przygotowania projektu indywidualnego
pn. ,ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo-
$ciach - Faza I3,

Wczes$niej, bo w 2011 r,, w drodze zamdwienia publicznego, przeprowa-

dzono prace pilotazowe w Urzedzie Miasta Gdyni, majgce na celu wypra-

cowanie rozwigzan technologicznych i informatycznych zwigzanych

z dostosowaniem systemoéw do prowadzenia EGiB do wymagan ZSIN, tj.:

a) automatyczne generowanie zawiadomien;

b) wysytanie informacji o zmianach danych;

) odbieranie zawiadomien o zmianach w ksiegach wieczystych (NKW);

d) integracja na poziomie interfejséw z PESEL, KSEP, rejestry GUS i ewidencja
podatkowa nieruchomosci.

Porozumienie pomiedzy Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie

i GGK o dofinansowanie powyzszego projektu zostalo zawarte w dniu

24 grudnia 2012 r.

Ustalono, ze przewidywanym terminem ztozenia dokumentacji Projektu
wraz z wnioskiem o dofinansowanie bedzie kwiecien 2013 r,, a przewidy-
wanym terminem rozpoczecia realizacji inwestycji - wrzesien 2013 1.1 jej
zakonczenia - marzec 2015 r.

W celu uzyskania dofinansowania Projektu®* GGK opracowat w marcu
2013 r.,,Studium Wykonalnosci” Projektu ,ZSIN - Budowa zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach - Faza I, ktére wraz z wnioskiem
przestat do Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie.

Catkowity koszt Projektu okreslono na kwote 66 mln zt, w tym ze $rod-
kow europejskich 56,1 min zt i Srodkéw krajowych w kwocie 9,9 min zt.
Ustalono, Ze okres kwalifikalno$ci wydatkéw dla Projektu rozpoczyna sie
w dniu 7 czerwca 2010 r. i konczy sie w dniu 31 marca 2015 r.

Po rozpoczeciu realizacji projektu budowa ZSIN - Faza [ GGK nie przeka-
zat starostom wytycznych, dotyczacych sposobu przygotowania danych
EGiB do zasilenia centralnego repozytorium ZSIN, jak tez nie zobowiazat
starostow do biezacej aktualizacji EGiB poprzez wykonywanie operatéw
technicznych zawierajacych komplet danych (atrybutéw) niezbednych
do prawidtowego przygotowania danych w celu biezacego zasilenia nimi
centralnego repozytorium, uwazajac ze zadania te wynikajg wprost
7 przepiséw prawa.

63 W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 Priorytet 7
,Spoteczenstwo informacyjne - budowa elektronicznej administracji”.

6% Ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach 7 osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, lata 2007-2013.
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Przyktad

Gtéwny Geodeta Kraju stwierdzil, ze sposéb przygotowania danych EGiB
do zasilenia centralnego repozytorium ZSIN wynika z modelu danych okreslo-
nych w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw, a zasady
aktualizacji danych EGiB wynikajq wprost z przepisdw prawa. W tej sytuacji
nie byto potrzeby, aby GGK przekazat starostom wytyczne, dotyczace sposobu
przygotowania danych EGiB do zasilenia centralnego repozytorium ZSIN, jak
tez zobowigzat starostéw do biezacej aktualizacji EGiB poprzez wykonywanie
operatéw technicznych zawierajacych komplet danych (atrybutéw) niezbed-
nych do prawidtowego przygotowania danych w celu biezacego zasilenia nimi
centralnego repozytorium.

Opracowano jedynie wytyczne i instrukcje dotyczace modernizacji EGiB
dla pozostatych powiatéw prowadzacych modernizacje danych samo-
dzielnie (nie biorgcych udziatu w projekcie budowy ZSIN - Faza I) i opra-
cowany zostat przyktadowy ,Opis Przedmiotu Zamoéwienia”, w ktéorym
opisane zostaly warunki techniczne i odpowiednie procedury, typowe dla
przeprowadzania modernizacji EGiB.

W ramach budowy ZSIN - Faza [ GGK zapewniat starostom ustugi dorad-
cze w zakresie: wsparcia merytorycznego, technicznego i prawnego
a takze opracowania modelu jakos$ci. Jednostki, w ktérych realizowane
byty prace modernizacyjne zapewnione miaty wsparcie merytoryczne,
techniczne i prawne przez pracownikéw GUGIK, droga kontaktow telefo-
nicznych, pisemnych i mailowych z pracownikami starostw.

W celu wsparcia powiatow w realizacji zadania zwigzanego z zasileniem
Centralnego Repozytorium ZSIN danymi EGiB, Gtéwny Urzad Geodez;ji
i Kartografii przeprowadzit w terminie 5-16.12.2016 r. cykl szkolen dla
pracownikow starostw powiatowych z 58 powiatéw biorgcych udziat
w ZSIN - Faza | oraz wojewo6dzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego. Lacznie przeszkolono 121 oséb, w zakresie m.in. tematow:
Aplikacja do walidacji plikéw XML i GML i Aplikacja Klient Brokera ZSIN.

Gtéwnym celem szkolen byto zapoznanie pracownikéw PODGiK®® z aplika-
cjami niezbednymi do zapewnienia prawidtowej wymiany zawiadomien
i komunikacji z ZSIN.

Organizowane byly réwniez spotkania bezposrednie zaréwno z przed-
stawicielami starostw jak i wykonawcdw, na ktérych bylty wyjasniane
réznego rodzaju problemy merytoryczne, techniczne i prawne, a takze
w przypadku watpliwosci, wyjasniane byty zapisy zawarte w Opisie
Przedmiotu Zamoéwienia.

Ponadto w zakresie dostosowania danych GGK zawart umowe z firma
zewnetrzng, ktorej przedmiotem byta weryfikacja realizacji procesu
dostosowania baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) do wyma-
gan zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach oraz utwo-
rzenia dla wybranych jednostek ewidencyjnych BDOT500 i inicjalnych baz
danych GESUT 1, w ramach ktérej wykonawca zobowiazat sie m.in. do bie-

65 Powiatowe Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Zapewnianie starostom
ustug doradczych

Szkolenia
dla pracownikéow
starostw

Zatrudnienie
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dostosowania baz EGiB
do wymagan ZSIN
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Niewystarczajace
wsparcie starostw

Trudnosci
w zasileniu CR ZSIN
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z3gcej wspotpracy na kazdym etapie przedmiotu umowy z wtasciwymi sta-
rostami. Na potrzeby realizacji projektu w zakresie dostosowania danych
EGiB, w GUGiK opracowany zostat rowniez model jako$ci danych EGiB.

W celu wsparcia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw wykonywa-
nych w ramach projektu ZSIN - Faza | przygotowano i wdrozono funkcjo-
nalno$¢ pozwalajaca na aktualizacje danych podmiotéw ewidencyjnych
w zakresie PESEL. W projekcie ZSIN - Faza I, w Opisie Przedmiotu Zamo6-
wienia, po raz pierwszy uwzgledniona zostata réwniez nowa technologia
opisana w § 37 rozporzadzenia w sprawie EGiB, polegajaca na mozliwosci
pozyskania danych dotyczacych przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
w drodze geodezyjnych pomiaréw fotogrametrycznych oraz na mozliwo-
$ci ustalania potozenia punktéw granicznych w oparciu o ortofotomape.
Ponadto zaplanowano i przeprowadzono szkolenia pracownikéw wszyst-
kich powiatéw w zakresie obstugi oprogramowania stuzgcego do badania
poprawnosci plikow w formacie SWDE, a nastepnie GML.

Powyzsze wsparcie GGK w prawidtowej realizacji projektu budowy
ZSIN - Faza I w starostwach w zakresie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkoéw oraz wsparcie starostéw w przygotowaniu kopii danych EGiB
do zasilenia nimi centralnego repozytorium byto niewystarczajace, gdyz
nie wyeliminowano wystepujacych probleméw w ramach tych prac.

Na osiem skontrolowanych starostw szes$¢ z nich byto objete projektem
budowy ZSIN - Faza [ i wszystkie z nich miaty istotne trudnosci w zasile-
niu centralnego repozytorium po wykonaniu modernizacji EGiB.

Przyklady

W dniu 14 maja 2014 r. starosta jasielski zawart tréjstronng umowe®® miedzy
Gléwnym Geodetg Kraju, i wykonawca zadania pn. ,Dostosowanie baz danych
ewidencyjnych gruntéw i budynkéw (EGiB) do wymagan zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach (ZSIN) oraz utworzenie dla wybranych
jednostek ewidencyjnych BDOT500 i inicjalnych baz danych GESUT".

Zadanie miato by¢ zrealizowane w 14 etapach, sposrod ktérych cztery doty-
czyty powiatu i polegaty m.in. na: dostawie urzadzen i oprogramowania
(etap 1) i wykonaniu prac geodezyjnych (pomiaréw oraz obliczen), zwigzanych
z modernizacja EGiB (etap 2).

Zgodnie z umowa wynagrodzenie brutto za realizacje wszystkich czterech eta-
pow dotyczacych powiatu oszacowano na 1 040 053,56 zt.

W ramach programu budowy ZSIN - Faza I, starostwo przeprowadzito kom-
pleksowa modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw dwo6ch obrebow
- Cieklin o powierzchni 1127 ha i obrebu Osobnica o pow. 2472 ha, co stanowito
4,3% ogoblnej powierzchni powiatu.

Po wykonaniu modernizacji gruntéow w ramach programu ZSIN Faza I nie prze-
stano danych ewidencyjnych do CR ZSIN. Op6znienie w zasileniu centralnego
repozytorium wynikato ze sposobu prowadzenia bazy danych EGiB, ktérg
w systemie teleinformatycznym prowadzono w jednym pliku. Wymuszato
to konieczno$¢ przekazania do centralnego repozytorium catej bazy z danymi
ze wszystkich obrebow (w tym danymi z obrebéw niezmodernizowanych,
w ktorych stwierdzono btedy krytyczne), co z kolei uniemozliwiato zasilenie
centralnego repozytorium. Takiego zasilenia dokonano pod koniec wrzesnia
2019 r.

66 NrKN.5041.44.2014.
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W dniu 7 stycznia 2014 r. starosta gdanski zawart z GGK porozumienie
w sprawie wspotpracy przy tworzeniu i utrzymywaniu ZSIN w zakresie reali-
zacji zadania okreslonego w projekcie Budowa ZSIN - Faza [, wspotfinansowa-
nego ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka, 2007-2013 Priorytet 7. Spoteczenstwo Informacyjne
- Budowa elektronicznej administracji.

Zgodnie z Porozumieniem Giéwny Geodeta Kraju zobowiazat sie zapewnic:

— koordynacje realizacji zadan objetych Porozumieniem;

— sfinansowanie realizacji zadan, o ktérych mowa w §2 ust. 1 pkt 1i 3 do kwoty
630,0 tys. zt ze Srodkéw przeznaczonych na realizacje ZSIN - Faza I;

— kontrole ilosciowa i jakoSciowa rezultatéw prac geodezyjnych wykonanych
w zwigzku z realizacja tych zadan - przy pomocy wykonawcy wytonionego
w drodze odrebnego zamoéwienia publicznego.

W ramach realizacji umowy na ZSIN - Faza I:
— dostarczono do starostwa urzadzenia i oprogramowanie®’;

— wykonano prace (geodezyjne pomiary oraz obliczenia) zwigzane
z modernizacja EGiB w powiecie gdanskim dotyczacg oSmiu obrebéw
ewidencyjnych potozonych w gminie Suchy Dab obejmujacych 8451 ha
(11% powierzchni powiatu);

Odbioru prac dokonata Komisja Odbioru powotana przez Dyrektora Depar-

tamentu Informacji o Nieruchomosciach GGK. Komisja Odbioru sktadata sie

z pracownikéw GGK i pracownikéw Starostwa. CR ZSIN nie zostato zasilone

zmodernizowana cze$cig bazy stanowiaca obszar gminy Suchy Dab, gdyz

wystepowaty btedy krytyczne.

W ramach projektu budowa ZSIN - Faza I na obszarze powiatu puckiego
wykonano petng modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw w 11 obrebach
ewidencyjnych w gminie Krokowa. Starostwo nie przestato kopii danych, doty-
czacych ww. obrebdow, do centralnego repozytorium ZSIN, gdyz przy odbiorze
ostatniego etapu 1.4. Umowy, ,ktéry odbyt sie w dniu 27 listopada 2015 r,
nie istniato jeszcze narzedzie do walidacji plikéw GML i XML (...), a takze
nie byty jeszcze upowaznione zadne osoby do przetwarzania danych osobo-
wych i zasilania centralnego repozytorium ZSIN. Poniewaz w bazie danych
EGiB jednostki ewidencyjnej Krokowa wykryto w wyniku walidacji jeszcze
btedy krytyczne i inne niekrytyczne, ktére nalezato poprawi¢, to nie mozna
byto przesta¢ kopii bazy danych EGiB 11 modernizowanych obrebéw do cen-
tralnego repozytorium ZSIN. Ponadto zyczeniem oséb odpowiedzialnych
za prowadzenie repozytorium ZSIN byto przekazanie catej bazy powiatowej,
a nie czesci jednostki ewidencyjne;j”.

Modernizacja obrebéw ewidencyjnych w ramach Projektu ZSIN na terenie
powiatu stalowowolskiego dotyczyta 10 obrebéw: po cztery w jednostkach
ewidencyjnych Radomys$l nad Sanem i Zaleszany oraz dwoch w obrebie Zakli-
kéw (wies$). Termin wykonania koncowego, umownego zadania dla powiatu
okreslono na 9 miesiecy od daty zawarcia umowy;, tj. do dnia 24 sierpnia 2015 r.
Z dniem 26 pazdziernika 2015 r,, dokonano w powiecie skutecznie moderni-
zacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla 10 obrebdw geodezyjnych w ramach
Projektu ZSIN -Faza I. Stwierdzono, ze w przypadku o$§miu ww. obrebow
CR ZSIN zostato zasilone w dniu 13 pazdziernika 2016 r., natomiast w przy-
padku dwéch zasilenie nastapito z dniem 5 wrzesnia 2019 r., tj. razem
ze wszystkimi 14 pozostalymi obrebami jednostki ewidencyjnej - Zaklikow
(obszar wiejski) zmodernizowanymi w listopadzie 2018 r. w ramach Podkar-
packiego Systemu Informacji Przestrzenne;j.

67 W ramach Porozumienia przekazano drukarke kodéw kreskowych oraz czytnik kodéw

kreskowych ze stacja dokujaca.
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W ramach projektu ZSIN Faza I starostwo w Gorlicach uczestniczyto w kom-
pleksowej modernizacji EGiB dla 11 obrebdéw o tacznej powierzchni 12 695 ha
(13,1% ogolnej powierzchni ewidencyjnej powiatu). Starostwo wywigzato sie
z postanowien porozumienia m.in. w zakresie modernizacji EGiB w wybranych
11 obrebach, wdrozenia systemu teleinformatycznego, stworzenia inicjalnej
bazy GESUT oraz BDOT500. Z uwagi na braki i btedy w bazie EGiB uzyskane
dane nie byty przystosowane do zasilenia CR. Po wykonaniu modernizacji EGiB
w ramach projektu ZSIN Faza I nie przestano danych ewidencyjnych do CR
z uwagi na zakonczenie projektu w listopadzie 2015 r, a techniczna mozliwos¢
przesytania danych do CR zostata udostepniona przez GGK w 2016 r. Przy-
gotowane pliki zasility CR w sierpniu 2018 r. (jedna jednostka ewidencyjna),
a pozostate cztery jednostki ewidencyjne (obejmujace 11 obrebéw zmoder-
nizowanych w ramach projektu ZSIN do 2015 r.) przestano do CR 1 pazdzier-
nika 2019 r,, po wykonaniu modernizacji EGiB dla kolejnych obrebow (projekt
realizowany w ramach RPO).

W Starostwie w Nowym Targu w ramach projektu ZSIN - Faza [ powstata
inicjalna baza EGiB, ktdéra zostata przekazana przez wykonawce bezpo-
$rednio do zamawiajacego, czyli GUGIK. Zmodernizowane zostaty trzy
obreby i one miaty pelne dane, a pozostate obreby byty obarczone btedami
- nie posiadaty pelnych danych i nie spetniaty wymaganych doktadno$ci, a zda-
rzaty sie przypadki niezgodnosci pomiedzy czeScig opisowaq a graficzng bazy,
ze wzgledu na to, ze dla wiekszosci obrebéw prowadzone byty mapy analo-
gowe w skali 1:2880. Jak oswiadczyta Geodeta Powiatowy, Starostwo wgry-
wato bazy z danymi z catego powiatu w ,,chmure GUGiK”, pomimo Ze byty one
niepetne - nawet z obrebdéw, ktére nie byty zmodernizowane i miaty analo-
gowe mapy.

We wniosku o ptatnos¢ konicowa wskazano, ze Wykonawca o$swiadczyt,
iz odstepuje od realizacji umowy w powiecie gryfickim i polickim w zakre-
sie dotyczacym wykonania modernizacji ewidencji gruntéow i budynkow.
Ponadto, inny Wykonawca o$wiadczyl, iz odstepuje od realizacji umowy
w powiecie drawskim w zakresie dotyczacym wykonania modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw. Napotkane problemy spowodowaty,
ze wskaznik produktu dotyczacy prac zwigzanych z modernizacja EGiB
osiggnieto na poziomie 56 zamiast 57 powiatéw. W przypadku powiatéw
polickiego i drawskiego podjeto dziatania redukcji obszarowej zakresu
ww. prac oraz rozszerzono adekwatnie obszar objety pracami dotycza-
cymi konwersji danych EGiB tak, by zapewni¢ minimalne wymagania
z punktu widzenia mozliwo$ci zasilania ZSIN.

Beneficjent na zakonczenie realizacji projektu potwierdzit osiggniecie

nizej wymienionych wskaznikéw produktu, tj.:

1) Liczba utworzonych aplikacji lub udostepnionych ustug teleinformatycz-
nych ZSIN - 1 szt,;

2) Liczba rejestréow publicznych udostepnionych on-line, EGiB - 1 szt.;

3) Liczba opracowanych modeli jakosci danych - 1 szt,;

4) Liczba powiatéw, dla ktorych wykonane zostaty prace zwigzane z moder-
nizacja EGiB - 56 szt. z 57 szt.;

5) Liczba opracowanych standardéw tworzenia i utrzymania spéjnosci
danych pomiedzy rejestrami publicznymi - 1 szt.;

6) Liczba opracowanych technologii - narzedzie kontroli semantycznej
danych EGiB zasilajacych CR ZSIN Zbioréw Danych EGiB - 1 szt.
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W trakcie realizacji projektu Budowa ZSIN - Faza [ stwierdzono niewykonanie = GGK obarczyt starostow
zaktadanej wielko$ci miernika w zakresie zasilania centralnego repozytorium Wina za brak

danymi z modernizowanych EGiB. GGK wina obarczy! gléwnie starostwa, Zasilenia CR ZSIN

ktore nie wywiazaty sie w tym zakresie z podpisanych porozumien.

Przyklady

W informacji nt. stopnia realizacji wyznaczonych celéw i zadan w planie
Dziatalnosci Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii na rok 2016 GGK podat
m.in., ze cyt. ,Niewykonanie zaktadanej wielko$ci miernika w zakresie ZSIN
zwigzane jest przede wszystkim z zagadnieniem dotyczacym niewystar-
czajacej aktywnosci ze strony 38 powiatow (z planowanych 58 powiatow),
ktdre nie podjety prob zasilenia inicjalnego Centralnego Repozytorium ZSIN.
Zidentyfikowana trudnoscia po stronie powiatow sg przewidywane koszty
wyeliminowania btedéw w danych EGiB i tym samym poprawy ich jako$ci, wyni-
kajace przede wszystkim z koniecznos$ci opracowania dokumentacji geodezyjno-
-kartograficznej niezbednej do wprowadzenia zmian w bazie EGiB w trybie
aktualizacji, co jest przedsiewzieciem dtugotrwatym i kosztownym. Powiaty
wskazuja na brak srodkéw na te zadania. W celu wsparcia powiatéw, GUGIK
wraz z CODGIiK, zapewnia wsparcie techniczne w dziataniach weryfikacji
danych oraz w procesie zasilenia danymi EGiB Centralnego Repozytorium
ZSIN. Ponadto w najblizszym okresie planowane jest uruchomienie platformy
e-learningowej wspierajacej powiaty w zdobyciu wiedzy na temat metod
wykluczenia btedow krytycznych uniemozliwiajgcych zasilenie Centralnego
Repozytorium”.

W dniu 18 stycznia 2017 r. GGK skierowatl pismo do Departamentu ABiG
stwierdzajac, ze cyt. ,,Podsumowujac, problem obecnie dotyczy niewystarczaja-
cej aktywnosci ze strony 33 powiatdw (na 58 uczestniczacych w ZSIN - Faza I),
ktére nie podjety prob zasilenia inicjalnego Centralnego Repozytorium ZSIN.
GUGIK wraz z CODGiK monitoruje te powiaty, zapewnia wsparcie techniczne
w dziataniach weryfikacji danych oraz instalacji i konfiguracji oprogramowa-
nia umozliwiajgcego integracje systemow EGiB z ZSIN. Ponadto w najblizszym
okresie planowane jest uruchomienie kurséw e-learningowych wspieraja-
cych powiaty w zdobyciu wiedzy na temat metod wykluczenia btedéw kry-
tycznych uniemozliwiajacych zasilenie Centralnego Repozytorium oraz wdro-
zenia mechanizmoéw ZSIN. Zidentyfikowang trudnoscig po stronie powiatow
sg ewentualne koszty wyeliminowania btedéw w danych EGiB, ktére nie byto
mozliwe w ramach projektu ZSIN - Faza I, a co wiaze sie czesto z opracowaniem
dokumentacji geodezyjno-kartograficznej niezbednej do wprowadzenia zmian
w EGiB w trybie aktualizacji. Powiaty wskazuja na brak srodkow na te cele,
natomiast GUGIK nie posiada w swoim budzecie odpowiedniej kwoty, aby wes-
przec starostow. Obecne przepisy nie zaktadajg sankcji dla powiatéw za niezre-
alizowanie zadan zwiagzanych z wdrozeniem ZSIN, za$ srodki nadzorcze jakimi
dysponuje Gtowny Geodeta Kraju nie gwarantuja odpowiedniej skutecznosci”.

W dniu 12 lipca 2017 r. GGK poinformowat dyrektora Departamentu Budzetu
oraz dyrektora Departamentu ABiG o wykonaniu zadan i miernikdw za okres
[ potrocza 2017 r., stwierdzajac m.in., Ze cyt. ,Z uwagi na zmaterializowane
i wydtuzone na 2017 rok ryzyko zwigzane z dostosowaniem baz danych EGiB
do ZSIN w celu zasilenia Centralnego Repozytorium, a takze ze wzgledu na kon-
tynuowane po stronie powiatoéw dalsze prace zwigzane z dostosowaniem
do wymagan ZSIN powiatowych systemoéw teleinformatycznych do prowadze-
nia baz EGiB, warto$¢ miernika na stan 30.06.2017 r. wynosi 5,79%. Aktualny
stan zasilenia powigzany jest z poprawa baz EGiB wykonywana przez powiaty
w celu przejscia walidacji i usuniecia btedéw krytycznych uniemozliwiajacych
dokonanie skutecznego zasilenia Centralnego Repozytorium. Na chwile obecng,
22 z 58 powiatéw zaplanowanych w mierniku zakonczyto pozytywnie proces
ww. walidacji”.
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Brak raportu koricowego
z wykonania projektu
budowy ZSIN - Faza |

GGK uznat, ze cele
szczegétowe zostaty
zrealizowane, pomimo
niezasilenia CR ZSIN
danymi EGIiB

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Gtéwny Geodeta Kraju nie opracowat raportu koncowego z wykonania
projektu budowa ZSIN - Faza |, stwierdzajac, ze ,na brak tego raportu
wptyneto kilka czynnikéw, z ktérych najistotniejsze to:

— braki kadrowe oraz fluktuacja w zespole projektowym, przy jedno-
czesnym braku zespotu zadaniowego ds. obstugi projektu (taki zespot
powotany zostat dopiero przy projekcie ZSIN - Faza II);

— brak $wiadczenia ustug wsparcia merytorycznego i technicznego przy
realizacji Projektu ZSIN - Faza I przez firme zewnetrzna w konco-
wej fazie projektu (termin wykonania umowy po zawartym aneksie
okreslony byt na dzien 30.11.2015 r., natomiast projekt zakonczyt sie
31.12.2015r);

— obtozenie w tym samym czasie zadaniami wynikajacymi z petnienia
funkcji naczelnika Wydziatu EGB z jednoczesnym petnieniem funkcji
kierownika projektu ZSIN - Faza [;

— jednoczesne natozenie sie zadan projektowych z dwéch projektow:
ZSIN -Faza I i ZSIN - Faza Il i wynikajacy z tego tytutu nattok zadan
niezbednych do wykonania”.

Pomimo nieosiggniecia podstawowego celu realizacji modernizacji EGiB
w starostwach, w ramach projektu budowa ZSIN - Faza I, poprzez zasile-
nie danymi EGiB centralnego repozytorium, GGK uznat, Ze cele szczegdto-
we zatozone w tym projekcie zostaty zrealizowane.

Przykiad

Gléwny Geodeta Kraju stwierdzit m.in., Ze cele szczegétowe zatozone w pro-
jekcie ZSIN - Faza I zostaly zrealizowane; w odniesieniu do celu technicznego
dotyczacego modernizacji, nalezy rozpatrywac w kontekscie wykonania prac
modernizacyjnych, a nie w kontekscie liczby powiatéw w ktérych wykonana
zostata modernizacja. Liczba powiatéw, w ktérych zostata wykonana moder-
nizacja EGiB, decydowata jedynie o wysokosci osiggnietego wskaznika projek-
towego produktu. Zawarte ze starostami porozumienia nie przewidywaty ich
rozliczenia, dlatego nie byty sporzadzane dodatkowe dokumenty w tym zakre-
sie. Starostowie wspétpracowali z wykonawcami w zakresie realizacji uméw
na dostosowanie baz danych EGiB do wymagan zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach, wywiazujac sie jednoczes$nie w tym zakre-
sie z podpisanych porozumien. Wykonanie uméw w zakresie dostosowania
EGiB do wymagan ZSIN zostato wyegzekwowane, a z Wykonawcami, ktorzy nie
rokowali zrealizowania uméw rozwigzane zostaty umowy.

Uwzgledniajac wykonanie prac przygotowawczych przed podpisa-
niem Porozumienia o dofinansowanie projektu Budowa ZSIN - Faza |
projekt byt faktycznie realizowany w okresie od 7 czerwca 2010 r.
do 31 grudnia 2015 .

Biorac pod uwage koszt wykonanych prac przygotowawczych w tacznej
kwocie 324,6 tys. zt kwalifikowalna warto$¢ projektu wynosita tagcznie
72 441,0 tys. zt. Z kwoty tej wydatkowano ogdtem 68 105,5 tys. zt,
w tym 57 401,6 tys. ze Srodkéw europejskich i 10 703,9 tys. zt z budze-
tu panstwa. W strukturze wydatkéw najwyzszy udziat miaty srodki
przeznaczone na dostosowanie i kontrole danych EGiB, na co wydatkowa-
no 54 678,7 tys. zl.
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W toku realizacji projektu ZSIN - Faza I, 3 umowy®® na ,Dostosowanie baz
danych EGiB do wymagan zintegrowanego systemu informacji o nierucho-
moSciach”, zostaty rozwigzane z Wykonawcami w czeSci, z uwagi na brak
rokowan ich realizacji w tych cze$ciach. W Wyniku rozwigzania w czesci
ww. uméw nie zostata wydatkowana kwota 1119,4 tys. zt.

Sposrdd 58 starostw biorgcych udziat w projekcie ZSIN - Faza I, wedtug sta-
nu na dzien 26 sierpnia 2019 r,, zasilenie CR ZSIN przedstawiato sie naste-
pujaco: 36 powiatéow zasilito kompletnymi danymi CR ZSIN, trzy powiaty
zasility CR ZSIN danymi niekompletnymi, tj. nie ze wszystkich obrebow,
a 19 powiatéw objetych porozumieniami i umowami w ramach
projektu ZSIN - Faza I, nie zasilito Zzadnymi danymi centralnego
repozytorium ZSIN.

Niezasilenie centralnego repozytorium ZSIN kopiami danych EGiB przez powia-
ty (dotyczy to réwniez powiatdw, ktore nie wziety udziatu w projektach), spo-
wodowane byto albo wystepowaniem btedéw krytycznych w powiatowych
bazach danych EGiB, albo brakiem podjecia proby zasilenia przez te powiaty.

Stan modernizacji EGiB w tych powiatach odzwierciedlajg informacje
zawarte w formularzach sprawozdawczych GUGiK 3.00 przestane przez
powiaty, lecz informacja o wykonanej modernizacji ewidencji gruntéow
i budynkéw nie zawsze oznacza, ze baza danych EGiB po modernizacji
dostosowana zostata do wymagan ZSIN. Dotyczy to prac modernizacyj-
nych wykonanych przed nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkoéw, tj. na podstawie innego modelu danych od tego zaim-
plementowanego do ZSIN. Inng przyczyna niedostosowania danych EGiB
do wymagan ZSIN po przeprowadzonej modernizacji, moze by¢ niepetny
zakres modernizacji lub wystapienie btedéw, ktore nie zostaty wykryte
podczas kontroli prac. W przypadku wystgpienia tzw. btedow krytycz-
nych, narzedzie do walidacji danych EGiB powinno wykry¢ je, uniemozli-
wiajac zasilenie centralnego repozytorium ZSIN.

Przyktad

W przypadku powiatu wateckiego w zakresie jednostki ewidencyjnej, ktéra
objeta byta projektem, powiat nie podjat proby zasilenia centralnego repozyto-
rium ZSIN. W powiecie gorlickim, na trzy jednostki ewidencyjne, ktére objete
byty projektem, z zadnej jednostki nie zasilono centralnego repozytorium ZSIN,
przy czym w stosunku tylko do jednej powiat podjat prébe zasilenia. W powiecie
stalowowolskim, na trzy jednostki ewidencyjne, ktore objete byly projektem,
z dwéch jednostek zasilono CR ZSIN w 2016 r. danymi z o$miu obrebow,
natomiast z trzeciej jednostki zasilono CR w 2019 r. danymi z 16 obrebdw,
w tym z 14 obrebéw zmodernizowanych w ramach Podkarpackiego Systemu
Informacji Przestrzenne;j.

W odniesieniu do pozostatych obrebéw ewidencyjnych, w powiatach,
ktére nie byty objete projektem ZSIN - Faza I, GGK nie posiada wiedzy,
czy zostaty one zmodernizowane i dostosowane do wymagan ZSIN,
poniewaz GUGiK monitoruje postep prac modernizacyjnych na poziomie
powiatéw tylko na podstawie przesytanych przez powiaty formularzy
sprawozdawczych GUGIK 3.00.

68 7 dnia 23.05.2014 1., z dnia 09.06.2014 r. iz dnia 23.12.2014 r.

Zasilenie kopiami
danych CR ZSIN
przez powiaty
uczestniczace

w projekcie

budowa ZSIN - Faza |

Sprawozdania
GUGIK 3.00

nie zawieraja
doktadnych danych
o stanie
modernizacji EGiB
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Dalsze dziatania w zakresie wdrozenia i rozwoju ZSIN byty realizowane
w ramach projektow finansowanych z Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020, dziatanie 2.1 Podniesienie dostepnosci i jakos$ci e-ustug
publicznych, jako kontynuacja projektu Budowa ZSIN - Faza [ realizowanego
w ramach 7. Osi POIG.

Realizacja projektu ZSIN - Faza Il zostata zainicjonowana zawarciem,
w dniu 16 listopada 2015 r. Porozumienia, pomiedzy Centrum Projektow
Polska Cyfrowa i Gtdéwnym Geodetg Kraju o dofinansowanie projektu.

Wniosek o dofinansowanie projektu ,ZSIN - Budowa Zintegrowa-
nego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach - Faza 11"°° na kwote
152.953,0 tys. zt, GGK ztozyt w dniu 8 czerwca 2015 r.

CPPC w dniu 16 pazdziernika 2015 r. poinformowato GGK, Ze wnio-
sek o dofinansowanie spetnit kryteria merytoryczne oceny Projektu.
Rekomendowana kwota dofinansowania wynosi 152.953,0 tys. PLN,
z terminem realizacji od 1 pazdziernika 2015 r. do 28 wrze$nia 2018 r.

W dniu 16 listopada 2015 r. CPPC zawarto porozumienie z GUGiK o dofi-
nansowanie projektu ,ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach - Faza I1”. Realizacja projektu miata obejmowac takze
dostosowanie baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw do wymagan
ZSIN, w tym modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw w 102 powia-
tach oraz 3 miastach na prawach powiatu, ktére nie byty objete projektem
ZSIN - Fazali zasileniem centralnego repozytorium kopii zbioréw danych
ewidencji gruntéw i budynkéw danymi z tych powiatéw. Na zadanie
zwigzane z dostosowaniem baz danych EGiB do wymagan ZSIN i kontrole
tych danych, w projekcie ZSIN - Faza Il zaplanowano kwote w wysokosci
128 898,0 tys. zt.

Realizacja Projektu Budowa ZSIN - Faza Il miata przyczynic sie do zwiek-
szenia oferowanego wachlarza ustug realizowanych przez administracje
publiczng, jak rownieZ usprawnienia procesOw przez nig realizowanych.
Spdjne i kompletne dane o nieruchomosciach, w jednym centralnym repo-
zytorium kopii zbioréw danych EGiB (ewidencja gruntéw i budynkéw),
przyczyniac sie miata do zapewnienia wiarygodnoSci rejestréw publicz-
nych dotyczacych nieruchomosci. Dane udostepniane za pomocg $rod-
kow komunikacji elektronicznej, dla szerokiej rzeszy odbiorcéw, miaty
zwiekszy¢ stopien cyfryzacji administracji publiczne;.

Gtéwnym celem projektu byto zwiekszenie efektywnosci pracy urzedéw
w zakresie rejestrow zwigzanych z nieruchomo$ciami oraz podniesienie
poziomu obstugi obywateli i przedsiebiorcow w zakresie dziatan zwiaza-
nych z pozyskiwaniem informacji o nieruchomosciach.

W ramach projektu budowy ZSIN - Faza II GGK nie opracowat szczegd-
towych zatozen programowych rozwoju ZSIN, obejmujgcych zagadnienia
organizacyjne, finansowe, techniczne i prawne, poniewaz GGK uznat,
ze nie byto to przedmiotem projektu, a zadanie to (wbrew zapisom zarza-

6 Ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi priorytetowej nr 2
,E-administracja i otwarty rzad” Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa nalata 2014-2020.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

dzenia o powotaniu Petnomocnika) nalezato do zakresu dziatan Peino-
mocnika Rzagdu do Spraw Rzagdowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

W ramach projektu Budowa ZSIN - Faza Il kontynuowano w 2015 r.
i 2016 r. szkolenia stacjonarne dla stuzby geodezyjnej i kartograficznej.
Zakres szkolen obejmowat obszary zwigzane z systemem ZSIN.
Szkolenie miato umozliwi¢ samodzielng prace z udostepnionymi syste-
mowymi narzedziami (aplikacjami), funkcjonalno$ciami i ustugami
systemu ZSIN.

Ponadto w 2015 r. zorganizowano szkolenie dla administracji wojewddz-
kiej i powiatowej z zakresu wytworzonych aplikacji, podstawowych
mechanizmoéw ZSIN i funkcjonalno$ci zaimplementowanych w ZSIN,
aw 2016 r. szkolenie dla pracownikéw Powiatowych Osrodkéw Dokumen-
tacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

W 2018 roku stworzono warunki do skorzystania ze szkolen w formie
e-learningowej poprzez udostepnienie on-line materiatu edukacyjno-
-szkoleniowego. Szkolenie dotyczyto wprowadzonych nowo$ci i zmian
systemowych objetych projektem ZSIN - Faza II.

Po zakonczeniu wdrozen mechanizméw i funkcjonalnosci zaré6wno
w ramach ZSIN - Faza I jak i ZSIN - Faza II, GUGiK przeprowadzat cykl
szkolen stacjonarnych i w formie e-learningowej zaréwno dla pracowni-
kéw administracji publicznej w tym dla stuzby geodezyjno-kartograficznej
jakiinstytucji ministerialnych.

Po jednym roku od rozpoczecia budowy, realizacja zadan w ramach
projektu ZSIN - Faza II (w [ kwartale 2017 r.) nie przebiegata zgodnie z ter-
minami kamieni milowych harmonogramu Projektu. Jedna z przyczyn
opo6znien byto przedtuzajace sie w czasie przeprowadzanie od poczat-
ku 2016 r. przetargdw na wybor wykonawcdw, w tym decyzja Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z lutego 2016 r. 0 czasowym wstrzymaniu
w [ pétroczu 2016 r. organizowania przetargéw. Po przeprowadzeniu
przetargéw w ramach Transzy I, w dniach 3-10 listopada 2016 r. zawarto
umowy zZ wykonawcami na dostosowanie baz danych EGiB do wymagan
ZSIN dla 30 lokalizacji z obszaru wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego,
podkarpackiego i kujawsko-pomorskiego.

Przyklad

Minister Rozwoju pismem z dnia 22 lutego 2017 r. poinformowat GGK,

ze cyt. ,w zwigzku ze zidentyfikowanymi opdZnieniami w realizacji projektéw:

— K-GESUT - Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu,

— ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosci
- Fazall,

— Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej,

realizowanych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, w opinii IZ POPC

zagrozona jest ich realizacja w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

2014-2020. Dotychczas poniesione wydatki wykazane we wnioskach o ptat-

nos$¢ wynosza w ramach ww. projektéw od 0,8% do 2,4% warto$ci umowy.

Biorac pod uwage, Ze od podpisania umowy o dofinansowanie projektu mineto

Szkolenia
dla pracownikow
starostw

Przebieg realizacji
niezgodny
z harmonogramem
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15 miesiecy i tym samym 44% czasu planowanego na realizacje inwestycji,
nalezy podkresli¢ niski poziom realizacji finansowej, réwniez w relacji do pier-
wotnego harmonogramu ptatnosci, ktory jest obecnie zrealizowany na poziomie
od 33% do 54%, a wykazane wydatki wg stanu na 15 lutego br. nie osiagnety
jeszcze poziomu zaktadanego na sierpien/pazdziernik 2016 r.”

W zwigzku z opdéZnieniami w realizacji projektu ZSIN - Faza Il GGK opra-
cowat i w dniu 14 lutego 2017 r. przekazat do CPPC Plan Naprawczy wraz
z propozycja Harmonograméw Projektéw wyznaczajacych Kamienie
milowe i aktualizacja dat tych kamieni milowych, ktére ulegng zmianie
w zwigzku z zidentyfikowanymi opdznieniami. Plan Naprawczy przeka-
zany na potrzeby dokonania przez CPPC ponownej oceny ww. projektow,
zawiera szczeg6towe informacje dotyczace zakresu podejmowanych
dziatan w obszarze zarzadzania zidentyfikowanymi opdznieniami oraz
podejmowanych srodkéw zaradczych odnosnie minimalizacji wystapienia
ryzyk projektowych w przysztosci.

Sygnalizowane problemy wystepujace w trakcie realizacji projektu doty-

czyty:

1) Uniewaznienia postepowania na dostawe, utrzymanie oraz zapewnienie
ciggtosci dziatania infrastruktury w ramach projektéw CAPAP, ZSIN
Faza Il, K-GESUT z dn. 26.09.2017 r;

2) Opdznienia w realizacji kamienia milowego dotyczacego akceptac;ji
projektu wytworzenia e-ustug (projekt funkcjonalny, projekt technicz-
ny) nastgpito z uwagi na to, ze umowa na realizacje ww. zadan zostata
zawarta z niewielkim opéZnieniem spowodowanym licznymi odwota-
niami w postepowaniu;

3) Opdznienia w ogtoszeniu Transzy Il jak réwniez wydtuzajace sie proce-
dury przetargowe zwiazane z wykorzystywaniem przez Wykonawcow
pelnej $ciezki srodkéw ochrony prawnej, z wyjasnianiem i uzupeinianiem
dokumentacji przez Wykonawcéw oraz konieczno$cig wykonania przed
podpisaniem umoéw kontroli uprzedniej przez Prezesa UZP zaméwienia
na dostosowanie baz danych EGiB i przyjetym Planem naprawczym.
Wystapito ryzyko niewykonania wszystkich etapéw technicznych
zwigzanych z pracami modernizacyjnymi w terminie zakonczenia
projektu;

4) Opo6znienia w ogtoszeniu Transzy Il i konieczno$¢ uruchomienia
Transzy IV dla powiatéw, dla ktérych nie byto ofert w Transzy III
zamoOwienia na dostosowanie baz danych EGiB. Wystgpito ryzyko nie-
wykonania wszystkich etapéw technicznych zwigzanych z pracami
modernizacyjnymi w terminie zakonczenia projektu;

5) W przedktadanych wnioskach o ptatnos$¢ Beneficjent sygnalizowat
o licznych zmianach kadrowych w instytucji Beneficjenta, w tym nie-
obsadzeniu wszystkich stanowisk w zespole projektowym.

W zwiazku z zaistniatymi problemami zwigzanymi z realizacjg projektu,
Beneficjent (GGK) przedstawit CPPC propozycje dalszej jego realizacji:
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a) Wydtuzenie terminu realizacji projektu do 15 listopada 2018 r,, (tj. wydtu-

zenie o ok. 1,5 m-ca). Jest to maksymalny mozliwy termin wydtuzenia
realizacji projektu z dochowaniem kryterium dostepowego pn. ,Projekt
jest wykonalny w danym zakresie, czasie i koszcie - projekt jest wyko-
nalny w terminie 36 miesiecy (od podpisania umowy o dofinansowanie
do zakonczenia rzeczowego)”. W dotychczasowej formie projekt miat
zostac zrealizowany w okresie od 16.11.2015 r. do 28.09.2018 r.

b) Ograniczenie zakresu zadan zwigzanego z danymi przestrzennymi

i infrastruktura.

Obnizenie wnioskowanego dofinansowania o 60 100,7 tys. zt catkowitej
kwoty dofinansowania, tj. z pierwotnej kwoty 152 953,0 tys. zt do kwoty
92 852,3 tys. zt (zmieniona kwota dofinansowania uwzglednia oszczed-
nosci powstate w wyniku dotychczas rozstrzygnietych przetargéow
oraz ograniczenia zakresu zadan zwigzanych z danymi przestrzennymi
i infrastruktura).

Dla planowanych do wprowadzenia zmian w projekcie Beneficjent przed-
tozyt zaktualizowana dokumentacje projektowa, uwzgledniajaca propo-
zycje zmian wraz z uzasadnieniem.

W dniu 7 lutego 2018 r. zespo6t ekspertow, ktéoremu sekretariat Komite-
tu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji zlecit dokonanie oceny realizacji
projektu ,ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nierucho-
mosciach - Faza I1”, opracowat Informacje, w ktérej zawart podstawowe
przyczyny nieuzyskania pozytywnych rezultatéw w ramach realizacji
projektu budowa ZSIN - Faza II. Zesp6t ekspertow przede wszystkim
podkreslit btedne zatozenia w zakresie tworzenia ZSIN.

Przyklady

1) Juz na starcie projektem objete byty tylko wybrane powiaty, a teraz
zaktada sie zrobienie baz tylko dla potowy z nich. Obecna modyfikacja
w najwiekszym stopniu zmniejsza Srodki na utworzenie baz powiatowych
0 55 054,6 tys. zl, czyli na jego najwazniejszy element. Jak wiec moze
by¢ mowa o “Zintegrowanym Systemie Informacji o Nieruchomos$ciach”
skoro, nawet przy optymistycznych zatozeniach zrealizowania zamierzen
projektu, bedzie on obejmowat jedynie wyspy na mapie kraju. Na niezmie-
nionym poziomie pozostajg jednak dosy¢ wysokie koszty elementu central-
nego razem z kontrolg danych, tj. 28 018,7 tys. zt.

2) Wedtug przedstawionych zatozen planowane jest, ze naktady
na element centralny i kontrole bedzie kosztowat ponad 40% catego projektu,
a w projekcie przeciez istota sg bazy powiatowe, bo to w nich sg dane
i bez ich istnienia i biezgcego prowadzenia, system centralny bedzie nie-
kompletny i nieprzydatny. Wynika to z prostej zaleznosci, ze jesli méwimy
o systemie krajowym, to z natury rzeczy musi on obejmowac wszystkie
bazy krajowe, a nie jedynie kilkadziesigt wybranych. Odrebng sprawa
sa Srodki przeznaczone na kontrole danych, ktére sg zmniejszane jedynie
0 13% podczas gdy baz do kontrolowania jest o 46% mniej?

3) Bardzo niepokojace w projekcie s takze przewidywane wysokie koszty
utrzymania projektu (tgcznie ponad 13 milionéw ztotych) obcigzajace
budzet panstwa w przysztych latach, bez zadnych korzysci wynikajacych
z ponoszonych kosztow, bo system ZSIN przeciez nie funkcjonuje.

4) Centralizacja, repozytoria w czasach powszechnego funkcjonowania ustug
sieciowych jest droga w ztym kierunku, o czym $wiadczg niepowodzenia
projektéw opartych na repozytoriach. Powiaty nie zasilaja ZSIN. Uzupeinie-

Ocena realizacji projektu
budowa ZSIN - Faza Il
przez zespot ekspertow
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nie tego w ramach aktualnych pomiaréw i modernizacji zajmie lata, wiec
na ZSIN w takiej formie nie mozna liczy¢. Gdyby zasilenie dotyczyto tylko
danych aktualnych, w zakresie od lat prowadzonych atrybutéw, to zasile-
nie ZSIN bytoby mozliwe, bo przeciez podstawowymi danymi o dziatkach
sa dane geometryczne i prawa witasnosci, a takie dane sg w powiatach
i zapewniaja realizacje wszystkich zadan oraz umozliwiajg obroét nieru-
chomo$ciami. Istnienie takiej sytuacji §wiadczy niewatpliwie o btednie
przyjetych zatozeniach ZSIN. Podsumowujac: tylko rozwdj ustug zbiorczych
(wiaczanie kolejnych powiatéw) i dbanie o dostepnos$¢ ustug powiatowych
jest kluczem do tego, aby zapewni¢ oczekiwany w kraju podstawowy dostep
do danych o ewidencji gruntéw i budynkéw. W nastepnym etapie mozna
podejmowac inicjatywy zwigzane z udostepnianiem danych (aktualne
w wiekszosci przypadkéw odptatnym), bo do tego takze sa mozliwe odpo-
wiednie ustugi integrujace dane z powiatow.

W zwigzku z wystapieniem opdznien w realizacji warto$¢ projektu zostata
zmniejszona o 60 100,7 tys. zt, tj. 0 39,3% oraz wydtuzono termin realizacji
0 1,5 miesigca.

W dniu 18 maja 2018 r. CPPC zawarto z GGK aneks do porozumienia o dofi-
nansowanie projektu ,ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomo$ciach - Faza I1”, zawartego w dniu 16 listopada 2015 .

Aneksem ustalono, Ze Instytucja Posredniczaca przyznaje Beneficjen-
towi na realizacje Projektu dofinansowanie w tgcznej kwocie nieprze-
kraczalnej 92 852,3 tys. zt, w tym z budzetu $rodkow europejskich
w kwocie 78 571,6 tys. zt i z budZetu panstwa w kwocie 14 280,7 tys. zl.
Zmianie ulegt réwniez okres realizacji Projektu, liczony od 16 11.2015 r.
do 15.11.2018 r.

Z uwagi na powstate ryzyko niewykonania wszystkich zaplanowanych
prac, cze$¢ etapdw technicznych uméw z Transzy Il dotyczacych wyto-
zenia projektu operatu opisowo-kartograficznego oraz zasilenia systemu
teleinformatycznego funkcjonujacego w JST wykonane zostaty poza pro-
jektem w IV kw. 2018 r. badZ zaplanowano do wykonania w [ kw. 2019 r.

W zwigzku z op6Znieniami w ogtoszeniu Transzy III i konieczno$cig uru-
chomienia Transzy IV dla powiatow, dla ktorych nie byto ofert w Transzy IlI
zamoOwienia na dostosowanie baz danych EGiB i przyjetym Planem napraw-
czym, wystapito ryzyko wykonania wszystkich etapow technicznych zwia-
zanych z pracami modernizacyjnymi w terminie zakoniczenia projektu.

W ramach podjetego dziatania naprawczego zgtoszono konieczno$¢
ograniczenia zakresu rzeczowego projektu, ktére polegatoby na zmniej-
szeniu liczby powiatéw, w ktérych wykonywane bytyby zadania zwia-
zane z dostosowaniem baz danych EGiB do wymagan zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach, tj. zrezygnowano by z zawarcia
uméw w ramach 111 i IV transzy postepowan na dostosowanie danych.
Jako przeciwdziatanie dla zagadnienia opracowano warianty dalszej
realizacji Projektu. Opis wariantéw zostat przekazany do CPPC pismem
z dnia 8.11.2017 r. W wyniku ustalent zwigzanych z zagadnieniem w dniu
29.11.2017 r. przekazano do CPPC komplet dokumentéw do ponownej
oceny projektu uwzgledniajacy Wariant I. W dniu 15.02.2018 r. wpty-
neto do GUGIiK pismo CPPC z informacja, Ze wnioskowane w ramach
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ztoZonego planu naprawczego zmiany oceniono pozytywnie. W dniu
23.02.2018 r. GUGIK przekazat do CPPC wymagane do anekséw dokumenty:.
W dniu 18.05.2018 r. zawarto Aneks nr 2 do Porozumienia o dofinanso-
wanie.

Miedzy innymi z uwagi na niska jako$¢ przekazywanych przez Wyko-
nawcow wynikéw prac dotyczacych dostosowania baz danych ewidencji
gruntéw i budynkéw do wymagan zintegrowanego systemu informac;ji
o nieruchomosciach, a w zwigzku z tym z przedtuzajacymi sie procedu-
rami odbioru podjeto decyzje o odstgpieniu od realizacji modernizacji
na obszarze powiatéw, dla ktérych nie zostaty jeszcze podpisane umowy
z Wykonawcami na wykonanie tych prac.

W wyniku zawartych z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa aneksow
do porozumien o dofinansowanie i zmniejszenie zakresu projektu ZSIN
Faza II, wytaczono z niego zadania odnoszace sie do dostosowania,
baz danych EGiB do wymagan zintegrowanego systemu informacji o nie-
ruchomosciach dla obszaru 39 powiatéw i miast na prawach powiatéw,
z ktérymi uprzednio zawarto porozumienia. O tym fakcie GGK poinformo-
wat starostéw pismami z dnia 21 maja 2018 r. i 25 maja 2018 r.

Przyktad

Ograniczenie zakresu projektéw ZSIN Faza II polegato na zmniejszeniu liczby
powiatow, w ktérych wykonywane miaty by¢ zadania zwigzane z dostoso-
waniem baz danych EGiB do wymagan zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach. Wynikato ono z faktu, iz w chwili podejmowania decyzji
o koniecznosci ograniczenia zakresu, liczba na rynku pracy potencjalnych
Wykonawcéw umoéw byta bardzo ograniczona z powodu ogloszenia licznych
postepowan o zamdwienie publiczne, obejmujacych prace z dziedziny geodezji
i kartografii w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, czego kon-
sekwencja byt rowniez znaczny wzrost cen za realizacje podobnych ustug.
Z uwagi na okoliczno$ci wskazane powyzej, w postepowaniach przetargowych
na wybér wykonawcdéw tych prac, ogtaszanych przez Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii odnoszacych sie do ww. 39 powiatdw, na cze$¢ powiatéw nie
wptynety Zadne oferty, na cze$¢ powiatoéw ceny ofertowe w sposéb znaczy
przekraczaty warto$¢ jakq Zamawiajacy przeznaczyt na realizacje zamowienia,
na cze$¢ powiatéw [juz po dokonanym przez Zamawiajacego wyborze Wyko-
nawcy] - Wykonawcy wycofywali sie z podpisania uméw $wiadomie nie prze-
dtuzajac okresu zwiazania ofertg lub przedtuzenia waznosci wadium. W tym
tez okresie dato sie zauwazy¢, ze nasycenie rynku robotami geodezyjnymi
i kumulacja u jednego Wykonawcy duzej ilosci umoéw ze zblizonymi terminami
ich realizacji, miata wplyw na jako$¢ realizowanego opracowania i skutkowata
niskim poziomem jakos$ci danych przekazywanych przez Wykonawcéw do kon-
troli w zakresie umoéw juz zawartych w ramach projektéw GUGiK.

Ze wzgledu na niski poziom jakos$ci danych przekazywanych do kontroli
przez Wykonawcoéw umow dotyczacych dostosowania danych w ramach
projektu ZSIN Faza Il stwierdzono istnienie zagrozenia w wydatkowaniu
$Srodkéw projektowych na to zadanie.

Pomimo powyzszych trudnosci, wszystkie etapy techniczne zwigzane
$cisle z dostosowaniem EGiB zostaty zakoniczone w terminie realizacji
Projektu. Natomiast z uwagi na niska jakos$¢ danych i zwigzang z tym prze-
dtuzajaca sie kontrolg danych, zakonczenie czesci etapow technicznych

Zmniejszenie

liczby powiatow
uczestniczacych

w projekcie

budowa ZSIN - Faza Il

Zagrozenie projektu
niskim poziomem
jakosci danych
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dotyczacych procedury administracyjnej i technologicznej zaplanowane
zostato do konca I kwartatu 2019 r. ze Srodkéw wtasnych Beneficjenta.
Zakoniczenie tych etapéw po terminie realizacji Projektu nie miato mieé
wplywu na osiggniecie wskaznikow rezultatu.

Do 3 wrze$nia 2019 r. Beneficjent ztozyt 20 wnioskéw o ptatnosc.
Dziewietnascie wnioskow o ptatnosc zostato zatwierdzonych na taczng
kwote wydatkow kwalifikowalnych - 61 031,6 tys. zt. Dwudziesty wniosek
o ptatnosc¢ to wniosek o ptatnos¢ koncowa na kwote wydatkéw kwalifiko-
walnych - 6765,4 tys. zt (w trakcie weryfikacji do konca kontroli NIK).

Na zakonczenie realizacji projektu Beneficjent wykazywat oszczednoSci
w wysokosci: 25 055,3 tys. zt oraz potwierdzit osiggniecie nw. wskazni-
kéw produktu, tj.:

1) Liczba pracownikéw podmiotéw wykonujacych zadania publiczne
nie bedacych pracownikami IT, objetych wsparciem szkoleniowym
- 517 os6b warto$¢ osiggnieta w 136,05%;

2) Liczba rejestrow publicznych o poprawionej interoperacyjnosci - 3 szt.;

3) Liczba udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych - 4 szt.;

4) Liczba uruchomionych systemoéw teleinformatycznych w podmiotach
wykonujacych zadania publiczne - 1 szt.;

5) Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3
- dwustronna interakcja - 1 szt.;

6) Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci
co najmniej 4 - transakcja - 3 szt.;

Projekt zakonczyt sie w dniu 15 listopada 2018 r,, a do 15 listopada 2019 .

Beneficjent powinien osiggna¢ zaktadane w dokumentacji projektowej

warto$ci wskaznikow rezultatu.

W dniu 10 stycznia 2019 r. GGK przestat do sekretarza Komitetu Rady
Ministréw do spraw Cyfryzacji raport konnicowy dla realizowanego
projektu ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nierucho-
moSciach - Faza II, wedtug stanu na dzien 15 listopada 2018 r.

Wartos$¢ pierwotna Projektu: 152 953,0 tys. zt, warto$¢ projektu wyni-
kajaca z zawartego w dniu 18.05.2018 r. Aneksu nr 2 do Porozumienia
o dofinansowanie Projektu: 92 862,0 tys. zt.

Faktyczny koszt projektu: 67 776,6 tys. zt (44,3% wartos$ci pierwotnej).
Warto$¢ naliczonych korekt finansowych: 1495,3 tys. zt. Korekty finan-
sowe zostaty naliczone Wykonawcom produktéw uméw na ,,Dostosowa-
nie baz danych EGiB do wymagan zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomos$ciach”, z tytutu opdznien w przekazywaniu przez Wyko-
nawcow produktéw ww. uméw, jak rowniez z uwagi na niezadowalajaca
jakos¢ tych produktéw. Ponadto korekty finansowe zostaty naliczone
z tytutu cze$ciowych odstapien od umoéw. Wartos$¢ odchylen wyniosta:
25 085,4 tys. zt. W strukturze wydatkéw najwyzszy udziat miaty srodki
przeznaczone na dostosowanie i kontrole danych EGiB - 54 094,3 tys. zt.

Osiggniety poziom certyfikacji na dzien ztozenia raportu - 54,30%.
Okres realizacji: od 1 grudnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. (odebranie
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i skonfigurowanie infrastruktury sprzetowo-programowej dedykowanej
dla Projektu ZSIN).

Raport Konicowy Projektu ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Infor-
macji o Nieruchomos$ciach - Faza Il zostat opracowany i zatwierdzony
przez Przewodniczacego Komitetu Sterujacego w dniu 30 listopada 2018 r.
W Raporcie Koncowym zostato zawarte m.in. rozliczenie projektu ZSIN.

Zgodnie z tre$cig Raportu Koncowego, w toku realizacji Projektu zawarto
35 uméw, zaimplementowano pie¢ e-ustug poprzez ich rozszerzenie badz
utworzenie, wytworzono 169 produktéw oraz zrealizowano 114 przy-
padkéw uzycia. Ponadto w ramach ZSIN - Faza Il zarejestrowano w JIRA
240 uzytkownikéw, ktorzy zgtosili w sumie 891 wymagan i uwag
do Produktéw Projektu, ktora to liczba bezposrednio przyczynita sie
do podniesienia jako$ci wytworzonych produktow.

Zakres prac geodezyjnych w tych powiatach ulegt zmniejszeniu, co nega-
tywnie wptyneto na osiggniecie planowanego stopnia jakosci zbiorow
danych EGiB w tych powiatach. Odstgpienie od realizacji ww. etapéw
nie miato jednak wptywu na zakres obszarowy dostosowania danych
EGiB, poniewaz w tych powiatach, dostosowanie zostato zrealizowane
poprzez aktualizacje (konwersje) danych EGiB. Tym samym, wszystkie
66 powiatéw’?, zgodnie z podpisanym w dniu 18.05.2018 r. Aneksem
nr 2 do Porozumienia o dofinansowanie Projektu ZSIN - Faza II, zostato
objetych pracami polegajacymi na dostosowaniu danych EGiB do wyma-
gan ZSIN.

Zgodnie z przyjetym modelem integracji w ramach ZSIN - Faza | komuni-
kacja pomiedzy systemami i komponentami tworzacymi ZSIN w Fazie Il
realizowana miata by¢ za posrednictwem szyny ustug G2 z wykorzy-
staniem ustug sieciowych opartych o standardy komunikacji (m.in.
SOAP, WSDL, WMS, WFS) oraz otwarte formaty (m.in. XML, GML, PDF)
na zasadach analogicznych do funkcjonujacych juz interfejsow dla sys-
teméw wiaczonych do ZSIN w ramach Fazy 1. Zaktadane byto wykorzy-
stanie juz istniejgcych ustug infrastrukturalnych udostepnianych przez
szyne ustug Geoportal i rozbudowywanych w ramach Projektu ZSIN
- Faza I (m.in. ustugi uwierzytelniania, bezpieczenstwa i ustugi monito-
rowania).

7% QOstatecznie prace zakoniczono w 60 powiatach.

Raport korncowy
z wykonania projektu
budowa ZSIN - Faza Il
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Zasilenie kopiamu
danych CR ZSIN

przez powiaty
uczestniczace w projekcie
budowa ZSIN - Faza Il
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Infografika nr 9
Schemat komunikacji pomiedzy systemami i komponentami tworzacymi ZSIN

za posrednictwem szyny ustug
PRG

| Internet |

a | PESEL-NET |

Zrédto: materiaty GUGIK (www.gugik.gov.pl).

Sposréd 104 powiatéw, z ktédrymi zawarto porozumienia w ramach pro-
jektu ZSIN Faza II, a nastepnie ograniczono ich udziat do 60 powiatow,
wedtug stanu na dzien 26 sierpnia 2019 r.: 10 powiatéw zasilito komplet-
nymi danymi CR ZSIN, 19 powiatéw zasilito centralne repozytorium ZSIN
danymi niekompletnymi, tj. nie ze wszystkich obrebdéw, a 31 powiatéw nie
zasilito zadnymi danymi centralnego repozytorium ZSIN.

Niezasilenie centralnego repozytorium ZSIN danymi ze wszystkich jed-
nostek ewidencyjnych, a tym samym obrebow ewidencyjnych w tych
powiatach spowodowane byto albo wystepowaniem btedéw krytycznych
w danych EGiB w tych jednostkach, albo niepodjeciem proéby zasilenia cen-
tralnego repozytorium ZSIN przez te powiaty.

Przyktad

Powiaty: etcki, elblaski, ostrodzki i polkowicki podejmowaty préby zasilenia
Centralnego Repozytorium, ale ze wzgledu na wystepowanie btedéw krytycz-
nych proces ten zakonczyt sie niepowodzeniem.

Glowny Geodeta Kraju deklarowat wprawdzie, Ze w ramach realizacji
projektu ZSIN - Faza Il jednostki, w ktérych realizowane byty prace
modernizacyjne, zapewnione miaty wsparcie merytoryczne, techniczne
i prawne, a pracownicy GUGiK pozostawali w ciagtym kontakcie (tele-
fonicznym, pisemnym, mailowym) z pracownikami starostw, lecz niska
liczba powiatéw, ktére po zakonczonej modernizacji EGiB zasilita tymi
danymi CR ZSIN $wiadczy o mato skutecznym wsparciu powiatéw w reali-
zacji tego zadania.

Gtowny Geodeta Kraju dodatkowo, w zakresie dostosowania danych
zawart umowe z firmg zewnetrzng, ktérej przedmiotem byta ,Weryfikacja
realizacji procesu dostosowania baz danych ewidencji gruntéw i budyn-
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kow do wymagan ZSIN” oraz w celu wsparcia prac modernizacyjnych
wykonywanych w ramach projektu ZSIN - Faza Il przygotowat i wdrozyt
modyfikacje funkcjonalnosci dotyczaca dostosowania ustug po stronie
Portalu ZSIN, korzystajacych z ustug sieciowych Ministerstwa Sprawie-
dliwosci w zakresie wyszukiwania i pobierania KW.

Starostowie wspotpracowali z wykonawcami w zakresie realizacji umow
na dostosowanie baz danych EGiB do wymagan ZSIN, wywiazujac sie jed-
nocze$nie w tym zakresie z podpisanych porozumien. Wykonanie umoéow
w zakresie dostosowania EGiB do wymagan ZSIN zostato wyegzekwowane,
a z Wykonawcami, ktoérzy nie rokowali zrealizowania uméw rozwigzano
umowy z winy Wykonawcy.

5.2.3. Naklady poniesione na tworzenie ZSIN

W latach 1999-2005 wydatkowano na projekty geodezyjno-kartograficzne’*
w ramach $rodkéw unijnych taczng kwote 588 151 tys, zt (oraz 20 430 tys. EUR),
w tym na zadania $cisle zwigzane z budowg ZSIN kwote 70 163 tys. zt.

Na budowe ZSIN przeznaczone sg zaréwno $rodki pochodzace z budzetu
panstwa jak i pozyskane z Unii Europejskiej. W ramach projektu Budowa
ZSIN - Faza I pozyskano 66 mln zl. Po rozszerzeniu budzet projektu wy-
nosit 74 mln zt. Na realizacje projektu Budowa ZSIN - Faza Il pozyskano
pierwotnie 152,9 mln z1, a po zmianie IP przyznata Beneficjentowi (GGK)
kwote 92,8 min zt.

Ogoétem wydatki poniesione na prace zwigzane z modernizacja ewi-
dencji gruntéw i budynkéw w ostatnich latach 2010-2016 wyniosty
488 4749 tys. zt, w tym:

— 2010r.-78996,7 tys. z;
— 2011r. -85 744,2 tys. zt;

— 2012 r. - 58 740,3 tys. zt, w tym ze $Srodkéw wilasnych powiatéw
27 051,3 tys. zl, a ze srodkéw budzetu panstwa 26 467,6 tys. zt;

— 2013 r.- 60 182,1 tys. zt, w tym ze Srodkow wlasnych powiatéow
21 460,4 tys. zt, a ze Srodkéw budzetu panstwa 23 777,6 tys. zi;

— 2014 r. - 59 768,8 tys. zt, w tym ze Srodkéw wiasnych powiatéw
19 830,8 tys. z1, a ze Srodkéw budzetu panstwa 20 851,0 tys. zt;

— 2015r.- 118 090,2 tys. zt, w tym ze Srodkéw wtasnych powiatéow
35 746,0 tys. zl, a ze Srodkéw budzetu panstwa 20 974,5 tys. zt;

— 2016 1. - 26 952,6 tys. zt w tym ze Srodkéw wtasnych powiatéw
15 330,1 tys. zt, a ze Srodkéw budzetu panistwa 10 050,1 tys. zt.

W dniu 17 sierpnia 2017 r. Petnomocnik Rzadu ds. ZSIN wystapit do mini-
stréw o przekazanie informacji dotyczacych wysokos$ci kosztow poniesionych
w zwigzku z koniecznos$cig dostosowania systemow informatycznych resortu
do wymogow zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach.

7t Projekty byty zwigzane z pracami pilotazowymi budowy ZSK (zwanej dalej ZSIN), w ramach
ktérych zbudowano m.in. pierwsza wersje infrastruktury informatycznej IPE. Szczeg6towiej
opisano to zagadnienie we wprowadzeniu.

Naktady poniesione
na tworzenie ZSIN
w latach 1999-2005

Naktady poniesione
na tworzenie ZSIN
w latach 2010-2016
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Naktady poniesione

na tworzenie rejestréw

i dostosowanie ich

do ZSIN, przez pozostate
organy adm. publicznej

Zawarcie
kontraktow

Z marszatkami
wojewodztw
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Wiekszo$¢ ministrow odpowiedziata, Ze nie poniesiono kosztéw zwia-
zanych z koniecznos$cig dostosowania systemow informatycznych
do ww. wymogo6w oraz nie planuje sie dodatkowych wydatkéw w przed-
miotowym zakresie, z wyjgtkiem dwdch ministrow.

1/ Ministerstwo Sprawiedliwo$ci poinformowato, Ze w ramach dosto-
sowania do wymogow ZSIN systemu informatycznego obstugujacego
ksiegi wieczyste - Elektroniczne Ksiegi Wieczyste (EKW) szacunkowo
poniesiono koszty tgczne w wysokosci 1133,9 tys. zt, w tym na:

a) wykonanie i wdrozenie funkcjonalnosci wymiany zawiadomien
o zmianach danych - 737,7 tys. z1,
b) pozostate prace analityczne - 396,2 tys. zt.

2/ Ministerstwo Srodowiska podato, ze w zwigzku z konieczno$cia dostoso-
wania systemow informatycznych w resorcie srodowiska do wymogéw
ZSIN koszty poniést Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, w wysokosci
430,1 tys. zt.

Z materiatéw Ministerstwa wynika, ze w okresie 2010 - 31.07.2017 .
poniesiono na utworzenie ZSIN szacunkowe koszty w kwocie 227,4 mln zt,
a szacunkowe koszty, niezbedne do poniesienia w celu dokoniczenia
budowy ZSIN wynosza: w wariancie minimalnym kwote 1743,0 mln zt,
a w wariancie maksymalnym kwote 2602,5 mln zt.

5.2.4. Modernizacja EGiB w ramach RPO

Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw finansowana byta rowniez
ze srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, przeznaczo-
nych na Regionalne Programy Operacyjne.

Minister Rozwoju Regionalnego zawart w dniu 6 lutego 2008 r. z mar-
szatkami wojewo6dztw kontrakty wojewddzkie na okreslenie zasad
i warunkéw dofinansowania Regionalnych Programéw Operacyjnych
oraz dofinansowania zadan realizowanych przez samorzady wojewo6dztw
w ramach komponentu regionalnego Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
W kontraktach zapisano, ze zarzady wojewo6dztw petnig role instytucji
zarzadzajacej, odpowiedzialnej za przygotowanie i realizacje programu
operacyjnego.

Giéwny Geodeta Kraju powotat Zarzadzeniem nr 2/2015 Zespo6t
ds. m.in. koordynacji na poziomie krajowym i regionalnym projektow
z zakresu e-ustug publicznych i informacji sektora publicznego w ramach
PO PCi RPO, ktérego Cztonkami sg wszyscy geodeci wojewddztw oraz
przedstawiciele GUGIK.

Do zadan tego Zespotu nalezato:

— uzgadnianie zakresu merytorycznego, harmonogramoéw i zakreséw
obszarowych projektéw planowanych w ramach RPO i PO PC;

— uzgadnianie projektéw planéw finansowych w zakresie funduszy prze-
znaczonych na realizacje zadan w ramach RPO i PO P(;

— opracowywanie rozwigzan stuzacych efektywnemu wdrazaniu projek-
tow realizowanych przy wspotfinansowaniu sSrodkéw UE, (wspotpraca
przy usuwaniu barier legislacyjnych, organizacyjnych i finansowych);
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— wspolpraca w zakresie zapewnienia interoperacyjnosci i komplemen-
tamosci miedzy projektami finansowanymi z RPO i PO PC;

— wspo6tpraca w ramach propagowanie dobrych praktyk w zakresie TIK
dotyczacych e-ustug publicznych (IIP), wymiana informacji o dziata-
niach strategicznych w przedmiotowym obszarze.

Wspdtpraca w zakresie przygotowan do realizacji zadan w ramach RPO
2014-2020 oraz POPC 2014-2020 polegata miedzy innymi na podpisaniu
w latach 2014-2015, 11 listéow intencyjnych, ktérych celem byto podjecie
dziatan w zakresie poprawy jakosci i harmonizacji danych w powiato-
wych rejestrach publicznych oraz dostosowanie ich do obowiazujgcych
przepisoéw dla zapewnienia interoperacyjno$ci poprzez realizacje prac
zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw, cyfryzacja
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w czesci powiato-
wej, zbudowanie lub zaktualizowanie istniejgcych baz danych obiektow
topograficznych (BDOT500) oraz bazy danych geodezyjnej sieci uzbroje-
nia terenu (GESUT), jak réwniez dostosowanie systeméw informatycznych
do realizacji tych celow.

W 2018 1. (od marca do grudnia) zarzady wojewddztw podjety uchwaty
o przyjeciu Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020.
W Il kwartale 2018 r. Minister Inwestycji i Rozwoju poinformowat mar-
szatkow wojewddztw o pozytywnej opinii o zgodnosSci zmian, w przekaza-
nej propozycji Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020,
z zapisami Umowy Partnerstwa zatwierdzonej przez Komisje Europejska.
Jednocze$nie Minister poinformowat marszatkéw wojewddztw o rozpo-
czeciu we wspotpracy z wtasciwymi zarzagdami wojewo6dztw, negocjacji
z Komisja Europejska majaca na celu uzgodnienie tresci tych programow
oraz ich zmian.

W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
wsparcie starostom w zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i budyn-
kow udzielito czterech marszatkow wojewddztw, natomiast w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 takiego
wsparcia udzielito 11 marszatkéw wojewddztw. Tylko trzech marszatkéw
wojewo6dztwa: mazowieckiego, podkarpackiego i warminsko-mazurskiego
udzielito wsparcia starostom w ramach dwéch ww. programéw, a czterech
marszatkéw wojewddztw nie przewidziato wsparcia starostw w moderni-
zacji EGiB, tj. t6dzkiego, opolskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego.

W trzech wojewddztwach beneficjentem srodkéw w ramach RPO byty
Zwigzki Powiatéw Wojewoddztwa: Dolnoslaskiego, Kujawsko-Pomorskiego
i Podlaskiego. W jednym przypadku liderem projektu partnerskiego byt
powiat lubelski, a w drugim przypadku Zwigzek Powiatéw Lubuskich.

W pozostatych przypadkach beneficjentem - liderem w projektach
partnerskich z powiatami byty Urzedy marszatkowskie.

Na 12 urzedoéw marszatkowskich, ktére wspieraty starostwa w moderni-
zacji EGiB, tylko pie¢ z nich posiadato szczeg6towe dane odnosnie finan-
sowania i liczby obrebéw objetych modernizacja EGiB”%

72 Informacje uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 lit. f) ustawy o NIK.

Wsparcie udzielane
starostom
w modernizacji EGiB
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Przyktady

Zwiazek Powiatow Lubuskich obecnie jest na etapie przeprowadzenia
postepowan w trybie przetargé6w nieograniczonych, ktérych przedmio-
tem jest ,Modernizacja ewidencji gruntéow i budynkéw dla obszaréw jed-
nostek samorzadu terytorialnego wojewo6dztwa lubuskiego” W przeprowa-
dzanych postepowaniach objeto 124 obreby, a ogdlna liczba obrebéw poto-
zonych na terenie powiatéw bedgcych cztonkami ZPL wynosi 99 obrebéw
ewidencyjnych dla miast oraz 1036 obrebéw ewidencyjnych dla terenéw
wiejskich.

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na Mazowszu dofinan-
sowanie przeznaczone na wykonywanie prac geodezyjnych otrzymaty dwa pro-
jekty: w ramach perspektywy RPO WM 2007-201373 projekt pn. ,Przyspiesze-
nie wzrostu konkurencyjnosci wojewodztwa mazowieckiego, przez budowanie
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stwo-
rzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” (dalej BW) oraz w ramach
perspektywy RPO WM 2014-2020 projekt pn. ,Regionalne partnerstwo samo-
rzadéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie
e-administracji i geoinformacji” (dalej ASI). Na 9556 obrebow w wojewddz-
twie mazowieckim petng modernizacja EGiB w ramach BW objeto 677 obre-
boéw, tj. 7,1% (w o$miu powiatach na 41 wszystkich), a niepetng modernizacja
objeto 3520 obrebdw, tj. 36,8% (w 27 powiatach na 41 wszystkich). Wspar-
ciem w zakresie modernizacji EGiB w ramach BW nie objeto o$miu starostw.
W ramach ASI petna modernizacja EGiB objeto jeden obreb, a niepeina
modernizacja 1116 obrebéw, tj. 11,7% wszystkich (w dziewieciu powiatach).
Po zakonczeniu modernizacji EGiB przygotowano kopie danych do zasilenia
centralnego repozytorium z 664 obrebow, tj. 6,9% (z 6 starostw).

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkar-
packiego na lata 2014-2020 w przedmiotowym zakresie realizowany jest
jeden projekt konkursowy pn. ,Podkarpacki System Informacji Przestrzennej
(PSIP)”. Przedmiotowy projekt realizowany jest przez wojewddztwo
podkarpackie (lidera) z udziatem 23 partneréw (w tym 18 powiatow,
czterech miast na prawach powiatu oraz Wojewddzkiego Osrodka Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie). Na 1878 obrebow
w wojewo6dztwie podkarpackim peing modernizacjg EGiB objeto 304 obreby,
tj. 16,2% (w 15 powiatach na 22 wszystkie), a niepetng modernizacja objeto
137 obrebdw, tj. 7,3% (w pieciu powiatach). Po zakonczeniu modernizacji
EGiB przygotowano kopie danych do zasilenia centralnego repozytorium
z 188 obrebow, tj. 10,0% (z siedmiu starostw).

W ramach dziatania 8.1 Rozw6j ustug publicznych swiadczonych droga
elektroniczng Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego zawart umowe
ze Zwiazkiem Powiatéw Wojewo6dztwa Podlaskiego (beneficjentem srodkéw)
o dofinansowanie projektu w zakresie wykonania prac geodezyjnych
tj. ,Udostepnianie zasobow publicznych rejestréw geodezyjnych - modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkéw”. Na 3462 obreby w wojewddztwie
podlaskim modernizacja EGiB w ramach objeto 1194 obreby, tj. 34,5%
(w 13 powiatach na 14 wszystkich - w powiecie zambrowskim nie
finansowano modernizacji EGiB).

Wszystkie powiaty z wojewddztwa Swietokrzyskiego otrzymaty wsparcie
w ramach RPO WS na lata 2014-20207* na realizacje projektéw z Dziatania
7.1 Rozwoj e-spoteczenstwa, w zakresie typu projektow Rozwoj e-ustug, w tym
na 13 powiatéw wsparcie finansowe na modernizacje EGiB otrzymato osiem
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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013.
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.
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powiatéw. Powiat wtoszczowski, powiat sandomierski, powiat staszowski,
powiat opatowski, powiat konecki - nie przewiduja modernizacji bazy EGiB.
Na 1235 obrebdéw w powiatach objetych dofinansowaniem w ramach RPO
modernizacje EGiB zaplanowano w 169 obrebach, tj. 13,7% (w tym w 161
obrebach petng modernizacje).

Wszystkie powyzsze projekty wykonywane w ramach perspektywy
2014-2020 sa w fazie realizacji, stad prace zwigzane z wykonaniem
modernizacji EGiB nie zostaty zakoniczone. Beneficjenci deklarowali,
ze po wykonaniu modernizacji EGiB kopie danych zostang przestane
do centralnego repozytorium.

W zawieranych umowach z powiatami na dofinansowanie realizacji
zadan geodezyjnych nie precyzowano jakie kwoty maja by¢ przeznaczone
na okres$lone cele.

Najczesciej z uwagi na sposob fakturowania przy rozliczaniu projektéw,
jak rowniez okreslony w umowach o dofinansowanie zakres poszcze-
gbélnych zadan i kategorii wydatkow, ktére obejmuja nie tylko wydatki
zwigzane z EGiB, na poziomie Instytucji Zarzadzajacej RPO nie ustalono
mozliwosci wyodrebnienia wydatkéw przyznanych starostwom na prze-
prowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Ttumaczono
to tym, iz ze wzgledu na szeroki zakres przedmiotu projektéow (nie tylko
wykonanie prac geodezyjnych), nie sposob precyzyjnie wydzieli¢ kwot
jakie w ramach projektéw zostaly przeznaczone na przeprowadzenie
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw EGiB. Na dofinansowanie
realizacji projektow w ramach RPO 2014+ zawierane s umowy, w ktorych
okreslane s3 cele i wysoko$¢ przyznanych srodkéw ogdtem.

W umowach ze starostami na wsparcie finansowe w ramach RPO marszatl-
kowie wojewddztw najczesciej nie ustanawiali warunku, ze po zakoncze-
niu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw starosta ma obowigzek
przygotowac kopie danych EGiB do przestania do centralnego repozyto-
rium, w ramach budowy ZSIN. Powyzsze skutkowato tym, ze wiekszo$¢
starostéw nie wywigzywata sie z tego obowigzku mimo, ze starostwa
powiatowe zobowigzane sa do przestania kopii danych EGiB do central-
nego repozytorium na mocy rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

Najczesciej marszatkowie wojewo6dztw wyjasniali ten fakt nastepujaco:

1/ Celem projektu nie byto zasilenie repozytorium ZSIN-u, w zwigzku
z tym Urzad Marszatkowski nie dysponuje wiedza, czy ewentualne
zasilenie centralnego repozytorium przez poszczegdlne starostwa miato
miejsce.

2/ Umowa o dofinansowanie projektu zawarta pomiedzy Instytucjg
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2017-
-2020 a liderem projektu partnerskiego realizowanego wspdlnie przez
20 powiatow, pn. ,e-Geodezja - cyfrowy zaséb geodezyjny, nie zawiera
postanowien dotyczacych warunku, Ze po zakonczeniu modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw starostowie majg obowigzek przygo-
towania kopi danych EGiB do przestania do centralnego repozytorium,
w ramach budowy ZSIN.

W umowach

nie precyzowano,
jakie kwoty maja
by¢ przeznaczone
na okreslone cele

W umowach

o dofinansowanie z RPO
nie ustanawiano warunku
zasilenia CR ZSIN
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3/ Umowa o dofinansowanie nie zawiera warunku, zgodnie z ktérym
po zakonczeniu modernizacji EGiB starosta musi przygotowac kopie
danych i przesta¢ do centralnego repozytorium, poniewaz kwestie te s
regulowane przez odrebne przepisy prawa (ten obowiazek reguluje
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach).

4/ W zawartych umowach o dofinansowanie nie ustanowiono w sposéb
szczegdtowy niniejszego warunku. Umowa o dofinansowanie zobo-
wiazuje beneficjenta natomiast do realizacji projektu zgodnie z przepi-
sami prawa krajowego oraz prawa unijnego. Kontrola realizacji zadan
wykonywanych przez starostow w oparciu o przepisy ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz rozporzadzen wykonawczych
do tej ustawy nie nalezy do kompetencji Instytucji Zarzgdzajacej RPO
2014-2020.

Przyktady

W wojewédztwie mazowieckim powyzszy obowiazek przypisano wyko-
nawcy rob6t. Umowy w sprawie partnerskiej wspdtpracy przy realizacji pro-
jektu BW i umowy z Wykonawcami prac geodezyjnych nie zawierajg warunku,
ze po zakonczeniu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw starosta ma
obowiazek przygotowac kopie danych EGiB do przestania do centralnego
repozytorium w ramach budowy ZSIN. Dokumentacja przetargowa projektu
ASI w zakresie dotychczas wykonanej cyfryzacji danych powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego précz dokumentacji dotyczacej powiatu min-
skiego, obejmowata zadanie polegajace na wykonaniu kopii m.in. bazy EGiB
w brzmieniu: ,Wykonawca przygotuje kopie zbioréw danych ewidencji grun-
tow i budynkéw (EGiB) i powiatowej bazy GESUT z obszaru powiatu w celu
przekazania tych baz przez staroste, Gtownemu Geodecie Kraju, do zadan
ktérego nalezy miedzy innymi prowadzenie centralnego repozytorium kopii
zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkéw, umozliwiajace witaczenie zbio-
réw danych EGiB do zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach
a zbioréw danych GESUT (niepotrzebne skresli¢) do krajowej bazy GESUT
(art. 24b i 28a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne)”.

W wojewddztwie wielkopolskim natomiast w umowach ustanowiono waru-
nek, ze po zakonczeniu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw starosta
ma obowigzek przygotowac kopie danych EGiB do przestania do centralnego
repozytorium, w ramach budowy ZSIN. Zostato to okreslone w pkt III B regula-
minu konkursu. Beneficjenci zostali zobowigzani do realizacji projektéw zgod-
nie z zapisami regulaminu konkursu, tj. ,W wyniku realizacji projektu przez
powiat, baza danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) zostanie dostoso-
wana do wymagan Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach
(ZSIN) w celu wiaczenia EGiB do ZSIN”.

Dofinansowanie z RPO na przeprowadzenie modernizacji EGiB otrzymato
tacznie 161 powiatow.

Tylko w 36 umowach zawartych przez starostow z marszatkiem wojewoddz-
twa ujeto jednoznaczny zapis dotyczacy przeprowadzenia modernizacji
EGiB w spos6b zapewniajacy mozliwo$¢ prawidtowego przygotowania kopii
danych, w celu zasilenia nimi centralnego repozytorium. W pozostatych
przypadkach nie byto w ogéle takiego zapisu lub przyjeto obowiazek wyko-
nania modernizacji EGiB i zasilenia tymi danymi centralnego repozytorium
na podstawie ogdlnie obowiagzujacych przepiséw w tym zakresie.
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Lacznie objeto modernizacja EGiB, przy wykorzystaniu $rodkéw z RPO,
11 138 obrebéw (20,6% wszystkich) zlokalizowanych w 161 powia-
tach (42,3% wszystkich), w tym petng modernizacje przeprowadzono
w 96 powiatach na powierzchni 5280 obrebdéw, a niepetng w 49 powiatach
na powierzchni 4795 obrebow’®.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK 43 starostwa (26,7% ktérym udzie-
lono dofinansowania z RPO na modernizacje EGiB) przygotowaty dane
w odpowiednim formacie i przestaty do centralnego repozytorium z 2903
obrebéw (26,1%, w ktdérych przeprowadzono modernizacje EGiB). W wielu
starostwach proces ten nie zostat jeszcze zakonczony.

Laczne dofinansowanie w ramach RPO na modernizacje EGiB wyniosto
dotychczas 503 807,2 tys. zt.

Niektére starostwa, mimo wykonania juz modernizacji EGiB w obrebach
w ramach RPO na terenie powiatu nie przesytaty kopii danych z tych zmo-
dernizowanych powierzchni obrebéw do centralnego repozytorium.

Przyklady

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowiec-
kiego na lata 2007-2013 powiat radomski zawart z wojewddztwem mazowiec-
kim umowe w sprawie partnerskiej wspétpracy przy realizacji projektu ,BW"”¢,
Po wykonaniu modernizacji gruntéw i budynkéw w 81 obrebach ewidencyjnych
dla czterech gmin w ramach projektu ,BW” nie dokonano jej aktualizacji w celu
przestania zaktualizowanych kopii do centralnego repozytorium, poniewaz
jak wyjasnil starosta, nie zostata przekazana do centralnego repozytorium
ZSIN inicjalna baza danych egib dla powiatu radomskiego. W 2017 r. podjeto
probe przestania do centralnego repozytorium m.in. kopii zbioru danych egib
z ww. 81 obrebow, lecz proba ta nie powiodta sie ze wzgledu na btedy kry-
tyczne i niekrytyczne, ktore nie pozwalaly na utworzenie inicjalnej bazy dla
tych obrebow.

W starostwie w Grojcu, zwigzku z realizacja projektu ,BW” zmodernizo-
wano w latach 2012-2013 94 obreby ewidencyjne (gm. Goszczyn, Mogielnica
i Pniewy). Modernizacja ww. 94 obreb6w zostata przeprowadzona w niepet-
nym zakresie tj. bez ustalenia granic dziatek. Projekty modernizacji dla jednostek
ewidencyjnych zostaty uzgodnione w dniu 30 maja 2011 r. z Wojewo6dzkim
Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. Jednak zaden ze zmoder-
nizowanych obreb6w nie zostat przestany do centralnego repozytorium ZSIN,
poniewaz wykonana modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw dla 94 obre-
bow ewidencyjnych w ramach projektu ,BW”, przyjeta do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w grudniu 2013 roku, zdezaktualizowata sie juz
w styczniu 2014 roku, kiedy weszly w Zycie zmiany przepiséw rozporzadzenia
w sprawie egib.

75 Szczegbétowe dane zawarto w tabeli nr 4 zatgcznika nr 6.5. do Informacji.

76 Pelnanazwa: ,Przyspieszenie wzrostu konkurencyjno$ci wojewdédztwa mazowieckiego, przez

budowanie spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie
zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu”.

Obszar objety
modernizacja EGIB,
w ramach RPO
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Niski stopien zasilenia
CR ZSIN danymi EGiB

Brak planowanych
modernizacji EGiB
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5.2.5. Problemy z budowa ZSIN i ich rozwigzywanie

Na 380 powiatéw projektami budowy ZSIN objeto, z udziatem $srodkow
unijnych, tylko 162 powiaty (42,6%), a po wykonaniu w 118 powia-
tach’” modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw tylko 68 z nich zasilito
danymi CR ZSIN, w tym tylko 46 powiatéw zasilito danymi kompletnymi’®,

Niski stopien zasilenia danymi wynikat gtéwnie z wystepowania tzw. bte-
déw krytycznych’® w powiatowych bazach danych EGiB oraz niepodjecia
préby zasilenia centralnego repozytorium ZSIN przez inne powiaty. Ponadto
dane zgromadzone w centralnym repozytorium ZSIN nie byty na biezaco
aktualizowane, z powodu nieuruchomienia funkcji zasilania réznicowego,
ktorego po nieudanych prébach zaniechano.

[stotnym czynnikiem wptywajacym na niewielki odsetek powiatéw prze-
kazujacych dane z EGiB do centralnego repozytorium ZSIN byto tez nie-
przeprowadzenie przez starostwa planowanych modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw dla obszaréw miast w terminie do dnia 31 grudnia
2014 r, a dla terendéw wiejskich w terminie do dnia 31 grudnia 2016 r.2°

Najwieksze problemy z modernizacja EGiB wystepowaty na obszarach,
ktdére byty objete katastrem austriackim (wojewddztwo matopolskie
i podkarpackie). Ponadto duzym problemem byty takze stabej jakosci
materiaty zZzré6dtowe dotyczace EGiB. W ocenie GGK jedyna droga
osiagniecia petnej funkcjonalnos$ci EGiB, o ktérej mowa w § 80 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie EGiB jest wykonanie kompleksowej moderniza-
cji EGiB na obszarze catego kraju i utworzenie komputerowej bazy danych
ewidencyjnych, ktéra umozliwi wiaczenie ich do centralnego repozyto-
rium w ramach utworzonego w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii
systemu ZSIN.

Przyczyna nieskutecznego zasilenia inicjalnego centralnego repozyto-
rium, byty problemy wynikajace z jakosci danych w powiatach, a co za tym
idzie, generowania ogromnych plikéw rozbieznosci zawierajacych tysigce
stron z btedami. Pomimo braku btedéw krytycznych, liczba btedéw nie-
krytycznych byta tak wielka, Ze obstuzenie raportéw stato sie po stronie
aplikacji ZSIN ktopotliwe.

Czeste zmiany rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw
powodowaty, ze wykonane w latach 2003-2013 bazy danych EGiB prze-
stawaty by¢ zgodne z przepisami prawa i nie mozna byto nimi zasili¢ ZSIN.

77 W ramach projektu budowa ZSIN - Faza Il ograniczono udziat powiatéw o 44 z nich, poprzez

uniewaznienie zawartych porozumien, z powodu braku mozliwo$ci wykorzystania przyznanych
$rodkéw oraz niskiej jako$ci wykonanych prac.

78 Lacznie z powiatami, ktére nie uczestniczyty w projektach budowy ZSIN, centralne repozytorium

zasilito, wg stanu na dzien 26.08.2019 1., 110 jednostek, w tym 77 petnymi danymi EGiB z catego
powiatu.
79

Btad krytyczny - btad dotyczacy danych EGiB, ktéry jest wykrywany narzedziem do walidacji
danych EGiB. W przypadku wykrycia takiego btedu narzedzie to uniemozliwiato zasilenie
centralnego repozytorium ZSIN danymi catej jednostki ewidencyjnej lub obrebu ewidencyjnego.

80 Terminy wynikajace z § 80 rozporzadzenia w sprawie EGiB.
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Przyktady

W starostwie w Gréjcu wykonana modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw
dla 94 obrebéw ewidencyjnych w ramach Projektu ,BW”, przyjeta do panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w grudniu 2013 r. zdezaktu-
alizowata sie juz w styczniu 2014 r,, kiedy weszty w Zycie zmiany przepisow
rozporzadzenia w sprawie egib. Rowniez wcze$niej opracowane bazy nie
spetniaty juz wymogoéw ww. rozporzadzenia. Po nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie egib nie podejmowano globalnych dziatan majacych na celu dosto-
sowanie posiadanej bazy danych do wymagan obowigzujacych po nowe-
lizacjach z uwagi na ograniczenia finansowe powiatu oraz niezakonczony
proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla gmin Chynoéw,
Btedéw, Nowe Miasto n/Pilica i Jasieniec. Do doprowadzenia zgodnoSci
posiadanych baz danych do obowiazujacych przepiséw potrzeba ok. 6-8 lat
(przyjmujac opracowanie jednej gminy w jeden rok i czerech miast w dwa
lata). Do ponownego opracowania jest 74 175 dziatek ewidencyjnych. Przyj-
mujac koszt jednej dziatki na poziomie 130 zt potrzeba kwoty 9 642 750 zt.
Wszelkie zmiany w ustawie pgik oraz w § 28 ust. 11 w §§ 39, 63 i 82a rozpo-
rzagdzenia w sprawie EGiB, spowodowaty konieczno$¢ przeprowadzenia
w powiecie jasielskim ponownej aktualizacji danych ewidencyjnych
w 104 obrebach zmodernizowanych przed 2015 r. Niezbedne do tego sg réw-
niez odpowiednie $rodki finansowe.

W powiecie radomskim, po wykonaniu modernizacji EGiB w latach
2003-2014 nie dokonywano jej aktualizacji w celu przestania zaktualizowa-
nych kopii do centralnego repozytorium ZSIN oraz nie zostata przekazana
do CR ZSIN inicjalna baza danych egib dla powiatu radomskiego. Starosta
radomski wyjasnit, ze przeprowadzenie ponownej modernizacji ewidencji
gruntow i budynkow dla wszystkich 15 jednostek ewidencyjnych i 326 obre-
bow bedzie mozliwe dopiero przez najblizsze 10-15 lat, a jej przeprowadzenie
bedzie wymagato naktadéw w kwocie okoto 15 mln zt. Warunkiem wykonania
prac modernizacyjnych w tym okresie bedzie pozyskanie sSrodkow finansowych
oraz wytonienie wykonawcow tych prac, co jest obecnie bardzo trudne.

Istotng przeszkoda w wykonywaniu modernizacji EGiB w wiekszos$ci Brak srodkéw
powiatach byt brak srodkéw finansowych wiasnych oraz z dotacji, pozwa-  finansowych
lajgcych na sukcesywng aktualizacje baz danych EGiB. na modernizacje EGIB

Przyklad

Starosta K.2* stwierdzit, ze na chwile obecna dla 106 obrebéw brak jest finan-
sowania, za$ opierajac sie na zatozeniach, niezbedna kwota na dostosowanie
baz EGiB wynosi na chwile obecng 14,2 mln zi, nie wliczajac obiektéw juz
zmodernizowanych oraz objetych projektem eGeodezja. [lo$¢ srodkow jaka
przeznaczana jest rocznie przez staroste na modernizacje baz jest na poziomie
okoto 150,0 tys. zt, w tym okoto 100,0 tys. zt rocznie przyznawane jest przez
Wojewode w ramach dotacji celowej, za$ okoto 50,0 tys. zt rocznie ze Srodkow
wtasnych powiatu. Przy brakujacych srodkach na to zadanie i wynoszacych
okoto 14,2 mln zt oraz przeznaczanych rocznie na ten cel kwotach w wysokosci
150,0 tys. zt, wynika ze utworzenie komputerowej bazy danych ewidencyjnych
zawierajacej petne dane, o ktérych mowa w rozdziale 4, w zakresie niezbednym
do tworzenia raportdw, o ktéorych mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie
EGiB nastapi za 94 lata. Przyczyna niewykonania zadania w terminie jest brak
tak ogromnych srodkow finansowych.

81 Informacja otrzymana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f) ustawy o NIK.
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Zespot doradczy
ds. efektywnosci
procesu cyfryzacji

i modernizacji EGiB
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Gtéwny Geodeta Kraju powotat Zespdt doradczy, ktéry w dokumencie
z czerwca 2017 r. pt. Raport koncowy Zespotu roboczego do spraw
oceny efektywnosci procesu cyfryzacji i modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw wskazat w konkluzji, Ze ,w celu przedstawienia realnych dat
na zasilenie inicjalne z obszaru catego kraju konieczne jest petne harmo-
nogramowanie postepu poprawy jakosci baz danych w powiatach oraz
ciggly monitoring oceny zgodnosci oprogramowania do prowadzenia EGiB
z obowigzujgcymi przepisami. Do zadan Zespotu nalezato m.in:

1) dokonanie analizy funkcjonujgcego obecnie procesu cyfryzacji i moderni-
zacji zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem zadan na poziomie struktur powiatowych;

2) dokonanie oceny efektow projektu pod nazwa Zintegrowany System
Informacji o Nieruchomosciach - Faza I oraz potencjatu projektu pod
nazwa Zintegrowany System Informacji o Nieruchomo$ciach - Faza II.

W zatacznikach do ww. raportu znalazty sie m.in. proponowane terminy
wydtuzajace realizacje zadan okreslonych w zatgczniku nr 6 do rozporza-
dzenia w sprawie ZSIN. Jako realng date petnego wdrozenia funkcjonal-
nosci ZSIN wskazano 31 grudnia 2020 r,, a na terenie potudniowej polski
nawet w roku 2049.

Przyklad

W raporcie koicowym Zespotu stwierdzono m.in.:

1/ Istnieje bardzo duza potrzeba na uregulowanie zasad zwigzanych z prowa-
dzeniem baz danych EGiB od strony systeméw do przetwarzania danych
numerycznych. W kontekscie jakoSci i aktualno$ci baz powiatowych jest
ona kluczowa, gdyz niezaleznie jak dobre i kompletne dane zostang dostar-
czone do PODGiIK, jesli oprogramowanie nie bedzie w stanie automatycznie
przyja¢ wynikéw prac, nie bedzie potrafito ich sprawdzi¢ lub nie bedzie
posiadato mozliwos$ci wprowadzenia wszystkich danych, nie ma mowy
o poprawnej i aktualnej bazie wynikowej.

2/ Wymagania i rekomendacje dla systeméw powinny zosta¢ wypracowane
w GUGIK, przy tym nie ma potrzeby aby przybieraty one posta¢ prawa
powszechnie obowiagzujacego (swoistej certyfikacji systemow). Wystarczy
jezeli zesp6t funkcjonalno$ci, w oparciu o obecnie obowiazujace przepisy,
przybierze forme wytycznych (soft law), ktére poszczegblne powiaty beda
mogly w tatwy spos6b implementowa¢ do warunkéw stawianych wyko-
nawcom, przy organizowaniu zaméwien publicznych na systemy do obstugi
PODGiK.

3/ Poszczegoblne powiaty moga znacznie r6znic sie w zakresie jakosci danych
EGiB, co wynika z uwarunkowan demograficznych, historycznych, uksztat-
towania terenu, jak réwniez efektywnosci zarzadzania w obszarze geodezji
i kartografii. Generalnie najtrudniejsza sytuacja jest na terenie potudniowej
Polski, np. w powiecie nowotarskim szacuje sie, ze modernizacja danych
EGiB, przy aktualnym finansowaniu i zasobach kadrowych, zakonczy sie
w roku 2049.

4/ Pewnych zmian wymaga réwniez pojeciowy model danych EGiB, ktéry
powinien zosta¢ dostosowany do faktycznego stanu i sposobu prowadzenia
baz danych EGiB, aby umozliwi¢ zasilenie tymi danymi Centralnego Repo-
zytorium ZSIN.

5/ Kluczowa wydaje sie by¢ rowniez zmiana rozporzadzenia w sprawie ZSIN,
ktérego obecne zapisy sg nieaktualne jak np. tre$¢ zatgcznika nr 6 do tego
rozporzadzenia (np. terminy zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wojewo6dzcy Inspektorzy Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
na polecenie GGK w 2017 r. wyznaczyli starostom termin na przeprowa-
dzenie walidacji plikéw danych EGiB oraz ich przestanie do GUGIK, celem
zasilenia centralnego repozytorium. Ze wzgledu na niska reakcje starostw
na te pisma, powtdrzono je dwukrotnie, w grudniu 2017 r. zaproponowano
przestanie danych bez wzgledu na stan dostosowania baz do obowigzuja-
cego modelu danych EGiB, a w kwietniu 2018 r. wyznaczyli kolejny termin
na przekazanie posiadanych baz danych EGiB.

Przyklady

WINGIiK pismem z 25 kwietnia 2017 r. poinformowali wszystkich podle-
glych sobie starostow i prezydentdw miast o udostepnieniu na stronie GUGiK
darmowej aplikacji do walidacji plikow GML i XML, pod katem zgodnosci zbio-
row danych egib ze schematami aplikacyjnymi okreslonymi w rozporzadze-
niu w sprawie egib oraz w sprawie ZSIN. Zgodnie z ww. pismem kopie rapor-
tow powstatych w trakcie procesu walidacji plikéw GML dla prowadzonych
baz danych nalezato przesta¢ do WINGiK w nieprzekraczalnym terminie
do 26 maja 2017 r. W przypadku braku mozliwosci systemowych do przepro-
wadzenia tych zadan, nalezato wskazac przyczyny, sposéb rozwigzania pro-
blemu oraz ostateczny termin przeprowadzenia walidacji tych plikow.

WINGiK pismem z 19 grudnia 2017 r. ponownie wystapili o przestanie
do 15 stycznia 2018 r. kopii zbioré6w danych egib w postaci plikéw GML, celem
wstepnej oceny jakosci posiadanych baz oraz zasilenia ZSIN. W piSmie poin-
formowano, ze dane nalezy przekazac (za pomoca platformy wymiany danych
na dysk GUGIK po uprzedmm zalogowamu] hezmglg_dum_s_tan_dgs_tsw
1iB. Starostwa w wyzna-
czonym termlnle nie przekaza{y do GUGIK p051adanych baz danych EGiB.

WINGiK pismem z 23 kwietnia 2018 r. wyznaczyli kolejny termin
(do 25 kwietnia 2018 r.) przekazania przez powiaty posiadanych baz danych
EGiB. Niektore starostwa (po uzyskaniu w dniach 16-19 kwietnia 2018 r.
certyfikatéw dostepowych do portalu GUGiK) w wyznaczonym terminie prze-
kazato posiadane zbiory danych egib, w postaci plikéw GML (tzw. plik inicjalny)
na wskazang platforme wymiany danych na dysku GUGIK. 31 lipca 2018 r.
GUGIK poinformowat starostwa, zZe w przekazanych plikach zidentyfikowano
btedy krytyczne wynikajace z niezgodnosci pliku GML ze schematem aplika-
cyjnym oraz btedy atrybutowe dla wszystkich jednostek. W zwiazku z powyz-
szym zalecono wygenerowanie aktualnych plikéw, przeprowadzenie walidacji
za pomoca najnowszej wersji aplikacji dostepnej na stronie GUGIK i na podsta-
wie pobranego raportu wprowadzenie odpowiednich poprawek, ktére wyeli-
minuja btedy krytyczne i umozliwia przestanie poprawionych plikéw ponownie
do GUGIK, za pomoca platformy wymiany danych. W przypadku braku mozliwo-
$ci poprawy btedéw krytycznych poproszono o przestanie wyjasnienia ze wska-
zaniem probleméw uniemozliwiajacych poprawe danych. Starostwa nie doko-
naty ponownej walidacji, zgodnie z zaleceniem GUGIK, nie dokonaty poprawek
w pliku oraz nie przestaty ich ponownie na platforme wymiany danych.

W marcu 2018 r. GGK wskazat na potrzebe licznych zmian legislacyjnych
w obowiazujgcych aktach prawnych z zakresu geodezji i kartografii. Poza
zasygnalizowaniem zasadno$ci aktualizacji ww. terminéw, o ktérych
mowa w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN nie podat
dat, ktore okreslityby realne ramy czasowe na wykonanie obowigzkow
przez organy administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Wyznaczenie starostom
terminu na walidacje
plikow EGiB
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Celowos¢ kontynuacji
tworzenia ZSIN

Propozycja
kontynuowania
budowy ZSIN

Szczegétowa
diagnoza sytuacji

na koniec
pazdziernika 2017 r.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W zwigzku z nieuzyskaniem peinej funkcjonalnosci do 9 wrzeénia 2016 r.
oraz wystepujacymi nadal trudnos$ciami z pozyskaniem kopii danych EGiB
z powiatéw Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w I p6troczu 2017 r.
rozwazato konieczno$¢ zajecia jednoznacznego stanowiska®* w przedmio-
cie celowosci kontynuacji projektu ZSIN Faza II, finansowanego ze $rod-
kow Unii Europejskie;j.

Powyzsze wynikato z zaprezentowanego przez GUGIK braku realnej
perspektywy czasowej i finansowej zakonczenia budowy centralnych
baz danych warunkujacych mozliwos¢ wdrozenia petnej funkcjonalnosci
systemow teleinformatycznych tworzonych i administrowanych przez
Glownego Geodete Kraju. Zdaniem GGK niezbedne byto przesadzenie
o zasadnosci (lub jej braku) dalszego wydatkowania srodkéw publicznych
stuzacych ich realizacji. Budowa i utrzymywanie kosztownych systemow
teleinformatycznych bez mozliwosci ich zasilenia w realnej perspektywie
czasowej i finansowej niezbednymi danymi - ze wzgledu na brak mozli-
wosci wiladczego oddziatywania na podmioty odpowiedzialne za jako$¢
i dostarczenie tych danych, stawia pod znakiem zapytania prawidtowo$¢
pierwotnych zatozen ich tworzenia.

Gtowny Geodeta Kraju uznat jednak, Ze mimo przeszkdd nalezy kontynu-
owac budowe ZSIN, stwierdzajac iz podejmowane sg wysitki zmierzajace
do stworzenia rzeczywiscie funkcjonalnego ZSIN.

Powyzsza deklaracje GGK ztozyt pomimo, Ze w odniesieniu do przepro-
wadzonych konsultacji w sprawie utworzenia ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa, jak rowniez przekazanych danych na temat mozliwych
do osiagniecia funkcjonalnos$ci, budowanych w ramach Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach powiaty, do 30 sierpnia 2017 r.,
jedynie w niktym stopniu zasility CR ZSIN. Przeprowadzone badania i kon-
sultacje z jednostkami samorzadu terytorialnego wskazaty, ze powiaty
nie byty przygotowane w zakresie zdolnosci technicznej, organizacyjnej
i finansowej do podotania temu zadaniu. Okolicznos$ci te powoduja, Ze brak
byto przestanek do twierdzenia, Ze ZSIN osiggnie zdolno$¢ do efektywne-
go wsparcia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa w perspektywie
konca 2017 r.

Szczegbtowa diagnoze sytuacji w zakresie tworzenia ZSIN przedstawit
w pazdzierniku 2017 r. Petnomocnik Rzadu do spraw Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach. I tak:

1/ Dotychczasowy niezadawalajacy postep tworzenia i wdrazania ZSIN
jest wynikiem przyjetych przez poprzedni Rzad zatozen budowy tego
systemu. Po pierwsze, podmiotem odpowiedzialnym za inicjowanie
i koordynacje realizacji zadania uczyniono organ centralny - Gtéwnego
Geodete Kraju, w sytuacji gdy innymi organami wspétodpowiedzialnymi
za budowe ZSIN s3g organy naczelne - ministrowie. Powyzsze nie dato,
jak sie okazuje, gwarancji skutecznos$ci dziatan podejmowanych przez
GGK. Ze wzgledu na pozycje w strukturze administracji rzagdowej, rola

82 Pismo z dnia 14 kwietnia 2017 r. Petnomocnika ds. ZSIN skierowane do GGK.
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tego organu ograniczyta sie do finansowego wspierania dziatan powia-
tow polegajacych na cyfryzacji i poprawie jako$ci danych egib oraz
do tworzenia infrastruktury technicznej centralnego repozytorium ZSIN
w zakresie wynikajacym z rozporzadzenia w sprawie ZSIN. Uczynienie
GGK organem odpowiedzialnym za koordynacje prac doprowadzito
w konsekwencji do btednego utozsamiania, w §wiadomos$ci administra-
cji publicznej i obywateli, ZSIN wytacznie z geodezja a co za tym idzie,
z procesem cyfryzacji i modernizacji egib.

2/ Powyzsze umozliwiato GGK pozyskiwanie i wydatkowanie pod hastem
tworzenia ZSIN znacznych $rodkéw pochodzacych z funduszy europej-
skich. Prace nad budowa ZSIN odbywaty sie wiec w zasadzie wytacznie
w ramach projektu Budowa ZSIN - Faza [, na podstawie umowy o dofi-
nansowanie z 19 lipca 2013 r., a nastepnie projektu Budowa ZSIN faza II.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze sSrodki wydatkowane w ramach obu pro-
jektéw niemal w catos$ci zostaty przeznaczone na dostosowanie danych
egib do przepiséw rozporzadzenia w sprawie EGiB (w ramach projektu
ZSIN faza I - okoto 80% Srodkéw wydatkowano na dostosowanie danych,
w zatozeniach projektu ZSIN faza II- okoto 84% Srodkéw przeznaczonych
jest na dostosowanie danych).

3/ Z powyzszego wynika, ze zasadniczo dziatalno$¢ GGK w ramach two-
rzenia ZSIN skupia sie na poprawianiu jako$ci powiatowych baz danych
egib. Jakkolwiek kazde dziatanie majace na celu podniesienie jako$ci
i wiarygodnosci danych rejestréw publicznych nalezy oceni¢ pozytywnie,
to jednak w tym przypadku podkreslenia wymaga, ze dziatania te nie
przektadaja sie na realizacje zadania polegajacego na budowie i wdroze-
niu ZSIN. Méwiagc wprost, fakt dofinansowania w ramach projektu ZSIN
Faza I dostosowania danych do wymogdéw rozporzadzenia w sprawie
egib w 58 powiatach nie przetozy? sie na rezultat w postaci zasilenia
centralnego repozytorium danymi z tych 58 powiatéw. Analogiczne roz-
wigzania zastosowano w zaplanowanym do realizacji na lata 2015-2018
projekcie ZSIN Faza II.

4/ Ponadto zebrane dane i informacje uzyskane przez Petnomocnika Rzadu
do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach, ktérym obecnie jest Podsekretarz Sta-
nu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, od 220 powiatéw
nieuczestniczacych w realizacji projektéw ZSIN Faza 1 i Il prowadza
do konkluzji, Ze pomimo wydatkowania zgodnie z przeznaczeniem
wszystkich sSrodkéw w ramach tych projektéw, nie zostanie osiggniety
oczekiwany efekt w postaci utworzenia centralnego repozytorium,
co jest niezbedne do petnego wdrozenia ZSIN. Osiggniecie celu jakim
jest wdrozenie ZSIN jest bowiem w peini uzaleznione od zaangazowania
wszystkich podmiotéw i organéw wspéttworzacych ten system.

5/ Przyjeta filozofia budowy ZSIN w ramach srodkéw pozyskanych na reali-
zacje projektow ZSIN Faza I i Il zaktadata zupetng dwutorowos¢ tych
dziatan polegajaca na oderwaniu rezultatéw projektéw od postepow
w budowie ZSIN. Miedzy innymi takie podej$cie przyczynito sie do tego,
ze ZSIN nie zostat wdrozony w terminie okre$§lonym w rozporzadze-
niu w sprawie ZSIN, ktory uptynat 9 wrzesnia 2016 r. Powyzsze byto
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do przewidzenia. Juz na poczatku 2015 r. koszty dokonczenia moderni-
zacji egib okreslano na okoto 2 mld zt, co przy szacowanej chtonno$ci
rynku wewnetrznego na poziomie 200 mln zt rocznie oznacza, Ze nawet
przy zatozeniu przeznaczenia przez panstwo tak znacznych srodkéw
na ten cel, jego osiggniecie zajetoby co najmniej 10 lat.

6/ Jako niewtasciwe nalezy réwniez oceni¢ skoncentrowanie sie w zasa-
dzie wytacznie na ww. dziataniach stuzacych cyfryzacji i modernizacji
danych egib, bez jednoczesnego zapewnienia mechanizméw réznicowej
wymiany danych pomiedzy centralnym repozytorium a poszczegélnymi
powiatowymi bazami danych egib. Brak tych mechanizméw skutkuje
tym, ze dane egib w pelni speiniajace wymogi obowigzujacych przepiséw
nie beda przydatne dla funkcjonowania ZSIN. Konsekwencja przyje-
cia okreslonych priorytetéw przy budowie ZSIN jest wiec réwniez to,
ze wszystkie dotychczas zgromadzone z takim trudem w centralnym
repozytorium dane, sg danymi archiwalnymi odzwierciedlajacymi stan
egib na moment zasilenia centralnego repozytorium.

7/ W kontek$cie wszystkich wymienionych powyzej probleméw nalezy
zauwazy¢, ze przyjety ww. termin petnego wdrozenia ZSIN okazat sie
zupelnie nierealny. Swiadczy to o tym, ze poprzedni Rzad nie uwzgled-
nit uwarunkowan budowy ZSIN, ktore sam okreslit w rozporzadzeniu
w sprawie ZSIN, a mianowicie koniecznosci uprzedniego dostosowania
baz danych egib z obszaru catego kraju do wymogoéw rozporzadzenia
w sprawie egib.

8/ Kolejnym dziataniem administracji rzadowej, ktére miato negatywny
wptyw na tworzenie ZSIN, byta istotna nowelizacja przez 6wczesnego
Ministra Administracji i Cyfryzacji w listopadzie 2015 r. rozporzadzenia
w sprawie egib. Znowelizowane przepisy weszty w zycie po zakoncze-
niu projektu ZSIN Faza I i w trakcie realizacji projektu ZSIN Faza I,
co spowodowato ponownie konieczno$¢ dostosowania danych egib,
zmodernizowanych zgodnie z poprzednio obowigzujgcymi przepisami,
do wymogo6w wynikajacych z nowych przepiséw, dodatkowo oddalajac
w czasie proces zasilenia danymi centralnego repozytorium ZSIN.

9/ Przeniesienie spraw geodezji i kartografii do dziatu budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,
a w konsekwencji przejecie nadzoru nad GGK przez ministra wtasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, pozwolito na zdiagnozowanie powyzszych proble-
mow i zasygnalizowanie ich Zespotowi do spraw Rzadowego Programu
Rozwoju ZSIN, Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz Komitetowi Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji. W konsekwen-
cji obecny Rzad stoi przed wyzwaniem weryfikacji przyjetych przez
swojego poprzednika zatozen budowy ZSIN i zdefiniowaniem na nowo
systemowych kierunkéw jego rozwoju.

Pomimo powyzZszej szczegdtowej diagnozy sytuacji w zakresie tworzenia
ZSIN, do dnia zakonczenia kontroli NIK nie podjeto istotnych dziatan dla
zmiany tego stanu.
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CR ZSIN nie byto na biezgco aktualizowane w powiazaniu z procesem
aktualizacji bazy danych EGiB. Wdrozenie mechanizméw przekazywania
plikéw réznicowych uwzgledniajacych wszystkie zmiany dokonywane
w trakcie prac aktualizacyjnych EGiB okazato sie niemozliwe, a dziatania
GUGIK w tym zakresie zostaty zakonczone bez efektu.

Gtéwny Geodeta Kraju, w pi$mie z dnia 10 wrze$nia 2018 r. skierowanym
do sekretarza stanu w MIiR stwierdzil m.in., ze ,Obecnie w ZSIN zaim-
portowane s3 dane z 51 petnych powiatdw, ale dane te nie sa w zaden
sposob aktualizowane. Dziatania GUGIK w ramach podjetego projektu
POPC o nazwie ,ZSIN Faza II” i projekty RPO w wojewddztwach zwieksza
w najblizszym czasie liczbe powiatéw przekazujacych dane do ZSIN, ale
nie rozwigze to problemu biezacej aktualizacji bazy ZSIN, a baza nieaktu-
alna znacznie zmniejsza mozliwo$ci wykorzystania ZSIN”.

W ocenie GUGIK osiggniecie petnej funkcjonalnosci ZSIN, w tym dokonanie
réznicowych zasilen CR, jest zalezne od realnych mozliwos$ci powiatow
wynikajacych z przebiegu procesu modernizacji EGiB oraz dostoso-
wania EGiB do zgodnos$ci z obowigzujacym modelem danych. Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez poszczegdlne powiaty, najbardziej
odlegtym terminem osiggniecia petnej funkcjonalnosci ZSIN, wskazanym
przez starostéw, jest data: grudzien 2021 roku. Bez uwzglednienia zmian
prawnych, osiggniecie celu w zaktadanym terminie, bedzie zalezne od zaan-
gazowania starostow w realizacje zadan wynikajacych z rozporzadzenia.

Ze sprawozdania pn. ,Ocena realizacji zadan dotyczacych modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw w roku 2018” wynika, Ze powierzchnie
gruntow, dla ktorych brak byto danych okreslajgcych potozenie punk-
téw granicznych z minimalng wymagang doktadnos$cig, oszacowano
na 64 694 km?, co stanowi ok. 20,7% tacznej powierzchni gruntéw objetych
ewidencja gruntéw i budynkéw. W roku 2018 zakoniczono modernizacje:

— w zakresie gruntéw, w tym m.in. z pomiarem punktéw granicznych
na obszarze 11 951 km?;

— w zakresie budynkéw, z aktualizacja uzytkéw gruntowych zwigzanych
z tymi budynkami, na obszarze 15 513 km?;

— wzakresie budynkéw, bez aktualizacji uzytkéw gruntowych, na obszarze
2553 km?;

— w zakresie lokali 102 316 lokali;

— winnym zakresie na obszarze 4041 km?.

Na podstawie informacji przekazanych do Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii przez starostéw i prezydentéw miast w ramach ,Sprawoz-
dania o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji GUGIK 3.0”, stan
realizacji zadan w 2018 r., okreslonych w § 80 ust. 1 na podstawie przed-
stawia sie nastepujgco:

Zbiory opisowych danych EGiB, obejmujg aktualnie obszar catego kraju
i sg w 100% prowadzone w postaci numerycznej, z tym ze:

1) zbiory zawierajace kompletny zakres danych opisowych tzn. dane doty-
czace gruntéw, budynkdéw i lokali obejmujg 92% obszaréw miasti 70%
terendw wiejskich;

Nieaktualizowanie
bazy ZSIN

Ocena
realizacji zadan
w2018 r.
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2) zbiory zawierajace niekompletny zakres danych opisowych t;j.:

a) bez danych dotyczacych lokali obejmuja 2% obszaréw miasti 2%
terendw wiejskich,

b) bez danych dotyczacych budynkoéw i lokali obejmuja 6% obszaréw
miast i 28% terendéw wiejskich.

W stosunku do 2017 roku o 3% zwiekszyta sie powierzchnia terenow
wiejskich, dla ktérych prowadzona jest cze$¢ opisowa EGiB zawierajaca
petna informacje o gruntach, budynkach i nieruchomosciach lokalowych,
co wskazuje na poprawe kompletnosci tych zbiorow.

Wiekszos$¢ powiatéw posiada juz zinformatyzowang posta¢ ewidencji grun-
tow i budynkow, wiele z tych powiatéw osiagneto to staraniami wiasnymi,
inne wspomagane byty w ramach projektéw realizowanych przez GUGIK.
Podobne dziatania s3 jeszcze realizowane w ramach Regionalnych Progra-
moéw Operacyjnych. Efekty dziatan podjetych w ramach RPO bedg widoczne
w kolejnych latach sprawozdawczych, po zakonczeniu petnej procedury
modernizacyjnej. RPO nie rozwigza jednak wszystkich problemdw.

Zgodnie z krajowym zestawieniem zbiorczym o katastrze nieruchomosci oraz
jego modernizacji - GUGIK 3, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., w okresie
od 1996 r. do 31 grudnia 2018 r. w powiatach przeprowadzono modernizacje
gruntéw na powierzchni 26 840 obrebow, tj. 49,7% wszystkich (54 002),
w tym modernizacje peing w 10 396 obrebach, a niepeing w 16 444 obrebach.
W miastach peing modernizacjg objeto 3296 obrebow, tj. 29,1% wszystkich
(11 309), a na terenach wiejskich 7100 obrebow, tj. 16,6% wszystkich 42 693).

Zgodnie z wojew6dzkimi zestawieniami zbiorczymi o katastrze nierucho-
mosci oraz jego modernizacji, wykonanymi na podstawie danych powia-
towych - GUGIK 3.00, petng modernizacjg ewidencji gruntéow w okresie
od 1996 r. do 31 grudnia 2018 r. objeto 19,2% obrebow, a niepeing 30,4%.

Wykres nr 3
Liczba obrebow, w poszczegolnych wojewddztwach, objeta petng modernizacja EGIB i niepetna®3
Dolnoslaskie i
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie informacji zebranych z 380 starostw.

83 Szczegbétowe dane w tabeli nr 3 zatacznika nr 6.5. do Informacji.
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PowyzZsze zestawienia zbiorcze nie przewidujg podania informacji
w zakresie wykonania modernizacji gruntéw po 2013 r,, tj. po wydaniu
znowelizowanego rozporzadzenia w sprawie EGiB, ktére zwiekszy-
to znacznie wymagania dotyczgce zawarto$ci informacji (atrybutow)
w ramach prac modernizacyjnych. Ponadto nie przewidziano podania
liczby zmodernizowanych obrebéw ewidencyjnych w jednostkach ewi-
dencyjnych (gminach), ktére stanowia najmniejsza jednostke ewidencyjng
z ktorej mozna byto dokona¢ petnego zasilenia centralnego repozytorium
(przed zmianami dokonanymi przez GGK).

Oznacza to, ze GGK nie dysponuje informacja z ilu obreb6éw starostwa
dysponujg aktualnymi danymi z modernizacji EGiB, tj. zgodnymi z wyma-
ganiami rozporzadzenia w sprawie EGiB, w celu zasilenia nimi CR ZSIN.

Gtowny Geodeta Kraju, w dniu 4 sierpnia 2019 r. stwierdzit ze ,,Aktualnie
taczna liczba powiatéw, dla ktérych dokonano zasilenia inicjalnego wynosi
106. Liczba inicjalnych zasilen ZSIN znéw nieznacznie sie zwiekszyta,
trzeba jednak sobie jasno i wyraznie powiedzie¢, ze konstrukcja technicz-
na systemu ZSIN, stan danych ewidencji gruntéw i budynkoéw i regulacje
prawne zwigzane z systemem ZSIN nie dajg szans, aby ZSIN w takiej
formie zostat kiedykolwiek zakonczony i uzyskat status operacyjnosci.
Z punktu widzenia prawa, ZSIN powinien zosta¢ zakonczony 9 wrzesnia
2016 1, a dzisiaj prawie trzy lata po terminie mamy dokonane zasilenie
jednie z 1/3 powiatéw. Oprdcz liczby zasilen potwierdza to rowniez fakt,
ze w zadnym z powiatéw nie uruchomiono zasilania réznicowego, czyli
takiego, ktére zapewnia biezacg aktualno$¢ danych w ZSIN. Aby system
ZSIN mogt faktycznie zaistnie¢ i przynosic¢ korzysci, potrzebne jest okre-
$lenie na nowo i realnie - zadan, jakie sg stawiane przed systemem i na
podstawie tych zadan zdefiniowanie modelu danych, jakie z powiatéw
majg trafia¢ do systemu ZSIN. Dane w aktualnym modelu, opartym bez-
posrednio na modelu danych ewidencji gruntéw i budynkow, sa nierealne
do uzyskania przez powiaty, a dodatkowo model zaktada gromadzenia
w systemie ZSIN wszystkich szczegdtowych danych z powiatéw, co zatraca
sens systemu centralnego, ktéry powinien gromadzi¢ jedynie dane istotne
do zarzadzania na poziomie kraju, a w sprawie szczeg6téw odsytac¢ do 7zré-
dtowego systemu powiatowego. Pierwszym krokiem w kierunku naprawy
tego stanu rzeczy moze by¢ procedowana aktualnie ustawa o zmianie
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktora istotnie ogranicza model
danych zwigzany z ewidencjg gruntéw i budynkow”.

Ponadto zdaniem GGK wykorzystywany w ZSIN model danych z roz-
porzadzenia w sprawie ZSIN jest bardzo obszerny i ,wyidealizowany”,
a w przypadku ZSIN jest traktowany bardzo restrykcyjnie pod wzgle-
dem wymagania kompletu danych, bez wzgledu na fakt czy pozyskanie
wiarygodnych ich wartosci jest mozliwe czy nie. W wielu wypadkach
brak danych w jednym tylko rekordzie powoduje, ze do ZSIN nie mozna
zaimportowac danych catej gminy. Systemy do prowadzenia ewidencji
gruntow i budynkéw w powiatach nie majg z tym problemu, bo zatozono
w nich, ze braki takich czy innych pojedynczych danych nie moga prze-
kresla¢ operacyjnosci catej ewidencji gruntéw i budynkéw. Ewidencja
gruntéw, a pézniej ewidencja gruntéw i budynkéw prowadzona jest juz

Niepetny zaséb
informacyjny
w sprawozdaniach

Stan tworzenia ZSIN
na dzien
4 sierpnia 2019 r.

Szczegotowe
diagnozy sytuacji
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od kilkudziesieciu lat (najpierw papierowo, a potem z wykorzystaniem
systeméw informatycznych) w zmieniajgcym sie otoczeniu prawnym i dzi-
siaj nie sposéb uzupetni¢ danych czy spetni¢ warunkéw, ktorych przepisy
wczes$niej nie wymagaty, a ZSIN wymaga idealnych zapiséw réowniez dla
danych historycznych.

Wedtug GGK, ZSIN zapewnit dostep do danych: ewidencji gruntéw i budyn-
kéw przekazanych do CR ZSIN, Centralnej Bazy Ksiag Wieczystych, PESEL,
REGON, PRG, TERYT. W zakresie dostepu do danych EGiB z obszaru catego
kraju za posrednictwem ZSIN, gtéwnym problemem jest brak inicjalnych
zasilen CR ZSIN przez wszystkie powiaty. Wynika to przede wszystkim
z niewystarczajacej jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw groma-
dzonych w powiatowych bazach danych. Przyczyna takiego stanu rzeczy
jest m.in. nadmiarowy zakres informacyjny (wynikajacy z przepisow pra-
wa) przewidziany do przechowywania w bazach danych EGiB. Z zapisow
rozporzadzenia w sprawie ZSIN wynika, ze ZSIN zaktada funkcjonowanie
doktadnej kopii bazy EGiB w centralnym repozytorium ZSIN. Dodatko-
wo z wyzej wymienionych powodéw, zaden z powiatowych systemow
do prowadzenia EGiB, nie wdrozyt skutecznych mechanizméw do prze-
kazywania danych réznicowych z poszczegdlnych zmian danych ewi-
dencyjnych. W zakresie dostepu do danych zgromadzonych w Centralnej
Bazie Ksigg Wieczystych duzym ograniczeniem jest dostep tylko
do I'i Il dziatu KW. W zakresie dostepu do danych PESEL ograniczeniem
jest obowigzek uszczegb6towienia zapytania do bazy w taki sposob, aby
zwracana informacja dotyczyta jednoznacznie identyfikowanej osoby
fizycznej, tj. Scisle okreslonej jednej osoby fizyczne;j.

Postepowanie kontrolne wykazato, ze na 380 powiatéw z dostepu do reje-
stru®* PESEL korzysta 240 powiatéw, z dostepu do EKW i NKW korzysta
81 powiatéw, a 101 powiatéw nie korzysta z dostepu do rejestrow zaofe-
rowanych przez GGK, w ramach ZSIN.

Zdaniem GGK, na poziomie powiatowym ewidencja gruntéw i budynkéw
jest w 100% operacyjna i w zadnym powiecie, czy mieScie na prawach
powiatu, nie notuje sie problemu z uzyskiwaniem z niej jakiejkolwiek
informacji. Problem pojawia sie dopiero w momencie kiedy trzeba wydaé
idealne dane dla ZSIN. Zaimportowane do ZSIN dane nie s3 w zaden spo-
séb aktualizowane. Dziatania GUGiK w ramach podjetego projektu POPC
o nazwie "ZSIN Faza II” i projekty RPO w wojewddztwach miaty zwiekszy¢
liczbe powiatéw przekazujacych dane do ZSIN, ale nie rozwigze to proble-
mu biezacej aktualizacji bazy ZSIN, a baza nieaktualna znacznie zmniejsza
mozliwosci wykorzystania ZSIN.

Zadanie przekazywania zawiadomien o zmianach danych ewidencji
gruntéw i budynkoéw jest przypisane, zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. a tiret
pierwszy ustawy pgik, wlasciwemu miejscowo staroscie. Takie dziatania
- zdaniem GGK - obecnie realizowane sg w formie tradycyjnej. Gtéwny
Geodeta Kraju, w ramach budowy ZSIN zapewnit odpowiednie interfejsy
i mechanizmy ZSIN w zakresie niezbednym do wykonywania operacji
okreslonych art. 24b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

84  Wedtug stanu na dzief 30 wrze$nia 2019 r.
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w tym mozliwo$¢ przekazywania przez starostow zawiadomien o zmia-
nach danych EGiB, ktére jednak z uwagi na niewdrozenie mechanizméw
wymiany zawiadomien po stronie innych rejestrow publicznych wtaczo-
nych do ZSIN, nie sa realizowane.

Gtéwny Geodeta Kraju po stwierdzeniu wystepowania znacznych pro-
bleméw z budowa ZSIN nie podjat skutecznych dziatan na rzecz zmiany
sposobu i trybu dalszej realizacji budowy ZSIN oraz urealnienia terminéw
realizacji poszczeg6lnych zadan w ramach tworzenia ZSIN, w celu uzyska-
nia peinej funkcjonalnosci ZSIN.

Niezaleznie od koniecznosci rozpoczecia prac nad nowymi zatozeniami
ZSIN, starajac sie doprowadzi¢ ZSIN do stanu jakiejkolwiek operacyjnosci,
uwzgledniajac aktualne regulacje prawne wynikajace z przepisow roz-
porzadzenia w sprawie ZSIN oraz mozliwosci techniczne, organizacyjne
i finansowe, w sierpniu 2018 roku rozpoczeto wprowadzanie w ZSIN
mechanizmoéw pozwalajacych w sposoéb alternatywny zrealizowacé naj-
prostsze i najpotrzebniejsze funkcjonalnosci ZSIN ale bez koniecznosci
posiadania replik baz powiatowych w repozytorium, a jedynie na podsta-
wie dostepnych powiatowych ustug sieciowych WMS/WFS®° gwarantu-
jacych dostep do aktualnych danych w powiatach. Zintegrowano w ten
sposéb 330 powiatéw.

Z postepowania kontrolnego wynika®®, ze wedtug stanu na dzieri 30 wrze-
$nia 2019 r. z powyzszych funkcjonalnosci ZSIN, udostepnionych przez
GUGIK, korzystato 266 powiatéw (70,0%).

Dzieki podjetym dziataniom do systemu ZSIN zostata wigczona ustuga
KIEG (Krajowa Integracja Ewidencji Gruntéw), ktéra od 13 grudnia 2018 .
integruje ustugi sieciowe dotyczace ewidencji gruntéw ze wszystkich 380
jednostek samorzgdowych szczebla powiatowego. Dzieki wykorzystaniu
powiatowych ustug sieciowych, ZSIN aktualnie oferuje dla catego kraju:
— wys$wietlenie mapy ewidencji gruntéw i budynkéw dla dowolnego
obszaru kraju,
— wyszukanie dziatki o podanym numerze,
— zaznaczenie (wskazanie) dziatki podczas przegladania danych ewiden-
cyjnych,
— dostep do tresci ksiegi wieczystej dla wybranej dziatki - dla powiatéw,
ktére w swoich ustugach takg informacje udostepniaja (277 powiatéw).
Specyfikacje techniczng powiatowych ustug sieciowych opracowat Zespot
ds. ,opracowania standardéw i wytycznych zwigzanych z rozwojem wyko-
rzystania danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”,
ktéry powotany zostat Zarzadzeniem Gtéwnego Geodety Kraju w dniu
22 czerwca 2018 r. Zesp6t opracowat takze walidator powiatowych ustug
sieciowych do oceny stanu powiatowych ustug sieciowych.

85 WMS - miedzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w Internecie w postaci

rastrowej Web Map Service. Standardy techniczne dostepne sa na stronie Open Geospatial
Consortium (OGC): http://www.onengeosnatial.org/standards/wms.

WES - Ustuga pobierania danych przestrzennych Web Feature Service umozliwia pobranie
z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGiK) cze$cilub catosci poszczegdlnych
zbioréw danych przestrzennych przechowywanych w PZGiK zgodnie z zadanymi kryteriami.

86 Na podstawie informacji zebranych od 380 starostéw, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK

oraz w trakcie kontroli.
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Ustugi sieciowe w 277 powiatach, sg w petni dostosowane do wytycznych
opracowanych przez Zesp6t w taki sposdb, ze z poziomu ZSIN mozliwy jest
dostep do EKW?”.

Ponadto rozpoczeto proces wystawiania na szynie ustug ZSIN specjali-
stycznych funkcjonalno$ci stuzacych do komunikacji z rejestrami publicz-
nymi (NKW?28 PESEL, REGON), ktére moga wykorzystywa¢ w swoim
oprogramowaniu producenci systeméw stuzacych do prowadzenia ewi-
dencji gruntéw i budynkow.

Wprowadzone mechanizmy w ZSIN powinny pozwoli¢ realizowac¢ w spo-
séb alternatywny funkcjonalnosci ZSIN, nie moga jednak pozyska¢ danych
EGiB w CR ZSIN. Pozyskiwanie danych EGiB do CR ZSIN wymaga zmian
w ustawie pgik, rozporzadzeniu w sprawie EGiB oraz rozporzadzeniu
w sprawie ZSIN.

W dniu 10 pazdziernika 2019 r. GGK zakonczyt wprowadzanie
ww. dodatkowych mechanizmoéw GUGiK i tym samym w systemie ZSIN,
korzystajacym z ustugi KIEG integrujacej wszystkie ustugi powiatowe,
jest juz dostep do danych wszystkich powiatéw. Dzieki temu system
ZSIN umozliwia wszystkim organom administracji publicznej uzyskanie
dostepu do podstawowych danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych
zlokalizowanych w dowolnym miejscu w Polsce. Aktualnie uruchomiono
podstawowe funkcjonalnos$ci systemu, a w najblizszym czasie bedzie ich
sukcesywnie przybywac. Udostepnione funkcjonalnosci ZSIN powinny
w pierwszym rzedzie by¢ przydatne w Urzedach Wojewddzkich i Urze-
dach Marszatkowskich i z tego wzgledu wystano do tych urzedéw w dniu
10.10.2019 r. stosowne pisma z informacja o funkcjonalnosciach i o sposo-
bie zatozenia konta w ZSIN.

W pismach skierowanych w dniu 10 pazdziernika 2019 r do wojewo-
dow i marszatkow wojewodztw GGK stwierdzit m.in., Ze ,System ZSIN
nie osiagnat jeszcze swojej petnej funkcjonalnosci, ale od poczatku paz-
dziernika 2019 r. umozliwia juz wszystkim organom administracji publicz-
nej uzyskanie dostepu do podstawowych danych dotyczacych dziatek
ewidencyjnych zlokalizowanych w dowolnym miejscu w Polsce. Aktual-
nie uruchomiono podstawowe funkcjonalno$ci systemu, a w najblizszym
czasie bedzie ich sukcesywnie przybywacé. Na poczatek uzytkownik
systemu ZSIN ma mozliwo$¢ wyswietli¢ mape ewidencyjng w zakresie
dziatek i budynkéw w dowolnym miejscu w Polsce i przez klikniecie
na dziatce uzyskac o niej podstawowe informacje tj.: identyfikator dziatki,
wojewo6dztwo, powiat, gmina, obreb i numer ksiegi wieczystej. Oczy-
wiscie numer ksiegi wieczystej bedzie widoczny tylko dla tych dziatek,
dla ktérych zatozono Ksiege Wieczysta. Klikajac nastepnie w numer ksiegi
wieczystej nastepuje pobranie jej tresci z systemu EKW i wyswietlenie
uzytkownikowi. Aktualnie pobierane sg dwa dziaty ksiegi wieczystej
tzn. dziat pierwszy i drugi.

87 Elektroniczna ksiega Wieczysta.
88  Nowa Ksiega Wieczysta.
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Minister jak i GGK nie podjeli skutecznych dziatan w celu zmiany aktow
prawnych dotyczacych budowy ZSIN, w tym szczeg6lnie rozporzadzenia
w sprawie ZSIN w zakresie zmiany zasad i sposobu kontynuacji
budowy ZSIN, w celu umozliwienia jego wykonania w najbliZszym real-
nym czasie.

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2019 r. w Ministerstwie planowano
nowelizacje nastepujacych aktéw prawnych, zwigzanych z budowa ZSIN:

1y

2)

3)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw. Projekt rozporzadzenia Ministra Inwe-
stycji i Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw zostat wprowadzony do wykazu prac legislacyjnych
Ministra Inwestycji i Rozwoju pod nr 18 z przewidywanym terminem
wejscia w IV kwartale 2019 r. Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw wynika z konieczno$ci uspraw-
nienia prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw w tym m.in. poprzez
wprowadzenie zmian dotyczacych atrybutéw, rozwigzan dotyczacych
aktualizacji ewidencji oraz zasad ustalania granic dziatek ewidencyjnych
oraz z koniecznos$ci wprowadzenia zmian dostosowawczych do prze-
pis6w innych obowigzujacych aktéw prawnych w tym m.in. przepiséw
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne®°.,

ustawa pgik - wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw pod numerem UD 438 projekt ustawy o zmianie ustawy
- Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niekt6rych innych ustaw
przewiduje m.in. zmniejszenie zakresu informacyjnego ewidencji grun-
tow i budynkéw. Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest brak potrzeby
budowania silosowych baz danych kopiujacych informacje z innych
rejestrow panstwowych a jedynie zapewnienie interoperacyjnosci
baz danych prowadzonych bezposrednio przez organy merytorycznie
odpowiedzialne za dang materie przez tworzenie do nich powigzan
informatycznych, ktére pozwolg na powigzanie rozproszonych infor-
macji. Zmniejszenie atrybutéw pozyskiwanych do ewidencji gruntéw
i budynkéw bezposrednio przektada sie na mozliwo$¢ budowy ZSIN.
Przedmiotowy projekt zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Mini-
stréw w dniu 18 lipca 2019 r;

rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zniesienia Petnomocnika
Rzadu do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Sys-
temuZSIN Informacji o Nieruchomosciach; zarzadzenie Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ustanowienia Petnomocnik Rzagdu do Spraw
Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach; zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw zmieniajace
zarzadzenie w sprawie Zespotu do spraw Rzgdowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach. Rozporzg-
dzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2019 r. w sprawie zniesienia
Petnomocnika Rzadu do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach zostato opublikowane
w dniu 23 wrzes$nia 2019 r. w Dzienniku Urzedowym pod pozycja 1803;

89

Dz.U.z 2020 r. poz. 310, ze zm.

Propozycje
nowelizacji aktow
prawnych zwiazanych
z tworzeniem ZSIN

93



94

Odpowiedzialnos¢
starostow
za prowadzenie EGiB

Nieprzeprowadzanie
planowych
modernizacji EGiB

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

4) przewidywana jest réwniez zmiana rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomos$ciach w zakresie terminu wdrozenia petnej funkcjonal-
nosci ZSIN, w zwigzku z uptywem wskazanego obecnie terminu.

Wprawdzie, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r., przygotowano
projekt ustawy pgik, przewidujacy zmniejszenie zakresu informacyjnego
EGiB oraz projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w spra-
wie EGiB (w pracach uczestniczyt tez GGK), to do dnia opracowania niniej-
szej Informacji projekty te nie uzyskaty zatwierdzenia.

Do dnia zakonczenia kontroli zostato wydane jedynie ww. rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2019 r. w sprawie zniesienia Petno-
mocnika Rzadu do Spraw Rzgdowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

5.3. Dzialania starostow na rzecz przeprowadzania
modernizacji EGiB i zasilania CR ZSIN

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy pgik, za prowadzenie ewidencji gruntow
i budynkéw odpowiedzialni sg starostowie. Ewidencja ta prowadzona jest
na podstawie ustawy pgik oraz rozporzadzenia w sprawie EGiB i rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2001 r. w sprawie wykazywania
w ewidencji gruntéw i budynkéw danych odnoszacych sie do gruntéw,
budynkéw i lokali, znajdujacych sie na terenach zamknietych?®.

Realizacja przez starostwa zadan w ramach budowy ZSIN, od 2010 .
finansowana byta z trzech Zrédet: dotacji budzetowej®?, srodkéw wia-
snych samorzaddéw oraz srodkéw Unii Europejskie;j.

Analiza kontrolna®* wykazala, ze w zakresie wykonania zadan okreslo-
nych przepisami § 80 rozporzadzenia w sprawie EGiB - dotyczacymi
przeprowadzenia w sposdb planowy modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw z zachowaniem terminow:

a/ do 31 grudnia 2001 r. 379 starostw (oprécz Starostwa w Lesku) zasta-
pito rejestry gruntéw prowadzonych na papierze w technice recznej
odpowiednimi zbiorami komputerowymi:

b/ do 31 grudnia 2003 r. 353 starostwa (92,9%) uruchomity informatyczny
system umozliwiajgcy prowadzenie ewidencji obejmujacej peiny zakres
danych ewidencyjnych;

¢/ do 31 grudnia 2014 r. - dla obszaréw miasti do 31 grudnia 2016 .
- dla teren6éw wiejskich 284 starostwa (74,7%) utworzyty kompute-
rowq baze danych ewidencyjnych zawierajaca dane, o ktérych mowa
w rozdziale 4, w zakresie niezbednym do tworzenia raportéw, o ktérych
mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie EGiB, w tym mapy ewidencyjnej
w postaci numeryczne;j.

90 Dz.U.Nr 84, poz.911.

91 Dotacja budzetowa udzielana powiatom corocznie przez wojewodéw na prowadzenie

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

92 Na podstawie zebranych od 380 starostéw informacji, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy

o NIK oraz w trakcie kontroli.
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Lokalne systemy teleinformatyczne uzyskaty funkcjonalno$¢ w zakresie
okreslonym przepisami § 8 ust. 5 pkt 1-4 rozporzadzenia w sprawie ZSIN
w 264 starostwach (69,5%).

W latach 2015-2019 (I p6trocze) 271 starostw (71,3%) nie wdrozyto zasa-
dy aby wyniki biezgcych prac geodezyjnych byty zbiezne ze standardem
zakresu informacji (danych/atrybutéw) niezbednych do zasilania central-
nego repozytorium lub jego cyklicznej aktualizacji. Taka zasade wdrozyto
tylko 100 starostw (26,3%).

Okresowe weryfikacje danych ewidencyjnych w zakresie i w sposéb
okreslony przepisami § 54 rozporzadzenia w sprawie EGiB, dotyczace
zapewnienia zgodno$ci tych danych z trescig dokumentéw Zrédtowych
oraz zgodnosci treSci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie,
przeprowadzito 139 starostow, tj. 36,6% wszystkich. Najwiecej
ww. weryfikacji przeprowadzito starostéw w wojewddztwie mazowiec-
kim (20) i w wojewodztwie $wietokrzyskim (17), a najmniej w wojewo6dz-
twie matopolskim (trzy). W pozostatych wojewddztwach liczba starostow,
ktorzy przeprowadzili weryfikacje danych EGiB ksztattowata sie od czte-
rech do 12.

Starostwa byty wyposazone w aplikacje do walidacji plikéw XML i GML
(udostepnionych przez GGK), przy pomocy ktérych dokonywali wery-
fikacji pliku danych ewidencyjnych EGiB. Poniewaz baza danych EGiB
z przewazajacej liczby jednostek ewidencyjnych zostata zmodernizowana
w latach 2003-2013, tj. przed zmianami rozporzadzenia w sprawie EGiB
w 2013 r.iw 2015 r,, ktérymi rozszerzono wymagang liczbe atrybutow,
powyzsze aplikacje wykazywaty wystepowanie btedéw krytycznych,
ktore uniemozliwiaty zasilenie danymi EGiB centralnego repozytorium.

Przyktady

W starostwie radomskim nie utworzono dla poszczegélnych 15 jednostek
ewidencyjnych powiatu radomskiego inicjalnej bazy egib w centralnym repo-
zytorium, poniewaz baza danych egib zostata zmodernizowana na obszarze
catego powiatu w latach 2003-2013, a wiec przed zmianami rozporzadzenia
w sprawie egib, wprowadzonymi rozporzadzeniami Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. i 6 listopada 2015 r, a plik inicjalny musi
zawiera¢ dane wysokiej jakosci, zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem
w sprawie egib. Dopiero w zwigzku z kontrolg NIK, w okresie od 2 wrze$nia
do 2 pazdziernika 2019 r., Geodeta Powiatowy podjat dziatania majace na celu
przekazanie bazy inicjalnej z jednostki ewidencyjnej o nr TERYT 142503_4
(Itza - Miasto) do centralnego repozytorium. Wyeksportowano baze danych
ewidencyjnych egib dla ww. jednostki ewidencyjnej w postaci pliku w schemacie
aplikacyjnym GML w sposéb okre$lony w zatgczniku nr 4a do rozporzadze-
nia w sprawie egib. Nastepnie dokonano weryfikacji tego pliku w aplika-
cji pn. ,Aplikacja do walidacji plikdéw XML i GML” udostepnionej na stronie
GUGIK (www.gugik.gov.pl) pod wzgledem syntaktycznym i semantycznym.
Raport z weryfikacji wykazat pie¢ btedéw krytycznych i 55 niekrytycznych.
Préba przestania ww. zweryfikowanego pliku do centralnego repozytorium
za pomoca podsystemu ,Broker ZSIN” nie powiodta sie z uwagi na btedy kry-
tyczne. Z pomoca GUGIK oraz firmy GEOBID (autora oprogramowania), btedy
krytyczne zostaly zidentyfikowane i usuniete. Ponowna préba przestania zwe-
ryfikowanego pliku do centralnego repozytorium nie powiodta sie, poniewaz
zaden z pracownikéw Starostwa nie posiadat uprawnien dostepu do podsys-

Niewdrozenie
standardow
do prac geodezyjnych

Brak okresowych
weryfikacji danych
ewidencyjnych

Aplikacje do walidagji
plikéw danych EGiB
wykazywaty btedy
krytyczne
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temu ,Broker ZSIN”, ktory umozliwia przestanie bazy egib do centralnego repozy-
torium w celu utworzenia inicjalnej bazy danych dla danej jednostki ewidencyjnej.
W zwiazku z tym 26 wrzesnia 2019 r. Geodeta Powiatowy wystapit do GUGiK
o przyznanie uprawnien zdalnego dostepu do podsystemu ,Broker ZSIN”.
Takie uprawnienia w dniu 27 wrzesnia 2019 r. uzyskaty dwie osoby z Wydziatu
i informatyk z Wydziatu Organizacji i Nadzoru. 1 pazdziernika 2019 r. zasilono
CR ZSIN inicjalng baza egib prowadzong dla ww. jednostki ewidencyjne;j.

Gtowny Geodeta Kraju w marcu 2016 r. udostepnit staro$cie puckiemu
aplikacje do walidacji plikow GML, i XML. Aplikacja ta umozliwia spraw-
dzenie poprawnosci syntaktycznej i semantycznej plikow w forma-
tach GML iXML, bez konieczno$ci komunikacji z ustuga ZSIN. Niestety,
po weryfikacji plikéw GML bazy danych EGiB powiatu przez ww. walidator
otrzymano raport zawierajacy informacje o tysigcach btedéw. Dopiero
po usunieciu znacznej liczby btedéw, ktére miaty charakter systemowy,
w listopadzie 2017 r. podjeto prébe inicjalnego zasilenia repozytorium
ZSIN. Pierwsza prébe inicjalnego zasilenia centralnego repozytorium ZSIN
danymi EGiB z catego powiatu podjeto®® 9 listopada 2017 r. Zbi6r zostat
odrzucony z powodu wystapienia dwéch btedéw krytycznych®* w danych
(w 20 punktach raportu weryfikacji bazy). Do 30 czerwca 2019 r. starosta
nie podejmowat kolejnych préb zasilenia centralnego repozytorium ZSIN
danymi EGiB z uwagi - jak wyjasnit - na wystepujace ciggle dwa btedy kry-
tyczne®® w dwéch obrebach ewidencyjnych. W trakcie walidacji przeprowa-
dzonej w listopadzie 2019 r. stwierdzono trzy rodzaje btedéw krytycznych
(w 13 punktach raportu weryfikacji w bazie) dotyczace dwo6ch obrebdéw
(Wtadystawowo i Potczyno). Starosta wyjasnit, Ze ich usuniecie powinno
nastapi¢ w grudniu 2019 r. (Wtadystawowo) oraz w czerwcu 2020 r.
(Potczyno).

Stwierdzono przypadki nieutworzenia w centralnym repozytorium ini-
cjalnej bazy danych EGiB m.in. z powodu wystepowania btedéw krytycz-

n

ych, dotyczacych bazy danych dla wszystkich gmin w powiecie.

Przykiad

Do dnia zakorficzenia kontroli nie utworzono®® w centralnym repozytorium
inicjalnej bazy danych EGiB powiatu gdanskiego. Starostwo od 2016 r. podej-
mowato proby przekazania do ZSIN bazy EGiB, ale nie zostata ona wczytana
do ZSIN z powodu btedoéw krytycznych bazy powiatowej; W trakcie walidacji
powiatowej bazy EGiB przeprowadzonej przez GGK w czerwcu 2019 r. stwier-
dzono osiem btedéw krytycznych uniemozliwiajacych zaczytanie inicjalnej
bazy do ZSIN. Dotyczyty one 25 obiektéw ewidencyjnych (arkusza mapy ewi-
dencyjnej, dziatek ewidencyjnych, blokéw budynkéw i budynkéw stanowia-
cych przedmiot odrebnej wtasnosci). Po usunieciu czesci btedéw krytycznych
w trakcie walidacji przeprowadzonej w pazdzierniku 2019 r. stwierdzono
cztery btedy krytyczne dotyczace 11 dziatek ewidencyjnych potozonych w czte-
rech gminach (w tym jedna, w ktérej przeprowadzono modernizacje):

— pieciu dziatek oznaczonych na mapie ewidencyjnej nie ujeto w rejestrze

gruntow,
— cztery dzialki ujete w rejestrze gruntéw nie byty oznaczone na mapie,
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Za pomoca udostepnionej przez Gtéwnego Geodete Kraju aplikacji , Klient Brokera ZSIN”.

Btad krytyczny to klasa btedu w danych sktadajacych sie na zbiér EGiB, mogaca powielac¢ sie
w wielu lokalizacjach.

Lacznie w 12 punktach raportu weryfikacji bazy EGiB.
W zataczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN termin okres$lono na marzec 2016 r.
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— dwie dziatki figurowaty pod wspélnym numerem w rejestrze gruntow
(dziatka wpisana do rejestru gruntéw oznaczona byta na mapie ewiden-
cyjnej jako dwie oddzielne dziatki).

Do usuniecia btedéw krytycznych wystepujacych wedtug stanu bazy na paz-
dziernik 2019 r. konieczne bytoby w przypadku jednej dziatki uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej ze stanem rzeczywistym, a w przypadku dziesieciu dziatek
- sporzadzenie operatu geodezyjnego dotyczacego przebiegu granic.

Nie podejmowano proéb zasilenia centralnego repozytorium plikami GML dla
poszczeg6lnych gmin powiatu gdanskiego, gdyz do pazdziernika 2019 r. btedy
krytyczne dotyczyty bazy dla wszystkich gmin. Od pazdziernika 2019 r. moz-
liwe byto zasilenie ZSIN plikami czterech gmin, jednakze wymagato to zmiany
uprawnien w ZSIN. W czasie trwania niniejszej kontroli NIK w Starostwie przy-
gotowano wniosek o zmiane uprawnien w celu zasilenia cze$ciowego dla gmin,
ktérych pliki nie zawierajg btedéw krytycznych.

Jedna z przeszkdd zasilenia centralnego repozytorium byto prowadzenie
przez niektére starostwa powiatowej bazy EGiB w formie jednego pliku.
Wystapienie jednego (pierwszego) btedu krytycznego uniemozliwiato ini-
cjalne zasilenie CR ZSIN z jakiejkolwiek jednostki ewidencyjnej powiatu.
Aby umozliwi¢ zasilenie CR ZSIN GGK dokonat zmiany liczby wymaga-
nych atrybutéw niezbednych do zasilenia CR ZSIN, mimo niezmienionych
wymagan wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie EGiB.

Przyklad

Zgodnie z programem TurboEWID powiatowa baza ewidencji gruntéw
i budynkéw w starostwie jasielskim prowadzona byta w formie jednego
pliku. W zwigzku z tym do centralnego repozytorium nalezato przestac cata
baze powiatowa. W starostwie podejmowano proby zasilania centralnego
repozytorium, jednakze plik powiatowej bazy danych poddany walidacji,
pod katem sprawdzenia jego zgodnosci z rozporzadzeniem w sprawie EGiB,
nie przechodzit poprawnej weryfikacji. Program walidacyjny sprawdzat ww.
baze tylko do wykrycia pierwszego btedu krytycznego. Uniemozliwiato to okre-
Slenie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami catej powiatowej bazy danych
EGiB. Geodeta Powiatowy wielokrotnie zwracat sie do GUGiK o pomoc w iden-
tyfikacji btedoéw krytycznych, lecz pomimo podjetych dziatan nie udato sie
usunac¢ wszystkich btedéw. Plik GML - z danymi EGiB niezawierajacy wszystkich
niezbednych atrybutéw i relacji odno$nie dziatek i budynkdéw, nie przecho-
dzit poprawnie walidacji, co byto spowodowane m.in. brakiem moderni-
zacji wszystkich obrebow powiatu. Gtowny Geodeta Kraju zmienit liczbe
atrybutéw niezbednych do zasilenia centralnego repozytorium. W tym celu
udostepnit program do walidacji bazy danych EGiB pod katem sprawdze-
nia zgodnosci z wymaganiami centralnego repozytorium. W zwigzku z tym
dziatania starostwa zostaty ukierunkowane na dostosowanie danych ewiden-
cyjnych do wymagan centralnego repozytorium ZSIN, a nie pozyskaniu wszyst-
kich atrybutéw wymaganych rozporzadzeniem w sprawie EGiB.

W dwoch powiatach wojewo6dztwa matopolskiego (gorlicki i nowotarski)
gtéwng przyczyng braku mozliwosci zasilenia CR ZSIN byto prowa-
dzenie mapy zasadniczej w formie analogowej dla znacznej powierzchni
powiatu.
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Przyktady

Na dzien 30 czerwca 2019 r. obszar powiatu gorlickiego (83 obreby ewi-
dencyjne) objety mapa zasadniczg w postaci wektorowej wynosit 48,7%
powierzchni powiatu (45 obrebdw). Dla pozostatej czeSci powiatu mapa zasad-
nicza powadzona byta w formie analogowej. W latach 2013-2016 przeksztat-
cono mape zasadnicza z analogowej do postaci wektorowej na powierzchni
31 obrebdéw, a w latach 2017-2019 (I pétrocze) nie przeksztatcono w zadnym
z obreb6w mapy zasadniczej z postaci analogowej do mapy wektorowej (wyko-
nanej jako zmiana no$nika z uwzglednieniem danych z operatéw). W toku kon-
troli trwaty prace nad przeksztalceniem mapy zasadniczej z postaci analogowej
do mapy wektorowej dla 24 obrebdw, a 14 pozostatych oczekuje na swoja kolej.
Powiat gorlicki zostat podzielony na 12 jednostek ewidencyjnych obejmuja-
cych 83 obreby. W Starostwie podejmowano préby zasilania CR, jednakze prze-
kazywano pliki odrebnie dla kazdego obrebu. W 2018 r., po podjetych prébach
zasilenia CR danymi z 11 zmodernizowanych obreb6éw w ramach projektu ZSIN
Faza I (zlokalizowanych w czterech jednostkach ewidencyjnych), pozytywny
rezultat uzyskano tylko dla Gorlic. Nalezy zauwazy¢, ze ta jednostka posiada,
jako przyjeta do zasobu, mape analogowa, a mapa cyfrowa prowadzona jest
réwnolegle. Dopiero w czasie kontroli NIK uzgodniono z CR sposéb przeka-
zania danych w formie jednego pliku w formacie GML dla kolejnych czterech
jednostek ewidencyjnych, dla ktérych posiadano zcyfryzowane dane EGiB oraz
cyfrowa mape ewidencyjng. Wedtug stanu na 1 paZzdziernika 2019 r. Starostwo
widniato w wykazie powiatéw, ktére dokonaty zasilenia CR danymi EGiB obej-
mujacymi piec¢ jednostek ewidencyjnych, w ramach ktérych znajdowato sie
11 obrebdéw z 83 wyrédznionych na terenie powiatu.

Dziatania w zakresie modernizacji i aktualizacji EGiB, podejmowane przez
Staroste Nowotarskiego w latach 2010-2019 (I p6trocze), byty niewystar-
czajace dla zapewnienia stanu posiadania kompletnej, aktualnej i zinforma-
tyzowanej EGiB. Dane z ewidencji dostosowano do wymagan ZSIN jedynie
w przypadku 20 zmodernizowanych obrebow z 99 istniejgcych w powie-
cie nowotarskim (20,2%), w tym zasilono CR danymi tylko z 17 obrebow.
Stan ewidencji nie pozwalat na przygotowanie kompletnych danych do prze-
kazania do CR funkcjonujgcego w ramach ZSIN. Na 99 obrebow do CR przeka-
zano dane dotyczace 17. Dla 81% powierzchni powiatu mapa zasadnicza byta
w postaci analogowej. W zwigzku z powyzszym niemozliwe byto utworzenie
dla powiatu - w terminie wymaganym harmonogramem stanowigcym zatacz-
nik nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN (zadanie 2.2)°” - bazy danych
zawartych w CR (podlegajacej aktualizacji, o ktérej mowa w § 6 tego rozpo-
rzadzenia). Starostwo zmodernizowato osiem obreb6w potozonych na terenie
trzech miast, natomiast nie utworzyto jeszcze komputerowych baz danych ewi-
dencyjnych dla wszystkich obrebdw potozonych na terenach wiejskich (moder-
nizacja objeto 12 z 91 takich obrebdow).

Z kontroli 8 starostw wynika, ze modernizacje EGiB przeprowadzono
w latach 2003-2013, a po tym okresie powtérzono modernizacje EGiB,
z uwzglednieniem wymagan wprowadzonych rozporzadzeniem w sprawie
EGiB z 2013 r.i 2015 r,, tylko dla nielicznej czesci obrebéw. Skutkowato
to tym, ze baza danych EGiB dla wiekszo$ci obrebéw w powiatach nie
spetniata obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie EGiB i mozliwoSsci
przygotowania danych EGiB do zasilenia centralnego repozytorium.

97 Tj.do 9 lipca 2016 .
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Przyktady

W powiecie radomskim modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw zostata
przeprowadzona w latach 2003-2013 we wszystkich 326 obrebach, zgodnie
z § 80 rozporzadzenia w sprawie egib. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2019 r. i do czasu zakonczenia kontroli, zaden z 326 obrebéw z 15 jednostek
ewidencyjnych powiatu radomskiego nie zostat zmodernizowany do wymagan
rozporzadzenia w sprawie egib w aktualnie obowiazujacej tresci i rozporzadze-
nia o ZSIN, poniewaz jak wyjasnili starosta i Geodeta Powiatowy, modernizacja
egib zostata rozpoczeta w 2003 r. a zakoniczona 19 listopada 2013 r,, a wiec
z uwzglednieniem uprzednio obowigzujacej tresci rozporzadzenia w sprawie
egib. Po zmianach dokonanych rozporzadzeniami z dnia 29 listopada 2013 r.
i 6 listopada 2015 r. nie dokonywano juz modernizacji egib Po wykonaniu
modernizacji egib w latach 2003-2013 nie dokonywano jej aktualizacji w celu
przestania zaktualizowanych kopii do centralnego repozytorium, poniewaz
nie zostata przekazana do centralnego repozytorium inicjalna baza danych egib
dla powiatu radomskiego. Aby dane egib spetniaty aktualnie obowiazujace
przepisy nalezy przeprowadzi¢ proces modernizacji, ktory wedtug oceny
Starostwa potrwa kilkanascie lat i bedzie kosztowat okoto 15 min zt.

W starostwie w Grojcu, do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych, prze-
prowadzono modernizacje ewidencji dla ogétem 214 obrebéw ewidencyjnych
(51,2% posiadanego zasobu), z czego ewidencje dla 208 obrebéw zmoder-
nizowano w latach 2003-2013, a dla szes$ciu w latach 2014-2015, jednakze
ewidencja dla zadnego z tych obreb6w nie spetnia warunkéw do sku-
tecznego zasilenia centralnego repozytorium. Starosta do dnia zakoncze-
nia czynnosci kontrolnych nie utworzyt dla 204 obreboéw z terenéw wiej-
skich komputerowych baz danych ewidencyjnych, ktdre zawieratyby
dane niezbedne do tworzenia raportéw, o ktéorych mowa w § 22 ww. roz-
porzadzenia, w tym mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej. Ter-
min realizacji ww. zadania uptynat 31 grudnia 2016 r. Ponadto Starosta
nie przeprowadzit modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw dla zad-
nego obrebu ewidencyjnego po wejsciu w zycie z dniem 11 stycznia 2016
r. zmian do rozporzadzenia w sprawie egib. Modernizacja pozostatych
204 obrebéw ewidencyjnych planowana jest na lata 2020-2031°%,

W powiecie gdanskim w latach 2014-2015°° zmodernizowano w petni
EGiB dotyczaca o$miu obrebow ewidencyjnych potozonych w gminie Suchy
Dab obejmujacych 8451 ha (11% powierzchni powiatu). Pomimo moderniza-
cji nie usunieto btedu krytycznego, ktéry uniemozliwiat zasilenie bazy ZSIN.
Btad krytyczny powstat przed rozpoczeciem prowadzenia zasobu geodezyj-
nego w systemie EWID 2007. Wykonawca przeprowadzajgc prace moderniza-
cji ewidencji gruntéw gminy Suchy Dab mégt usuna¢ biad krytyczny poprzez
np. ustalenie granic (zgodnie z § 37-39 rozporzadzenia w sprawie EGiB.
Starostwo nie zweryfikowato wynikéw modernizacji, gdyz do weryfikacji
wynikéw modernizacji zostat wytoniony weryfikator i nie wie dlaczego wery-
fikator (wytoniony przez GGK) nie wskazat tej usterki. W latach 2014-2016
w Starostwie opracowano projekty modernizacji i przeprowadzono cze-
$ciowa modernizacje'°? bazy EGiB (zalozenie kartotek budynkéw i lokali oraz
aktualizacji uzytkéw teren6w nierolniczych) na obszarze czterech obrebow
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Zmodernizowanie 10 obrebéw gminy Belsk Duzy zaplanowano nalata 2020-2021; 66 obrebow
gminy Chyndéw nalata 2020-2023; 56 obrebéw gminy Btedow nalata 2023-2027; 39 obrebéw
gminy Jasieniec nalata 2027-2029 1 33 obreby gminy Nowe Miasto n/Pilica nalata 2029-2031.

25.07.2014 .- 30.11.2015 .

100 7gsodnie z § 57 rozporzadzenia w sprawie EGiB modernizacja bazy EGiB moze by¢ wykonywana

etapami dostosowanymi do wysokosci dostepnych na ten cel srodkéw finansowych oraz priorytetéw
wynikajacych z potrzeb panistwa, jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow oraz obywateli.
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ewidencyjnych®®? potozonych w gminie wiejskiej Pruszcz Gdanski obejmuja-
cych 2478 ha (3% powierzchni powiatu).

Wedtug stanu na 29 lipca 2019 r. teren powiatu puckiego obejmowat dzie-
wie¢ jednostek ewidencyjnych, podzielonych na 85 obreb6w ewidencyjnych
(21 dla terenéw miast i 64 dla obszaréw wiejskich), obejmujacych tacznie
88 811 dziatek ewidencyjnych. Powierzchnia ewidencyjna powiatu wynosita
58 091 ha, a powierzchnia geodezyjna 58 118 ha. Do tego dnia przeprowa-
dzono modernizacje gruntéw i budynkéw na obszarze 75 obrebow ewidencyj-
nych (modernizacje przeprowadzano w latach 2007-2018), w tym na obsza-
rze 32 obreb6éw w latach 2014-2018. Modernizacje pozostatych 10 obrebéw
ewidencyjnych rozpoczeto w Il pétroczu 2019 r.

W powiecie stalowowolskim stwierdzono, ze w okresie od 2005 r. do konca
2018 r. zmodernizowano ewidencje 47 obrebéw ewidencyjnych (74,6%
wszystkich), tj. obejmujacych 103 956 dziatek ewidencyjnych (85,1%)
i 74 349 ha powierzchni (89,4%). Modernizacje ewidencji gruntéw i budyn-
kéw w trybie przepiséw rozporzadzenia w sprawie EGiB po jego noweli-
zacji z dnia 6 listopada 2015 r., przeprowadzono dla 31 obrebéw (49,2%)
obejmujacych 57 481 dziatek ewidencyjnych (47,1%) i powierzchnie
40 023 ha (48,1%). Dla 16 niezmodernizowanych dotychczas obrebéw podjeto
dziatania w celu dostosowania ewidencji do wymogéw rozporzadzenia w spra-
wie EGiB. Zawarto umowy z wykonawcami, gdzie przewidziano zakoniczenie
prac modernizacyjnych do konica roku 2021. Starosta w 2019 r. zawart réw-
niez umowy z wykonawcami na roboty modernizacyjne w 12 obrebach zmo-
dernizowanych, w trybie przepis6w rozporzadzenia w sprawie EGiB (przed
jego nowelizacja w 2015 r.). Zakonczenie prac modernizacyjnych zaplanowano
réwniez na 2021 r.

W powiecie gorlickim do 1 stycznia 2010 r. starostwo przeprowadzito kom-
pleksowa modernizacje EGiB dla dwo6ch obrebéw o tacznej powierzchni
1336 ha, co stanowito 1,4% ogdlnej powierzchni ewidencyjnej powiatu
(96 667 ha). Do 2014 r. Starostwo przeprowadzito kompleksowa moderni-
zacje EGiB dla pieciu obrebéw o tacznej powierzchni 3272 ha, co stanowito
3,4% ogolnej powierzchni ewidencyjnej powiatu (96 667 ha). W okresie
objetym kontrola przeprowadzono modernizacje 16 obrebéw o tacznej
powierzchni 15 968 ha (pie¢ do 2014 r.i 11 w 2015 r.). Wedtug stanu
na 30 czerwca 2019 r. z 83 obrebéw ewidencyjnych o powierzchni 96 646 ha
zmodernizowano 18, co stanowito 17,9% powierzchni powiatu. Prace
scaleniowe prowadzono na 2 obrebach, w 6 obrebach prowadzono prace
modernizacyjne, natomiast zastgpienie rejestrow gruntéw prowadzo-
nych na papierze w technice recznej odpowiednimi zbiorami kompu-
terowymi nastapito przed 2001 r. dla wszystkich 83 obrebéw, tj. w ter-
minach okreslonych w § 80 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia MRRiB
w sprawie EGiB. Starostwo w 2001 r. uruchomito informatyczny system
umozliwiajacy prowadzenie danych ewidencyjnych w zakresie danych (aktu-
alnie cyfrowe mapy ewidencyjne prowadzono dla 18 obreb6w). W latach
2015-2019 rozpoczeto modernizacje sze$¢ obreb6éw z uwzglednieniem wyma-
gan rozporzadzenia z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie EGiB.

Dopiero po roku  Niektore starostwa posiadajac informacje od GGK o wystapieniu btedéw

poproszono o pomoc  krytycznych w przestanych plikach inicjalnych do centralnego repozy-

w zdiagnozowaniu  torjum dopiero po jednym roku wystapito o pomoc w zdiagnozowaniu
btedow btedéw w ww. plikach.

101 ¥ egowo (14.10.-30.11.2014 1.), Roszkowo (22.10.-30.11.2014 r.), Cieplewo (27.10.-30.11.2016 1.
i Zukczyn (27.10.-30.11.2016 1.).
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Przyktad

0d kwietnia 2018 r. starostwo gréjeckie posiadato narzedzia informatyczne
umozliwiajgce przygotowanie baz danych egib do wymagan ZSIN, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu w sprawie ZSIN. Po otrzymaniu 31 lipca 2018 r.
z GUGIK informacji o btedach krytycznych i atrybutowych w przestanych
plikach inicjalnych, starostwo dopiero w maju, a nastepnie w pazdzierniku
2019 r., wystapito do firmy GEOBID*°? oraz do GUGiK o pomoc w zdia-
gnozowaniu btedéw w ww. plikach. Starosta do dnia zakoniczenia kontroli
(15 pazdziernika 2019 r.) nie przekazat bazy inicjalnej posiadanych danych
do centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw i budyn-
kéw (funkcjonujacego w ramach ZSIN), o ktorym mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1

ustawy pgik.

W dniu 15 lutego 2017 r. Petnomocnik ds. RPR ZSIN wystapit do 220 starostw
powiatowych nieuczestniczacych w pracach nad ZSIN z pro$ba o przeka-
zanie informacji o planowanych do podjecia dziataniach, ktére dopro-
wadza do wykonania natozonych na nie zadan ustawowych. Zaznaczyt,
ze 9 marca 2015 r. uptynat termin na wprowadzenie w systemach telein-
formatycznych stosowanych do prowadzenia egib rozwigzan technicznych
umozliwiajacych podtaczenie do ZSIN. Dlatego tez, we wspomnianym
piSmie, powiaty zostaty zobowiazane do poinformowania Gt6wnego
Geodety Kraju w terminie do 14 kwietnia 2017 r. o postepach w realizacji
zaleconych dziatan. Podkres$lajac znaczne op6Znienie w realizacji zadania
po stronie powiatéw, Petnomocnik Rzagdu wyrazit nadzieje, ze wysto-
sowane pismo, ktére zostato przekazane takze do wiadomosci Pana
Mateusza Morawieckiego, Ministra Rozwoju i Finanséw, do wojewoddw,
marszatkow wojewddztw, Zwigzku Powiatéw Polskich oraz Zwiazku
Wojewddztw Rzeczpospolitej Polskiej przyniesie efekt w postaci zinten-
syfikowania realizacji zadan natozonych na powiaty przepisami prawa.
Na powyzsze pismo odpowiedziato 157 powiatéw i miast na prawach
powiatow. 38 starostw poinformowato, Ze rozpoczeto integracje z ZSIN,
a pozostate nie udzielity takiej informacji. Dziesie¢ starostw deklarowato
dostosowanie systemu do prowadzenia EGiB do wymagan ZSIN w 2017 .,
15w 2018 r, trzy w 2019 r,, cztery w 2020 1., pozostate nie deklarowaty
zadnego terminu. Dziewieédziesiat cztery starostwa planowaty pozyskac
$rodki finansowe z innych Zrédet, np. RPO w celu realizacji zadan ZSIN,
cztery nie planowaty podejmowania takich dziatan - pozostali nie udzielili
zadnych informaciji.

Petnomocnik Rzadu do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegro-
wanego Systemu Informacji ocenit, ze zebrane dane i informacje $wiadcza
o tym, ze pomimo wydatkowania zgodnie z przeznaczeniem wszystkich
Srodkéw w ramach tych projektéw, nie zostanie osiggniety oczekiwany
efekt w postaci utworzenia centralnego repozytorium, co jest niezbedne
do petnego wdrozenia ZSIN. Osiggniecie celu jakim jest wdrozenie ZSIN
jest bowiem w petni uzaleznione od zaangazowania wszystkich podmio-
toéw i organéw wspoéttworzacych ten system. Tymczasem sposrdéd 220

102 Autor systeméw/programéw komputerowych wykorzystywanych przez Starostwo
do prowadzenia m.in. egib.
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powiatéw zapytanych przez Petnomocnika Rzadu o deklaracje podjecia
dziatan w zakresie wdrozenia ZSIN - 63 powiaty nie udzielity odpowie-
dzi, 15 udzielito odpowiedzi niejednoznacznej, a pie¢ nie zadeklarowato
podjecia jakichkolwiek dziatan, 69 powiatéw nie podjeto sie natomiast
wskazania terminu dostosowania posiadanych danych EGiB do obowig-
zujacych przepiséw rozporzadzenia w sprawie EGiB.

W zwiazku z niepetnymi i oczekiwanymi odpowiedziami starostéw
na ww. pismo Petnomocnik Rzgdu ds. ZSIN wystapit pismem w lutym
2017 r. do starostow stwierdzajac m.in., ze:

1/ Obowiazek budowy i utrzymywania ZSIN wynika z przepiséw ustawy
pgik. Powyzsze zadanie spoczywa na Gtéwnym Geodecie Kraju, jednakze
w jego wykonywaniu niezbedna jest wspoétpraca z innymi organami
administracji publicznej, m.in.: ze starostami, wojewodami i marszat-
kami wojewddztw. Szczegotowy zakres oraz obowiazki poszczegdlnych
organéw zawarte zostaty w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w spra-
wie ZSIN;

2/ Jednym z najbardziej istotnych zadan administracji samorzgdowej
w powyzszym zakresie jest zintegrowanie z systemem ZSIN systemow
teleinformatycznych, za pomoca ktérych prowadzone sa ewidencje
gruntéw i budynkéw. Rozwigzania techniczne w tym zakresie powinny
zosta¢ wykonane do 9 marca 2015 r,;

3/ Przede wszystkim lokalne systemy do prowadzenia ewidencji gruntéw
i budynkoéw, w docelowym zamierzeniu, bedg dostarczaty dane zasilajgce
CR ZSIN kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkoéw. Zatozeniem
jest, aby te systemy wspétpracowaty ze ZSIN przekazujac na biezgco infor-
macje o wszystkich zmianach danych w ewidencji gruntéw i budynkéw
co umozliwi udostepnianie wszystkim organom administracji publiczne;j
zintegrowanych zbior6w danych ewidencji gruntéw i budynkéw, niezbed-
nych do realizacji przez te organy ich ustawowych zadan publicznych;

4/ Az 110 powiatow nie jest w stanie zadeklarowac jakiegokolwiek terminu
dostosowania baz danych ewidencji gruntéow i budynkéw do wymogoéw
ustawy pgik i rozporzadzenia w sprawie ZSIN oraz terminu wdrozenia
pelnej funkcjonalnosci ZSIN wskazujac na argumenty natury finansowe;j
i technicznej;

5/ Przy zblizonych uwarunkowaniach technicznych, ekonomicznych i praw-
nych 87 powiatéw deklaruje wykonanie wszystkich zadan najpézniej
do roku 2020. Powiaty: dzierzoniowski, radomszczanski, poddebicki,
wegrowski, brzeski, lubliniecki czy powiaty grodzkie w Jeleniej Gorze,
Watbrzychu, Lodzi, Sosnowcu, a takze 19 innych - zadeklarowaty wdro-
zenie petnej funkcjonalnos$ci ZSIN w terminie do korica roku 2017.
Kolejne 36 powiatéw deklaruje rok 2018;

6/ Niewystarczajacego usprawiedliwienia dla zaniechania realizacji zadania
ustawowego z powodu braku srodkéw finansowych, w szczegdlnosci bio-
rac pod uwage mozliwosci pozyskania na te zadania srodkéw przyznanych
Polsce w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Nalezy zwrdci¢
uwage, iz obecnie jest to kwota ok 31,3 mld EUR z catkowitej puli 82,5
mld EUR przeznaczonych dla Polski.
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Odpowiedzi na powyzsze pismo udzielit Zwiazek Miast Polskich w prze-
stanym Petnomocnikowi Rzadu ds. ZSIN pi$mie z dnia 5 kwietnia 2017 r.
przekazujgc swojg ocene przyczyn niskiego stanu zaawansowania procesu
budowy ZSIN, stwierdzajac m.in., ze:

1/ Budowa systemu centralnego gromadzacego informacje o nieruchomo-
$ciach zostata zapoczatkowana w roku 2001 jako projekt Integrujaca
Platforma Elektroniczna i do 5 kwietnia 2017 r. nie zostata zakonczo-
na. Kolejne niepowodzenia projektu aktualnie funkcjonujacego pod
nazwg Zintegrowany System Informacji o Nieruchomos$ciach wskazuja
na koniecznos¢ weryfikacji podstawowych jego zatozen, opartych o prze-
konanie, ze techniczne potaczenie rejestrow publicznych majgcych rézne
podstawy pojeciowe, przy niespdjnosci prawa i wynikajgcego z tego
niespojnych zasad prowadzenia, doprowadzi do uzyskania kompletnych,
wiarygodnych i aktualnych danych o nieruchomosciach. W szczegdlnosci
obecne przepisy nie gwarantujg, ze ewidencja gruntéw i budynkéow
w kazdym przypadku odzwierciedla rzeczywisty stan nieruchomosci
we wszystkich rejestrowanych w niej aspektach;

2/ Odpowiedzialno$¢ za ten stan, w szczego6lnos$ci w odniesieniu do bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkéw, ponosi przede wszystkim Gtowny
Urzad Geodezji i Kartografii z racji jego roli okreslonej w ustawie pgik
i ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej. Wtasciwe wykony-
wanie tych zadan (zleconych z zakresu administracji rzadowej) wymaga
zagwarantowania stabilnych warunkéw ich realizacji przez powie-
rzajacego zadania, w szczegdélnosSci winien on zapewni¢ odpowiednie
finansowanie, zagwarantowac stabilnos¢ prawna oraz biezaca wymiane
informacji. Obecne trudnosci dotyczace realizacji systemu ZSIN nie wyni-
kaja z niewystarczajacego zaangazowania samorzadéw, ale z powodu
niespetniania powyzszych warunkéw przez GUGIK;

3/ Przede wszystkim nalezy wskazac, ze:

a) GUGIK nie wywiazuje sie ze swoich zobowigzan, okreslonych

w rozporzadzeniu o ZSIN, a w tym m.in.:

— nie dotrzymano terminu publikacji minimalnych wymagan doty-
czacych systeméw teleinformatycznych stosowanych do prowa-
dzenia ewidencji gruntéw i budynkéw wynikajacych z potrzeb
ZSIN, ktéry zatacznik do rozporzadzenia w sprawie ZSIN usta-
lit na 9 marca 2014 r. Oznacza to, ze samorzady nie posiadaty
wtasciwej informacji niezbednej do przygotowania specyfikacji
zamoéwien publicznych i zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw
w budzecie na: dostosowanie baz danych EGiB i oprogramowa-
nia systemow do zalecen dotyczacych prowadzenia ewidencji
gruntéw i budynkdw oraz rozszerzania zakresu funkcjonalnego
posiadanych systeméw o e-ustugi, umozliwiajacego zautomaty-
zowang obstuge wymiany danych z systemem ZSIN;

— nie zostat realizowany, okreslony w §16 rozporzadzenia o ZSIN
obowiazek biezacego informowania przez GUGiK na jego stronie
BIP o postepach realizacji systemu;

— nie zostaty dotrzymane terminy okre$lone w zatgczniku 6
do rozporzadzenia o ZSIN, mianowicie GUGiK nie dotrzymat ani
terminu uruchomienia centralnego repozytorium kopii zbioréw

Odpowiedz

Zwiazku Miast Polskich
na pismo skierowane
do starostow
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danych EGiB okreslonego na 9 marca 2016 r., ani wytworzenia
petnej funkcjonalno$ci oprogramowania systemu ZSIN w termi-
nie okreslonym na 9 wrzes$nia 2016 r.,
Powiaty nie sg w stanie wskazac¢ terminu wdrozenia petnej funkcjo-
nalnosci ZSIN, skoro nie sg przez GUGiK dotrzymywane zobowigzania
i terminy okre$lone w rozporzadzeniu o ZSIN, dotyczace kluczowych
zatozen funkcjonowania systemu.

b) dodatkowe trudnosci w dostosowaniu lokalnych systeméw EGiB
do wspétdziatania z ZSIN wynikajg z faktu wielokrotnych modyfikacji
przepiséw dotyczacych prowadzenia baz danych EGiB w trakcie wie-
loletniego procesu budowy ZSIN. Niemal rok po wejsciu w zycie roz-
porzadzenia o ZSIN, zostato opublikowane zmienione rozporzadzenie
0 EGiB (16 grudnia 2013 r.). Kolejna modyfikacja przedmiotowego roz-
porzadzenia weszta w zycie 11 stycznia 2016 r. Wskazane nowelizacje
zmieniajg w znacznej czesci zakres informacji jakie nalezy gromadzi¢
dla poszczeg6lnych obiektéw zdefiniowanych w modelu danych EGiB.
Powoduje to, ze konieczna staje sie powtérna modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkéw (poprzednie modernizacje byty realizowane
w oparciu o przepisy z 2001 r., m.in. w zwigzku z zaktadaniem ewi-
dencji budynkéw i lokali). Ponowne uzyskanie kompletnosci danych
dla catos$ci rejestru wymaga poniesienia powaznych wydatkéw oraz
podjecia znacznego wysitku organizacyjnego.

c) niezgodne z zasadami powierzania zadan samorzadom przez admini-
stracje rzagdowa jest zatoZenie, Ze dostosowanie systeméw i uzupet-
nienie baz danych EGiB do wymagan ZSiN powinno by¢ sfinansowane
przez samorzad, z ewentualnym wsparciem przez fundusze unijne.
Powierzenie takich zadan samorzadom musi sie wigzac z zapew-
nieniem odpowiedniego finansowania ze strony rzadu, tym bar-
dziej, ze jak wynika z przywotywanych przez Ministra zatozen ZSIN,
z danych dostarczanych przez lokalne systemy ewidencji gruntow
i budynkéw bedg poprzez ZSIN korzystaty organy administracji
publicznej oraz rejestry prowadzone przez administracje rzadowa
takie jak KW, TERYT, PESEL, PRG'°3, REGON, KSEP.

Z ankiety przeprowadzonej w 2017 r. przy udziale Wojewddzkich Inspek-

torow Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego ws$rdd powiatowych

osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej wynikaja nastepu-
jace informacje:

1) 54% ankietowanych deklaruje mozliwo$¢ przeprowadzania wymia-
ny miedzy bazami danych ewidencji oraz udostepnianie tych danych
innym systemom informatycznym lub teleinformatycznym w postaci
elektronicznej w formacie GML zgodnie ze schematem GML, zawartym
w zatgczniku nr 4a do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkdéw (Dz. U. 2016 r. poz. 1034). Gtdwnym jednak problemem
w tej kwestii jest brak zainteresowania po stronie Wykonawcéw prac
geodezyjnych udostepnianiem danych w takim formacie.

103 panstwowy Rejestr Granic.
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2) 46% ankietowanych powiatéw stwierdza brak mozliwo$ci przepro-
wadzania wymiany lub udostepnienia danych EGiB w formacie GML.
Podstawowym powodem jest niedostosowanie bazy danych EGiB do obo-
wigzujacych przepiséw. Do najczestszych przyczyn takiego stanu rzeczy,
wedtug wskazan powiatéw naleza:

— trudnosci z pozyskaniem informacji z innych rejestréw publicznych,
ktore sg zrodtem informacji dla EGiB;

— problemy z pozyskaniem dla obiektéw ewidencyjnych wartos$ci
nowych atrybutéw, szczeg6lnie tych, nie wynikajacych wprost
z dokumentéw;

— brak zainteresowania Wykonawcéw zakupem specjalistycznego
oprogramowania umozliwiajacego import i eksport danych
w formacie GML;

— zly stan sieci teleinformatycznej;

— problemy z wymiang danych pomiedzy réZnymi systemami, proble-
my techniczne (czeste awarie);

— nowe definicje grup i podgrup rejestrowych w schemacie EGiB,
uniemozliwiajgce konwersje dotychczasowych informacji o grupach
i podgrupach na wartos$ci zgodne z modelem danych EGiB;

— brak mozliwosci sktadania droga elektroniczng wnioskéw o wyda-
nie danych oraz zgtoszen prac geodezyjnych.

Niezaleznie od ww. utrudnien, starostowie podnosili inne zagadnienia
takie jak:
— ciggta i permanentna modyfikacja przepis6w prawa i niepetny
lub niewystarczajacy zakres informacji w bazach, w stosunku do zmie-
niajacych sie przepisow;
— brak systemowego rozwigzania w zakresie finansowania moderni-
zacji EGiB;
— niedobor specjalistycznej kadry.
Wedtug stanu na dzien 26 sierpnia 2019 r., spo$rod 380 powiatow®*  Nieskuteczne
CR ZSIN zasilito danymi 110 jednostek, w tym 42 jednostki nieuczestni- Zzasilenia CR ZSIN
czace w projekcie. Pelnymi danymi, tj. obejmujacymi teren catego powiatu, <opiami danych EGIB
CR ZSIN zasilito 77 jednostek, z czego 31 nie uczestniczyto w projektach
ZSIN - Faza liFazall

Sposréd 218 powiatow, wedtug stanu na dzien 26 sierpnia 2019 r,, ktore

nie zawieraty porozumien z Gtéwnym Geodeta Kraju w zakresie uczest-

nictwa w projektach ZSIN - Faza I i Faza II:

— 31 powiatdéw zasilito kompletnymi danymi CR ZSIN,

— 11 powiatéw zasilito CR ZSIN danymi niekompletnymi, tj. nie ze wszyst-
kich obrebdw,

— 176 powiatow nie zasilito Zzadnymi danymi CR ZSIN.

104 powiatéw i miast na prawach powiatéw.
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Na 260 starostw (68,4%), ktore dokonywato aktualizacji danych w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw, z zastosowaniem wymaganej liczby atry-
butéw, skutecznie zasility kopiami danych CR ZSIN tylko 104 starostwa
(27,4%). Dwiescie osiemnascie starostw (57,4%) pomimo podejmowanych
prob skutecznie nie zasilito CR ZSIN kopiami danych EGiB.

W dniu 2 marca 2017 r. Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii wystapit
do 33 powiatow, ktére nie podjety proby zasilenia centralnego repozy-
torium, z prosba o przekazanie informacji w tym zakresie. Informacje
o terminie inicjalnego zasilenia centralnego repozytorium przekazato
31 powiatéw, a dwa powiaty, tj. m. Gdynia oraz powiat chrzanowski, byty
w trakcie przygotowywania odpowiedzi. Podstawowg przyczyng braku
zasilen dla powiatéw objetych projektem ZSIN - Faza I, byty zagadnie-
nia techniczne, dotyczace btedéw danych w powiatach (tzw. btedéw
krytycznych baz) oraz niewystarczajace dostosowanie oprogramowa-
nia do prowadzenia EGiB w zakresie obowigzujgcych przepiséw prawa.
Ponadto wystepowaty braki kadrowe w O$rodkach Dokumentacji Geode-
zyjnej i Kartograficznej na stanowiskach operatorskich i informatycznych,
oraz procedury prawne zwigzane z poprawg btedéw krytycznych. Brak
wykwalifikowanej kadry oraz standardowe procedury zwiazane z poste-
powaniami administracyjnymi, znaczaco wydtuzaty czas, ktory potrzebny
jest na poprawe danych (u$rednienie stanu bazy do poziomu przewidzia-
nego jako wej$ciowy dla zasilenia CR).

Po analizie przedstawionych powyzZej utrudnien w zakresie wymiany
danych za posrednictwem formatu GML, podstawowym dziataniem zarad-
czym wydaje sie by¢ przeprowadzenie kompleksowej modernizacji ewi-
dencji gruntéw i budynkéw w powiatach, ktére dotychczas nie poradzity
sobie z przejsciem (konwersjg) danych EGiB do obowigzujacego modelu
danych wynikajgcego z przepiséw rozporzadzenia w sprawie EGiB. Tylko
takie dziatanie zapewni osiggniecie petnej interoperacyjnosci w zakresie
wymiany danych za pomoca formatu GML, a takze dodatkowo podniesie
jako$¢ danych EGiB znajdujacych sie w powiatowych bazach danych EGiB.

Kolejnymi dziataniami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej przepro-
wadzonymi w najblizszym czasie, w celu rozwigzania lub zniwelowania
problemoéw zgtaszanych przez organy prowadzace ewidencje gruntéw
i budynkéw, powinny by¢:

— utworzenie systemowego rozwigzania w zakresie finansowania prac
zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkoéow;

— wprowadzenie certyfikacji funkcjonujacych na rynku systemoéw tele-
informatycznych wykorzystywanych przez starostow do prowadzenia
baz danych EGiB;

— opracowanie bezptatnego narzedzia dla wykonawcoéw prac geodezyj-
nych, umozliwiajgcego import/eksport danych w formacie GML oraz
ich edycje”.

W konsekwencji, po wydatkowaniu w ramach projektéw budowy ZSIN
- FazaliFazall 136,8 mln zt na przeprowadzenie modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw w powiatach, do czasu zakonczenia kontroli NIK
w dniu 22 listopada 2019 r. nie uzyskano petnej funkcjonalno$ci ZSIN.
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5.4. Skutecznos$¢ nadzoru nad tworzeniem i utrzymaniem ZSIN

Minister w latach 2013-2019 (do 23.09.2019 r.) nie podejmowat zadnych
dziatan zmierzajacych do objecia modernizacja EGiB maksymalnej liczby
starostw. Nadzo6r Ministra ograniczat sie wiec wytacznie do nadzoru nad
Gtownym Geodeta Kraju jako centralnym organem administracji rzagdowe;.

W regulacjach wewnetrznych Ministerstwa zadnej jednostce organizacyj-
nej nie przypisano zadania sprawowania w imieniu Ministra merytorycz-
nego nadzoru na budowg ZSIN.

Po stwierdzeniu wystepowania znacznych probleméw z budowa ZSIN,
nie podjeto decyzji o ustaleniu nowych terminéw oraz sposobu dalszej
realizacji budowy ZSIN - w celu uzyskania pozadanego efektu konicowego.

Ponadto Minister nie podjat skutecznych dziatan, w trybie nadzoru nad
GGK, w celu zapobiezenia niskiej jako$ci operatéw wykonanych w wyni-
ku modernizacji EGiB, co skutkowato brakiem mozliwosci, w wiekszosci
przypadkéw, dokonania inicjalnego zasilenia centralnego repozytorium
kopiami danych zmodernizowanych EGiB. Pomoc techniczna udzie-
lona powiatom przez GGK byta niewystarczajaca, co skutkowato tym
iz CR ZSIN tylko w matym stopniu zasilono danymi z powiatéw, a nastep-
nie tych danych nie aktualizowano.

Minister juz od 2016 r. byt informowany o problemach w przygotowaniu
danych do zasilenia centralnego repozytorium, a od roku 2017 dysponowat
informacjami o braku mozliwosci uzyskania petnej funkcjonalnosci
w najblizszym czasie, a takze miat zdiagnozowane problemy zwigzane
z budowa ZSIN, a w tym w zaKkresie przyjetych zatozen modelu budowy
ZSIN, ktére okazaty sie niemozliwe do wykonania ze wzgledéw technicz-
nych, prawnych i organizacyjnych.

Pomimo posiadania powyzszych informacji Minister nie podjat zadnych
dziatan w kierunku zmiany zasad i metod kontynuacji budowy ZSIN, w celu
okreslenia horyzontu czasowego wdrozenia peinej funkcjonalnosci ZSIN.

W ramach nadzoru sprawowanego przez Ministra Inwestycji i Rozwoju,
a wczes$niej Ministra Infrastruktury i Budownictwa nad GGK podejmo-
wane byty liczne préby uzyskania informacji wskazujacych na planowane
dziatania w zakresie doprowadzenia do petnej funkcjonalnosci ZSIN oraz
wskazujace na horyzont czasowy takich dziatan.

Przyklady

Minister Inwestycji i Rozwoju zwrdcit sie w dniu 30 sierpnia 2018 r. do GGK
o okreslenie terminu wdrozenia petnej funkcjonalnos$ci ZSIN, stwierdzajac
m.in., ze zgodnie z przepisem § 15 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nierucho-
mosciach Gtéwny Geodeta Kraju oraz inne organy wspdttworzace Zintegro-
wany System Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN) wymienione w art. 24b
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne byty
zobowigzane do podjecia dziatan majgcych na celu wdrozenie peinej funkcjo-
nalno$ci tego systemu w terminie nie dtuzszym niz 42 miesigce od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia w sprawie ZSIN. Szczegdtowy zakres i harmonogram
poszczegodlnych dziatan majgcych w efekcie ich zrealizowania doprowadzi¢

Nadzér Ministra
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do osiagniecia peinej funkcjonalnosci ZSIN zostat okreslony w zatgczniku nr 6
do przedmiotowego rozporzadzenia. W zwigzku z tym, Ze pomimo uptywu ter-
minu okreslonego w rozporzadzeniu na wdrozenie ZSIN, tj. 9 wrzesnia 2016 r.
zadanie to nie zostato zrealizowane, zachodzi konieczno$¢ nowelizacji rozpo-
rzadzenia w tym zakresie.

Na podstawie przekazywanych przez Gtéwnego Geodete Kraju informacji, nie-
mozliwe byto dokonanie rozstrzygniecia w zakresie realnego i wiarygodnego
wskazania nowego terminu lub zmiany koncepcji budowy ZSIN. Miedzy innymi
z powyzszych wzgleddw (oraz majac na wzgledzie wysoce specjalistyczna
materie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach oraz rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw) minister nadzorujacy udzielit Gtow-
nemu Geodecie Kraju upowaznienia do opracowywania i prowadzenia konsul-
tacji publicznych w imieniu Ministra Inwestycji i Rozwoju projektéw rozporza-
dzen w zakresie dziatu administracji rzadowej - budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, w sprawach: geodezja
i kartografia oraz infrastruktura informacji przestrzennej. Do czasu zakoncze-
nia kontroli Minister nie otrzymat jednak propozycji konkretnych rozwigzan
lub projektu aktu prawnego w przedmiotowym zakresie.

Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 7 grudnia 2004 r. w spra-
wie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do Spraw Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach powo-
tano pierwszego Pelnomocnika Rzadu ds. ZSIN. Zgodnie z § 5.1 Petno-
mocnik przedstawia Radzie Ministréw: analizy, oceny i wnioski zwigzane
z zakresem jego zadan oraz pétroczne sprawozdania ze swojej dziatalnosci.
Petnomocnik Rzadu zostal ustanowiony Przewodniczacym Zespotu
do Spraw Realizacji Rzagdowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach, ktérego podstawowym zadaniem
byta koordynacja realizacji Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN. Jednym
z gtéwnych zadan Petnomocnika Rzadu ds. ZSIN byto koordynowanie i moni-
torowanie dziatan administracji rzadowej w zakresie wdrazania system ZSIN.

W dniu 15 pazdziernika 2015 r. odbyto sie posiedzenie miedzyresorto-
wego zespotu ds. opracowania rzagdowego programu rozwoju ZSIN pod
przewodnictwem Pelnomocnika Rzadu, na ktéorym przyjeto projekt
»Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomo$ciach nalata 2015-2030".

Projekt zaktadat dalsze dziatania majace na celu petne wdrozenie ZSIN,
w tym planowane do realizacji w perspektywie finansowej na lata
2014-2020:
a) dostosowanie systeméw teleinformatycznych, stosowanych w powiatach
do prowadzenia EGiB, do potrzeb ZSIN;
b) dostosowanie zbioréw danych EGiB do zgodnos$ci z obowigzujacym
modelem danych;
¢) udostepnienie dodatkowych ustug lub rozbudowa ustug istniejacych:
— ustugi umozliwiajacej korzystanie przez administracje skarbowa
(rzadowa i samorzadowg) ze zbioréw centralnego repozytorium ZSIN,
— ustugi publikacji informacji o $rednich cenach transakcyjnych,
— ustugi harmonizacji rejestrow publicznych dla rejestréw wtaczo-
nych do ZSIN,
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— ustugi przetwarzania danych przestrzennych centralnego repozy-
torium w potaczeniu z danymi przestrzennymi innych rejestréw
publicznych wtaczonych do ZSIN,

— ustugi umozliwiajacej kancelariom notarialnym przekazywanie
do organéw prowadzacych EGiB wybranych informacji stanowigcych
tre$¢ aktow notarialnych, niezbednych do prowadzenia Rejestru
Cen i Wartosci Nieruchomos$ci (RCiWN).

Projekt Rzagdowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Infor-
macji o Nieruchomos$ciach na lata 2015-2030, zostat przyjety w dniu
15.10.2015 r. przez Zesp6t ds. Rzadowego Programu Rozwoju Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, ktérego 6wczesnym
przewodniczacym byt Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji.

Jak wynika z protokotu z posiedzenia Zespotu do spraw Rzadowego
Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo-
$ciach z dnia 16 lutego 2017 r., cyt.: ,W dotychczasowych dziataniach
w zakresie ewidencji gruntéw i budynkéw zabrakto kompleksowego ujecia

zadania budowy ZSIN. Zamiast rozpatrywac zadanie w perspektywie

potrzeb catego kraju, uczyniono to z perspektywy, wybranych wg nieja-

snych kryteriéw, powiatow. Takie podej$cie spowodowato, iz mimo szczyt-

nego celu, budowane rozwigzanie nie zafunkcjonowato tak jak powinno.

Przewodniczacy zaznaczyl, iz dalsze kierunki dziatan Zespotu powinny

by¢ uzaleznione od uzyskanych odpowiedzi na nastepujace pytania:

— Czy z punktu widzenia technicznego i merytorycznego kontynuacja
tych dziatan w obecnej formie jest dla wszystkich akceptowalna?

— Czy wszystkie resorty sg w stanie zrealizowac zatozenia istniejgce
w ramach ZSIN?

— Czy kluczowe systemy prowadzone w resortach sg w stanie zintegro-
wac sie ze ZSIN?

— Czy resorty widza konieczno$¢ dokonania zmian legislacyjnych lub
operacyjnych?

— Jakie ryzyka wigza sie z realizacjg ZSIN przez poszczeg6lne resorty
i czy mozna te ryzyka catkowicie wyeliminowac?

Dopiero uzyskanie rzetelnych i spéjnych odpowiedzi na powyzsze pyta-

nia powinno stanowi¢ podstawe rozwazan nad programem rozwoju ZSIN

do 2030 r. Brak bowiem okres$lenia mierzalnych aspektdw realizacji tak

wymagajacego zadania, jakim jest budowa ZSIN, jest niecelowe”.

W zwigzku z powyzszym stanowiskiem dokument pn.,,Rzadowy Program
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach na lata
2015-2030” pozostat wytacznie w sferze projektu.

W ramach nadzoru nad budowg ZSIN Petnomocnik Rzgdu ds. ZSIN

w latach 2016-2017 wykazywat znaczne aktywnos$ci w zakresie wspo-

magania dziatan GGK realizujacego to zadanie, i tak np.:

— W dniu 26 sierpnia 2016 r. odbyto sie spotkanie Pelnomocnika Rzadu
z przedstawicielami GUGiK w celu omdéwienia stanu zaawansowania
prac nad ZSIN°>,

105 Sprawozdanie z dziatalnoéci Petnomocnika, DAB.7.070.40.2017.KK.
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W dniu 19 wrze$nia 2016 r. Pelnomocnik Rzadu zwrécit sie do GUGIK
z pros$ba o przedstawienie planowanych dziatan, ktére doprowadza
do wdrozenia petnej funkcjonalno$ci ZSIN we wszystkich powiatach°®,
W dniu 28 wrze$nia 2016 r. Petnomocnik Rzagdu zwrécit sie do Minister-
stwa Sprawiedliwosci, Ministra Cyfryzacji, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z prosbg o przekaza-
nie informacji na temat stanu realizacji poszczeg6lnych zadan w ramach
budowy systemu z uwzglednieniem ewentualnych przyczyn, ktére
utrudnity (ewentualnie uniemozliwity) dotrzymanie terminéw okre-
Slonych w Szczeg6towym zakresie i harmonogramie dziatan majacych
na celu wdrozenie pelnej funkcjonalno$ci ZSIN*?”.

W dniu 15 lutego 2017 r. Pelnomocnik Rzgdu zwrdcit sie do 220 powia-
tow niebioracych udziatu w projektach finansowanych ze srodkéw UE
(ZSIN faza Ii 1), wskazujac na konieczno$¢ wiekszego zaangazowania
w dostosowanie baz i systeméw do wymogoéw ZSIN*°Z,

W dniu 25 kwietnia 2017 r. Petnomocnik Rzgdu zwrdcit sie do resortow
z prosba o przekazanie odpowiedzi na pytania postawione na pierw-
szym posiedzeniu Zespotu ZSIN oraz przekazat szczegdétowe pytania
dotyczace poszczegdlnych resortow*°°,

W dniu 30 marca 2017 r. odbyto sie spotkanie Petnomocnika Rzadu
z przedstawicielami Zwigzku Miast Polskich. Tematem spotkania byt
list Petnomocnika do spraw Rzagdowego Programu Rozwoju Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach do 220 starostéw,
w ktéorym przypomniat on o koniecznosci realizacji obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie EGiB oraz rozporzadzenia
w sprawie ZSIN, takze z wykorzystaniem $rodkéw w ramach RPO**°,
W dniu 19 lipca 2017 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Wspo6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, na ktérym podniesione przez Petnomoc-
nika Rzgdu zostato zagadnienie dotyczgce tworzenia ZSIN''%,

W dniu 28 lipca 2017 r. odbyto sie posiedzenia Komitetu Rady Mini-
strow do spraw Cyfryzacji, ktérego przedmiotem na wniosek Petno-
mocnika Rzadu, byta problematyka budowy ZSIN, w tym konkluzje
z ostatniego posiedzenia Zespotu do spraw Rzgdowego Programu
Rozwoju ZSIN**2,

Pismami z dnia 17, 181 21 sierpnia 2017 r. Petnomocnik Rzgdu wystapit
do resortéw z pytaniem o koszty jakie zostaty dotychczas poniesio-
ne przez resorty na budowe ZSIN oraz pismem z dnia 28 lipca 2017 r.
do GUGIK z prosba o zestawienie kosztow budowy i utrzymania ZSIN
0od 2010 r.**3

Pismo DB.7.070.3.2016.KK.

Pismo DB.7.070.4.2016.KK.

Pismo DAB.7.28.2017.KZ.

Pismo DAB.7.070.46.2017.KK - KK.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Petnomocnika, DAB.7.070.136.2017.KK.
Sprawozdanie z dziatalno$ci Petnomocnika, DAB.7.070.29.2018.KK.
Sprawozdanie z dziatalno$ci Petnomocnika, DAB.7.070.29.2018.KK.
DAB.7.070.153.2017.KK - KK/LW2, KK.4-5, KK.7 - KK.10.
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— W dniu 1 wrzes$nia 2017 r. doszto do spotkania z udziatem Petnomocni-
ka Rzadu, Ministra Cyfryzacji oraz Gléwnego Geodety Kraju i przyjecia
wstepnych roboczych ustalen dotyczacych przeniesienia zadania koor-
dynacji budowy ZSIN***,

Zdaniem ostatniego Petnomocnika Rzadu do spraw ZSIN (dziatajacego
w okresie od 27 listopada 2015 r. do 21 stycznia 2018 r.) katalog kom-
petencji Pelnomocnika przy braku wyposazenia go w adekwatne mecha-
nizmy umozliwiajgce wptyw na dziatania organéw wspéttworzacych
ZSIN, sprowadzity jego funkcje do przewodniczenia Zespotowi do spraw
Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach oraz petnienia funkcji doradcy Gtéwnego Geodety
Kraju w zakresie ZSIN. Ponadto stwierdzit, iz zarowno Petnomocnicy jak
i Zespoty, ktorym przewodniczyli okazaty sie instytucjami nieoperatyw-
nymi. Ich dziatalno$¢ nie doprowadzita do przyjecia Rzagdowego Programu
Rozwoju ZSIN okres$lajgcego wieloletnig perspektywe rozwoju ZSIN, jak
rowniez do wypracowania mechanizméw umozliwiajacych jego petne
wdrozenie. Powotywane podzespoty i zlecane opracowania eksperckie
nie przyczynity sie do rewizji przyjetych zatozen budowy ZSIN, ktore
w perspektywie czasu okazaty sie niemozliwe do osiggniecia.

Komitet Rady Ministréow do spraw Cyfryzacji na posiedzeniach w latach
2016-2018 oceniat postepy prac w zakresie tworzenia ZSIN. Na posiedze-
niach tych akceptowano podejmowane dziatania na rzecz usprawnienia
wykonywania poszczeg6lnych funkcjonalno$ci w ramach ZSIN.

Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji m.in. na posiedzeniu w dniu
9 lutego 2018 r., zobowigzat GUGiK i organ nadzorujacy (Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju) do opracowania programu, w ktérym zostatby
przedstawiony plan faktycznego pozyskania wszystkich brakujacych
danych geodezyjno-kartograficznych”.

Taki program zostat opracowany przez GUGiK z dniem 3 kwietnia 2019 .
pn. Analiza stanu informatyzacji podstawowych danych Panstwowego
Zasobu Geodezyjnego i kartograficznego” wraz z planem pozyskania bra-
kujacych danych stanowigcym zatgcznik do Analizy pn. ,Fiszka projektu
pozakonkursowego w ramach II osi priorytetowej POPC”.

W Analizie przedstawiono optymistyczny poglad na mozliwo$¢ zintegro-
wania ustug powiatowych z ustugami na poziomie centralnym. Oceniono,
ze kompletne dane bedzie mozna pozyska¢ do 2021 r., przy zatozeniu
dokonczenia modernizacji EGiB w powiatach przy pomocy srodkéw pozy-
skanych w ramach RPO.

114 Sprawozdanie z dziatalnoéci Petnomocnika, DAB.7.070.29.2018.KK.
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Przyktad

W Analizie zapisano m.in. Ze dobrze funkcjonujace powiaty posiadaja juz
od dawana zaséb geodezyjny i kartograficzny w postaci zinformatyzowa-
nej. W powiatach tych funkcjonuja takze stosowne ustugi sieciowe stuzace
do publikacji i udostepniania danych w Internecie. Funkcjonujace ustugi powia-
towe moga by¢ tatwo integrowane na poziomie centralnym i stuzy¢ do reali-
zacji zadan o zasiegu krajowym. Role koordynatora tych ustug od 7 czerwca
2018 r. intensywnie sprawuje Gtowny Geodeta Kraju. Wczesniej sprawy koor-
dynacji nie miaty zbyt wysokiego priorytetu, a przez to, nie do korica byt znany
takze rzeczywisty stan danych i ustug w poszczego6lnych powiatach.

W wielu powiatach gdzie zaséb jeszcze nie byt zinformatyzowany, byty prowa-
dzone dziatania w ramach zakonczonych 15 listopada 2018 r. projektéw ZSIN
i K-GESUT, a s3 ciagle jeszcze w toku prace realizowane w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO). Po zinformatyzowaniu danych, sa udostep-
niane niezbedne ustugi sieciowe zapewniajgce publikacje danych w Internecie
i ich udostepnianie zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Zanim zaplanowano konkretne dziatania zwigzane ze wspomaganiem powia-
tow w pozyskiwaniu danych dokonano inwentaryzacji wszystkich trwajacych
i zaplanowanych dziatann modernizacyjnych panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego w poszczegélnych powiatach. W wyniku inwentaryzacji
stwierdzono, Ze w proces modernizacji realizowany jest obecnie z najwieksza
intensywnoscig w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych. Obecnie
w ramach RPO realizowane sa projekty na og6lng kwote ponad 1350 mln zt.
W projekty zaangazowane s3 wszystkie powiaty z wojewddztw, albo tylko poje-
dyncze powiaty, ktére samodzielnie lub w grupach wystepowaty o dofinanso-
wania z RPO.

Zaktadajac realizacje planéw pozyskania danych w ramach RPO, to na chwile
obecna pozostaje do wspomagania pozyskanie danych w ok. 60 powiatach.
Wedtug posiadanego doswiadczenia w ramach zrealizowanych prac w projek-
tach ZSIN i K-GESUT, takie dane bedzie mozna pozyska¢ do konica roku 2021,
za kwote ok. 180 miliondéw zt.

W kontekscie aktualnego stanu rzeczy realnym sposobem pozyskania
brakujacych danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest
podjecie sie realizacji projektu, w ktérym z jednej strony pozyskane zostang
potrzebne dane w powiatach, a dodatkowo uruchomione bedg niezbedne
ustugi wspierajace wykorzystanie danych z powiatéw na szczeblu centralnym
i utatwiajace dostep do danych dla obywateli.

Istotg projektu o roboczej nazwie ,Integracja danych i ustug PZGiK” (Integra-
cja PZGiK) bytoby utworzenie jednolitych i zintegrowanych narzedzi, ktére
umozliwig udostepnianie obywatelom i przedsiebiorcom zaawansowanych
ustug bazujacych na rozproszonej informacji przestrzennej gromadzonej
w jednostkach samorzadowych szczebla powiatowego. Projekt przyczynitby
sie do zwiekszenia dostepnosci ustug oraz zbioréw danych bedacych w dyspo-
zycji administracji publicznej, a takze do poprawienia jakosci i wzrostu intero-
peracyjnosci ustug publicznych oraz umozliwienia wspétdziatania systeméw
informatycznych panstwa oraz JST.

Uwzgledniajgc wymienione juz 180 milion6w zt na pozyskanie danych oraz
30 milionéw zt na elementy infrastruktury informatycznej i niezbedne sys-
temy zarzadzania danymi i ustugami catos¢ takiego projektu szacuje na kwote
210 miliondéw zt.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy dziatania podejmowane na rzecz wdrozenia systemu ZSIN przez admi-
nistracje publiczng byty skuteczne?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig uzyskanie odpowiedzi

na nastepujace pytania szczeg6towe:

1) Czy organizacja wdrazania systemu przez GUGiK mogta zapewnié powo-
dzenie w realizacji przedsiewziecia?

2) Czy strony uczestniczace w projektach ZSIN wywigzaty sie z podpisanych
porozumien?

3) Czy dziatania starostéw w zakresie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkdéw byty zgodne z prawem?

4) Czy Minister skutecznie nadzorowat proces wdrazania systemu ZSIN
przez GUGIK?

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
(od 15 listopada 2019 r. w Ministerstwie Rozwoju) i w Gtéwnym Urzedzie
Geodezji i Kartografii oraz w o$miu starostwach w tym szes$ciu uczestni-
czacych w projektach zwigzanych z budowga ZSIN.

W Ministerstwie i w GUGiK kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: celowosci, legalnosci,
gospodarnosci i rzetelno$ci, a w starostwach na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci.

2010-2019 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed
lub po tym okresie, ktére maja wptyw na okres objety ocena.

W ramach analiz prowadzonych w zwigzku z przeprowadzang kontrolg,
dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK uzyskano
z organdéw wymienionych w art. 24b ustawy pgik (w tym od 372 staro-
stow) informacje dotyczace wspoétpracy z GGK w tworzeniu ZSIN.

W kontroli nie braty udziatu inne organy kontroli w zadnej z form,
o ktérych mowa w art. 12 pkt 1, 2 i 3 ustawy o NIK.

CzynnoSci kontrolne rozpoczeto 8 lipca 2019 r. i zakonczono 19 lutego
2020 r.

Na dzien 30 czerwca 2020 r. cztery wnioski pokontrolne zostaty zrealizo-
wane, natomiast cztery bylty w trakcie realizacji, a 14 pozostato niezreali-
zowanych.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do kierownikéw skontrolowanych
jednostek 10 wystapien pokontrolnych. Do dwéch wystgpien zosta-
ty zgtoszone zastrzezenia. Minister Rozwoju ztozyt trzy zastrzezenia,
ktére Kolegium NIK oddalito uchwatg nr 27/2020 z dnia 16 kwietnia
2020 r. Gtéwny Geodeta Kraju wniost 12 zastrzezen, z ktorych 10 zostato
oddalonych na podstawie uchwaty nr 29/2020 Kolegium NIK z dnia 29 kwiet-
nia 2020 r, jedno zostato uwzglednione w catosci (poprawne wyjasnienie
w wystapieniu skrotu WMS - Web Map Service), natomiast drugie zastrze-
zenie, dotyczace wskazania liczby powiatéw, ktérym udzielono wsparcia
finansowego z budzetu Unii Europejskiej, zostato uwzglednione w cze$ci.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych
organéw kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia czynnosci
kontrolnych

Stan realizacji
whioskow
pokontrolnych

Liczba i sposéb
rozpatrzenia zastrzezen
ztozonych do wystapien
pokontrolnych
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Pozostate informacje  Kontrola zostata przeprowadzona z wtasnej inicjatywy NIK.
Dobor jednostek do kontroli miat charakter doboru celowego i wynikat
z rozpoznania sytuacji problemowych wystepujacych w tym obszarze
na terenie wojewddztw, w ktorych powiaty braty udziat w projekcie budo-
wy ZSIN - Faza [ i nie dokonaty zasilenia inicjalnego centralnego repozy-
torium z EGiB poddanej modernizacji lub uczestniczyty w budowie ZSIN
poza tym Projektem, realizujac zadania z innych $rodkéw.

Wykaz jednostek Imie

kontrolowanych DL i nazwisko Ocena

organizacyjna NIK Nazwa jednostki Kierownika Kontrolowane]

jednostki dziatalnosci
kontrolowanej

przeprowadzajaca kontrolowanej
kontrole

Ministerstwo Rozwoju

Jadwiga Emilewicz
(do 12.11.2019r.

1. i
Infrastruktury Inwestycji i Rozwoju) Y
Gloéwny Urzad ) .
2. Geodezji i Kartografii Waldemar Izdebski Opisowa
Starostwo Powiatowe
3. w Stargardzie Stefan Skonieczny Opisowa
Delegatura NIK Gdanskim
w Gdansku :
4, Sl DRI Jarostaw Biatk Opisowa
w Pucku
5. Starostwo I;'omstowe Maria Gubata Opisowa
Delegatura NIK w Gorlicac
w Krakowie

6. Starostwo Powiatowe Krzysztof Faber Opisowa
w Nowym Targu

7. el CBa RIS Adam Pawlus Opisowa

Delegatura NIK w Jasle

8 W Raeszoue SIS Janusz Zarzeczn Opisowa
’ w Stalowej Woli Y P

Starostwo Powiatowe
9. Krzysztof Ambroziak Opisowa

Delegatura NIK w Grdjcu

w Warszawie .
P
10. Starostwo ow_latowe Waldemar Trelka Opisowa
w Radomiu

114



ZAEACZNIKI

6.2 Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach - (dalej: ZSIN) jest
to zesp6t rozwigzan prawnych, organizacyjnych i technicznych zapewnia-
jacy szybki dostep do aktualnych i wiarygodnych informacji o nierucho-
moSciach gromadzonych w ewidencjach i rejestrach publicznych.

Zgodnie z przepisami art. 24b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.

- Prawo geodezyjne i kartograficzne'*® (dalej: ustawa pgik) - Gtéwny

Geodeta Kraju, we wspdtpracy ze starostami, wojewodami i marszatka-

mi wojew6dztw oraz Ministrem Sprawiedliwo$ci, ministrem wtasciwym

do spraw informatyzacji, ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych,

ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, ministrem wta-
$ciwym do spraw Srodowiska, ministrem wtasciwym do spraw klimatu,

Prezesem Glownego Urzedu Statystycznego oraz Prezesem Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, tworzy i utrzymuje zintegro-

wany system informacji o nieruchomosciach, bedacy systemem teleinfor-

matycznym, umozliwiajgcym w szczegélnosci:

1) prowadzenie centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji
gruntéw i budynkdéw (dalej: EGiB);

2) monitorowanie w skali poszczegdlnych wojewddztw oraz catego kraju
spojnosci i jakosci zbioréw danych EGiB;

3) wymiane danych w formie dokumentéw elektronicznych miedzy EGiB
a innymi rejestrami publicznymi, takimi jak: ksiega wieczysta, panstwo-
wy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju,
krajowy rejestr urzedowy podziatu terytorialnego kraju, krajowy rejestr
urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej, krajowy system ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw
o przyznanie ptatnosci, w zakresie niezbednym do prowadzenia tych
rejestrow publicznych, a takze przekazywanie w formie dokumen-
tow elektronicznych zawiadomien o zmianach danych, dokonywanych
w poszczegolnych rejestrach publicznych, majacych znaczenie dla innych
rejestrow publicznych wiaczonych do ZSIN;

4) dokonywanie przez sady prowadzace ksiegi wieczyste wymaganych
sprawdzen;

5) weryfikacje zgodnosci danych EGiB z danymi zawartymi w: ksiegach wie-
czystych, Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludno$ci,
krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej oraz
krajowym rejestrze urzedowym podziatu terytorialnego kraju, a takze
pozyskiwanie danych zawartych w tych rejestrach na potrzeby EGiB;

6) udostepnianie organom administracji publicznej oraz innym podmiotom,
realizujacym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepiséw
albo na skutek ich powierzenia lub zlecenia przez organ administracji
publicznej, danych EGiB niezbednych do realizacji przez te podmioty
zadan publicznych;

7) przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych EGiB obej-
mujacych obszary wieksze niz jeden powiat.

115 Dz.U.z 2020 r. poz. 276, ze zm.
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Ustawa
o infrastrukturze
przestrzennej

Rozporzadzenie
w sprawie ZSIN

ZAEACZNIKI

Powyzsze przepisy zostaty wprowadzone przez art. 23 pkt 11 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej**® celem
stworzenia warunkéw do skutecznego oddziatywania Gtéwnego Geodety
Kraju na proces budowy, modernizacji i biezacego utrzymania krajowego
systemu informacji przestrzennej jako podstawowego elementu krajowej
infrastruktury informacji przestrzennej wraz z referencyjnymi zasobami
danych, ktoére powinny by¢ wykorzystywane przez inne organy admini-
stracji publicznej do realizacji ich zadan statutowych.

Rada Ministrow okreslita, w drodze rozporzadzenia, sposéb, tryb i stan-
dardy techniczne tworzenia i prowadzenia ZSIN oraz tres¢, forme i sposéb
przekazywania zawiadomien, majac na uwadze usprawnienie funkcjo-
nowania systemu informacyjnego panstwa dotyczacego nieruchomosci,
przez tworzenie rozwigzan umozliwiajacych zapewnienie spdjnosci
i aktualnosci danych dotyczacych nieruchomosci, zawartych w réznych
rejestrach publicznych, automatyzacje proceséw ich aktualizacji, a takze
jak najszersze wykorzystanie informacji zgromadzonych w tych rejestrach
do celéw publicznych, oraz uwzgledniajac stan informatyzacji tych rejestrow.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach'” (dalej:
rozporzadzenie w sprawie ZSIN), ZSIN tworzy sie przez:

1) utworzenie i wdrozenie infrastruktury technicznej ZSIN;

2) utworzenie centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji
gruntéw i budynkow.

Infrastrukture techniczng ZSIN zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie
ZSIN stanowiag:

1) integrujgca platforma elektroniczna, zwana dalej ,IPE”, tworzona i utrzy-
mywana przez Gléwnego Geodete Kraju, zapewniajaca:

a) prowadzenie centralnego repozytorium,

b) komunikacje miedzy rejestrami publicznymi, wtgczonymi do ZSIN,
w tym wymiane danych miedzy tymi rejestrami oraz zawiadomien
o zmianach danych tych rejestréow;

c) tworzenie i udostepnianie organom administracji publicznej oraz
sagdom prowadzacym ksiegi wieczyste danych zawartych w central-
nym repozytorium, w tym zintegrowanych zbioréw danych EGiB,
w zakresie, o ktérym mowa w art. 24b ust. 1 pkt 6 ustawy pgik;

d) przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych zawar-
tych w centralnym repozytorium obejmujacych obszar catego kraju,
wybranych wojewddztw badz grupy powiatow;

2) interfejsy i odpowiednie mechanizmy systemoéw teleinformatycznych,
stosowanych do prowadzenia rejestréow wiaczonych do ZSIN, umozliwia-
jace korzystanie ze zbioréw danych tych rejestréw przez uzytkownikéw
ZSIN w zakresie niezbednym do wykonywania operacji okreslonych
w art. 24b ust. 1 ustawy pgik.

116 Dz.U.z 2020 poz. 177, ze zm.
117 Dz.U.z 2013 r. poz. 249.
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CR ZSIN tworzy sie na podstawie danych EGiB udostepnianych przez wta-
Sciwe organy w postaci plikow zapisanych zgodnie z przepisami wydany-
mi na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy pgik.

CR ZSIN prowadzi sie w postaci bazy danych za pomoca systemu teleinfor-
matycznego umozliwiajacego w szczegolnosci zapisywanie, aktualizacje
i bezpieczne utrzymywanie zbioréw danych, a ponadto:

1) wizualizacje danych;

2) wykonywanie analiz na zbiorach danych tego repozytorium, w tym analiz
przestrzennych;

3) udostepnianie danych w formatach wymiany danych okreslonych przez
przepisy wydane na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy pgik;

4) sporzadzanie na potrzeby statystyki publicznej raportow miesiecz-
nych zawierajacych informacje o zwiekszeniu sie i zmniejszeniu liczby
budynkow;

5) nadawanie uprawnien uzytkownikom ZSIN;

6) kontrole dostepu do danych i identyfikacje uzytkownikéw ZSIN;

7) odtwarzanie historii kazdego obiektu ewidencyjnego, w szczegolnosci
podanie stanu danych aktualnego dla obiektu we wskazanym czasie;

8) wykonywanie analiz statystycznych w zakresie wykorzystywania
za poSrednictwem mechanizméw ZSIN danych zawartych w rejestrach
wtaczonych do ZSIN oraz analiz w zakresie spéjnosci i jakoSci zbioréow
danych EGiB;

9) udostepnianie przez Gtéwnego Geodete Kraju podmiotom, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne*8, informacji
pochodzacych z EGiB zawartych w centralnym repozytorium.

Dane zawarte w centralnym repozytorium pod wzgledem ich tresci

sg kopig danych EGiB. CR ZSIN jest na biezaco aktualizowane w powigza-

niu z procesem aktualizacji bazy danych EGiB § 6 rozporzadzenia w spra-
wie ZSIN.

System teleinformatyczny stosowany do prowadzenia ksigg wieczystych
komunikuje sie z IPE za pomoca interfejsu w sposéb umozliwiajacy wyko-
nywanie operacji, o ktéorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 3-5 ustawy pgik
w szczegOlnoSci:

1) generowanie zawiadomien o nowych wpisach w ksiegach wieczystych
oraz przekazywanie tych zawiadomien w postaci dokumentéw elek-
tronicznych do wlasciwego starosty za posrednictwem infrastruktury
technicznej ZSIN;

2) odbior, w postaci dokumentéw elektronicznych, zawiadomien o zmianach
danych EGiB;

3) dokonywanie przez sady prowadzgace ksiegi wieczyste wymaganych
sprawdzen, z wykorzystaniem danych zawartych w centralnym repo-
zytorium kopii zbioréw danych EGiB;

4) udostepnianie danych zawartych w ksiegach wieczystych w zakresie
niezbednym do prowadzenia EGiB, w tym weryfikacji zgodnosSci jej
danych z danymi zawartymi w ksiegach wieczystych.

118 Dz, U.z 2020 r. poz. 346, ze zm.
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PESEL komunikuje sie z IPE za pomoca interfejsu w sposéb umozliwiajacy
wykonywanie operacji, o ktorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 3i 5 ustawy
pgik, w szczeg6lnoSci:

1) generowanie i przekazywanie zawiadomien o zmianach dokonanych
w bazie danych PESEL, dotyczacych oséb fizycznych ujawnionych w zbio-
rze danych, w zakresie brzmienia ich nazwiska, imion, imion rodzicéw,
adresu miejsca pobytu statego, obywatelstwa, numeru PESEL, a takze
informacji o zgonie tych osob, zwanych dalej ,danymi PESEL”;

2) udostepnianie danych PESEL w zakresie niezbednym do weryfikac;ji
danych osobowych dotyczacych podmiotéw EGiB.

REGON oraz TERYT komunikuje sie z IPE za pomocg interfejsu w sposob
umozliwiajacy wykonywanie operacji, o ktérych mowa w art. 24b ust. 1
pkt 35 ustawy pgik, w szczegdlnosci:

1) udostepnianie starostom oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa danych:

a) REGON w zakresie peinych i skréconych nazw oséb prawnych i jed-
nostek organizacyjnych, ich siedziby oraz numeru identyfikacyjnego
REGON;

b) TERYT w zakresie identyfikatoréw i nazw podziatu administracyj-
nego, identyfikator6w i nazw miejscowosci, identyfikatoréw i nazw
ulic oraz identyfikatorow rejonéw statystycznych;

2) odbieranie i wykorzystanie stosownych raportow;
3) korzystanie z udostepnianych przez ZSIN danych oraz zwigzanych z nimi
ustug danych przestrzennych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy

o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Krajowy system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, zwany dalej ,KSEP”,
komunikuje sie z IPE za pomoca interfejsu w sposéb umozliwiajacy:

1) korzystanie z danych zawartych w centralnym repozytorium oraz
zwigzanych z nimi ustug danych przestrzennych, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej,
w zakresie niezbednym do prowadzenia KSEP;

2) udostepnianie na potrzeby EGiB danych zawartych w KSEP, dotyczacych
maksymalnego kwalifikowalnego obszaru, za pomoca ustug danych
przestrzennych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej.

Lokalne systemy teleinformatyczne stosowane do prowadzenia EGiB
komunikujg sie z IPE za pomocg interfejsu w sposéb umozliwiajacy wyko-
nywanie operacji, o ktéorych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1, 3i 5 ustawy
pgik, a w szczegolnosci:

1) tworzenie i przekazywanie droga elektroniczng plikéw zawierajacych
dane o obiektach tej ewidencji, ktére byty przedmiotem zmian, do cen-
tralnego repozytorium kopii zbioréw danych EGiB;

2) generowanie zawiadomien o zmianach danych EGiB i przekazywanie
tych zawiadomien w postaci dokumentéw elektronicznych do sagdéw
prowadzacych ksiegi wieczyste, organéw podatkowych podatku od nie-
ruchomosci, podatku rolnego oraz podatku leSnego oraz do Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
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3) odbidr, w postaci dokumentéw elektronicznych, zawiadomien o nowych
wpisach w centralnej bazie danych ksigg wieczystych lub zmianach doko-
nanych w tej bazie, a takze zawiadomien o zmianach danych dotyczacych
0s6b fizycznych uwidocznionych w EGiB, przekazywanych przez PESEL, oraz
wykorzystywanie tych zawiadomien w procesie aktualizacji bazy EGiB;

4) wyszukiwanie, przegladanie i pobieranie danych zawartych w innych
rejestrach wiaczonych do ZSIN, w szczegdlnosci w centralnej bazie danych
ksigg wieczystych, REGON, TERYT oraz KSEP.

Gtéwny Geodeta Kraju w porozumieniu ze starostami na podstawie cen-
tralnego repozytorium tworzy rozwigzania umozliwiajace korzystanie
z ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej, dotyczacych zbioréw danych EGiB.

Na podstawie przepisu § 14 rozporzadzenie w sprawie ZSIN mechanizmy
tego systemu zapewnity przekazywanie nadawcy zawiadomienia infor-
macji zwrotnej o doreczeniu zawiadomienia do adresata zawiadomienia.

Gtéwny Geodeta Kraju oraz inne organy wymienione w art. 24b ust. 1
ustawy pgik zobowigzane zostaty do podjecia planowych dziatan majg-
cych na celu wdrozenie petnej funkcjonalnosci ZSIN, w terminie nie dtuz-
szym niz 42 miesigce od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia w sprawie
ZSIN tj. do dnia 9 wrzes$nia 2016 1.

Gtowny Geodeta Kraju zgodnie z przepisami § 16 rozporzadzenia w spra-

wie ZSIN, niezwtocznie po zaistnieniu tych zdarzen, ma zamiesci¢ na stro-

nie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej informacje o:

1) uruchomieniu poszczegoélnych funkcjonalnosci ZSIN, o ktérych mowa
w art. 24b ust. 1 ustawy;

2) utworzeniu centralnego repozytorium dla powiatu lub grupy powiatdéw,
a nastepnie dla catego kraju;

3) rozpoczeciu aktualizacji centralnego repozytorium w sposéb okreslony
w § 7 ust. 11 2 dla powiatu lub grupy powiatéw, a nastepnie dla catego kraju.

Budowa ZSIN jest $cisle powigzana z konieczno$cia réwnolegtej moderni-
zacji dalej: EGiB w powiatach, w celu zasilenia kopig kompletnych i aktu-
alnych danych z rejestréow EGiB.

Zasady zaktadania i prowadzenia oraz funkcje EGiB zostaty uregulowane
w rozdziale 4 ustawy pgik a takze w wydanym na jej podstawie rozporza-
dzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, wydane na podstawie
art. 26 ust. 2 ustawy pgik**® (dalej: rozporzadzenie w sprawie EGiB).

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 8 - ustawy pgik przez ewidencje
gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci) rozumie sie system infor-
macyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie,
w sposéb jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach,
ich wtascicielach oraz o innych podmiotach wtadajacych lub gospodaru-
jacych tymi gruntami, budynkami lub lokalami. Wychodzac od definicji
rejestru publicznego zawartej w ustawie o informatyzacji dziatalnosci

119 Dz.U.z 2019 r. poz. 393.
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podmiotéw realizujacych zadania publiczne, zgodnie z ktéra rejestr
publiczny to rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewiden-
cji, stuzace do realizacji zadan publicznych, prowadzone przez podmiot
publiczny na podstawie odrebnych przepiséw ustawowych, EGiB mozna
zdefiniowa¢ jako administracyjny, przedmiotowy rejestr publiczny, pro-
wadzony na podstawie ustawy pgik oraz wydanych na jej podstawie roz-
porzadzen, przez organ rejestrowy o charakterze publicznym (starosta)
w celu realizacji zadan publicznych, jednolity, powszechny, zupetny, jawny
oraz wiarygodny.

EGiB obejmuje cate terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem
morza terytorialnego. Jednostkami powierzchniowymi podziatu kraju
dla celéow ewidencji s3: jednostka ewidencyjna, obreb ewidencyjny i dziat-
ka ewidencyjna (§ 4-5 rozporzadzenia w sprawie EGiB).

EGiB obejmuje dane o charakterze przedmiotowym - dotyczace grun-
tow (ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajéw uzytkéw gruntowych
oraz ich klas gleboznawczych, oznaczenia ksiag wieczystych lub zbioréw
dokumentéw, jezeli zostaty zatozone dla nieruchomosci, w sktad ktoérej
wchodza grunty), budynkéw (ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzyt-
kowych i ogélnych danych technicznych) oraz lokali (ich potozenia, funkcji
uzytkowych oraz powierzchni uzytkowej). oraz dane o charakterze pod-
miotowym (dotyczace wtascicieli nieruchomosci lub podmiotéw wtadaja-
cych lub gospodarujacych nimi). Kwestie te reguluje ustawa pgik w art. 20
ust. 11 2. Dane wykazywane w EGiB zostaty szczegdétowo okreslone w § 10
i 11 rozporzadzenia w sprawie EGiB.

Podkreslenia wymaga, ze rejestr EGiB ma by¢ wytacznie odzwiercie-
dleniem aktualnego stanu prawnego dotyczacego danej nieruchomosci,
zawiera jedynie dane wynikajace z tytutu wlasnosci, ma charakter dekla-
ratoryjny, a nie konstytutywny, co oznacza, Ze nie ksztaltuje nowego stanu
prawnego nieruchomosci, a jedynie potwierdza stan prawny nieruchomo-
$ci zaistniaty wcze$niej Zapisy w EGiB majg zatem charakter wytacznie
techniczno-deklaratoryjny. Organy ewidencji rejestrujg jedynie stany
prawne ustalone w innym trybie przez inne organy orzekajace. Nie moga
natomiast samodzielnie rozstrzygac¢ kwestii uprawnien wnioskodawcy
do gruntu, budynku czy lokalu. Poprzez zagdanie wprowadzenia zmian
w ewidencji nie mozna dochodzi¢ ani udowadnia¢ swoich praw wtasci-
cielskich czy uprawnien do wtadania nieruchomoscia.

Informacje, dotyczace ewidencji gruntéw i budynkéw, zawiera operat
ewidencyjny, ktdéry sktada sie z:
1) bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, prowadzonej za pomoca
systemu teleinformatycznego zapewniajacego w szczegdlnosci:
a) odpowiednio zabezpieczone przechowywanie danych i ich aktualizacje,
b) udostepnianie oraz wspdlne korzystanie z danych na zasadach okre-
$lonych w przepisach o infrastrukturze informacji przestrzenne;j,
¢) wizualizacje danych w formie rejestréw, kartotek i wykazow oraz mapy
ewidencyjnej, a takze udostepnianie zainteresowanym wypisow z tych
rejestrow, kartotek i wykazow oraz wyryséw z mapy ewidencyjnej;
2) zbioru dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych.
Informacje zawarte w operacie ewidencyjnym sg jawne.
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Informacje zawarte w ewidencji gruntéw i budynkoéw podlegaja aktualizacji:
1) z urzedu, jezeli zmiany tych informacji wynikaja z:

a) przepisOw prawa,

b) dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1-4,

c) materiatéw zasobu,

d) wykrycia btednych informacji;

2) na wniosek podmiotéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, lub wta-
dajacych gruntami na zasadach samoistnego posiadania.

Aktualizacja informacji zawartych w EGiB nastepuje:

1) w drodze czynno$ci materialno-technicznej na podstawie:

a) przepisow prawa;

b) wpiséw w ksiegach wieczystych;

c) prawomocnych orzeczen sadu, a w przypadkach dotyczacych euro-
pejskiego poswiadczenia spadkowego - orzeczen sadu;

d) ostatecznych decyzji administracyjnych;

e) aktéw notarialnych lub aktéw poswiadczenia dziedziczenia oraz
europejskich poswiadczen spadkowych;

f) zgtoszen budowy budynku, zawiadomien o zakorniczeniu budowy
budynku oraz zgtoszen rozbiérki budynku, do ktérych wtasciwy
organ nie wnidst sprzeciwu;

g) wpiséw w innych rejestrach publicznych;

h) wniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego i wskazanej
w tym wniosku dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jezeli wnioskowana zmiana
obejmuje informacje gromadzone w ewidencji gruntéw i budynkow
dotyczace nieruchomosci znajdujacych sie w wytacznym wtadaniu
whnioskodawcy albo wnioskodawcéw;

2) w drodze decyzji administracyjnej - w pozostatych przypadkach.
Odmowa aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budyn-
kow nastepuje w drodze decyzji administracyjnej

Starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie modernizacji EGiB na obszarze
poszczegblnych obrebéw ewidencyjnych. Informacje o rozpoczeciu prac
geodezyjnych oraz informuje o trybie postepowania zwigzanego z moder-
nizacjg EGiB starosta podaje do publicznej wiadomosci

Rozporzadzeniem z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajagcym rozporzadze-
nie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw*?° Minister Administracji
i Cyfryzacji dokonat znaczacych zmian dotyczacych wymagan zakresu
danych (atrybutéw) w EGiB.

Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie EGiB miata zapewni¢ harmonizacje
EGiB z innymi zbiorami panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego. W zatozZeniu prawodawcéw powinna ponadto ujednolici¢ EGiB
prowadzone w réznych powiatowych bazach.

Najwazniejsze zmiany w tym akcie to:
1) Uzupelnienie definicji poje¢, np. granica dziatki ewidencyjnej, budynek,
kondygnacja.

120 Dz, U. poz.1551.
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2) Uzupetnienie lub doprecyzowanie dotychczasowych przepiséw okre-
$lajacych zasady prowadzenia EGiB.

3) Rozszerzenie zakresu informacji o budynkach gromadzonych w ewidencji
- gtéwnie ze wzgledu na potrzeby statystyki publicznej.

4) Wprowadzenie GML jako podstawowego formatu wymiany danych
ewidencyjnych. Utatwi to wymiane danych z innymi rejestrami, w tym
ze Zintegrowanym Systemem Informacji o Nieruchomo$ciach.

5) Rozszerzenie tresci zestawien zbiorczych danych ewidencyjnych.

Przepisy przejsciowe zaktadaty jednak, ze:

1) Ujawnione w EGiB przed wej$ciem w Zycie rozporzadzenia pola
powierzchni dziatek, ktére obliczone zostaty na podstawie innych danych
niz wspoétrzedne prostokatne ptaskie lub na podstawie wspétrzednych
prostokatnych ptaskich niespetniajacych kryterium doktadnosci okre-
$lonego w § 62 ust. 1 rozporzadzenia, oraz ktére zapisane zostaty w tej
bazie z precyzja do 0,01 ha, zachowujg swoja wazno$¢ do czasu pozy-
skania przez staroste dokumentéw upowazniajacych do wprowadzenia
stosownych zmian w tej bazie danych i zawierajacych pola powierzchni
obliczone na podstawie wspoéirzednych prostokatnych ptaskich wyzna-
czonych z wymagang doktadnoscia.

2) Dostosowanie EGiB oraz zwigzanych z nig systemo6w teleinformatycznych
do znowelizowanych przepiséw, a takze wdrozenie systemu do prowa-
dzenia rejestru cen i wartos$ci nieruchomos$ci miato nastapi¢ w ciggu 3
lat od wejscia w zycie rozporzadzenia, czyli do konca 2016 r.

3) Dane ewidencyjne, o ktérych mowa w § 63 ust. 1 pkt 20-26 rozpo-
rzadzenia, ujawnia sie w EGiB w odniesieniu do budynkéw oddanych
do uzytkowania po 31 grudnia br.

4) 31 grudnia 2016 r. miat przestac¢ obowigzywac standard wymiany danych
ewidencyjnych (SWDE) okreslony w starym rozporzadzeniu i zostat on
zastapiony formatem GML. Do tego czasu stosowanie formatu wymiany
danych GML mogto odbywac sie za zgoda zainteresowanych stron.

5) Modernizacja EGiB miata by¢ zakonczona do konca 2014 r. dla obszaréw
miast oraz do konca 2016 r. dla terenéw wiejskich.

Rozporzadzenie naktadato na dysponentéw danych EGiB obowigzek
ujednolicenia prowadzonych baz danych, aby mozna byto je udostepniac
i wymienia¢ w obowiazujacych formatach.

W dniu 6 listopada 2015 r. Minister Administracji i Cyfryzacji dokonat
kolejnej nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie EGiB'?*. Przedstawione
w rozporzadzeniu propozycje zmian i uzupetnien miaty na celu dosto-
sowanie przepiséw do zmian wprowadzonych ustawa z dnia 5 czerwca
2014 r. 0o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji**% Dodatkowo doprecy-
zowane zostaty niektore przepisy rozporzadzenia w sprawie EGiB w celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, wyeliminowania ujaw-
nionych nieprawidtowosci w specyfikacji modelu pojeciowego danych

121 Dz, U. poz. 2109.
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EGiB oraz w schemacie aplikacyjnym GML danych, zawartych odpowied-
nio w zatgcznikach nr 1a oraz 4a do tego aktu.

Za prowadzenie EGiB, na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy pgik, odpowie-

dzialni sg starostowie. Do zadan starosty zwigzanych z prowadzeniem ewi-

dencji, wyszczegdlnionych w § 44 rozporzadzenia w sprawie EGiB nalezy:

1) utrzymywanie systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 24
ust. 1 pkt 1 ustawy;

2) utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualno$ci, tj. zgodnosci
z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami Zrédtowymi;

3) archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych;

4) udostepnianie danych ewidencyjnych;

5) ochrona danych ewidencyjnych przed ich utratg, zniszczeniem, niepo-
zadang modyfikacja, nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem;

6) okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych;

7) sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych
ewidencjg;

8) modernizacja ewidencji.

W ust. 2 art. 22 ustawy pgik ustawodawca zobowigzat podmioty, o ktd-
rych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy pgik, do zgtaszania wtasciwemu
staro$cie wszelkich zmian danych objetych EGiB w terminie 30 dni, liczac
od dnia powstania tych zmian. Przy tym obowiazek ten nie dotyczy zmian
danych objetych ewidencjg gruntéw i budynkoéw, wynikajgcych z aktow
normatywnych, prawomocnych orzeczen sagdowych, decyzji administracyj-
nych, aktow notarialnych, materiatéw zasobu, wpiséw w innych rejestrach
publicznych oraz dokumentacji architektoniczno-budowlanej przecho-
wywanej przez organy administracji architektoniczno-budowlanej.
Powotany przepis ma na celu zapewnienie aktualnos$ci danych w ewi-
dencji gruntéw i budynkdéw. Wszystkie zmiany dotyczgce nieruchomosci
zwigzane z regulacjg ich stanu prawnego lub dokonywanym obrotem
nimi powinny zostac niezwtocznie uwidocznione w ewidencji, ktora jest
dokumentem urzedowym i jej funkcja jest po§wiadczanie danych praw-
dziwych i aktualnych. Ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ natozenia
przez staroste okreslonych obowigzkéw zwigzanych z aktualizacja EGiB,
jednakze dotyczy ona jedynie sytuacji, gdy uzyskanie danych niezbednych
do aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw nie jest moz-
liwe w inny sposéb.

Panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny (dalej: PZGiK) stanowi zbio-
ry danych prowadzone na podstawie ustawy przez organy Stuzby Geode-
zyjnej i Kartograficznej, utworzone na podstawie tych zbioréw danych
opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia, dokumenta-
cje zawierajaca wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych lub
dokumenty utworzone w wyniku tych prac, a takze zobrazowania lotnicze
i satelitarne. PZGiK sktada sie z trzech cze$ci: centralnej, wojewddzkiej
oraz powiatowej, ale w catosci stanowi wtasno$¢ Skarbu Panstwa i jest
gromadzony w o$rodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.

EGIiB prowadza
starostowie

Panstwowy
zaséb geodezyjny
i kartograficzny
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Prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz

weryfikacja opracowan przyjmowanych do zasobu nalezy do:

1) Gtéwnego Geodety Kraju - w zakresie centralnego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego;

2) marszatkow wojewddztw - w zakresie wojewddzkich zasobéw geode-
zyjnych i kartograficznych;

3) starostow - w zakresie powiatowych zasobéw geodezyjnych i kartogra-
ficznych.

Nadzor nad prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego nalezy do Gtéwnego Geodety Kraju, a w zakresie wojewddzkich
zasobow geodezyjnych i kartograficznych oraz powiatowych zasobow
geodezyjnych i kartograficznych, takze do wojewddzkich inspektoréw
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Gléwny Geodeta Kraju, we wspétpracy z innymi podmiotami realizuja-
cymi zadania publiczne, utrzymuje i rozbudowuje system umozliwiajacy
dostep do danych przestrzennych, bedacy systemem teleinformatycznym.

Szczegdlna role w utworzeniu i funkcjonowaniu ZSIN ustawodawca
przydzielit, przepisami art. 24b ust. 1 ustawy pgik Gtéwnemu Geodecie
Kraju, ktory inicjuje i koordynuje dziatania w tym zakresie oraz tworzy
i utrzymuje, we wspotpracy z innymi organami administracji publicznej
infrastrukture techniczng tego sytemu.

Zgodnie z przepisami art. 6 ustawy pgik Gtéwny Geodeta Kraju jest cen-
tralnym organem administracji rzagdowej wtasciwym w sprawach geodezji
i kartografii. Nadzér nad Gtéwnym Geodeta Kraju sprawuje minister
wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa. Swoje zadania Gtéwny Geodeta Kraju
wykonuje przy pomocy Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Organizacje Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii okresla statut nadany
przez Prezesa Rady Ministréw, w drodze rozporzadzenia a organizacje
wewnetrzng i szczegétowy zakres zadan Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii okresla Gtéwny Geodeta Kraju w regulaminie organizacyjnym.

Ustawa pgik nie okresla form oraz procedur wspdtdziatania organéw
odpowiedzialnych za utworzenie ZSIN. Nalezy przyja¢, ze podstawowa
forma wspdtdziatania sa porozumienia oraz uzgodnienia dokonywane
w ramach Zespotu do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowa-
nego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, powotanego zarzadzeniem
nr 97 Prezesa Rady Ministrow z 9 grudnia 2009 r. w sprawie utworzenia
Zespotu do spraw Rzagdowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach, zmienionego zarzadzeniem nr 18
Prezesa Rady Ministrow z 8 marca 2013 r. Podstawowym zadaniem tego
Zespotu jest koordynacja realizacji Rzagdowego Programu Rozwoju ZSIN*#3,

123 (Ostatnia zmiana nastapita zarzadzeniem nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2020 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie utworzenia Zespotu do spraw Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (niepublikowane).
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Zespotowi do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Sys-
temu Informacji o Nieruchomosciach przewodniczy Petnomocnik Rzgdu
do Spraw Rzgdowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Infor-
macji o Nieruchomosciach.

W celu koordynowania prac nad wdrazaniem Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach
oraz monitorowania wdrazania tego Programu ustanowiono w okresie
od 15 grudnia 2004 r. do 19 stycznia 2018 r. kolejno sze$ciu petnomoc-
nikéw Rzadu do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach. Po 21 stycznia 2018 r. nie
powotano kolejnego Petnomocnika Rzadu, a z dniem 24 wrze$nia 2019 r.
zlikwidowano te funkcje. Natomiast zarzadzeniem nr 273 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia Petnomoc-
nika Rady Ministrow do spraw Rzagdowego Programu Rozwoju Zintegro-
wanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach Petnomocnikiem zostat
Gtéwny Geodeta Kraju'?*,

Do zadan Petnomocnika nalezy m.in.: koordynowanie dziatan admini-
stracji rzadowej w zakresie wdrazania programu, koordynowanie dzia-
tan w zakresie przygotowania administracji samorzadowej do wdrozenia
programu, a takze monitorowanie wdrazania Programu oraz inicjowanie
i prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem projektow dokumen-
téw rzadowych, a w tym projektéw aktéw prawnych dotyczacych pro-
gramu. Petnomocnik jest zobowigzany przedstawia¢ Radzie Ministrow:
analizy, oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego zadan oraz pétroczne
sprawozdania ze swojej dziatalno$ci.

124 M.P.z 2020 r. poz. 4.

125



126

Aktualizacja ewidencji
gruntéw i budynkéow

Aktualizacja mapy

Bledy krytyczne
Ewidencja gruntéw

i budynkéw (kataster
nieruchomosci)

Centralny zaséb
geodezyjny
i kartograficzny

Dane ewidencyjne

Dyrektywa INSPIRE

e-PUAP

GML

Harmonizacja zbioréw
danych

Integrujaca Platforma
Elektroniczna /IPE/
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6.3. Stownik podstawowych okreslen geodezyjnych
i kartograficznych

Biezace wprowadzanie udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencji
gruntéw i budynkéw;

Proces majacy na celu doprowadzenie tresci mapy do zgodnosSci ze stanem
aktualnym;

Btedy w danych EGiB, ktérych nie mozna usuna¢ w trakcie biezacych prac;

System informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie,
w sposoéb jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich
wtascicielach oraz o innych podmiotach wtadajacych lub gospodarujacych tymi
gruntami, budynkami lub lokalami;

Centralna czes$¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
prowadzona przez Gtéwnego Geodete Kraju;

Reprezentacja informacji dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw, sg to
dane pozyskiwane, rejestrowane, weryfikowane aktualizowane i udostepniane
w ewidencji;

Dyrektywa 2007 /2 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ma na celu konkretna realizacje idei INSPIRE, ustalajac podstawowe rozwigzania
prawne, zakres tematyczny, zasady funkcjonowania oraz program tworzenia
ustanawianej przez te dyrektywe infrastruktury. Kazde z 27 Panstw Cztonkowskich
zobowigzane jest do zbudowania swojej krajowej infrastruktury informacji
przestrzennej, stanowiacej cze$¢ infrastruktury europejskiej, czyli INSPIRE;

Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej - ogélnopolska platforma
teleinformatyczna stuzaca do komunikacji obywateli z jednostkami administracji
publicznej w ujednolicony, standardowy sposéb;

Jezyk znacznikéw geograficznych, oparty na formacie XML, przeznaczony do zapisu
danych przestrzennych w celu ich wymiany miedzy systemami informatycznymi.
Schemat GML'?® zawiera znaczniki, pozwalajgce w sposéb standaryzowany
dostarczy¢ informacji o obiekcie przestrzennym, ktérg mogg czyta¢ programy
to obstugujace - obowiazuje od 2013 r. w wyniku nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie EGiB (§ 51 ust. 3 i 3a);

Dziatania o charakterze prawnym, technicznym i organizacyjnym, majace na celu
doprowadzenie do wzajemnej spéjnosci tych zbioréw oraz ich przystosowanie
do wspdlnego i tacznego wykorzystywania;

System teleinformatyczny, tworzony i utrzymywany przez Gtdwnego Geodete

Kraju, zapewniajacy:

e prowadzenie centralnego repozytorium;

e komunikacje miedzy rejestrami publicznymi, o ktérych mowa w art. 24b
ust. 1 pkt 3 ustawy pgik, w tym wymiane danych miedzy tymi rejestrami oraz
zawiadomien o zmianach danych tych rejestrow;

e tworzenie i udostepnianie organum administracji publicznej oraz sagdom
prowadzacym ksiegi wieczyste danych zawartych w centralnym repozytorium,
w tym zintegrowanych zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkow,
w zakresie, o ktorym mowa w art. 24b ust. 1 pkt 6 ustawy pgik;

e przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych zawartych
w centralnym repozytorium obejmujacych obszar catego kraju, wybranych
wojewo6dztw badz grupy powiatéw;

125 Format danych okreslony w Zatgczniku nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan
dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz.U.z 2017 poz. 2247 j.t.).
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Interfejs

Interoperacyjnosci
zbioréw i ustug danych
przestrzennych

Kataster
nieruchomosci

Ksiegi wieczyste
LAN

Mapa ewidencyjna
(mapa katastralna)

Mapa zasadnicza

Mechanizmy ZSIN

Metadane
infrastruktury
informacji
przestrzennej

Modernizacja
ewidencji gruntow
i budynkow

Nieruchomosé¢

Nowa Ksiega Wieczysta

Operat ewidencyjny

Operat ewidencji
gruntéw i budynkéow

Oprogramowanie umozliwiajace komunikacje miedzy systemami tele-
informatycznymi;

Mozliwo$¢ taczenia zbioréw danych przestrzennych oraz wspoétdziatania ustug
danych przestrzennych, bez powtarzalnej interwencji manualnej, w taki sposéb,
aby wynik byt sp6jny, a warto$¢ dodana zbioréw i ustug danych przestrzennych
zostata zwiekszona;

Urzedowy opis gruntéw i budynkdéw, stuzacy m. in. do oznaczania nieruchomosci
przy zaktadaniu i prowadzeniu ksiag wieczystych, wymiaru podatkéw, zawierajacy
réwniez oszacowang warto$¢ nieruchomosci;

Urzedowy rejestr praw rzeczowych na nieruchomosci;

(ang. Local Area Network) Sie¢ lokalna faczaca komputery znajdujgce sie na terenie
jednego obiektu, np. budynku, zaktadu, przedsiebiorstwa w jednej lokalizacji;

Mapa wielkoskalowa, ktérej tres¢ stanowiag przestrzenne dane ewidencyjne
(katastralne); moze wystepowac¢ w tradycyjnej postaci analogowej lub w postaci
numerycznej dostosowanej do technik komputerowych;

Rozumie sie przez to wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, zawierajace
informacje o przestrzennym usytuowaniu: punktéw osnowy geodezyjnej,
dziatek ewidencyjnych, budynkéw, konturéw uzytkéw gruntowych, konturéw
klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli i urzadzen budowlanych oraz
innych obiektdw topograficznych, a takze wybrane informacje opisowe dotyczace
tych obiektow;

Zesp6t wspdtpracujacych ze sobg urzadzen i programéw oraz procedur
przetwarzania informacji umozliwiajgcych realizacje funkcjonalnosci ZSIN;

Informacje, ktore opisuja zbiory danych przestrzennych oraz ustugi danych
przestrzennych i umozliwiajg odnalezienie, inwentaryzacje i uzywanie tych danych
i ustug;

Zespot dziatan technicznych, organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych

przez staroste w celu:

e uzupeinienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia petnego zakresu zbioréw
danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia o ewidencji gruntéw
i budynkow,

* modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan rozporzadzenia
o ewidencji gruntéw i budynkow,

» poprawy funkcjonowania informatycznego systemu obstugujacego baze danych
ewidencyjnych;

Czes¢ powierzchni ziemskiej stanowigcej odrebny przedmiot wtasnosci, jak
réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czes$ci takich budynkdw, jezeli
na mocy przepiséw szczegétowych stanowia odrebny od gruntu przedmiot
wiasnosci;

Ksiega wieczysta prowadzona w systemie informatycznym;

Dokumentacja tworzaca wraz z komputerowymi bazami danych ewidencyjnych
ewidencje gruntéw i budynkéw. W sktad operatu ewidencyjnego wchodza: operat
opisowo-kartograficzny i operat geodezyjno-prawny;

Dokumentacja zawierajgca informacje o gruntach, budynkach i lokalach, sktadajaca
sie z map, rejestrow i dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do tych rejestrow;
w szczego6lnosci sg to: mapy ewidencji gruntéw, rejestry gruntéw, rejestry
budynkéw i lokali, kartoteki budynkéw i lokali, zbiory dowodéw, zestawienia
gruntow, wykazy gruntéw, budynkéw i lokali, skorowidze dziatek, wykazy
podmiotéw ewidencyjnych, uzytkownikéw wieczystych, dzierzawcow;
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Operat opisowo-
-kartograficzny

Operat geodezyjny

Operat techniczny

Ortofotomapa

Osnowy geodezyjne

Panstwowy
zasob geodezyjny
i kartograficzny

Powiatowy zasob
geodezyjny
i kartograficzny

Rejestr budynkéw

Rejestr cen i wartosci
nieruchomosci

Rejestr publiczny
Sie¢
uzbrojenia

terenu

SWDE

System informatyczny

ZAEACZNIKI

Baza danych ewidencyjnych, utworzona z wykorzystaniem wynikéw prac
geodezyjnych wykonanych w procesie modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkow, oraz utworzone na podstawie danych tej bazy rejestry, kartoteki oraz
mapa ewidencyjna;

Dokumentacja wykonywana w wyniku geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej,
zgodnie z przepisami ustawy - Prawo budowlane;

Cato$¢ dokumentacji zawierajacej rezultaty geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
i wysokos$ciowych oraz wyniki opracowania tych pomiaréw kompletuje sie
w postaci operatu technicznego i przekazuje sie do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego;

Obraz fotograficzny terenu sporzadzony z przetworzonych rézniczkowo zdjec
lotniczych, tj. obraz terenu w odpowiedniej skali, kartometryczny, ze zdje¢
lotniczych lub satelitarnych przetworzony metodami matematycznymi;

Usystematyzowane zbiory jednoznacznie identyfikowalnych punktéw, ktdre
zostaty oznaczone w terenie znakami geodezyjnymi oraz ktérych potozenie
wyznaczone zostato w panstwowym systemie odniesien przestrzennych w sposéb
wlasciwy dla danego rodzaju osnowy i umozliwiajgcy okreslenie doktadnosci tego
wyznaczenia;

Zbiory danych prowadzone przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,
utworzone na podstawie tych zbiorow danych opracowania kartograficzne,
rejestry, wykazy i zestawienia, dokumentacje zawierajgca wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych lub dokumenty utworzone w wyniku tych
prac, a takze zobrazowania lotnicze i satelitarne;

Powiatowa cze$¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
prowadzona przez starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu przy
pomocy geodetéw powiatowych;

Raport sporzadzony na podstawie danych ewidencyjnych, wymienionych w § 63
ust. 11w § 64 rozporzadzenia EGiB, dotyczacych budynkéw stanowigcych
odrebny od gruntu przedmiot wtasno$ci, zebranych wedtug ich przynaleznosci
do poszczegoblnych jednostek rejestrowych budynkéw;

Rejestr cen nieruchomosci, okre$lonych w aktach notarialnych, oraz wartos$ci
nieruchomosci, okreslonych przez rzeczoznawcéw majatkowych w operatach
szacunkowych, ktérych wyciagi przekazywane s3 do ewidencji gruntéw i budynkéw,
prowadzony przez staroste na podstawie § 74 rozporzadzenia EGiB;

Rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewidencji, stuzaca do realizacji
zadan publicznych, prowadzona przez podmiot publiczny;

Wszelkiego rodzaju nadziemne, naziemne i podziemne przewody i urzadzenia:
wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne,
elektroenergetyczne i inne, z wytaczeniem urzadzen melioracji szczegétowych,
a takze podziemne budowle, jak: tunele, przejscia, parkingi, zbiorniki itp.;

(Standard Wymiany Danych Ewidencyjnych) Format przedstawiania danych
ewidencyjnych w postaci plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie
z opisem obiektéw bazy danych ewidencyjnych oraz relacji miedzy tymi
obiektami. Format ten jest okreslony w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454) - od 2013 r.
nieobowiazujacy;

System przetwarzania informacji wraz ze zwigzanymi z nimi strukturami
organizacyjnymi, oraz zasobami technicznymi i finansowymi;
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Ustugi danych
przestrzennych

WAN

Zasilanie inicjalne
Zasilanie réznicowe
Zintegrowany
System Informacji

o Nieruchomosciach
(ZSIN)

Ustugi bedace operacjami, ktére moga by¢ wykonywane przy uzyciu
oprogramowania komputerowego na danych zawartych w zbiorach danych
przestrzennych lub na powiagzanych z nimi metadanych;

(ang. Wide Area Network) Rozlegty system komunikacyjny, taczacy odlegte
geograficznie systemy komputerowe. £.aczno$¢ miedzy tymi osrodkami zapewniajg
publiczna sie¢ telekomunikacyjna, publiczna sie¢ pakietowa lub wydzielone
sieci pakietowe. W potaczeniach rozlegtych stosowane sa tacza kablowe,
Swiattowodowe, mikrofalowe i satelitarne. Potgczenia w sieciach rozlegtych
sg realizowane jako dwupunktowe: komutowane, dedykowane oraz przetaczane
(cyfrowe);

Przekazywanie kopii zbioru danych EGiB do centralnego repozytorium;
Biezaca aktualizacja centralnego repozytorium danymi EGiB;

To system informatyczny tworzony i utrzymywany przez Gtéwnego Geodete
Kraju, we wspétpracy ze starostami, wojewodami i marszatkami wojewo6dztw
oraz Ministrem Sprawiedliwo$ci, ministrem wta$ciwym do spraw informatyzacji,
ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wtasciwym do spraw
finansow publicznych, ministrem wtasciwym do spraw srodowiska, Prezesem
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Prezesem Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, tworzy i utrzymuje zintegrowany system informacji
o nieruchomosciach, umozliwiajacy w szczegdlnosci:

1) prowadzenie centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji
gruntow i budynkéw;

2) monitorowanie w skali poszczego6lnych wojewo6dztw oraz catego kraju spojnosci
i jakosci zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkdow;

3) wymiane danych w formie dokumentéw elektronicznych miedzy ewidencja
gruntéw i budynkéw a innymi rejestrami publicznymi;

4) dokonywanie przez sady prowadzace ksiegi wieczyste sprawdzen, o ktérych
mowa w art. 6268 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego;

5) weryfikacje zgodnos$ci danych ewidencji gruntéw i budynkéw z danymi
zawartymi w: ksiegach wieczystych, Powszechnym Elektronicznym Systemie
Ewidencji Ludnosci, krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej oraz krajowym rejestrze urzedowym podziatu terytorialnego
kraju, a takze pozyskiwanie danych zawartych w tych rejestrach na potrzeby
ewidencji gruntéw i budynkow;

6) udostepnianie organom administracji publicznej oraz innym podmiotom,
realizujacym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepiséw albo
na skutek ich powierzenia lub zlecenia przez organ administracji publicznej,
danych ewidencji gruntéw i budynkéw niezbednych do realizacji przez
te podmioty zadan publicznych;

7) przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych ewidencji gruntow
i budynkéw obejmujacych obszary wieksze niz jeden powiat.
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6.4. Tworzenie systemow Kkatastru nieruchomosci

w panstwach Unii Europejskiej
W kazdym z Panstw Unii Europejskiej wystepuja inne systemy katastru
nieruchomosci rézniace sie pod wzgledem organizacyjnym, technicznym
i finansowym.

Ogolne dane dotyczace krajéw Unii Europejskiej prowadzgcych bazy danych
odpowiadajace ewidencji gruntéw i budynkéw na gruncie polskim, wedtug
stanu na dzien 26 lutego 2015 r.

126 przedstawiajg sie nastepujaco:

Organ odpowiedzialny za prowadzenie Pow.
Lp. Kraj UE bazy danych odpowiadajacej ewidencji Rok . kraju
gruntow i budynkow na gruncie polskim powstania w km?
1. |Austria Urzad Katastralny 83 871
. Stuzba (Naczelna Administracja)
2. |Belgia Dokumentacji Majatkowej L SUEP
3. | Butgaria Agencja ds. Geodezji, Kartografii i Katastru 2001 110 993
Departament Nieruchomosci
4. | Cypr i Pomiaréw Geodezyjnych (DLS) 1858 8 997
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
5. | Czechy Urzad ds. Geodezji, Kartografii i Katastru 78 866
6. | Dania Krajf)v_vy Urzaq G,eodezji_i Katastru 1989 43 000
w Ministerstwie Srodowiska
7. | Estonia Estonska Rada ds. Nieruchomosci 1990 45 000
8. |Finlandia |Krajowy Urzad Geodezji Finlandii 338 145
9. | Francja Generalny Dyrektoriat Finansdw Publicznych 643 801
10. | Grecja Spotka KTIMATOLOGIO 132 000
11. |Hiszpania |Hiszpanska Dyrekcja Generalna Katastru 504 645
12. | Holandia | 298N ds. Katastru, 41 526
Rejestru Nieruchomosci i Map
13. | Irlandia Krajowy Urzad Kartograficzny 70 273
14. | Litwa Panstwowy Kataster i Rejestr Nieruchomosci 1997 65 300
15. | Luksemburg | Administration du Cadastre et de la Topographie — ACT 1964 2 586
16. | totwa Panstwowa Stuzba Nieruchomosci 1992 64 573
17. | Malta Rejestr Nieruchomosci 1981 316
18. | Niemcy Federalny Urzad ds. Kartografii i Geodezji 357 340
19. | Portugalia | Portugalski Instytut Geograficzny 2002 92 212
20. | Rumunia | Krajowy Urzad Katastru 1996 238 391
21. | Stowacia Urzad Gquezji, Kartografii i Katastru Republiki 49 035
Stowackiej
22. | Stowenia | Urzad Geodezji i Kartografii Republiki Stowenii 20 273
23. | szweca S;wedzki Urgq_d Kartografii, Katastru i Rejestracji 1628 449 964
Nieruchomosci
24. | Wegry .Depa.rtament ﬁdministracji Nieruchomosci 1971 93 030
i Geoinformacji
Urzad Jej Krolewskiej Mosci ds. Rejestracji
25, Wielka Nieruchomosci (Her Majesty’s Land Registry) 244 820
Brytania |- Anglia i Walia Rejestry Szkocji - Szkocja Stuzby ds.
Terenu i Nieruchomosci — Irlandia Pétnocna
Ministerstwo Finansow
26. | Wtochy — Departament ds. Gruntow (kiedys) 301 230
Agencja ds. nieruchomosci (obecnie)

126 7rédto: Ekspertyza wykonana na zlecenie Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii pt. ,Koncepcja
wariantowych rozwigzan, opartych na do§wiadczeniach krajéw UE, dalszej integracji EGiB
z systemem ksigg wieczystych w ramach ZSIN”.
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Pod wzgledem organizacyjnym mozna wyrdznié nastepujgce modele inte-
gracji danych zawartych w katastrze nieruchomosci oraz systemach ksiag
wieczystych sklasyfikowane wedtug sposobow integraciji:

Model I - polegajacy na istnieniu jednego centralnego katastru, ktéry w spo-

séb ciagty wymienia dane z niezalezng bazg ksigg wieczystych, zatem kata-

ster nieruchomosci oraz rejestr ksigg wieczystych stanowia dwa oddzielne
rejestry oparte na dwoch réznych bazach. W ramach klasyfikacji dokonano

podziatu uzaleznionego od techniki wymiany danych, w oparciu o:

a) przeptyw danych dokonujacy sie w sposoéb ciagty, funkcjonujacy gtéwnie
w Niemczech;

b) platforme komunikacyjng, ktéra funkcjonuje gtéwnie w Portugalii;

c) walidacje danych, stanowigca model wykorzystujacy specjalne narzedzie
do walidacji z systemem ksigg wieczystych oraz weryfikacji poprawnosci
danych, ktéry funkcjonuje gtéwnie w Rumuni.

Model II - polegajacy na Scistej integracji katastru z systemem ksiag
wieczystych poprzez zastosowanie tej samej jednostki katastralnej czy
identyfikatora obiektéw katastralnych funkcjonujacy w takich krajach
jak Austria, Francja, Hiszpania, Lotwa, Holandia, Szwecja, Wtochy. Nale-
7y zaznaczy¢, ze system ksigg wieczystych oraz kataster nieruchomosci
stanowia dwa oddzielne rejestry z jedng baza danych.

Model III - polegajgcy na zbudowaniu i funkcjonowaniu zintegrowanego

systemu informacyjnego katastru oraz rejestru ksigg wieczystych. Kraje,

w ktorych funkcjonuje system katastralny integrujacy funkcje rejestru

ksigg wieczystych i katastru nieruchomosci to przede wszystkim Buiga-

ria, Czechy, Szwecja, Stowacja, Wegry.

Model IV - brak integracji. W niektérych krajach takich jak Estonia czy

Stowenia bazy danych rejestru prawnego nieruchomosci praz katastru

nieruchomosci nie sg ze soba potaczone, a wymiana danych dokonuje sie

przyktadowo poprzez wydawane dokumenty (decyzje, zawiadomienia,
itp.) oraz bezposredni dostep do danych

Z analizy przedstawionych powyzZej modeli wynika, iz w Polsce realizo-

wany jest model zbliZony do modelu I (niemieckiego), opartym na wspo6t-

pracy systemu katastralnego oraz rejestru ksigg wieczystych na zasadzie
wymiany danych w oparciu o platforme komunikacyjng, ktérg stanowi

ZSIN, przy czym w Polsce nie dziataja dwie bazy danych (EGiB i CBDKW),

ale CBDKW oraz niezintegrowane bazy ewidencji gruntéw i budynkéw

prowadzone przez Starostwa Powiatowe.

W wybranych krajach UE system katastralny prowadzony jest na
nastepujacych zasadach:

1) System katastralny w Belgii

W Belgii za sektor zarzadzania nieruchomos$ciami na szczeblu centralnym
odpowiedzialna jest Stuzba Dokumentacji Majatkowej, przeksztatcona
w 2002 roku z Belgijskiej Administracji Katastru, Rejestracji i Nierucho-
mosci Publicznych, prowadzaca kataster, rejestr nieruchomosci, nierucho-
mosci panstwowe oraz hipoteke. Na szczeblu lokalnym odpowiedzialno$¢
za zarzgdzanie nieruchomos$ciami powierzono dziewieciu regionalnym
dyrekcjom sktadajacych sie z Inspekcji i lokalnych biur katastralnych
obejmujacych 168 gmin oraz jednej dyrekcji des Grands Levers et Plans
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généraux sporzadzajacej pomiary i mapy ogdlne oraz ztozonej z Inspekcji
i 27 rejonowych biur katastralnych. Kataster jest aktualizowany co roku
w celu umozliwienia corocznego wpisania do spisu podatkowego podatku
od nieruchomosci.

Schemat organizacyjny instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie katastru.

Sektor zarzgdzania nieruchomosciami

Stuzba Dokumentacji Majatkowej

kataster

rejestr nieruchomosci
nieruchomosci panstwowe
hipoteka

9 Regionalnych Dyrekc;ji

Dyrekcja des Grands Levers et Plans généraux

Inspekcja Lokalne Biura Katastralne Inspekcja Rejonowe Biura Katastralne

Pod wzgledem technicznym kataster belgijski opiera sie o projekt STIPAD,
ktérego podstawq jest jedna baza danych zawierajgca informacje o oso-
bach, nieruchomosciach i zobowigzaniach. Pozwala to na uzyskanie wielu
ustug z systemu katastralnego zaréwno za pomocg tradycyjnych srodkéw
komunikacji takich jak telefon, poczta, faks, ale réwniez dostepowi on-line.

2) System katastralny w Bulgarii

W Butgarii organizacjg odpowiedzialng za system katastralny jest
Agencja ds. Geodezji, Kartografii i Katastru (GCCA - przeksztatconej
z Agencji Katastralnej, utworzonej w 2001r.) z siedziba w Sofii i 28 biu-
rami regionalnymi. Natomiast dane dotyczace transakcji nieruchomosci
powstate na podstawie uméw notarialnych gromadzone sg w 112 sgdach
rejonowych prowadzacych archiwa papierowe wspieranych systemami
informatycznymi. Wszystkie akty notarialne sg skanowane i zapisywane
w postaci cyfrowe;j.

W Butgarii funkcjonuje zintegrowany system informacyjny katastru
i rejestru prawnego nieruchomosci (IISCPR) prowadzony przez Agencje
ds. Geodezji, Kartografii i Katastru. Architektura IISCPR sktada sie
z dwoch lustrzanych centréw danych (jednego dla rejestracji prawnej
nieruchomosci oraz drugiego dla katastru), ktore sa potaczone Swiatto-
wodem. System rejestracji prawnej nieruchomosci jest systemem central-
nym, za$ system katastru ma architekture rozproszona. Dane katastralne
sa kopiowane do centralnej bazy danych dwukrotnie w ciggu dnia.
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Funkcjonujace w Butgarii instytucje odpowiedzialne za administracje
gruntami:

Gminne biura do spraw prowadzenia rejestrow i wydawania
map oraz wyrysow

na gruntach rolnych i lesnych oraz prowadzenie zinformatyzowanych
rejestréw i cyfrowych map dla nieruchomosci rolnych i wydawanie
wyrysow z nich

Agencja ds. Geodezji, Kartografii i Katastru

Sady rejonowe

3) System katastralny w Czechach

W Czechach od 1993 roku funkcjonuje Kataster Nieruchomos$ci Republiki
Czeskiej (CRE), ktéry zintegrowat funkcje Rejestru Ksigg Wieczystych
i Katastru Gruntowego. Od strony technicznej kataster prawny oraz nie-
ruchomosci sg administrowane tacznie. Gtéwng instytucja odpowiadajaca
za sprawy dotyczace ewidencji nieruchomosci jest Czeski Urzad ds. Geo-
dezji, Kartografii Katastru, ktory prowadzi:
Y 14 biur regionalnych posiadajacych 107 placéwek w wiekszych mia-
stach i wykonujacych zadania panstwowej administracji katastralnej;
Y Siedem Inspektoratéw ds. Geodezji i Katastru odpowiadajacych za nadzér
nad biurami i niektérymi czynno$ciami komercyjnymi;
Y Biuro Pomiaréw Geodezyjnych, dokonujace pomiaréw dla celow
publicznych;
Y Instytut Badan Geodezyjnych, Topograficznych i Kartograficznych.
Dziatalnos$¢ Urzedu finansowana jest przez Skarb Panstwa na zasadzie
dotacji z budzetu panstwowego. W Republice Czeskiej istnieje tylko jeden
scentralizowany rejestr nieruchomosci. Jest nim kataster nieruchomosci,
ktory jest przyktadem nowoczesnego systemu informacyjnego admini-
stracji panstwowej i zawiera dane o nieruchomosciach z obszaru catego
panstwa - System Informacyjny Katastru Nieruchomosci (ISKN).

System katastralny korzysta z danych innych rejestréw administracji
panstwowej:

System Informacyjny Katastru Nieruchomosci

Rejestr Rejestr
_nejestr Rejestr adreséw administracyjny
mieszkancow o s
s [Ministerstwo podmiotow
[Ministerstwo P
Pracy i Polityki gospodarczych
Spraw ’ .
Spotecznej] [Ministerstwo
Wewnetrznych] . .
Finanséw]
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4) System katastralny we Francji

Francuski Kataster jest integralng czescig Generalnego Dyrektoriatu
Finans6ow Publicznych (DGFiP) nadzorowanego przez Ministra ds. budze-
tu, rozrachunku publicznego i reformy panstwa. Kataster odpowiada
za spis wszystkich nieruchomosci, identyfikujgc je unikalnym oznacze-
niem katastralnym, badajac ich rzeczywistych wtascicieli lub wtadaja-
cych, rozpoznajac i definiujac granice katastralne nieruchomosci, opisujac
i wyceniajgc.

We Francji istnieje silny zwigzek pomiedzy katastrem a kartoteka nie-
ruchomosci. Aktualizacja katastru zapewnia utrzymanie aktualnych
informacji dotyczacych sytuacji prawnej nieruchomosci. Kartoteka nie-
ruchomosci jest obecnie w petni zinformatyzowana i zarzadzana przy
uzyciu aplikacji komputerowej ,FID]I” (elektroniczna kartoteka prawnej
dokumentacji nieruchomosci).

Potaczenia pomiedzy kartoteka nieruchomosci a Katastrem zapewniaja
nastepujace trzy rodzaje dokumentéow:

Rodzaje dokumentéw

Dokumenty dotyczace
zmiany dziatki
katastralnej

Wyciagi katastralne
modelu 1

Raporty z Katastru

5) System katastralny w Niemczech

W Niemczech nie istniej jeden kataster nieruchomosci, co powigzane jest
z tradycja panstw zwigzkowych. Jednakze prowadzony kataster nieru-
chomosci jest tego samego typu oraz obejmuje dane o wszystkich rodza-
jach wtascicieli oraz rodzajach uzytkow. Aktualizacja katastru odbywa
sie w sposo6b ciagty na podstawie pomiaréw katastralnych, zawiadomien
z ksigg wieczystych oraz z urzedu podatkowego lub w wyniku rezultatow
scalenia gruntéw i innych proceséw regulacji gruntéw. Za prowadzenie
katastru odpowiada 16 panstw zwigzkowych (tzw. landéw), ktére posia-
daja wtasne prawo geodezyjne i katastralne, co przektada sie na rézna
podlegtos¢ wtadz geodezyjnych i katastralnych w poszczegélnych landach,
ktérymi moze by¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Planowania, Ministerstwo Finanséw. Obecnie
w Niemczech funkcjonuje okoto 250 urzedéw katastralnych. W przypad-
ku wtadz federalnych powstat Federalny Urzad ds. Kartografii i Geodezji
(BKG), ktory podlega Federalnemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.
Dodatkowo na szczeblu ogdlnokrajowym dziata Komitet Roboczy Wtadz
Geodezyjnych Panstw Zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec (AdV)
utworzony w 1949 r. oraz odpowiadajacy za koordynacje pomiaréow
urzedowych i sporzadzanie map.
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Zawarto$¢ niemieckiego katastru:

Rodzaje uzytkéw Punkty osnowy Krzri](:g?ll(:l(r)]r;:hw Wyniki urzgdowej

Numery dziatek Granice powiatow

gruntowych geodezyjnej i budynkow taksacji gleby
Granice dziatek Sytuacja Numery domoéw N .
. X . azwy ulic
i punkty graniczne topograficzna mieszkalnych
Mapy katastralne
Niemiecki Kataster
Rejestr katastralny
" Rok powstania
Identy_/ﬂke_ztor Przynaleznos¢ Lokalizacja dziatki dziatki i rok
dziatki o
aktualizacji
Numer mapy
katastralnej oraz Rodzaj uzytku Wyniki urzedowej Powierzchnia Dodatkowe
numer planu gruntowego klasyfikacji gleby dziatki szczegoty
pomiarowego
Dane gromadzone z Ksiegi wieczystej
Identyfikator ksiegi Nazwa
Y! Sieg wiasciwego sadu Numer strony Rodzaj prawa Dane wiasciciela
wieczystej .
rejonowego
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6.5. Tabele obrazujace realizacje zadan przez powiaty

Tabelanr 1

Liczba powiatéw, ktére wykonaty zadania wymienione w zat. nr 6 do rozporzadzenia

w sprawie ZSIN

Wojewodztwo

taczna liczba
powiatow

Powiaty,

ktore wykonaty
ww. zadania

%

kol. 4/3

Razem

380

1 2 3 5
1. | Dolnoslaskie 30 17 56,7
2. | Kujawsko-pomorskie 23 12 52,2
3. | Lubelskie 24 2 8,3
4. |Lubuskie 14 2 14,3
5. |todzkie 24 5 20,8
6. |Matopolskie 22 12 54,5
7. | Mazowieckie 42 6 14,3
8. | Opolskie 12 2 16,7
9. | Podkarpackie 25 12 48,0
10. | Podlaskie 17 5 29,4
11. | Pomorskie 20 6 30,0
12. | Slaskie 36 7 19,4
13. | Swietokrzyskie 14 2 14,3
14. | Warminsko-mazurskie 21 3 14,3
15. | Wielkopolskie 35 4 114
16. | Zachodniopomorskie 21 9 42,8

106

27,9

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie informacji zebranych z 380 starostw.

Tabelanr 2

Liczba obrebéw objeta modernizacjg EGiB, w ramach projektéw Budowa ZSIN

- Fazali Faza Il, w poszczeg6lnych wojewoédztwach

taczna Liczba obrebow objeta % kol.
Wojewodztwo liczba

obrebéw Faza I Faza II 4/3 5/3

1 2 3 4 5 6 7
1. | Dolnoslaskie 2 898 152 0| 52 -
2. | Kujawsko-pomorskie 3608 0 0 - -
3. |Lubelskie 4 039 0 30 -1 0,7
4. | Lubuskie 1210 0 0 - -
5. |kddzkie 4734 0 0 = =
6. |Matopolskie 2 641 26 0 1,0 -
7. | Mazowieckie 11 284 0 0 = =
8. | Opolskie 1085 0 0 - -
9. [Podkarpackie 1779 62 52| 35| 29
10. | Podlaskie 3503 0 315 -1 90
11. | Pomorskie 2 138 65 0 3,0 -
12. |Slaskie 2 184 0 0 - -
13. | Swietokrzyskie 2281 0 45 -1 20
14. | Warminsko-mazurskie 2 959 0 532 - | 18,0
15. | Wielkopolskie 4 585 0 65 - 1,4
16. | Zachodniopomorskie 3074 70 0| 23 -
Razem 54 002 375 1.039 07 19

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie informacji zebranych z 380 starostw.
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Tabelanr 3
Liczba obrebdw, w poszczegdlnych wojewddztwach, objeta petng modernizacjg EGIiB
i niepetna, w latach 1996-2018

taczna Liczba obrebow objeta % kol.
Lp. Wojewodztwo liczba = R eneing
obrebéw modernizacja modernizacja
1 2 3 4 5 6 7
1. |Dolnoslaskie 2 898 629 631 21,7 | 21,8
2. | Kujawsko-pomorskie 3608 77 2 855 2,1 79,1
3. |Lubelskie 4 039 766 468 18,9 11,6
4. | Lubuskie 1210 161 100 13,3 8,3
5. |tddzkie 4734 1389 863 52,6 18,2
6. |Matopolskie 2 641 351 469 13,3 17,8
7. | Mazowieckie 11 284 1923 6 243 17,0 5585
8. | Opolskie 1085 226 696 | 20,8 | 64,1
9. |Podkarpackie 1779 1057 463 594 | 26,0
10. |Podlaskie 3503 1173 103 | 33,5 29
11. | Pomorskie 2138 250 311 11,7 14,5
12. élaskie 2184 540 1111 24,7 50,9
13. | Swietokrzyskie 2281 121 542 53 23,8
14. | Warminsko-mazurskie 2 959 364 120 12,3 4,0
15. | Wielkopolskie 4 585 1 068 1364 | 23,3 29,7
16. | Zachodniopomorskie 3074 301 105 9,8 3,4
EVZ 54 002 10396 16444 19,2 30,4

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie wojewddzkich zestawien - GUGIK 3.00.

Tabela nr 4
Liczba powiatéow i obrebdéw, w poszczegdlnych wojewddztwach, objeta modernizacja EGIB,
w ramach RPO

Liczba obrebow

taczna objeta modernizacja ©PrePY

z ktorych
zasilono

Wojewddztwo liczba

obrebdéw parem: petna CR
modernizacja?

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Dolnoslaskie 2 898 0 0 0 0 0 0
5 Kujawsko- 3608 1480 636 925 | 41,0 | 176 | 25,6
" | -pomorskie
3. |Lubelskie 4039 1343 386 180 | 33,2 96 | 45
4. | Lubuskie 1210 9 0 0 0,7 0 0
5. | todzkie 4734 183 106 59 39 22| 1,2
6. |Matopolskie 2 641 642 134 51 | 24,3 51 1,9
7. | Mazowieckie 11 284 3974 2 340 1163 | 35,2 | 20,7 | 10,3
8. |Opolskie 1 085 0 0 0 0 0 0
9. | Podkarpackie 1779 484 413 283 | 272 | 23,2 | 159
10. |Podlaskie 3503 696 539 0| 199 | 154 0
11. | Pomorskie 2138 0 0 0 0 0 0
12. |Slaskie 2 184 299 159 34 | 13,7 73| 1,6
13. | Swietokrzyskie 2281 147 49 0 6,4 2,1 0
14, Warminsko- 2 959 617 304 25| 208 | 10,3 | 0,8
-mazurskie
15. | Wielkopolskie 4 585 1264 214 183 27,6 4,7 4,0
16. Zachodniopo- 3074 0 0 0 0 0 0
morskie

Razem 54002 11138 5 280 2903 20,6 98 54

! Modernizacja petna (wszystkie nieruch. w obrebie) lub w zakresie uzupetnienia brakujacych danych.
2 Modernizacja objeto wszystkie nieruchomosci w obrebie.

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie informacji zebranych z 380 starostw.
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6.6. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne

-Dz.U.z 2020 r. poz. 267, ze zm.

. Ustawazdnia4 marca 2010 r.oinfrastrukturze informacji przestrzennej

-Dz. U.z 2020 . poz. 177, ze zm.

. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmio-

tow realizujacych zadania publiczne - Dz. U. z 2020 r. poz. 346, ze zm.

. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej

-Dz.U.z 2019 . poz. 945, ze zm.

. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne - Dz. U.z 2020 . poz. 310, ze zm.
. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie

zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach - Dz. U. poz. 249.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
-Dz.U.z 2019 r. poz. 393.

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2001 r. w sprawie wy-

kazywania w ewidencji gruntéw i budynkéw danych odnoszacych sie
dogruntéw,budynkéwilokali,znajdujacychsie naterenachzamknietych
- Dz. U. Nr 84, poz. 911.

. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze-

$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego - Dz. U. poz. 1183.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz opraco-
wywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego - Dz. U. Nr 263, poz. 1572.
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada
2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej - Dz. U. poz. 2028.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 paZdzier-
nika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT
- Dz. U. poz. 1938.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2011 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych
oraz bazy danych obiektéw ogdélnogeograficznych, a takze standardo-
wych opracowan Kkartograficznych - Dz. U. Nr 279, poz. 1642, ze zm.,
sprostowanie Dz. U.z 2013 r. poz. 1031.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ woje-
wddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni - Dz. U. Nr 249,
poz. 2498.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
12 lipca 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu zatozZenia i pro-
wadzenia krajowego systemu informacji o terenie - Dz. U. Nr 80, poz. 866.
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16.

17.

18.

19.

20.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Urzedowi Geodezji i Kartografii
- Dz. U. poz. 2487.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach
-Dz.U.z 2014 r. poz. 54, ze zm. (uchylone z dniem 24 wrze$nia 2019 r.).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzgce
do przetwarzania danych osobowych (Dz.U.z2004 r.Nr 100 poz. 1024).
Zarzadzenie Nr 142 Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2002 .
w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Opracowania i Koordynacji
Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach (niepublikowane).

Zarzadzenie nr 97 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 .
w sprawie utworzenia Zespotu do spraw Rzagdowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji o nieruchomosciach (niepubliko-
wane).
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6.7. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O Ul WN -

e e el
NUl D W N RO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
. Sejmowa Komisja Infrastruktury

. Senacka Komisja Infrastruktury

. Minister Rozwoju

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
. Minister Sprawiedliwosci

. Minister Cyfryzacji

. Minister Finansow

. Minister Srodowiska

. Gtéwny Geodeta Kraju
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6.8. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Wiceprezesa NIK

Pani Malgorzata Motylow

wg. kompetencji

Elektronicznie podpisany przez
Marek Opiota

Data: 2020.08.12 09:52:53 +02'00'

Data: 07 sierpnia 2020
Znak sprawy: DKT-11.0810.6.2020

5,
i

‘c‘q;ﬁ}i%%ﬁ

Minister
Rozwoju

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: stanowiska do Informacji o wynikach kontroli: Budowa Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN).

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z przekazanhiem Informacji o wynikach kontroli: Budowa Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN), na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam stanowisko do tego

dokumentu.

Z uwaga przeanalizowali$my wyniki te] istotnej kontroli NIK, dotyczacej jednego

z najwazniejszych elementéw krajowej infrastruktury informacji przestrzennej, jakim jest
ZSIN. Zgadzam sie z wiekszoscig ustaleri i uwag NIK, niemniej podtrzymuje zastrzezenia
do niektérych ocen zawartych zaréwno w Wystapieniu pokontrolnym, jak i w Informagji

o wynikach konfroli, dotyczacych dziatari ministra wtasciwego do spraw budownictwa,

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, dalej: Minister.

Minister w latach 2016-2019 w ramach przyznanych kompetencji podejmowat wobec
Gtéwnych Geodetow Kraju szereg dziatari majacych na celu ustalenie faktycznego
postepu budowy ZSIN oraz przyczyn opdznien i probleméw przy realizacji ZSIN,

a w konsekwencji zobowigzanie GGK do opracowania i przedstawienia koncepcji
niezbednych dziatar naprawczych — faktycznych i legislacyjnych. Réwniez NIK wyrazita
opinie, ze w latach 2016-2019 nastapita intensyfikacja dziatan nadzorczych. To, ze w tym
okresie nie przyniosty one oczekiwanych efektéw, wynika m.in. ze zlozonoéci

i wieloaspektowos$ci omawianych zagadnien, powigzar z innymi systemami

"Dz, U. 22019, poz. 489, ze zm,

Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail; kancelaria@mr.gov.pl, waww.gov.plirozwo|
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ewidencyjnymi, poprzednich opéznieri, zaangazowania w budowe ZSIN podmiotéw, na
ktére Minister nie ma wptywu (zadanie to jest zadaniem ponadresortowym
i wspéirealizowane jest przez szereg podmiotéw wymienionych w art. 24b Pgik).

Ponadto, nie mozna zgodzi¢ sie z zarzutem, ze Minister nie podjat ,istotnych dziatar

w celu zmiany aktéw prawnych dotyczgcych budowy ZSIN”. Dziataniem takim byto
przygotowanie przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 782). Ustawa ta ma
na celu m.in. zmniejszenie zakresu informacyjnego ewidencji gruntéw i budynkéw, co
umozliwi wprowadzenie zmian w przepisach wykonawczych, w tym w rozporzadzeniu

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, polegajacych na ograniczeniu atrybutéw

w modelu danych rejestru, ktéry jest zbyt szeroki i niemozliwy do utrzymania w stanie
aktualnosci. Wprowadzenie tych zmian w znacznym stopniu utatwi zasilanie ZSIN danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw. Na mocy zarzadzenia nr 273 Prezesa Rady Ministrow

z dnia 31 grudnia 2019 r. Petnomocnikiem Rady Ministréw do spraw Rzadowego
Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomoséciach zostat GGK.

Czes¢ ocen dotyczy niepodejmowania przez Ministra dziatar pozostajacych de facto poza
jego wtadciwoscig, okreslona przepisami prawa. | tak, przyktadowo, nie sposéb wskazaé
jakie dziatania powinien podjaé Minister, by uniknaé zarzutu: ,(...) Minister nie podjat
skutecznych dziatari, w trybie nadzoru nad GGK, w celu zapobiezenia niskiej jakosci prac
modernizacyjnych EGIB (...)". Procedura modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw jest
jednoznacznie okre$lona w przepisach rangi ustawowej (art. 24a Pgik). Zaden z przepiséw
nie przewiduje w tej procedurze udziatu Ministra. Jezeli w ramach realizacji projektow
wspétfinansowanych ze srodkéw UE zwigzanych z budowa ZSIN, wykonanie okreslonych
dziatarh w ramach modernizacji ewidencji gruntdw i budynkéw byto powierzone podmiotom
zewnetrznym, to odbywato sie to w trybie realizacji zamoéwienia publicznego. Modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkéw jest zadaniem starosty jako organu Stuzby Geodezyjnej

i Kartograficznej. Minister nie sprawuje nadzoru nad starostami. Takze w przypadku
zarzutoéw, ze ,Dziatania Ministra (...) na rzecz pozyskania (...) $rodkéw byty
niewystarczajgce by zaspokoi¢ podstawowe potrzeby w zakresie sfinansowania
modernizacji EGIB w powiatach.” i ,Minister w latach 2013 -~ 2019 (...) nie podejmowat
Zadnych dziatai zmierzajgcych do objecia modernizacjg EGiB maksymainej liczby
starostw.” uprzejmie informuje, Ze odnoszg sie one do dziatan, ktérych podjecie przez

Ministra nie jest mozliwe.

Ministerstwo Rozwoju, Piac Trzaech Krzyzy 375, 00-507 W
e-mail: kanoelaria@mr.gov.pl, www.gov.plfrozwo
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Odnoszac sie do wnioskéw pokontrolnych uprzejmie informuje, ze dwa nowe wnioski,

zawarte w Informacji, a nieujete w Wystapieniu pokontrolnym, sg obecnie analizowane.

Przedstawiajac powyzsze, pragne zapewnié, ze Ministerstwo Rozwoju, $wiadome
niezrealizowania peinej funkcjonalnoéci Zintegrowanego Systemu Informaciji
o Nieruchomosciach oraz probleméw wystepujacych przy jego tworzeniu, kontynuuje
i intensyfikuje dziatania w celu uzyskania przez ZSIN petnej operacyjnosci. Konieczne jest
zaproponowanie Radzie Ministrow zmian legislacyjnych obejmujacych m.in. zatozenia
budowy ZSIN i okreslenie nowych terminéw dziatari podmiotow wspéftworzacych ten
system. Jak juz informowano NIK, Minister Rozwoju zobowiazat GGK do przedstawienia

. koncepcji zmian systemowych (w tym legislacyjnych) niezbednych do zapewnienia petnej
funkcjonalnosci ZSIN, wraz z propozycjg harmonogramu poszczegélnych dziatan.
Powyzsze podyktowane jest kompetencjami przypisanymi GGK w zakresie budowy ZSIN
(w tym, jako Petnomocnikowi Rady Ministrow), jak rowniez uwzglednia dotychczasowe
wieloletnie doswiadczenia Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz dysponowanie

przez ten Urzad odpowiednim zapleczem merytorycznym i technicznym.

Z powazaniem
WZ.

Andrzej Gut-Mostowy
Sekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mr.gov.pl, www.gov.plirozwo]
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6.9. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Rozwoju przedstawionego
do Informacji o wynikach kontroli ,,Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach”.

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli' przedstawiam opinig
do stanowiska Ministra Rozwoju wyrazonego w pismie z dnia 7 sierpnia 2020 r. (DKT-I1.0810.6.2020).

Najwyzsza Izba Kontroli uprzejmie wskazuje, ze do dnia zakonczenia kontroli nie wdrozono petnej
funkcjonalnosci Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, ktorej termin uzyskania minat
9 wrzesnia 2016 r., co potwierdza Minister w przedstawionym stanowisku. Chociaz Minister negatywnie oceniat
dziatania podejmowane w ramach projektu budowy Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo$ciach —
Faza II, to nie podjat jednak zadnych dziatan stuzacych usprawnieniu procesu budowy ZSIN. W szczegoInosci
Minister nie wprowadzit odpowiednich zmian przepisow prawa, jak rowniez nie skorzystat z uprawnien do
wydawania wytycznych i zalecen Gtownemu Geodecie Kraju, w celu poprawy sytuaciji z przekazywaniem danych
Ewidencji Gruntéw i Budynkéw do centrainego repozytorium, co nie pomogto podmiotom tworzacym ZSIN
w realizacji natozonych na nich zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w przedstawionym przez Ministra Rozwoju stanowisku ponownie
przywotana zostata argumentacja podnoszona juz wczesniej w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego
skierowanego do Ministra, rozstrzygnietych uchwatg nr 27/2020 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
16 kwietnia 2020 r. oddalajaca te zastrzezenia w catosci. W uchwale Kolegium NIK utrzymano ocene dotyczaca
m.in. niepodjecia przez Ministra istotnych dziatan w celu zmiany aktéw prawnych dotyczacych budowy ZSIN,
a takze skutecznych dziatan, w trybie nadzoru nad GGK, w celu zapobiezenia niskiej jakosci prac
modernizacyjnych EGIB. Ponadto, w opinii NIK, brak szczegétowych regulacji prawnych w zakresie sposobu
realizacji zadan nadzorczych nie oznacza, ze Minister nie byt zobowigzany do zastosowania odpowiednich
instrumentow nadzorczych w celu skutecznej realizacji ZSIN.

Wyrazam przekonanie, ze podjgcie wnioskowanych przez NIK dziatan zawartych w Informacji moze przyczyni¢
sie do zintensyfikowania prac nad uzyskaniem przez Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach peinej
operacyjnosci.

1Dz, U. 22020 r. poz. 1200



