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I. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Rozwoju?, ul. Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa.

Jadwiga Emilewicz, Minister Rozwoju?, od dnia 15 listopada 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki, wiasciwego w sprawach
geodezji i kartografii, poprzednio pehili3;

Jerzy Kwiecinski, Minister Inwestycji i Rozwoju, od dnia 22 stycznia 2018 r. do dnia
12 listopada 2019 .

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury i Budownictwa, od dnia 9 grudnia 2015 r.
do dnia 9 stycznia 2018 r., nastepnie Minister Infrastruktury od 9 stycznia 2018 r. do
22 stycznia 2018 r.

Mariusz Btaszczak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, od dnia
16 listopada 2015 r. do dnia 9 grudnia 2015 r.

Ministrami Administracji i Cyfryzaciji byli: Andrzej Halicki, od 22 wrzeé$nia 2014 r. do
16 listopada 2015 r., Rafat Trzaskowski, od 3 grudnia 2013 r. do 22 wrze$nia 2014 .
i Michat Boni, od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r.

Jerzy Miller, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, od dnia 14 pazdziernika
2009 r. do dnia 18 listopada 2011 .

Nadzorowanie Glownego Geodety Kraju' w zakresie tworzenia i funkcjonowania
Zintegrowanego Systemu Informaciji o Nieruchomosciach, w tym:

— nadzér Ministra nad GGK w zakresie realizacji zadan majacych na celu
uzyskanie peinej funkcjonalnosci ZSIN.

— dziatania Ministra na rzecz pozyskania i efektywnego wykorzystania Srodkow
publicznych na budowe ZSIN,

Lata 2010 — 2019 (I pétrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub
po tym okresie, ktore majg wplyw na okres objety ocena.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Infrastruktury.

1/ Janusz Laube, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nrKIN/57/2019
z dnia 22 sierpnia 2019 r.

2/ Beata Magrel, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KIN/75/2019 z dnia
23 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

T Od dnia 12 stycznia 2018 r. do 12 listopada 2019 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju — w czasie
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych. Dalej: ,Ministerstwo’.

2 Dalej ,Minister”. W wystgpieniu pokontrolnym nazwa ,Minister’ oznacza organ nadzorujacy
sprawy geodezji i kartografii, w odpowiednim czasie.

3 Ministrowie zajmujagcy sie sprawami geodezji i kartografii w latach 2009 - 2015 kierowali dziatem
administracja  publiczna, a w kolejnych latach dzialem budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

4 Dalej: ,GGK'.

5 Dalej: ,ZSIN".

Dz. U.z2019r. poz. 489 j.t. ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania podejmowane przez Ministra
w zakresie odpowiedniego oddziatywania na Gtownego Geodete Kraju, w celu
prawidiowego zaprogramowania i tworzenia Zintegrowanego Systemu Informacii
o Nieruchomosciach, zgodnego z mozliwosciami technicznymi, organizacyjnymi
oraz finansowymi, nie byly wystarczajgce dla osiagniecia wyznaczonego celu.

Ponadto dokonywanie czestych zmian na stanowisku GGK, a takze wielokrotne
zmiany organow, ktorym przypisywano sprawowanie nadzoru nad GGKE nie
sprzyjato racjonalnemu tworzeniu ZSIN, a nawet pogtebiato niekorzystny stan braku
stabilnosci w sposobie i metodach wykonania wszystkich prac, zmierzajacych do
wdrozenia petnej funkcjonalnosci ZSIN.

Minister nie zakwestionowat, zaproponowanych przez GGK zasad oraz modelu
budowy ZSIN, w ktérych nie wzieto pod uwage mozliwosci faktycznego stanu
przygotowania jednostek samorzadowych do udziatu w tworzeniu ZSIN, a w tym
duzej skali nieunormowanych stanéw prawnych nieruchomosci oraz braku
w ewidenciji gruntow i budynkéw?® wielu danych niezbednych, by danymi z EGIB méc
zasili¢ centralne repozytorium ZSIN.

Wystepujac o srodki finansowe Unii Europejskiej na pokrycie kosztow budowy ZSIN,
Minister nie doprowadzit do objecia pomocg finansowg w zakresie modernizacii
ewidencji gruntow i budynkéw wszystkich powiatow.

NIK zauwaza, ze w latach 2016-2019 (| pétrocze) nastapita wprawdzie intensyfikacja
dziatan nadzorczych Ministra, jednakze nie byly one skuteczne.

Po stwierdzeniu wystepowania znacznych problemow z budowg ZSIN, nie podjeto
decyzji o ustaleniu nowych termindw oraz sposobu dalszej realizacji budowy ZSIN -
w celu uzyskania pozadanego efektu koricowego.

Powyzsze skutkowato tym, ze na 162 powiaty (42,6% wszystkich), objete projektami
budowy ZSIN z udziatem $rodkow unijnych, tylko czes¢'® z nich przestato do
centralnego repozytorium dane z obrebow powiatéw, w ktorych przeprowadzono
modernizacje EGIB.

W konsekwenciji, po wydatkowaniu ponad 0,5 mid zt na budowe ZSIN, a w tym
488,5 min zt na przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéow
w powiatach, do czasu zakonczenia kontroli w dniu 28 listopada 2019 r. nie
uzyskano petnej funkcjonalnosci ZSIN.

W 2010 r. Minister przedktadajac projekt ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze przestrzennej'! zaakceptowat zmiany koncepcji budowy ZSIN
wigczajagc do wspdipracy, oprocz jednostek prowadzacych rejestry Ksiag
Wieczystych oraz podatkowej ewidencji nieruchomosci takze samorzady
(prowadzace rejestry ewidencji gruntdw i budynkéw) oraz ministrow i jednostki
centralne odpowiedzialne za prowadzenie rejestrow: Pesel, Regon, Teryt i Krajowy

7 Najwyzsza Izba Konfroli formuluje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

& Od 2010 r.do 2019 . bylo 6 zmian na stanowisku GGK oraz 7 zmian na stanowisku Ministra.

9 Dalej: ,EGIB".

10 Wedlug stanu na dzien 4 sierpnia 2019 r. cenfralne repozytorium zostalo zasilone (w réznym
stopniu) danymi z 106 powiatow (27,9%).

1 Dz. U.z 2017 r. poz. 1382 j.t. Ustawg tg wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 17 maja 1989 r,
- Prawo geodezyjne i kartograficzne, m.in. dopisujac art. 24b.
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system ewidencji producentéw (KSEP), ktorych zobowigzano do wspotpracy z GGK
w tworzeniu i utrzymaniu ZSIN.

Réwniez, w 2013 r. Minister przedktadajac Radzie Ministrow projekt rozporzadzenia
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach zaakceptowat
zalozenia dotyczace architektury ZSIN, a w tym organizacje, tryb i standardy
techniczne tworzenia | prowadzenia ZSIN oraz tre$¢, forme | sposob przekazywania
sawiadomien o zmianach danych, dokonywanych w poszczegolnych rejestrach
publicznych. W § 15 tego rozporzadzenia postanowiono, ze GGK i inne organy
wymienione w art. 24b ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne™ podejma
planowe dziatania majgce na celu wdrozenie peinej funkcjonalnosci ZSIN w terminie
nie diuzszym niz 42 miesigce od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, tj. do dnia
9 wrzesénia 2016 1.

Powyzszego terminu nie dotrzymano, a wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli
w dniu 28 listopada 2019 r., nie wykonano w petnym zakresie wszystkich,
wynikajacych z harmonogramu dziatar majacych na celu wdroZzenie petnej
funkcjonalnosci ZSIN.

Glowna przyczyna tego stanu bylo niepodjecie przez Ministra stosownych dziatari na
etapie tworzenia modelu ZSIN, w ramach nadzoru nad GGK, w celu dokonania
prawidtowej analizy mozliwosci technicznych i organizacyjnych jednostek
zobowigzanych do wspdipracy z GGK w tworzeniu i uirzymaniu ZSIN, a w tym
uwarunkowan prawnych zwigzanych z jakoscig (spojnoscia) tresci ksiag wieczystych
oraz brakiem uregulowania stanéw prawnych nieruchomosci w  starostwach
i brakiem rzetelnych informacji w zakresie niektorych danych o nieruchomosciach.

W regulacjach wewnetrznych Ministerstwa zadnej jednostce organizacyjnej nie
przypisano zadania sprawowania w imieniu Ministra merytorycznego nadzoru nad
tworzeniem ZSIN. Peinomocnik Rzadu ds. ZSIN, bedacy jednoczesnie
podsekretarzem stanu w Ministerstwie penit wytacznie role wspomagajaca GGK
w realizacji zadania.

Ministerstwo przygotowujac sie do pozyskania srodkow UE1 na realizacje projektow
budowa ZSIN - Faza | i Faza Il oraz w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych'® nie zbilansowato faktycznych potrzeb na pokrycie kosztow
wykonania modernizacji EGIB we wszystkich powiatach w Polsce oraz nie zbadato
czy powiatowi geodeci bedg w stanie wykonaé zadanie, polegajace na
przygotowaniu kopii danych EGIB do zasilenia centrainego repozytorium.

Na etapie pozyskiwania $rodkow UE, na wykonanie prac modemnizacyjnych
w powiatach, Minister zaakceptowat objecie tq modernizacia, tylko czesci powiatow,
tj. tylko 162 (42,6%), zaktadajgc, ze pozostate powiaty wykonajg modernizacje EGIB
ze Srodkéw z innych zrodet, tj. pozyskanych z RPO oraz ze $rodkéw wiasnych.
Zalozono, ze powiaty same dadza sobie rade z wykonaniem modernizacji EGIB
i potrafig przygotowat dane z EGIB do zasilenia centralnego repozytorium.

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu
informagji o nieruchomosciach. Dz. U. poz. 249. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN".

13 Dz U.z2017r. poz. 2101 j.t, ze zm. Dalej: , ustawa pgik”.

14 Stanowiacego zatacznik nr 6 do rozporzgdzenia w sprawie ZSIN.

15\ ramach dwoch programow: Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 oraz
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020. Z wykorzystaniem tych $rodkow
w latach 2010 — 2018 realizowano dwa projekty: Budowa ZSIN - Faza | oraz Budowa ZSIN -
Faza Il. Ponadio modernizacje w powiatach realizowano ze srodkow Regionainych Programow
Operacyjnych, ktorych dysponentami byli marszatkowie wojewodztw.

8 Dalej: ,RPO".

4



OBSZAR

Opis stanu faktycznego

Ponadto Minister nie podjat skutecznych dziatan, w trybie nadzoru nad GGK,
w celu zapobiezenia niskiej jakosci prac modernizacyjnych EGIB, co skutkowato
brakiem mozliwosci, w wiekszosci przypadkéw, dokonania inicjalnego zasilenia
centralnego repozytorium kopiami danych zmodernizowanych EGIB. Pomoc
techniczna udzielona powiatom przez GGK byfa niewystarczajgca, co skutkowato
tym iz centralne repozytorium tylko w matym stopniu zasilono z powiatow danymi
EGIB , ktorych jednak nie aktualizowano.

Minister juz od 2016 r. byt informowany o problemach w przygotowaniu danych do
zasilenia centralnego repozytorium, a od roku 2017 dysponowat informacjami
o braku mozliwo$ci wdrozenia petnej funkcjonalnosci w najblizszym czasie, a takze
miat zdiagnozowane problemy zwigzane z tworzeniem ZSIN zgodnie z przyjetymi
zatozeniami.

Pomimo posiadania powyzszych informacji Minister nie podjat zadnych dziatan
w kierunku zmiany aktow prawnych zwigzanych z tworzeniem ZSIN, w tym
nowelizacji rozporzadzen w sprawie ZSIN i w sprawie EGIB oraz zmiany zasad
i metod kontynuacji budowy ZSIN, w sposob umozliwiajacy jego wykonanie
w najblizszym realnym czasie.

Opisane wyzej przyczyny spowodowaly, ze do dnia zakonczenia kontroli, nie
wdrozono petnej funkcjonalnosci ZSIN, a bez zmiany zasad i sposobu podejscia
systemowego kontynuacja budowy ZSIN moze trwaé jeszcze wiele lat, bez
gwarancji sukcesu. Wedtug szacunkow Ministerstwa, przy realizowanej dotychczas
koncepciji i sukcesywnych naktadach w tacznej kwocie od 1,7 mid zt do 2,6 mid zt
wdrozenie petnej funkcjonalnosci ZSIN, nastapi nie wezesniej niz w 2030 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér Ministra nad GGK w zakresie realizacji zadan

majacych na celu uzykanie petnej funkcjonalnosci
ZSIN

1.1 Podstawe tworzenia ZSIN stanowily nastepujace dokumenty: Partnerstwo
Cztonkostwa w Unii  Europejskiej oraz Narodowy Program Przygotowan do
Czlonkostwa w Unii Europejskiej. W grudniu 2000 r. Szef Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej i Sekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej podpisali
Memorandum Finansowe dotyczace projektu pilotowego ,Phare 2000 - Budowa
Zintegrowanego Systemu Katastralnego”.

W dniu 1 czerwca 2001 r. rozpoczeto w ramach projektu Phare 2000 - ,Budowa
ZSK” tworzenie tego systemu. Budowe powyzszego systemu (zwanego od czerwca
2001 r. Zintegrowanym Systemem Informacji o Nieruchomosciach”), realizowano -
przy wsparciu 3 projektéw ,Phare” finansowanych z bezzwrotnej pomocy Unii
Europejskiej oraz projektu finansowanego ze $rodkéw Banku Swiatowego, a takze
3 projektéw ,Matra” finansowanych z bezzwrotnej pomocy rzadu holenderskiego -
na podstawie ogoinych zalozen programowych, bez planu rzeczowo-finansowego
kompleksowej budowy tego systemu. W ramach m.in. projektu Phare 2000
przygotowano zintegrowang elektroniczng platforme dla wymiany danych pomiedzy
ewidencjg gruntow i budynkow, systemem ksiag wieczystych i podatkowej ewidencii

7 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontroinych. Ocena
czgstkowa moze by¢ sformulowana jeko ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowej.
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nieruchomosci oraz wypracowano metodologie dostosowania ewidencii gruntow
i budynkéw dowymagan ZSK, a w ramach Phare 2001 zamierzano m.in.
dostosowa¢ powiatowe bazy danych ewidencji gruntow i budynkow
do obowiazujacych standardow, dokona¢ implementacji systemu Integrujacej
Platformy Elektronicznej (IPE), zakupi¢ sprzet komputerowy niezbedny do
wdrozenia systemu IPE w 43 o$rodkach'®.

W dniu 21 kwietnia 2004 r. Rada Ministrow przyjeta opracowany ,Rzadowy Program
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach - Plan wieloletni
irealizacja w latach 2004 - 2005" oraz ,Plan rzeczowo - finansowy budowy
Zintegrowanego Systemu Katastralnego” (Business Plan). Po przeprowadzeniu
w latach 2001-2005 projektéw pilotazowych, zaniechano kontynuacji budowy ZSIN
wedtug przyjetych zatozen. ’

(akta kontroli str. 2520-2552)

1.2 W 2010 r. Minister podjat dziatania majace na celu usankcjonowanie ZSIN
w porzadku prawnym, przy zalozeniu budowy systemu we wspbipracy z wigkszg
liczbg uczestnikow budowy ZSIN. W tym celu przygotowano projekt zmian ustawy
pgik, ktory zostat wprowadzony ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej'®, w tym zdefiniowano ponownie (jednoznacznie) ZSIN.
Wediug przepisow art. 24b ustawy pgik dla obszaru calego kraju tworzy sie
i utrzymuje w systemie teleinformatycznym bazy danych, obejmujace zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacii przestrzennej.

Intencjg nowych przepisow prawnych byto stworzenie ponadresortowego,
centralnego systemu, za ktérego budowe i wdrozenie odpowiedzialnymi uczyniono

szereg podmiotow, w tym organy administracji rzadowej i samorzadowej, przy czym
GGK powierzono role koordynatora i inicjatora dziatan w tym zakresie?,

Zgodnie z powyzszym art. 24b ustawy pgik tworzenie | utrzymywanie ZSIN, bedace
systemem teleinformatycznym, powinno umozliwia¢ w szczegolnosci:

1) prowadzenie centrainego repozytorium kopii zbiorow danych ewidencji gruntow
i budynkoéw;

2) monitorowanie w skali poszczegéinych wojewddztw oraz calego kraju spojnosci
i jakosci zbiorow danych ewidencii gruntow i budynkow;

3) wymiang danych w formie dokumentw elektronicznych miedzy ewidencjg
gruntdw i budynkéw a innymi rejestrami publicznymi;

4) dokonywanie przez sady prowadzace ksiggi wieczyste  sprawdzen,
o ktérych mowa w art. 6268 § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego;?!

5) weryfikacje zgodnosci danych ewidencji gruntow i budynkéw z danymi
zawartymi w: ksiegach wieczystych, Powszechnym Elektronicznyin Syslemie
Ewidencji Ludnosci, krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki
narodowej oraz krajowym rejestrze urzedowym podziatu terytorialnego kraju,
a takze pozyskiwanie danych zawartych w tych rejestrach na potrzeby
ewidencji gruntow i budynkow;

18 |nformacja o wynikach kontroli Zintegrowanego Systemu Katastrainego w latach 2000-2005
(I poirocze). KSR —41014/05. Nr ewid. 183/2005/P05/105/KSR.
19 Dz, U. Nr76, poz. 489.
20 §7aust. 1 pkt5 rozporzadzenia w sprawie ZSIN.
21 Mechanizmy zostaly przygotowane w portalu ZSIN, ale nie zostaly wdrozone produkcyjnie
w pelnym zakresie.
8



6) udostepnianie organom administracji publicznej oraz innym podmiotom,
realizujacym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepisow albo na
skutek ich powierzenia lub zlecenia przez organ administracji publicznej,
danych ewidencji gruntéw i budynkéw niezbednych do realizacji przez te
podmioty zadan publicznych;

7) przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych ewidencji gruntow
i budynkdw obejmujacych obszary wigksze niz jeden powiat.

W art. 24b ustawy pgik, ustawodawca wprowadzit istotne wymagania w zakresie
zapewnienia jakosci i spojnosci danych EGIB, a takze niezbedne dla realizacji tych
celéw podstawy wspdipracy miedzy organami i instytucjami gromadzacymi
i wykorzystujgcymi dane EGIB, w tym: stuzbg geodezyjng, sadownictwem (ksiegi
wieczyste), organami podatkowymi (w zakresie podatku od nieruchomosci) stuzbami
statystyki publicznej (badania statystyczne) i inne.

Aktem wykonawczym, wydanym na podstawie art. 24b ust. 4 ustawy pgik, jest
rozporzgdzenie Rady Ministrbw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach?2. Okresla ono sposob, tryb
i standardy techniczne tworzenia i prowadzenia ZSIN (w tym m.in. funkcjonalnosci
ZSIN oraz zakres komunikacji pomigdzy systemami wigczonymi do ZSIN).
Rozporzadzenie normuje rowniez tresS¢, forme i sposob przekazywania zawiadomien
0 zmianach danych, dokonywanych w poszczeg6inych rejestrach publicznych
wchodzacych w sktad ZSIN.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem ZSIN tworzy sie przez:

1. utworzenie i wdrozenie infrastruktury technicznej ZSIN;

2. utworzenie centralnego repozytorium kopii danych ewidencji gruntow
i budynkow.

Ponadto infrastrukture techniczng ZSIN stanowia;

1. Integrujaca platforma elektroniczna?3, tworzona i utrzymywana przez Gtéwnego
Geodete Kraju, zapewniajaca:

— prowadzenie centralnego repozytorium,

— komunikacje miedzy rejestrami publicznymi (Ksiega Wieczysta, Pesel,
Regon, Teryt, KSEP?4 i Lokalne systemy teleinformatyczne),

— tworzenie i udostepnianie organom administracji publicznej oraz sadom
prowadzacym ksiegi wieczyste danych zawartych w centralnym
repozytorium, w tym zintegrowanych zbiorow danych ewidencji gruntow
i budynkéw,

— przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych zawartych
w centrainym repozytorium obejmujacych obszar catego kraju, wybranych
wojewodztw, badz grupy powiatow;
2. Interfejsy i odpowiednie mechanizmy systemow  teleinformatycznych,
stosowanych do prowadzenia rejestrow wigczonych do ZSIN, umozliwiajace
korzystanie ze zbioréw danych tych rejestrow przez uzytkownikow ZSIN.

Rozporzadzenie w sprawie ZSIN ustalito takze zasady, ze:

2 Dz U.z2013r. poz. 249.
2 Dalej: ,IPE".

24 Krajowy system ewidencji producentow.



1. Centralne repozytorium tworzy sig na podstawie danych ewidencji gruntow
i budynkow;

2. Dane zawarte w centralnym repozytorium pod wzgledem ich tresci sq kopig
danych ewidencii gruntow i budynkow;

3. Centralne repozytorium jest na biezaco aktualizowane w powigzaniu
z procesem aktualizacji bazy danych ewidencii gruntow i budynkow.

Powyzsze rozporzadzenie w sprawie ZSIN, obowigzujace od 9 marca 2013 r. byio
do dnia zakonczenia niniejszej kontroli podstawowym aktem prawnym okreslajgcym
gtowne zalozenia techniczne i terminowe tworzenia i utrzymania ZSIN.

Rozporzadzenie zaktadalo, ze wszystkie jednostki organizacyjne, wymienione w art.
24b ustawy pgik, wspoipracujgce z GGK w tworzeniu | utrzymaniu ZSIN miaty
obowigzek podjaé planowe dziatania majace na celu wdrozenie petnej
funkcjonalnosci ZSIN, do 9 wrzesnia 2016 r. Jednym z warunkéw powodzenia tego
zadania bylo przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow we
wszystkich powiatach w  Polsce, zawierajacych zakres informacji, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
7 dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, w zakresie
obowigzujacym po 13 grudnia 2013 r.% i po 11 stycznia 2016 .26 oraz zasilenie
kopig zmodemizowanych danych EGIB centralnego repozytorium w Glownym
Urzedzie Geodezji i Kartografii?’.

Ustalone rozporzadzeniem w sprawie ZSIN zatozenia dotyczace architektury ZSIN,
zawierajace poszczegoine elementy techniczne, w tym infrastrukture sieciowa, nie
byly zmieniane do czasu zakoriczenia niniejsze] kontroli.

Pomimo, ze w dniu 9 wrzesnia 2016 r. mingf termin na wdrozenie petnej
funkcjonalnosci ZSIN, do dnia zakonczenia kontroli Minister nie podjat dziatar
w celu nowelizacji rozporzadzenia w sprawie ZSIN, poprzez okreslenie nowych
realnych terminéw i zasad dokoriczenia budowy ZSIN, w tym w szczegdlnosci
zasilenia zmodernizowanymi danymi centralnego repozytorium.

(akta kontroli str. 486-490)

1.3 W latach 2010 — 2018 realizowano budowe ZSIN, a w tym przeprowadzano
modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw w powiatach z wykorzystaniem $rodkow
Unii Europejskiej w ramach dwoch programéw: Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 oraz Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020.
Z wykorzystaniem tych $rodkow realizowano dwa projekty: Budowa ZSIN - Faza |
oraz Budowa ZSIN — Faza Il, w tym ok. 80% tych $rodkéw przeznaczono na
modernizacje EGIB w powiatach. Beneficjentem tych $rodkow byt GGK. Ponadto
modernizacjg w powiatach realizowano ze srodkow Regionalnych Programéow
Operacyjnych, ktorych dysponentami byli marszatkowie wojewodztw?,

2% Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1651 — weszio
w 2ycie z dniem 31 grudnia 2013 r.) m.in. zwigkszono zakres informacji (atrybutow) objetych
ewidencjg gruntow i budynkow.

% Kolejnym rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2015 1. poz.
2109 ~ weszlo w zycie z dniem 15 stycznia 2016 r.) zwigkszono liczbe niezbgdnych ww.
informacji o kolejne atrybuty.

7 Dalej: ,GUGIK™.

%8 Szczegolowe informacie w tym zakresie opisano w obszarze 2 ninigjszego wystapienia
pokontrolnego.
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1.4 Budowa ZSIN byta $cisle powigzana z konieczno$cig rownolegtej modemizacii
ewidencji gruntéw i budynkow w powiatach, w celu zasilenia kopig kompletnych
i aktualnych danych z rejestrow EGIB.

Za prowadzenie ewidenciji gruntdéw i budynkdw, na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy
pgik, odpowiedzialni sg starostowie. Ewidencja ta prowadzona jest na podstawie
ustawy pgik, rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw?® oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2001 r. w sprawie wykazywania w ewidencji gruntow
i budynkéw danych odnoszacych sie do gruntow, budynkow i lokali, znajdujacych sie
na terenach zamknigtych30, kiore precyzujg okreSlony w ustawie pgik sposob
prowadzenia ewidencji oraz zakres gromadzonych informacji. Dziatania wspierajace
prowadzenie ewidencji (m.in. w zakresie tworzenia zintegrowanych danych EGIB)
realizowane mialy by¢ przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii przy wsparciu
Centralnego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej?!.

Jednostki samorzadu terytorialnego (na poziomie powiatowym - starostwa
powiatowe) miaty by¢ beneficjentami rozwigzan wytworzonych w ramach realizacji
budowy ZSIN w zakresie komunikacji iudostepniania danych (komunikacja
pomiedzy poszczegblnymi starostwami prowadzacymi EGIB oraz mechanizmy
udostepniania danych odbiorcom danych), jak réwniez w obszarze wymiany danych
z GUGIK (m.in. w zakresie integracji danych EGIB oraz tworzenia Centralnego
Repozytorium Zintegrowanych Kopii Zbioréw Danych EGIiB32).

W 2015 r. dziatalno$¢ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie

modernizacji ewidencji grantow i budynkéw koncentrowala sie gtdwnie na:

1) przeksztalcaniu analogowych map ewidencyjnych do postaci numerycznej
(wektorowej);

2) uzupetnianiu operatow ewidencyjnych danymi dotyczacymi budynkow i lokali;

3) poprawie jakosci danych ewidencyjnych i doprowadzaniu tych danych do
postaci standardowej.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN starostowie
i prezydenciji miast na prawach powiatu mieli obowigzek, we wspdtpracy z GCK,
zrealizowaé nastepujace zadania:

- zadanie nr 1.3 — wprowadzenie w systemach teleinformatycznych stosowanych
do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw rozwigzan technicznych
umozliwiajacych realizacje okreslonych funkcjonalnosci — w terminie do 9 marca
2015,

- zadanie nr 1.8 — we wspotpracy z GGK wykonac i zainstalowa¢ oprogramowanie
ZSIN zgodnie z projektem techniczno-implementacyjnym — w terminie do
9 marca 2015+
zadanie nr 2.1 — utworzy¢ dla poszczegoinych powiatow inicjainej bazy danych
zawartych w centralnym repozytorium, przeprowadzenie testow jej aktualizacii
oraz dokonanie niezbednych zmian w oprogramowaniu ZSIN - w terminie do
9 marca 2016 r.;
zadanie nr 2.2 - utworzenie dla poszczegolnych powiatow bazy danych
zawartych w centralnym repozytorium, podlegajacej aktualizacji — w terminie do
9lipca 2016 r.

25 Dz.U. Nr 38, poz. 454.

% Dz.U. Nr 84, poz. 911.

3 Dalej. ‘CODGIK",

32 Dalej: ,centralne repozytorium” lub , CR ZSIN",
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. zadanie 3 - wdrozenie pelnej funkcionalnosci ZSIN — w terminie do 9 wrzesénia
2016 1.

7 ustalen kontroli wynika, ze powyzsze terminy, wynikajace z rozporzadzenia
w sprawie ZSIN nie zostaly dotrzymane.
(akta kontroli str. 2520-2553)

1.5 Glowny Geodeta Kraju ma status centrainego organu administracji rzadowe]
w sprawach geodezji i kartografii. Swoje zadania wykonuje przy pomocy podlegiego
mu Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii. Nadzor nad tym organem sprawuje
wiasciwy Minister. Od 1999 .33 do dnia zakonczenia kontroli byli to kolejno
ministrowie wiaéciwi do spraw: [1] administracji publicznej (kwiecie1999 — wrzesien
1999 r.), [2] architektury i budownictwa (wrzesien 1999 - styczen 2002), [3]
budownictwa, gospodarki przestrzennej i migszkaniowe (styczen 2002 - luty 2007),
[4] administracji publicznej (luty 2007 - listopad 2015), [5] budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (listopad 2015 — do
zakonczenia kontroli w listopadzie 2019 1.). W okresie od 1999 1. do 31 pazdziernika
2019 r. Glowny Geodeta Kraju podlegat dziesigciu kolejnym ministrom, w tym od

2010 r. siedmiu ministrom.

Organ ten (GGK) wykonuje zadania okreslone w ustawie pgik, a w szczegblnosci
nadzoruje realizacje polityki pafistwa w zakresie geodezji i kartografii oraz inicjuje
i koordynuje dziatania w zakresie tworzenia zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach oraz tworzy i utrzymuje, we wspotpracy z innymi  organami
administracji publicznej, infrastrukture techniczng tego systemu.

Zgodnie z art. 24b ustawy pgik GCK od 2010 r. odpowiedzialny jest za tworzenie
i utrzymanie ZSIN, we wspélpracy ze starostami, wojewodami i marszatkami
wojewodztw oraz Ministrem Sprawiedliwosci, ministrem wiasciwym do spraw
informatyzaciji, ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wiasciwym
do spraw finansow publicznych, ministrem wrasciwym do spraw $rodowiska,
Prezesem Giownego Urzedu Statystycznego oraz Prezesem  Agencji

Restrukturyzacji i Modernizagji Rolnictwa.

Zgodnie natomiast z zatgcznikiem nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN GGK
odpowiedzialny byt za utworzenie i wdrozenie infrastruktury technicznej ZSIN,
utworzenie centralnego repozytorium oraz wdrozenie petnej funkcjonalnosci ZSIN.

1.6 W celu koordynowania prac nad wdrazaniem Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach oraz monitorowania
wdrazania tego Programu ustanowiono w okresie od 15 grudnia 2004 r. do
19 styczenia 2018 kolejno 6 pelnomocnikow rzadu do spraw Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informagji o Nieruchomosciach. W okresie od
21 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli nie powotano kolejnego
Peinomocnika Rzadu, a z dniem 24 wrzesnia 2019 1. zlikwidowano tg funkcie.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie ustanowienia
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach3t powotano pierwszego Petnomocnika
Rzadu ds. ZSIN3%. Zgodnie z § 5.1 Peinomocnik przedstawia Radzie Ministrow:

3 Tj. od dnia 1 kwietnia 1999 r. — wejscie w zycie ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. 0 dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 945).

¥ Dz U.z2014 poz. 54, ze zm.

% Wszczyscy petnomocnicy powotani w okresie lat 2004-2016 pelnili jednoczesnie funkcie
sekretarza stanu lub podsekretarza stanu we wiasciwym Ministerstwie nadzorujacym sprawy
geodezji i kartografil.

10



analizy, oceny i wnioski zwigzane z zakresem jego zadan oraz potroczne
sprawozdania ze swojej dziatalno$ci. Petnomocnik Rzadu zostat ustanowiony
Przewodniczacym Zespotu do Spraw Realizacji Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, ktérego podstawowym
zadaniem byta koordynacja realizacji Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN.

Z dniem 19 stycznia 2018 r., w zwigzku z reorganizacjq struktury Rady Ministrow
i konsekwencjg w postaci przeniesienia dzialu budownictwo, planowanie
| zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo pod kierownictwo Ministra
Inwestycji i Rozwoju, Tomasz Zuchowski - Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa przestat pemic funkcje Petnomocnika Rzadu do Spraw
Rzadowego Programu  Rozwoju  Zintegrowanego  Systemu  Informaciji
o Nieruchomosciach. Od tej daty nie zostat powotany nowy Petnomocnik.

W dniu 15 pazdziernika 2015 r. odbyto sie posiedzenie miedzyresortowego zespotu
ds. opracowania rzadowego programu rozwoju ZSIN pod przewodnictwem
Petnomocnika Rzadu, na ktorym przyjeto projekt ,Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informaciji o Nieruchomoéciach na lata 2015-2030".

Projekt zakladat dalsze dziatania majace na celu peine wdrozenie ZSIN, w tym
planowane do realizacji w perspektywie finansowej na lata 2014-2020:

a) dostosowanie systemow teleinformatycznych, stosowanych w powiatach do
prowadzenia EGIB, do potrzeb ZSIN,

b) dostosowanie zbioréw danych EGIB do zgodnosci z obowigzujacym modelem
danych,

¢) udostepnienie dodatkowych ustug lub rozbudowe ustug istniejacych:

— ustugi umozliwiajacej korzystanie przez administracje skarbowq (rzadowg
i samorzadowa) ze zbiorow centralnego repozytorium ZSIN,

— ustugi publikacji informacji o srednich cenach transakcyjnych,

— ustugi harmonizacji rejestrow publicznych dla rejestrow wigczonych do
ZSIN,

— ustugi przetwarzania danych przestrzennych centralnego repozytorium
w potgczeniu z danymi przestrzennymi innych rejestrow publicznych
wiaczonych do ZSIN,

— ustugi umozliwiajacej kancelariom notarialnym przekazywanie do organow
prowadzacych EGIB wybranych informacji stanowigcych tre$¢ aktow
notariainych, niezbednych do prowadzenia Rejestru Cen i Wartosci
Nieruchomosci® (udostepnienie i pilotazowe przetestowanie ustugi).

Na temat roli jakg odegrat w budowie ZSIN projekt Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach na lata 2015-2030,
Dyrektor Departamentu ABIG wyjasnit, ze cyt. ,Projekt Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach na lata 2015-
2030, zostaf przyjety w dniu 15.10.2015 r. przez Zespét ds. Rzgdowego Programu
Rozwoju  Zintegrowanego  Systemu Informacji o Nieruchomosciach,  ktérego
owczesnym przewodniczacym byt Stanistaw Huskowski, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji.

% Dalej: ,RCIWN".
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W roku 2016 do Zespofu zostali powofani nowi ministrowie, a przewodniczgcym
Zespotu i jednoczesnie Pefnomocnikiem Rzadu ds. Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach zostat Tomasz Zuchowski
podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa. Nalezy zwrdcic
uwage, ze ustanowienie Pefnomocnika Rzadu w urzedzie obstugujacym ministra
wiasciwego do  spraw  budownictwa, planowania |  zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa bylo mozliwe dopiero po wejsciu w zycie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 kwietnia 2016 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do  Spraw
Rzadowego ~ Programu  Rozwoju  Zintegrowanego Systemu  Informacji
o Nieruchomosciach.%.

Jak wynika z protokolu z posiedzenia Zespotu do spraw Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach w dniu 16 lutego
2017 r, cyt: ,W dotychczasowych dzialaniach w zakresie ewidencji gruntow
i budynkéw zabraklo kompleksowego ujecia zadania budowy ZSIN. Zamiast
rozpatrywaé zadanie w  perspektywie potrzeb catego kraju, uczyniono to
z perspektywy, wybranych wg niejasnych kryteriow, powiatow. Takie podejscie
spowodowato, iz mimo  szczyinego celu, budowane rozwigzanie nie
zafunkcjonowato tak jak powinno.” Przewodniczacy zaznaczyl, iz dalsze kierunki
dziatai Zespofu powinny by¢ uzaleznione od uzyskanych odpowiedzi na
nastepujace pytania:

—  Czy z punktu widzenia technicznego i merytorycznego kontynuacja tych dziatan
w obecnej formie jest dla wszystkich akceptowalna?

—  Czy wszystkie resorty sq w stanie zrealizowaé zafozenia istniejace w ramach
ZSIN?

—  Czy kluczowe systemy prowadzone w resortach sq w stanie zintegrowac si¢ ze
ZSIN?

— Czy resorty widzg Konieczno$c dokonania zmian legislacyjnych  lub
operacyjnych?

— Jakie ryzyka wigzq sig z realizacjg ZSIN przez poszczegolne resorty i czy
mozna te ryzyka catkowicie wyeliminowac?

Dopiero uzyskanie 1zetelnych i spjnych odpowiedzi na powyzsze pytania powinno
stanowi¢ podstawe rozwazan nad programem rozwoju ZSIN do 2030 r. Brak
bowiem okreslenia mierzalnych aspektéw realizacji tak wymagajacego zadania,
jakim jest budowa ZSIN, jest niecelowe.”.
W zwiazku z powyzszym przywotany w tresci pytania dokument pn. ,Rzadowy
Program Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach na lata
2015-2030" pozostat wylgcznie w sferze projektu.”.

(akta kontroli str. 2524-2525)

Petnomocnik Rzadu ds. ZSIN w latach 2016-2017 wykazywat m.in. nastepujace

aktywnosci w zakresie wspomagania dziatan GGK realizujacego budowe ZSIN, i tak:

— W dniu 26 sierpnia 2016 r. odbylo si¢ spotkanie Petnomocnika Rzadu
7 przedstawicielami GUGIK w celu omdwienia stanu zaawansowania prac
nad ZSIN38,

37 Dz. U. poz. 583. Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 27 kwietnia 2016 r.
3 Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika, DAB.7.070.40.2017 KK.
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W dniu 19 wrze$nia 2016 r. Pelnomocnik Rzadu zwrécit sie do GUGIK
z prodhg o przedstawienie planowanych dziatan, ktére doprowadzg do
wdrozenia pefnej funkcjonalnosci ZSIN we wszystkich powiatach®.

W dniu 28 wrzesnia 2016 r. Pelnomocnik Rzadu zwrécit sie do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministra Cyfryzacji, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administraciji, Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego oraz Prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z prosbg o przekazanie
informacji na temat stanu realizacji poszczegoinych zadan wramach
budowy systemu z uwzglednieniem ewentualnych przyczyn, ktore utrudnity
(ewentualnie  uniemoZliwity)  dotrzymanie  terminéw  okre$lonych
w SzczegoOtowym zakresie i harmonogramie dziatan majacych na celu
wdrozenie petnej funkcjonalnosci ZSIN0,

W dniu 15 lutego 2017 r. Peinomocnik Rzadu zwrécit sie do 220 powiatéw
niebioracych udziatu w projektach finansowanych ze $rodkéw UE (ZSIN
faza | i Il), wskazujgc na koniecznos¢ wigkszego zaangazowania
w dostosowanie baz i systeméw do wymogow ZSIN, jak réwniez zalecajac
zwiekszenie aktywnoSci powiatow w pozyskaniu na ten cel Srodkéw
finansowych  dostepnych w ramach  Regionalnych  Programoéw
Operacyjnych. Zaznaczyt, ze 9 marca 2015 r. uplyngt termin
na wprowadzenie w systemach teleinformatycznych stosowanych do
prowadzenia egib rozwigzan technicznych umozliwiajacych podiaczenie do
ZSIN. Dlatego tez, we wspomnianym pismie, powiaty zostaty zobowigzane
do poinformowania Gtéwnego Geodety Kraju w terminie do 14 kwietnia
2017 r. o postepach w realizacji zaleconych dziatan. Podkre$lajac znaczne
opoznienie w realizacji zadania po stronie powiatow, Peinomocnik Rzadu
wyrazit nadzieje, ze wystosowane pismo, ktére zostato przekazane takze do
wiadomosci Pana Mateusza Morawieckiego, Ministra Rozwoju i Finansow,
do wojewodow, marszatkéw wojewodztw, Zwigzku Powiatow Polskich oraz
Zwigzku Wojewddztw Rzeczpospolitej Polskiej przyniesie efekt w postaci
zintensyfikowania realizacji zadah nafozonych na powiaty przepisami
prawa’!,

W dniu 25 kwietnia 2017 r. Petnomocnik Rzadu zwrécit sie do resortow
z prosbg o przekazanie odpowiedzi na pytania postawione na pierwszym
posiedzeniu Zespotu ZSIN oraz przekazat szczegdlowe pytania dotyczace
poszczegolnych resortow4?,

W dniu 30 marca 2017 r. odbyto sie spotkanie Petnomocnika Rzadu
z przedstawicielami Zwigzku Miast Polskich. Tematem spotkania byt list
Petnomocnika do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach do 220 starostéw, w ktorym
przypomniat on o konieczno$ci realizacji obowigzkow wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie EGIB oraz rozporzadzenia w sprawie ZSIN,
takze z wykorzystaniem srodkdw w ramach RPO43,

pismo DB.7.070.3.2016.KK.

pismo DB.7.070.4.2016.KK.

pismo DAB.7.28.2017.KZ.

pismo DAB.7.070.46.2017.KK - KK.

Sprawozdanie z dziatalnosci Pelnomocnika, DAB.7.070.136.2017.KK.
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— W dniu 19 lipca 2017 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, na ktérym podniesione przez Petnomocnika
Rzadu zostato zagadnienie dotyczace tworzenia ZSIN*4.

~ W dniu 28 lipca 2017 r. odbylo sie posiedzenia Komitetu Rady Ministrow do
spraw Cyfryzacji, ktorego przedmiotem na wniosek Peinomocnika Rzadu,
byta problematyka budowy ZSIN, w tym konkluzje z ostatniego posiedzenia
Zespotu do spraw Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN®.

—  Pismami z dnia 17, 18 i 21 sierpnia 2017 r. Pelnomocnik Rzadu wystapit do
resortow z pytaniem o koszty jakie zostaly dotychczas poniesione przez
resorty na budowe ZSIN oraz pismem z dnia 28 lipca 2017 r. do GUGK
z prosba o zestawienie kosztow budowy i utrzymania ZSIN od 2010 1.%.

— W dniu 1 wrzeénia 2017 r. doszlo do spotkania z udziatem Petnomocnika
Rzadu, Ministra Cyfryzacji oraz Gléwnego Geodety Kraju i przyjecia
wstepnych roboczych ustalen dotyczacych —przeniesienia zadania
koordynaciji budowy ZSIN4.

(akta kontroli str. 338-344, 747-1068)

Zdaniem ostatniego Pelnomocnika Rzadu do spraw ZSIN (dziatajacego w okresie
od 27 listopada 2015 1. do 21 stycznia 2018 r.) katalog kompetencji Petnomocnika
przy braku wyposazenia go w adekwatne mechanizmy umozliwiajace wptyw na
dziatania organdéw wspottworzacych  ZSIN, sprowadzity jego funkcje do
przewodniczenia  Zespolowi do spraw Rzadowego  Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo$ciach oraz petnienia funkcii
doradcy Gtownego Geodety Kraju w zakresie ZSIN. Ponadto stwierdzi, iz zaréwno
Pefnomocnicy jak i Zespoly, ktorym przewodniczyli okazaly sig instytucjami
nieoperatywnymi. lch dziatalno$¢ nie doprowadzita do przyjgcia Rzadowego
Programu Rozwoju ZSIN okreslajacego wieloletnig perspektywe rozwoju ZSIN, jak
rowniez do wypracowania mechanizméw umoziiwiajgcych jego petne wdrozenie.
Powolywane podzespoly i zlecane opracowania eksperckie nie przyczynity sie do
rewizji przyjetych zatozen budowy ZSIN, ktére w perspektywie czasu okazaly sie
niemozliwe do osiggniecia.

Na posiedzeniu Zespotu do spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach w dniu 14 lipca 2017 r. m.in.
zaproponowano aby koordynacja dziatait dotyczacych budowy i wdrozenia ZSIN
byta prowadzona przez Ministra Cyfryzacji. Zdaniem Owczesnego Petnomocnika
koordynacja dziatan powinna by¢ realizowana przez podmiot wyposazony
w odpowiednie kompetencie i narzedzia, ktéry bedzie wiadny oceni¢ stopien
zaangazowania organow i stan dostosowania posiadanych przez nie danych
i systemow do wymogéw ZSIN. Przewodniczacy Zespolu  zapowiedziat
wystosowanie stosownego pisma do Pani Anny Strezynskiej, Minister Cyfryzacji
w sprawie podjecia roli koordynacji ww. zadania, jak rowniez zaprezentowanie
analiz i wnioskow wynikajacych z zebranych informacii na posiedzeniu KWRIST,
KRMC# i KERMS0, a takze wystapienie z odpowiednimi wnioskami do owczesnego

44 Sprawozdanie z dziatalnosci Peinomocnika, DAB.7.070.29.2018.KK.
45 Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika, DAB.7.070.29.2018.KK.
46 DAB.7.070.153.2017 KK — KK/ILW2, KK .4-5, KK.7 — KK.10.
47 Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika, DAB.7.070.29.2018.KK.
48 Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
49 Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji.
5 Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow.
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Prezesa Rady Ministrow. Ostatecznie powyzsza propozycja nie zostata
sfinalizowana.
(akta kontroli str. 1080-1106, 2520-2553)

1.7 Kolejnym organem nadzorujacym przebieg tworzenia ZSIN byt Komitet Rady
Ministrow do spraw Cyfryzacji, ktéremu przedktadane byly sprawozdania z postepu
prac, na podstawie ktorych podejmowano decyzje dotyczace zagadnien zwigzanych
z tym przedsiewzieziem.

Na posiedzeniu Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji w dniu 9 lutego 2018 r.

zawarto nastepujace wskazania dla Ministra Inwestycji i Rozwoju:

1) konieczno$¢ opracowania we wspolpracy z GUGIK programu, w ktérym
przedstawiony zostanie plan faktycznego pozyskania wszystkich brakujacych
danych geodezyjno-kartograficznych, ustalajac, aby w terminie dwdch tygodni
od dnia posiedzenia Komitetu MIR zadeklarowat termin, do ktbrego
przedmiotowy program bedzie mdgt zostac przedstawiony;

2) koniecznos¢ ustalenia formuly biezacego nadzoru nad realizacjg projektow po
zmianach i poinformowania KRMC o rozstrzygnieciach w tej sprawie.

Pismem z dnia 28 lutego 2018 r. skierowanym do Sekretarza Komitetu Rady
Ministrow do Spraw Cyfryzacji Minister wskazat, ze w zwigzku z przedmiotem ww.
posiedzenia KRMC (omowienie realizowanych przez Gtowny Urzad Geodezji
i Kartografii projektow: ZSIN - Faza Il, K-GESUT®!, CAPAP52), zasadnym jest
przyjecie, ze ww. program bedzie odnosit sie do problematyki zasilenia centralnego
repozytorium ZSIN danymi ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zasilenia bazy
K-GESUT danymi geodezyjnych ewidencji sieci uzbrojenia terenu z obszaru
poszczegolnych powiatéw. Wskazat jednoczes$nie, ze powyzsze rozumienie zakresu
zaleconego do opracowania programu, wykracza poza zatozenia i cele okre$lone
w ramach ww. projektow finansowanych w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa i oznacza koniecznos¢ zaproponowania zmian legislacyjnych w obszarze
geodezji i kartografii, nie wykluczajac przy tym zmian o charakterze systemowym.

Pismem z dnia 30 pazdziernika 2018 r. Minister wystapit do Ministra Cyfryzacji -
Przewodniczacego Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzacji z prosba o przeniesienie
powyzszego zobowigzania na Glownego Geodete Kraju, uzasadniajac to tym, iz;
.00 zadan ustawowych Gtownego Geodety Kraju nalezy m.in. inicjowanie oraz
koordynacja dziatan w zakresie tworzenia ZSIN, a takze tworzenie i utrzymywanie,
we wspotpracy z innymi organami administracji publicznej, infrastruktury technicznej
tego systemu. Ponadto, do jego zadan nalezy koordynowanie dziatan organow
administracji publicznej oraz innych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
dotyczace powiatowych baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB) oraz
geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu (GESUT), a takze wspoidziatanie
z nimi w zakresie merytorycznym i finansowym przy realizaciji tych dziatan

Tak wigc, Glowny Geodeta Kraju jako centralny organ odpowiedziainy za nadzér
nad realizacjg polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii, obstugiwany przez
GUGIK, posiada wszelkie kompetencie do samodzielnej realizacji zadania
polegajacego na opracowaniu programu, przedstawiajacego plan faktycznego
pozyskania ~ wszystkich  brakujgcych — danych  geodezyjno-kartograficznych
niezbednych do zasilenia centralnego repozytorium zintegrowanego systemu
informaciji o nieruchomosciach (ZSIN) oraz bazy danych K-GESUT.".

W nawigzaniu do ustalen z posiedzenia Komitetu Rady Ministrow do spraw

%1 Krajowa baza danych geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia terenu.
%2 Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publiczne;.
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Cyfryzacji z dnia 9 lutego 2018 r., na ktorym ,zobowigzano GUGIK i organ
nadzorujacy (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) do opracowania programu,
w ktérym zostalby przedstawiony plan faktycznego pozyskania wszystkich
brakujacych danych geodezyjno-kartograficznych” GGK przekazat w dniu
2 pazdziernika 2018 r. Ministrowi opis stanu pozyskiwania danych powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego z planem pozyskania danych brakujacych.

W opracowaniu pn. ,Analiza stanu informatyzacji podstawowych danych

pafistwowego Zasobu Geodezyjnego | Kartograficznego” zapisano m.in., ze:

1/ Dobrze funkcjonujgce powiaty posiadajg juz od dawna zasob geodezyjny
i kartograficzny w postaci zinformatyzowanej. W powiatach tych funkcjonujg
takze stosowne ustugi sieciowe stuzace do publikagji i udostgpniania danych.
Funkcjonujace ustugi powiatowe mogg by¢ fatwo integrowane na poziomie
centralnym, do realizacji zadan o zasiggu krajowym. Role koordynatora tych
ustug obecnie intensywnie sprawuje Glowny Geodeta Kraju. Do tej pory sprawy
koordynacji nie miaty zbyt wysokiego priorytetu, a przez to, nie do kofica byt
znany takze rzeczywisty stan danych i ustug w poszczegodlnych powiatach.

2/ Na przelomie czerwca i lipca 2018 r. dokonano modyfikacji w systemie
informatycznym ZSIN polegajacej na dodaniu dodatkowego mechanizmu
pozwalajacego w sposob alternatywny zrealizowac najprostsze i najpilniejsze
jego funkcjonalnosci. Zaproponowana modyfikacja systemu ZSIN realizowana
jest bez koniecznoéci posiadania replik baz powiatowych, a jedynie na podstawie
dostepnych powiatowych ustug sieciowych WMS/WFS82 gwarantujacych dostep
do aktualnych danych w powiatach. Do chwili obecne] zintegrowano w ten
sposob juz ustugi z 330 powiatow, co spowodowalo wzrost operacyjnosci ZSIN,
w elementarnych funkcjonalnosciach, do ok 90% wszystkich polskich powiatow.

3/ W wyniku inwentaryzacji stwierdzono, ze w proces modernizacji realizowany jest
obecnie z najwiekszg intensywnoscig w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych. Obecnie w ramach RPO realizowane sg projekty na 0going kwote
1.350.000.000 zt. W projekty zaangazowane sa wszystkie powiaty z wojewddztw,
albo tylko pojedyncze powiaty, kiore samodzielnie lub w grupach wystepowaty
o dofinansowania z RPO.

4/ W kontekécie aktualnego stanu rzeczy realnym sposobem pozyskania
brakujacych danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest
podjecie sie realizacji projektu, w ktorym z jednej strony pozyskane zostang
potrzebne dane w powiatach, a dodatkowo uruchomione bedg niezbedne ustugi
wspierajace wykorzystanie danych z powiatow na szczeblu centralnym
i utatwiajace dostep do danych dla obywateli.

Istota projektu byloby utworzenie jednolitych i zintegrowanych narzedzi, ktore
umozliwig udostepnianie obywatelom i przedsigbiorcom zaawansowanych ustug
bazujacych na rozproszonej informacii przestrzennej gromadzonej w jednostkach
samorzadowych szczebla powiatowego. Projekt przyczynitby sie do zwigkszenia
dostepnosci ustug oraz zbiorow danych bedacych w dyspozycji administracii
publicznej, a takze do poprawienia jakosci i interoperacyjno$ci ustug publicznych
oraz umozliwienia wspétdziatania systemow informatycznych panstwa oraz JST

53 WMS - magazynowy system informatyczny (ang. arehouse anagement system) to
oprogramowanie najczesciej wykorzystywane w logistyce w celu optymalizacji magazynowych
i produkcyjnych.
WFS - Usluga pobierania danych przestrzennych Web Feature Service umoziiwia pobranie
z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (PZGIK) czgéci Iub calosci
poszczegdlnych zbiorow danych przestrzennych przechowywanych w PZGIK zgodnie z zadanymi
kryteriami.
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| zapewni zwiekszone mozliwoSci ponownego uzycia danych przestrzennych.

GGK w dniu 3 kwietnia 2019 r. przestal powyzszg Analize rowniez Ministrowi
Cyfryzacji, a w dniu 5 kwietnia 2019 r. KRMC.

W sprawie wspdipracy Ministra z KRMC Dyrektor Departamentu ABIG wyjasnit, ze
cyt. ,Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw nr 48
Z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji
do zadan Komitetu w zakresie realizacji projektow informatycznych nalezy
opiniowanie projektow informatycznych polegajacych na budowie lub modyfikacji
systemu teleinformatycznego, lub udostgpnianiu danych w postaci elektronicznej
w celu wykorzystania do realizacji zadan publicznych, lub wdroZeniu ustug
publicznych realizowanych drogg elektroniczng oraz monitorowanie postepow
w realizacji tych projektéw na podstawie raportu z postepu rzeczowo-finansowego
projektu  informatycznego lub raportu  koricowego z realizacji  projekiu
informatycznego. Dziafania KRMC, w okresie sprawowanego przez Ministra
Inwestycji i Rozwoju nadzoru nad Gtownym Geodetg Kraju, byty ukierunkowane
wiec na prawidfowo$¢ realizacji projektu pn. ZSIN faza Il. Sprowadzaly sie do oceny
postepu  realizacji projektu oraz zarekomendowania sporzadzenia planu
naprawczego. Nalezy réwniez wspomnieé, ze w przypadku projektu ZSIN Faza I,
od czasu w ktorym Minister Inwestycji i Rozwoju sprawuje nadzér nad Gféwnym
Geodetg Kraju, raporty rzeczowo — finansowe dotyczace projektu ZSIN faza Il na
posiedzeniach KRMC byty oceniane pozytywnie. Dodatkowo, w dniu 5.04.2019 r.
Gtéwny Geodeta Kraju przedstawit KRMC program okreSlajacy plan faktycznego
pozyskania wszystkich danych geodezyjno-kartograficznych.  Stanowifo  fo
wykonanie zalecenia KRMC z dnia 9.02.2018 r. Powyzsze dziatania nie wpfywaty na
Sposob kontynuacji budowy zsin.”

W zakresie podejmowanych decyzji o rozwigzaniach technicznych, zmierzajacych
do uzyskania celu realizowanych projektow Dyrektor Departamentu ABIG wyjasnit,
ze cyt. ,Minister Inwestycji i Rozwoju nie decydowat o rozwigzaniach technicznych,
zmierzajgcych do uzyskania celu realizowanych projektéw. Z dokumentaciji
znajdujgcej sie w DAB nie wynika aby poprzedni ministrowie nadzorujgcy GGK (Ml
i MIiB) decydowali o rozwigzaniach technicznych, zmierzajacych do uzyskania tych
celow. Nalezy zauwazyd, Zze sposob, fryb i standardy techniczne tworzenia
i prowadzenia zinfegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomo$ciach. Dodatkowo nalezy
wskazac, Ze opracowanie zafozen projektdw ZSIN faza | i Il nalezafo do zakresu
kompetencji Beneficjenta obu projektéw.” Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze cyt. ,DAB
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju nie uczestniczyf na zadnym etapie w realizacji
projektéw ZSIN faza I i Il, a tym samym nie miaf wplywu na okreSlenie celdw i zadan
przewidzianych do realizacji w ramach projektéw. Kwestia oceny stopnia realizacji
projektow, czy dziatah na rzecz petnego wykorzystania przyznanych $rodkéw lezy
w kompetencji Instytucji Po$redniczacej oraz Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym Polska Cyfrowa. Minister Inwestycji i Rozwoju posredniczyt
w przekazywaniu do KRMC raportow z postepu projektow po ich uprzedniej analizie
redakcyjnej. Z dokumentacji znajdujacej sie w DAB wynika, Zze poprzedni
ministrowie nadzorujgcy GGK (Ml i MIiB) réwniez stosowali takg praktyke.

(akta kontroli str. 1217-1405, 2520-2553)

1.8 Jednym z podstawowych uprawnien nadzorczych Ministra, zgodnie z art. 6b
ust. 1 ustawy pgik jest mozliwo$¢ sktadania wniosku o powotanie GGK, ktorego
powotuje Prezes Rady Ministrow. W okresie od 1999 r. do 31 pazdziernika 2019 r.
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dziewieciokrotnie nastgpowata zmiana na stanowisku GGK, w tym szesciokrotna
w okresie realizacji od 2010 r. aktualnej (do dnia zakonczenia kontroli) koncepcj
budowy ZSIN .5

W okresie objetym kontrolg Minister Infrastruktury i Budownictwa objat nadzor nad
Glownym Geodeta Kraju z dniem 9 grudnia 2015 r., na podstawie rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczeg6lowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa®®.
Organem nadzorujacym Glownego Geodete Kraju bezposrednio przed powyzsza datg
byt Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii (od 16 listopada 2015 r.), a wezesniej
organem tym byt Minister Administracji i Cyfryzacii (od 18 listopada 2011 r.).

W zwiazku z rekonstrukcja rzadu jaka miata miejsce na poczatku 2018 . nadzor nad
Glownym Geodetg Kraju przejaf Minister Infrastruktury (od 9 stycznia 2018 r.),
a nastepnie - na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 stycznia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Inwestycji i Rozwojus® — Minister Inwestycji i Rozwoju (od
22 stycznia 2018 r.), a od 15 listopada 2019 r. Minister Rozwoju, ktory sprawowat
nadzor nad Giéwnym Geodeta Kraju do dnia zakoriczenia kontroli®”.

W kolejnych ministerstwach funkcjonowata jedna podstawowa jednostka
organizacyjna zajmujgca si¢ realizacjg zadan Ministra w sprawach bedacych
przedmiotem kontroli, ktéra odpowiadata m.in. za prowadzenie spraw geodezji
i kartografii oraz wykonywanie zadan Ministra wynikajacych z prawa geodezyjnego
i kartograficznego w tym prowadzenie spraw nadzoru nad GGK. Zadania te
realizowat w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Departament Budownictwa,
a od 1 czerwca 2017 r. Departament Architektury, Budownictwa i Geodezji%,
a nastepnie kontynuowat je w Ministerstwie Inwestycj i Rozwoju oraz
w Ministerstwie Rozwoju.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju nie dysponowalo —dokumentami lub
korespondencja z bylego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, dotyczacg
zagadnien zwigzanych z geodezjg i kartografia, a w tym szczegolnie w zakresie
nadzoru nad Glownym Geodeta Kraju i realizacjg budowy ZSIN.

(akta kontroli str. 2768-2787)

1.9 W celu wsparcia powiatow w realizacji zadania zwigzanego z zasileniem
Centralnego Repozytorium ZSIN danymi EGIB, Gtowny Urzad Geodez]l | Kartografil
przeprowadzit cykl szkoleri dla pracownikow starostw powiatowych z 58 powiatow
bioracych udziat w ZSIN - Faza | oraz wojewddzkich inspektoréw nadzoru
geodezyinego i kartograficznego. Cykl szkolen zrealizowany zostat w terminie
5-16.12.2016 r i facznie przeszkolono 121 osob, w zakresie tematow:

- Szczegblowy opis zmian w zakresie modelu danych EGIB (panel dyskusyjny);

54 Kazimierz Bujakowski — od 1 stycznia 1999 r. do 5 grudnia 2001 r., Jerzy Albin - od 5 grudnia
2001 1. do 25 wrzesnia 2006 r., Wiestaw Potrapeluk — od 25 wrze$nia 2006 r. do 26 marca 2008
r., Jolanta Orlinska — od 27 marca 2008 r. do 12 lutego 2012 ., Jacek Jarzabek - od 14 lutego
2012 1. do 18 czerwca 2012 r., Kazimierz Bujakowski — od 18 czerwca 2012 . do 1 sierpnia 2016
r., Aleksandra Jablonowska — od 4 sierpnia 2016 r. do 13 stycznia 2017 r., Grazyna Kierznowska
- od 14 stycznia 2017 r. do 6 marca 2018 r., Marcin Wojtowicz ~ od 17 marca 2018 r. do
6 czerwca 2018 ., Waldemar [zdebski — od 7 czerwca 2018 r. do chwili obecnej.

8 Dz, U. poz. 2084

% Dz U. poz. 175.

57 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegolowego dziatania
Ministra Rozwoju (Dz. U. poz. 2261).

% Dalej: ,Departament ABIG".
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- Aplikacja do walidacji plikow XML i GML (warsztaty);

- Interpretacja wynikéw kontroli (warsztaty na danych testowych oraz
rzeczywistych);

- Rola systemu ZSIN w obstudze zawiadomien oraz procesy zawiadomien;

- Aplikacja Klient Brokera ZSIN (warsztaty).

Gtownym celem szkolen bylo zapoznanie pracownikow PODGIK z aplikacjami

niezbednymi do zapewnienia prawidtowej wymiany zawiadomien i komunikacii

z ZSIN. Szkolenia w gtownej mierze przybraly forme warsztatow z elementami

paneli dyskusyjnych, w ramach ktérych omawiano metody wyeliminowania

probleméw w zasileniu inicjalnym Centralnego Repozytorium ZSIN oraz

uruchomienia wymiany zawiadomien z pozostatym, rejestrami wiaczonymi do ZSIN.

Uczestnicy szkolen zostali poproszeni, o udostepnienie prowadzacym szkolenia

plikow GML oraz raportow z ich walidacji, w celu omowienia podczas paneli

dyskusyjnych probleméw z jakimi borykajg sie na co dzien pracownicy osrodkéw

powiatowych, zwigzanych z btedami w ich rzeczywistych bazach danych EGIB.

(akta kontroli str. 218-316)

1.10 W dniu 18 stycznia 2017 r. GGK poinformowat Dyrektora Departamentu ABiG
w Ministerstwie m.in., ze GGK wystapit za poSrednictwem wojewddzkich
inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego pismem z dnia 10 listopada
2016 r. do powiatow nieobjetych projektami ZSIN - Faza | oraz ZSIN - Faza Il
z prosbg o przekazanie informacji dotyczacych probleméw stojgcych na
przeszkodzie we wdrozeniu przez nie poszczegolnych funkcjonalnosci ZSIN oraz
jakie dziatania i w jakim terminie podejma w celu realizacji zadan 1.3, 1.8, 2.1, 2.2,
3, wymienionych w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN. Informacja
ta miata by¢ przekazana w postaci tabeli, ktorej wzor udostepniono przy pismie
GUGIK. W zwigzku z trudno$ciami zgtaszanymi przez powiaty w zrozumieniu
tematyki dotyczacej ZSIN w dniu 20 grudnia 2016 r. skierowano pismo objasniajace
do wojewodzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego na temat
zadan starostow zwigzanych z wdroZzeniem ZSIN. GUGIK ofrzymal wypeinione
ankiety z 15 wojewddztw, tacznie z 226 powiatow. Z powiatow wojewodztwa
swigtokrzyskiego nie zasiggano informacji, gdyz uczestniczyly one w projekcie ZSIN
-Fazall.

Z ankiet przestanych przez starostow wynika, ze tylko ww. zadanie nr 1.3 zostato
wykonane lub ustalony jest termin wykonania we wszystkich starostwach.
Starostowie w wigkszosci stwierdzili, ze cyt. ,Oprogramowanie uzywane przez
powiat do prowadzenia EGIB jest wyposazone w rozwigzania techniczne
umozliwiajgce realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia’.

W przypadku realizacji zadania nr 1.8 starostowie stwierdzili, ze cyt. ,Podmiotem
wlasciwym do wykonania tego zadania jest Glowny Geodeta Kraju; na chwile
obecng nie wykonano instalacji oprogramowania ZSIN zgodnie z projektem
techniczno-implementacyjnym (KLIENT BROKER ZSIN)".

Ponadto wigkszo$¢ starostw stwierdzita, ze cyt. ,Skoro nie zrealizowano punktu 1.8
nie jest mozliwym realizacja punktu 2.1, 2.2 i 3, a termin realizacji tych zadan
zalezny jest od dziatah Gféwnego Geodety Kraju.”

W dniu 2 lutego 2017 r. DABIG wystapit do GGK m.in. o podanie przyczyn braku
zasilen inicjainych CR ZSIN, przez powiaty biorace udziat w projekcie ZSIN — Faza |.
GGK odpowiadajac na to pismo stwierdzit m.in., ze wszystkie powyzej wskazane
zadania, realizowane w ramach projektu ZSIN-Faza |, finansowane ze $rodkow

5 Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
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projektu, ze $rodkow wiasnych powiatow lub Srodkow pochodzacych z innych
srodet, zostaly odebrane bez zastrzezen oraz rozliczone.

W odniesieniu do pytania dotyczacego deklaracji ww. powiatow w zakresie terminu
zasilenia CR ZSIN oraz obecnego stanu wykonania przez te powiaty zadan
wynikajacych z zatacznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN GCK stwierdzit
m.in., ze w dniu 2 marca 2017 r. Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii wystapit do
33 powiatow, ktére nie podjely proby zasilenia centrainego repozytorium, z prosbg
o przekazanie informacji w tym zakresie. Informacj¢ o terminie inicjalnego zasilenia
centralnego repozytorium przekazalo 31 powiatow, a dwa powiaty, ti. m. Gdynia
oraz powiat chrzanowski, byly w trakcie przygotowywania odpowiedzi. Podstawowg,
przyczyng braku zasilen dla powiatow objetych projektem ZSIN-Faza |, byly
zagadnienia techniczne, dotyczace bledow danych w powiatach (tzw. bledow
krytycznych baz) oraz niewystarczajgce dostosowanie oprogramowania do
prowadzenia EGIB w zakresie obowigzujgcych przepisow prawa. Ponadto
wystepowaty braki kadrowe w Osrodkach Dokumentacji Geodezyjne]
i Kartograficznej na stanowiskach operatorskich i informatycznych, oraz procedury
prawne zwigzane z poprawg bedéw krytycznych. Brak wykwalifikowane] kadry oraz
standardowe procedury zwigzane z postepowaniami administracyjnymi, znaczaco
wydtuzaly czas, ktory potrzebny jest na poprawe danych (u$rednienie stanu bazy do
poziomu przewidzianego jako wejsciowy dla zasilenia CR).

Ponadto GGK stwierdzit, ze przyczyng nieskutecznego zasilenia inicjalnego
centralnego repozytorium, byly problemy wynikajace z jakosci danych w O$rodkach,
a co za tym idzie, generowania ogromnych plikow rozbiezno$ci zawierajgcych
tysigce stron z biedami. Pomimo braku biedow krytycznych, liczba bledow
niekrytycznych byta tak wielka, ze obstuzenie raportow stato sie po stronie aplikacii
ZSIN kiopotliwe.

Ponadto GGK stwierdzil, ze cyt. ,W ocenie GUGIK osiggnigcie penej
funkcjonalnosci ZSIN, w tym dokonanie roznicowych zasilert CR, jest zalezne od
realnych moZliwosci powiatow wynikajacych z przebiegu procesu modernizacji EGIB
oraz dostosowania EGIB do zgodnosci z obowigzujacym modelem danych. Zgodnie
z informacjami przekazanymi przez poszczeg0ine powiaty, najbardziej odleglym
terminem osiagniecia peinej funkcjonalnosci ZSIN, wskazanym przez staroste, Jjest
data; grudzien 2021 roku. Nalezy zwrécic uwage, iz bez uwzglednienia zmian
prawnych, osiagnigcie celu w zakladanym terminie, nadal bedzie zalezne od
zaangazowania starosty w realizacje zadan wynikajacych z rozporzgdzenia. Istotne
jest odpowiednio wczesne zaplanowanie  przez staroste  harmonogramu
finansowego, w celu mozliwosci podjecia dziatari merytorycznych, z rekomendacjg
by byly one realizowane przez kadre zaangazowang gltéwnie w zadania zwigzane
z ZSIN. Organy odpowiedzialne bezposrednio za realizacje zadan w dziedzinie
EGIiB, winny wykaza¢ sie odpowiednig aktywno$ciq w powyzszym zakresie, jak
réwniez podjaé odpowiednie dziatania, w celu wykorzystania $rodkéw UE w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020.”

Dyrektor Departamentu ABIG wyjaénit m.in., ze cyt. ,Nadzér Ministra Inwestycji
i Rozwoju ogranicza sie wigc wytacznie do nadzoru nad Gtownym Geodetq Kraju
jako centralnym organem administracji rzgdowej. Minister Inwestycji i Rozwoju nie
dysponuje narzedziami prawnymi umoZliwiajacymi mu zarbwno wspieranie jak
i egzekwowanie okreslonych dziafari jednostek samorzadu terytorialnego.”

60 Biezaca aktualizacja centralnego repozytorium danymi EGiB, w powigzaniu z procesem
aktualizacji bazy danych EGIB.
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W ramach nadzoru sprawowanego przez Ministra Inwestycji i Rozwoju, a wcze$niej
Ministra Infrastruktury i Budownictwa nad GGK podejmowane byly liczne préby
uzyskania informacji wskazujgcych na planowane dziatania w zakresie
doprowadzenia do pefnej funkcjonalnosci ZSIN oraz wskazujgce na horyzont
czasowy takich dziatan. Dyrektor Departamentu ABIG wyjasnit, ze cyt. ,Na
podstawie przekazywanych przez Gtdwnego Geodete Kraju informacji, niemoZliwe
bylo jednakze dokonanie rozstrzygniecia w zakresie realnego | wiarygodnego
wskazania nowego terminu lub zmiany koncepcji budowy zsin. Miedzy innymi
Z powyzszych wzgleddéw (oraz majac na wzgledzie wysoce specjalistyczng materig
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 17 stycznia 2013 r.  w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomo$ciach oraz rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw) minister nadzorujgcy udzielif Gtdwnemu
Geodecie Kraju upowaznienia®! do opracowywania i prowadzenia konsultacji
publicznych w imieniu Ministra Inwestycji i Rozwoju projektdw rozporzadzen
w Zzakresie dziatu administracji rzadowej - budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, w sprawach: geodezja
i kartografia oraz infrastruktura informacji przestrzennej. Dotychczas Minister
Finanséw, Inwestycji | Rozwoju nie ofrzymat jednak propozycji konkretnych
rozwigzan lub projektu aktu prawnego w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str.351-358, 2520-2553)

111 W dniu 15 lutego 2017 r. Petnomocnik ds. RPR ZSIN wystapit do 220 starostw
powiatowych nieuczestniczacych w pracach nad ZSIN z prosbg o przekazanie
informacji o planowanych do podjecia dziataniach, ktére doprowadzg do wykonania
natozonych na nie zadan ustawowych. Zaznaczyt, ze 9 marca 2015 r. uptynaf termin
na wprowadzenie w systemach teleinformatycznych stosowanych do prowadzenia
egib rozwigzan technicznych umozliwiajacych podigczenie do ZSIN. Dlatego tez,
we wspomnianym piSmie, powiaty zostaly zobowigzane do poinformowania
Gtownego Geodety Kraju w terminie do 14 kwietnia 2017 r. o postepach w realizacji
zaleconych dziatan. Podkreslajgc znaczne opbznienie w realizacji zadania po
stronie powiatow, Pefnomocnik Rzadu wyrazit nadzieje, ze wystosowane pismo,
kiore zostato przekazane takze do wiadomosci Pana Mateusza Morawieckiego,
Ministra Rozwoju i Finanséw, do wojewoddw, marszatkow wojewodztw, Zwigzku
Powiatow Polskich oraz Zwigzku Wojewddztw Rzeczpospolitej Polskiej przyniesie
efekt w postaci zintensyfikowania realizacji zadan natozonych na powiaty przepisami
prawa. Tymczasem spo$rod 220 powiatow zapytanych przez Petnomocnika Rzadu
o deklaracje podjecia dziatar w zakresie wdrozenia ZSIN — 63 powiaty nie udzielity
odpowiedzi, 15 udzielito odpowiedzi niejednoznacznej, a 5 nie zadeklarowato
podjecia jakichkolwiek dziafan, 69 powiatow nie podjeto sie natomiast wskazania
terminu dostosowania posiadanych danych EGIiB do obowigzujacych przepisow
rozporzadzenia w sprawie EGIiB. Na wystapienie odpowiedzialo 157 powiatdw
i miast na prawach powiatow. 38 starostw poinformowato, ze rozpoczeto integracje
z ZSIN, a pozostate nie udzielity takiej informacji. 10 starostw deklarowato
dostosowanie systemu do prowadzenia EGIB do wymagan ZSIN w 2017 r,
15w 2018 r., 3w 2019, 4 w 2020 r., pozostate nie deklarowaty zadnego terminu.
94 starostwa planowaty pozyska¢ $rodki finansowe z innych zrédet, np. RPO w celu
realizacji zadan ZSIN, 4 nie planowaly podejmowania takich dziatan - pozostali nie
udzielili zadnych informacii.

Ponadto zebrane dane i informacje uzyskane przez Petnomocnika Rzadu do spraw
Rzadowego  Programu  Rozwoju  Zintegrowanego  Systemu  Informacii

61 Znak MIiR/1114-UM/18.
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o Nieruchomosciach, od 220 powiatéw nieuczestniczacych w realizacji projektow
ZSIN faza | i Il prowadza do konkluzji, ze pomimo wydatkowania zgodnie
z przeznaczeniem wszystkich érodkéw w ramach tych projektow, nie zostanie
osiagniety oczekiwany efekt w postaci zasilenia centrainego repozytorium
kompletem danych EGIB z powiatow, co jest niezbedne do pelnego wdrozenia
ZSIN. Osiagniecie celu jakim jest wdrozenie ZSIN jest bowiem w peini uzaleznione
od zaangazowania wszystkich podmiotéw i organow wspoitworzacych ten system..

(akta kontroli str. 676-720, 835-862, 869-881)

W zwigzku z brakiem petnych i oczekiwanych odpowiedzi starostéw na ww. pismo
Petnomocnik Rzadu ds. ZSIN wystapit w lutym 2017 r. kolejnym pismem do
starostow stwierdzajgc m.in., ze:

1/ Obowigzek budowy i utrzymywania ZSIN wynika z przepisow ustawy pgik.
Powyzsze zadanie spoczywa na Glownym Geodecie Kraju, jednakze w jego
wykonywaniu niezbedna jest wspétpraca z innymi organami administracji
publicznej, m. in.. ze starostami, wojewodami i marszatkami  wojewddztw.
Szczegdlowy zakres oraz obowigzki poszczegdlnych organdw zawarty zostat
w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN;

2/ Jednym z najbardziej istotnych zadari administracji samorzgdowej w powyzszym
zakresie jest zintegrowanie z systemem ZSIN systemow teleinformatycznych, za
pomocg ktérych prowadzone sg ewidencje gruntow i budynkow. Rozwigzania
techniczne w tym zakresie powinny zostaé wykonane do dnia 9 marca 2015,

3/ Przede wszystkim lokalne systemy do prowadzenia ewidenc] gruntow
i budynkéw, w docelowym zamierzeniu, bedg dostarczaly dane zasilajgce
centralne repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkow.
Zatozeniem jest, aby te systemy wspoipracowaly ze ZSIN przekazujac na
biezaco informacje o wszystkich zmianach danych w ewidencji gruntow
i budynkow co umozliwi udostgpnianie wszystkim organom administracji
publicznej zintegrowanych zbiorow danych ewidencji gruntow i budynkow,
niezbednych do realizacji przez te organy ich ustawowych zadan publicznych;

4/ Az 110 powiatow nie jest w stanie zadeklarowat jakiegokolwiek terminu
dostosowania baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw do wymogow ustawy
pgik i rozporzadzenia w sprawie ZSIN oraz terminu wdrozenia pelnej
funkcjonalnosci ZSIN wskazujgc na argumenty natury finansowe i techniczne;.

5/ Brak wystarczajgcego usprawiedliwienia dla zaniechania realizacji zadania
ustawowego z powodu braku $rodkow finansowych, w szczegélnosci biorge pod
uwage mozliwoéci pozyskania na te zadania $rodkow przyznanych Polsce
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Nalezy zwrdcic uwage, iz
obecnie jest to kwota ok 31,3 mld EUR z catkowitej puli 82,5 mid EUR
przeznaczonych dla Polski.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Zwigzek Miast Polskich przestat Petnomocnikowi

Rzadu ds. ZSIN pismem z dnia 5 kwietnia 2017 r. swojg oceng przyczyn niskiego

stanu zaawansowania procesu budowy Zintegrowanego Systemu Informacj

o Nieruchomosciach, stwierdzajac m.in., ze:

1/ Budowa systemu centralnego gromadzacego informacje o nieruchomosciach
zostala zapoczatkowana w roku 2001 jako projekt Integrujaca Platforma
Elektroniczna i do dnia dzisiejszego nie zostala zakonczona. Kolejne
niepowodzenia projektu aktualnie funkcjonujacego pod nazwa Zintegrowany
System Informacji o Nieruchomosciach wskazujg na koniecznos¢ weryfikacji
podstawowych jego zatoZen, opartych o przekonanie, ze techniczne potaczenie
rejestrow publicznych majacych rézne podstawy pojeciowe, przy niespdjnosci
prawa i wynikajacego z tego braku spojnych zasad prowadzenia, doprowadzi do
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uzyskania kompletnych, wiarygodnych i aktualnych danych o nieruchomos$ciach.

W szczegdlnosci obecne przepisy nie gwarantuja, ze ewidencja gruntow

i budynkéw w kazdym przypadku odzwierciedla rzeczywisty stan nieruchomosci

we wszystkich rejestrowanych w niej aspektach.

2/ Odpowiedzialno$¢ za ten stan, w szczegdlnosci w odniesieniu do bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow, ponosi przede wszystkim Gtowny Urzad Geodezji
i Kartografii z racji jego roli okreslonej w ustawie pgik i ustawie o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Wiasciwe wykonywanie tych zadan (zleconych
z zakresu administracji rzadowej) wymaga zagwarantowania stabilnych
warunkow ich realizacji przez powierzajacego zadania, w szczegdlno$ci winien
on zapewni¢ odpowiednie finansowanie, zagwarantowa¢ stabilno$¢ prawng oraz
biezaca wymiane informacji. Obecne trudno$ci dotyczace realizacji systemu
ZSIN nie wynikajg z niewystarczajgcego zaangazowania samorzadéw, ale
z powodu niespetniania powyzszych warunkéw przez GUGIK.

3/ Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze:

a) GUGIK nie wywigzuje sie ze swoich zobowigzan, okreSlonych
w rozporzadzeniu o ZSIN, aw tym m.in.:

- nie dotrzymano terminu publikacji minimalnych wymagan dotyczacych
systemow teleinformatycznych stosowanych do prowadzenia ewidencii
gruntow i budynkéw wynikajacych z potrzeb ZSIN, ktéry zatgcznik do
rozporzgdzenia w sprawie ZSIN ustalit na 09.03.2014 r.,

Oznacza to, ze samorzady nie posiadaty wiasciwej informacji niezbednej
do przygotowania specyfikacji zamdwien publicznych i zabezpieczenia
odpowiednich Srodkéw w budzecie na: dostosowanie baz danych EGIB
i oprogramowania systemow do zalecen dotyczacych prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkow oraz rozszerzania zakresu funkcjonalnego
posiadanych systeméw o e-ustugi, umozliwiajacego zautomatyzowang
obstuge wymiany danych z systemem ZSIN;

nie zostat realizowany, okreslony w §16 rozporzadzenia o ZSIN obowigzek
biezacego informowania przez GUGIK na jego stronie BIP o postepach
realizacji systemu;

- nie zostaly dotrzymane terminy okreSlone w zalgczniku 6 do
rozporzadzenia o ZSIN, mianowicie GUGIK nie dotrzymat ani terminu
uruchomienia centralnego repozytorium kopii zbiorow danych EGIB
okreslonego na 09.03.2016 r., ani wytworzenia peinej funkcjonalnosci
oprogramowania systemu ZSIN w terminie okreslonym na 09.09.2016r.,

Powiaty nie sg w stanie wskaza¢ terminu wdrozenia petnej funkcjonalnosci

ZSIN, skoro nie sg przez GUGIK dotrzymywane zobowigzania i terminy

okreslone w rozporzadzeniu o ZSIN, dot. kluczowych zatozen funkcjonowania

systemu.

b) dodatkowe trudnosci w dostosowaniu lokalnych systeméw EGIB do
wspotdziatania z ZSIN wynikajg z faktu wielokrotnych modyfikacji przepisow
dot. prowadzenia baz danych EGIB w trakcie wieloletniego procesu budowy
ZSIN. Niemal rok po wejsciu w Zycie rozporzadzenia o ZSIN, zostato
opublikowane zmienione rozporzadzenie o EGIB (16.12.2013 r.). Kolejna
modyfikacja przedmiotowego rozporzadzenia weszta w zycie 11.01.2016 r.
Wskazane powyzej nowelizacje zmieniaja w znacznej czeéci zakres
informacji  jakie nalezy gromadzi¢ dla poszczegdlinych  obiektow
zdefiniowanych w modelu danych EGiB. Powoduje to, Ze konieczna staje sie
powtorna modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (poprzednie
modernizacje byly realizowane w oparciu o przepisy z 2001 r., m.in.
w zwigzku z zaktadaniem ewidenciji budynkéw i lokali). Ponowne uzyskanie
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efektu kompletnosci danych dla calosci rejestru wymaga poniesienia
kolejnych  powaznych wydatkéw oraz podjgcia znacznego wysitku
organizacyjnego zwigzanego z przygotowaniem i realizacjg odpowiednich
zamowien publicznych.
¢) niezgodne z zasadami powierzania zadan samorzadom przez administracje
rzadowa jest zalozenie, ze dostosowanie systemow i uzupetienie baz
danych EGIB do wymagan ZSiN powinno by¢ sfinansowane przez samorzad,
z ewentualnym wsparciem przez fundusze unijne. Powierzenie takich zadan
samorzadom musi sie wigza¢ z zapewnieniem odpowiedniego finansowania
ze strony rzadu, tym bardziej, Ze jak wynika z przywotywanych przez Ministra
zalozen ZSIN, z danych dostarczanych przez lokaine systemy ewidencji
gruntdw i budynkow beda poprzez ZSIN korzystaly organy administracji
publicznej oraz rejestry prowadzone przez administracje rzadowa takie jak
KW, TERYT, PESEL, PRG®2, REGON, KSEP.
(akta kontroli str. 863-866)

112 W dniu 16 marca 2017 r. Glowny Geodeta Kraju powotat Zespot roboczy do
spraw oceny efektywnosci procesu cyfryzacji | modernizacji zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, zwany dalej ,Zespotem”. Do zadan Zespotu nalezato m.innymi:

1) dokonanie analizy funkcjonujgcego obecnie procesu cyfryzacji i modernizacii
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ze szczegolnym uwzglednieniem
zadan na poziomie struktur powiatowych;

2) dokonanie oceny efektow projektu pod nazwa Zintegrowany System Informacji
o Nieruchomoséciach — Faza | oraz potencjatu projektu pod nazwa Zintegrowany
System Informacji o Nieruchomosciach ~ Faza Il.

W raporcie koncowym Zespotu stwierdzono m.in.:

1/ Istnieje bardzo duza potrzeba na uregulowanie zasad zwigzanych
z prowadzeniem baz danych EGIB od strony systemow do przetwarzania danych
numerycznych. W kontekscie jakosci i aktualnodci baz powiatowych jest ona
kluczowa, gdyz niezaleznie jak dobre i kompletne dane zostang dostarczone do
PODGIK, jesli oprogramowanie nie bedzie w stanie automatycznie przyjaé
wynikéw prac, nie bedzie potrafifo ich sprawdzi¢ Iub nie bedzie posiadaio
mozliwosci wprowadzenia wszystkich danych, nie ma mowy o poprawnej
i aktualnej bazie wynikowej.

2/ Wymagania i rekomendacje dla systemow powinny zosta¢ wypracowane
w GUGIK, przy tym nie ma potrzeby aby przybieraly one postac prawa
powszechnie obowigzujacego (swoistej certyfikacji systemow). Wystarczy jezeli
zespot funkcjonalnosci, w oparciu o obecnie obowigzujace przepisy, przybierze
forme wytycznych (soft law), ktore poszczegdine powiaty bedg mogly w tatwy
sposob  implementowaé do  warunkow stawianych  wykonawcom, przy
organizowaniu zamoéwieni publicznych na systemy do obstugi PODGIK.

3/ Poszczegoline powiaty mogg znacznie roznic sig w zakresie jakosci danych
EGB, co wynika z uwarunkowan demograficznych, historycznych,
uksztattowania terenu, jak rowniez efektywnosci zarzadzania w obszarze
geodezji i kartografii. Generalnie najtrudniejsza sytuacja jest na terenie
potudniowe] Polski, np. w powiecie nowotarskim szacuje sig, ze modernizacja
danych EGIB, przy aktualnym finansowaniu i zasobach kadrowych, zakoczy sig
w roku 2049.

62 Panstwowy Rejestr Granic.
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4/ Pewnych zmian wymaga réwniez pojeciowy model danych EGIB, ktory powinien
zosta¢ dostosowany do faktycznego stanu i sposobu prowadzenia baz danych
EGIB, aby umozliwi¢ zasilenie tymi danymi Centralnego Repozytorium ZSIN.

5/ Kluczowg wydaje sie by¢ rbwniez zmiana rozporzadzenia w sprawie ZSIN,
ktdrego obecne zapisy sg nieaktualne jak np. tre$¢ zatacznika nr 6 do tego
rozporzgdzenia (np. terminy zasilenia Centralnego Repozytorium ZSIN).

(akta kontroli str, 227-229)

113 W zwigzku z wystapieniami w 2017 r. Dyrektora Departamentu ABIG
o informacje na temat funkcjonowania wymiany danych miedzy bazami danych
ewidencji gruntow i budynkdw oraz udostepniania danych z tej ewidencji innym
systemom informatycznym i teleinformatycznym oraz o przyczyny opdznien we
wdrozeniu petnej funkcjonalnosci ZSIN, GGK informowat m.in.:

11 W pismie z dnia 13 wrzesnia 2017 r. GGK stwierdzit m.in., ze:

a) 46 % ankietowanych powiatéw deklarowato brak mozliwosci przeprowadzania
wymiany lub udostepnienia danych EGiB w formacie GML. Podstawowym
powodem jest brak dostosowania bazy danych EGIB do obowigzujacych
przepisow. Do najczestszych przyczyn takiego stanu rzeczy, wedtug wskazan
powiatow naleza;

— trudnoéci z pozyskaniem informacji z innych rejestréw publicznych, ktére
sq zrodtem informacii dla EGiB;

— problemy z pozyskaniem dla obiektéw ewidencyjnych wartosci nowych
atrybutow, szczegdlnie tych, nie wynikajacych wprost z dokumentow;

— brak zainteresowania Wykonawcoéw  zakupem  specjalistycznego
oprogramowania umozliwiajacego import i eksport danych w formacie
GML,;

— zly stan sieci teleinformatycznej;

— problemy z wymiang danych pomiedzy rdéznymi systemami, problemy
techniczne (czeste awarie);

— nowe definicje grup i podgrup rejestrowych w schemacie EGIB,
uniemozliwiajace konwersje dotychczasowych informacji o grupach
i podgrupach na wartosci zgodne z modelem danych EGIB;

— brak mozliwosci sktadania drogg elektroniczng wnioskéw o wydanie
danych oraz zgloszen prac geodezyjnych.

b) podstawowym dziataniem zaradczym wydaje sie by¢ przeprowadzenie
kompleksowej modernizacji ewidenciji gruntéw i budynkow w powiatach, ktére
do dnia dzisiejszego nie poradzity sobie z przejéciem (konwersja) danych
EGIB do obowigzujgcego modelu danych wynikajacego z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow. Tylko takie
dziatanie zapewni osiggniecie pelnej interoperacyjnosci w zakresie wymiany
danych za pomocg formatu GML, a takze dodatkowo podniesie jako$é
danych EGIB znajdujacych sie w powiatowych bazach danych EGIB.

2/ W pismie z grudnia 2017 r. GGK stwierdzit m,.in., Ze:

a) wynik ankiety przeprowadzonej przy udziale wojewodzkich inspektorow
nadzoru geodezyjnego i Kkartograficznego (WINGIK) w powiatowych
osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, wskazuje, iz jedno
z wymaganych kryteriow, ktore jest podstawg wdrozenia pelnej
funkcjonalnosci ZSIN, tj. dostosowanie do wymagan ZSIN systemow
teleinformatycznych wykorzystywanych do prowadzenia baz danych EGIB
nadal nie zostato zrealizowane i obecnie jest w fazie wdrazania.
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b) mozliwym rozwigzaniem docelowym, ktore rozwigzaloby ww. problem bytoby
wprowadzenie  certyfikacji  funkcjonujacych  na rynku  systemow
teleinformatycznych wykorzystywanych przez starostow do prowadzenia baz
danych EGIiB oraz opracowanie i udostepnienie narzedzi dia wykonawcow
prac geodezyjnych, umozliwiajacych import/export danych w formacie GML
oraz ich edycje.

c) nalezy zwrdci¢ uwage, ze harmonogram dziatan majacych na celu wdrozenie
peinej funkcjonalnosci ZSIN nie zakiadal, ze zadania zwigzane
z dostosowaniem systeméw do ZSIN oraz zbioréw danych EGIB do
jednolitego obowigzujacego pojeciowego modelu danych, bedg realizowane
w calym kraju przy bezposrednim wsparciu GUGIK. Konieczny jest aktywny
udziat po stronie powiatow w obszarze dostosowania systemow jak i danych
EGiB, w tym poprzez wykorzystanie $rodkéw unijnych w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych.

(akta kontroli str. 2520-2553)

1.14 Szczegdlowe diagnozy sytuacji w zakresie budowy ZSIN, za okres od 2017 r,,
wediug stanu na dzien 10 wrzesnia 2018 r. oraz na dzien 4 sierpnia 2019 .
przedstawili: Petnomocnik rzadu ds. ZSIN oraz GGK.

1141 Szczegolowa diagnoze sytuacji w zakresie budowy ZSIN do 2017 r.
przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa
(petnomocnik ds. ZSIN) w pismie skisrowanym w dniu 24 pazdziernika 2017 r. do
Marszatka Sejmu, stwierdzajac m.in..

1/ Rolg Pefnomocnika jest koordynowanie prac nad wdrazaniem Rzadowego
Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach
oraz monitorowanie wdrazania tego Programu. Katalog kompetencii
Pelnomocnika przy braku wyposazenia go w adekwatne mechanizmy
umozliwiajace wplyw na dziatania organow wspottworzacych ZSIN, sprowadzity
jego funkcje do przewodniczenia Zespotowi do spraw Rzadowego Programu
Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach oraz petnienia
funkeji doradey Gtownego Geodety Kraju w zakresie ZSIN.

9/ Zaréwno Peinomocnicy jak i Zespoly, ktorym przewodniczyli okazaly sig
instytucjami nieoperatywnymi. Ich dziatalno$¢ nie doprowadzita do przyjecia
Rzadowego Programu Rozwoju ZSIN okreslajacego wieloletnig perspektywe
1ozwoju ZSIN, jak rowniez do wypracowania mechanizmow umozliwiajacych jego
pelne wdrozenie. Powotywane podzespoly i zlecane opracowania eksperckie nie
przyczynity sie do rewizji przyjetych zatozen budowy ZSIN, ktore w perspektywie
czasu okazaly sie niemozliwe do osiggnigcia.

3/ Dotychczasowy niezadawalajacy postep tworzenia i wdrazania ZSIN jest
wynikiem przyjetych przez poprzedni Rzad zatozen budowy tego systemu. Po
pierwsze, podmiotem odpowiedzialnym za inicjowanie i koordynacje realizacji
zadania uczyniono organ centralny - Géwnego Geodete Kraju, w sytuacji gdy
innymi organami wspolodpowiedzialnymi za budowe ZSIN sa organy naczelne -
ministrowie. Powyzsze nie dalo, jak sig okazuje, gwarancji skutecznosci dziatan
podejmowanych przez Glownego Geodete Kraju. Ze wzgledu na pozycje
w strukturze administracji rzadowej, rola tego organu ograniczyta sig¢ do
finansowego wspierania dziafan powiatow polegajacych na cyfryzacji i poprawie
jakoéci danych egib oraz do tworzenia infrastruktury technicznej centralnego
repozytorium ZSIN w zakresie wynikajacym z rozporzadzenia w sprawie ZSIN.
Uczynienie Glownego Geodety Kraju organem odpowiedzialnym za koordynacije
prac doprowadzito w konsekwencji do btednego utozsamiania, w $wiadomosci
administracji publicznej i obywateli, ZSIN wylacznie z geodezja a co za tym idzie,
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4/

5/

6/

7/

8/

z procesem cyfryzacji i modernizaciji egib.

Powyzsze umozliwiato Gtdwnemu Geodecie Kraju pozyskiwanie i wydatkowanie
pod hastem tworzenia ZSIN znacznych $rodkéw pochodzacych z funduszy
europejskich. Prace nad budowg ZSIN odbywaly sie wiec w zasadzie wytacznie
w ramach projektu ,ZSIN - Budowa zintegrowanego systemu informacii
o nieruchomosciach - faza I' (projekt ZSIN faza 1), na podstawie umowy
o0 dofinansowanie z 19 lipca 2013 r. a nastepnie projektu ZSIN faza Il. Nalezy
przy tym podkresli¢, Zze $rodki wydatkowane w ramach obu projektow niemal
w catosci zostaly przeznaczone na dostosowanie danych egib do przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidenciji gruntow i budynkéw (w ramach projektu ZSIN faza |
- okoto 80% Srodkéw wydatkowano na dostosowanie danych, w zatoZeniach
projektu ZSIN faza Il - okoto 84% Srodkdw przeznaczonych jest na dostosowanie
danych). Dziatanie takie jest efektem przyjecia, w rozporzadzeniu w sprawie
ZSIN, ze dane zawarte w centralnym repozytorium ZSIN pod wzgledem ich tresci
sg kopig danych egib. Przyjety model dziatania zaklada wiec uprzednie
dostosowanie danych egib do wymogdw wynikajgcych z przepisow
rozporzadzenia w sprawie egib.

Z powyzszego wynika, ze zasadniczo dziatainos¢ Gtownego Geodety Kraju
w ramach tworzenia ZSIN skupia sie na poprawianiu jakosci powiatowych baz
danych egib. Jakkolwiek kazde dziatanie majace na celu podniesienie jakosci
i wiarygodnosci danych rejestrow publicznych nalezy oceni¢ pozytywnie, to
jednak w tym przypadku podkre$lenia wymaga, ze dziatania te nie przekiadajg
sie na realizacje zadania polegajacego na budowie i wdrozeniu ZSIN. Mowiac
wprost, fakt dofinansowania w ramach projektu ZSIN faza | dostosowania danych
do wymogdw rozporzadzenia w sprawie egib w 58 powiatach nie przelozyt sie na
rezultat w postaci zasilenia centrainego repozytorium danymi z tych 58 powiatow.
Analogiczne rozwigzania zastosowano w zaplanowanym do realizacji na lata
2015 - 2018 projekcie ZSIN faza I, w ramach ktérego prowadzone bedg
dziatania na terenie 102 powiatéw.

Ponadto zebrane dane i informacje uzyskane przez Petnomocnika Rzadu do
spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacii
o Nieruchomosciach, ktérym obecnie jest Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa, od 220 powiatow nieuczestniczacych w realizacii
projektéw ZSIN faza | i Il prowadza do konkluzji, Ze pomimo wydatkowania
zgodnie z przeznaczeniem wszystkich Srodkéw w ramach tych projektéw, nie
zostanie osiagniety oczekiwany efekt w postaci utworzenia centralnego
repozytorium, co jest niezbedne do peinego wdrozenia ZSIN. Osiggniecie celu
jakim jest wdrozenie ZSIN jest bowiem w peini uzaleznione od zaangazowania
wszystkich podmiotow i organéw wspdttworzacych ten system.

Przyjeta filozofia budowy ZSIN w ramach $rodkoéw pozyskanych na realizacje
projektow ZSIN faza | i | zaktadata zupetng dwutorowo$¢ tych dziatan polegajaca
na oderwaniu rezultatow projektow od postepdéw w budowie ZSIN. Miedzy innymi
takie podejscie przyczynito sig do tego, ze ZSIN nie zostat wdrozony w terminie
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie ZSIN, ktory uptynat 9 wrzeénia 2016 r.
Powyzsze byto do przewidzenia. Juz na poczatku 2015 r. koszty dokoriczenia
modernizacji egib okreslano na okoto 2 mid z, co przy szacowanej chlonnosci
rynku wewnetrznego na poziomie 200 min zt rocznie oznacza, ze nawet przy
zatozeniu przeznaczenia przez panstwo tak znacznych $rodkéw na ten cel, jego
osiggniecie zajetoby co najmniej 10 lat.

Jako niewladciwe nalezy réwniez oceni¢ skoncentrowanie sie¢ w zasadzie
wylacznie na ww. dziataniach stuzacych cyfryzacji i modernizacji danych egib,
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bez jednoczesnego zapewnienia mechanizmow roznicowej wymiany danych
pomiedzy centralnym repozytorium a poszczegoinymi  powiatowymi  bazami
danych egib. Brak tych mechanizmow skutkuje tym, ze dane egib w petni
spefniajace  wymogi obowiazujacych przepisow nie bedg przydatne dla
funkcjonowania ZSIN. Konsekwencjg, przyjecia okre$lonych priorytetow przy
budowie ZSIN jest wiec rowniez to, ze wszystkie dotychczas zgromadzone
7z takim trudem w centralnym repozytorium dane, sg danymi archiwalnymi
odzwierciedlajacymi stan egib na moment zasilenia centralnego repozytorium.

9/ W kontekécie wszystkich wymienionych powyzej problemow nalezy zauwazyc,
7e przyjety ww. termin pefnego wdrozenia ZSIN okazat sie zupetnie nierealny.
Swiadczy to o tym, ze poprzedni Rzad nie uwzglednit uwarunkowan budowy
ZSIN, ktore sam okreélit w rozporzadzeniu w sprawie ZSIN, a mianowicie
koniecznosci uprzedniego dostosowania baz danych egib z obszaru cafego kraju
do wymogow rozporzadzenia w sprawie egib.

10/Kolejnym dziataniem administracji rzadowej, ktore miato negatywny wplyw na
tworzenie ZSIN, bylta istotna nowelizacja przez Owczesnego Ministra
Administracji i Cyfryzacji w listopadzie 2015 r. rozporzgdzenia w sprawie egib.
Znowelizowane przepisy weszly w zycie po zakonczeniu projektu ZSIN faza |
i w trakcie realizacji projektu ZSIN faza Il, co spowodowato ponownie
koniecznosé  dostosowania danych  egib, zmodernizowanych zgodnie
z poprzednio obowiazujacymi przepisami, do wymogdw wynikajacych z nowych
przepisow, dodatkowo oddalajac w czasie proces zasilenia danymi centralnego
repozytorium ZSIN.

11/Przeniesienie spraw geodezji i kartografii do dziatu budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a w konsekwencji
przejecie nadzoru nad Glownym Geodetq Kraju przez ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, pozwolito na zdiagnozowanie powyzszych problemow
i zasygnalizowanie ich Zespolowi do spraw Rzgdowego Programu Rozwoju
ZSIN, Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Komitetowi
Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji. W konsekwencji obecny Rzad stoi przed
wyzwaniem weryfikacji przyjetych przez swojego poprzednika zatozen budowy

7SIN i zdefiniowaniem na nowo systemowych kierunkow jego rozwoju.
(akta kontroli str. 514-516, 528-530)

GGK, w pismie z dnia 10 wrzesnia 2018 r. skierowanym do Ministra stwierdzit m.in.,
7e glownym powodem niezrealizowania zadania jakim jest utworzenie i uzyskanie
pelnej funkcjonainos¢ ZSIN, jest nadmiarowy, w stosunku do potrzeb, zakres
informacyjny przewidziany do przechowywania w bazie danych ZSIN. Z zapisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach wynika, ze ZSIN zaktada
funkcjonowanie dokladnej kopii bazy EGIB w centralnym repozytorium ZSIN.

Wykorzystywany w ZSIN model danych z rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 .
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow
i budynkoéw jest bardzo obszemy i wyidealizowany, a w przypadku ZSIN jest
traktowany bardzo restrykcyjnie pod wzgledem wymagania kompletu danych, bez
wzgledu na fakt czy pozyskanie wiarygodnych ich wartosci jest mozliwe czy nie.
W wielu wypadkach brak danych w jednym tylko rekordzie powoduje, ze do ZSIN
nie mozna zaimportowaé danych catej gminy. Systemy do prowadzenia ewidencji
gruntéw i budynkoéw w powiatach nie maja z tym problemu, bo stusznie zalozono
w nich, Ze braki takich czy innych matoznaczacych i pojedynczych danych nie moga
przekresla¢ operacyjnosci cafej ewidenciji gruntow i budynkow. W szczegolnosci
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nalezy zauwazyC, ze ewidencja gruntow, a pozniej ewidencja gruntow i budynkow
prowadzona jest juz od kilkudziesieciu lat (najpierw papierowo, a potem
z wykorzystaniem systeméw informatycznych) w zmieniajgcym sie otoczeniu
prawnym i dzisiaj nie sposob uzupetni¢ danych czy speti¢ warunkéw, ktérych
przepisy wczedniej nie wymagaty, a ZSIN wymaga idealnych zapiséw réwniez dla
danych historycznych.
Efekt jest taki, Ze na poziomie powiatowym ewidencja gruntéw i budynkow jest
w 100% operacyjna i w zadnym powiecie, czy miescie na prawach powiatu, nie ma
problemu z uzyskiwaniem z niej jakiejkolwiek informacji. Problem pojawia sie
dopiero w momencie kiedy trzeba wyda¢ idealne dane dla ZSIN. Obecnie w ZSIN
zaimportowane sg dane z 51 petnych powiatdw, ale dane te nie sg w zaden sposéb
aktualizowane. Dziatania GUGIK w ramach podjetego projektu POPC o nazwie
"ZSIN Faza II" i projekty RPO w wojewddztwach zwigksza w najblizszym czasie
liczbe powiatow przekazujgcych dane do ZSIN, ale nie rozwigze to problemu
biezacej aktualizacji bazy ZSIN, a baza nieaktualna znacznie zmniejsza mozliwosci
wykorzystania ZSIN.
Aby okreslic realny termin peinego wdrozenia funkcjonalnosci ZSIN nalezy
koniecznie zmieni¢ zakres informacyjny ZSIN, ograniczajac go do podstawowych
obiektow ewidencyjnych z minimalnym zakresem atrybutowym, ktéry bedzie
wystarczajacy do wykorzystania ZSIN na poziomie centralnym.
Dazac do operacyjnosci ZSIN, od czerwca 2018 r. (niezaleznie od standardowych
dziatan zwigzanych z tworzeniem repozytorium) z inicjatywy Gtdéwnego Geodety
Kraju rozpoczeto wprowadzanie w ZSIN dodatkowych mechanizméw pozwalajacych
w sposéb alternatywny zrealizowaé najprostsze i najpilniejsze funkcjonalnosci ZSIN,
ale bez konieczno$ci posiadania replik baz powiatowych, a jedynie na podstawie
dostepnych powiatowych ustug sieciowych WMS/WFS gwarantujacych dostep do
aktualnych danych w powiatach. Do chwili obecnej zintegrowano w ten sposob juz
330 powiatdw.
W dniu 1 kwietnia 2019 r. GGK poinformowat Ministra, Zze w okresie od zakonczenia
realizacji Projektu pn. ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach - Faza Il, ktére miato miejsce 15 listopada 2018 r. do dnia
dzisiejszego, centralne repozytorium kopii zbiorow danych ewidencji gruntow
i budynkéw (Centralne Repozytorium ZSIN) zostato zasilone danymi ewidencii
gruntow i budynkéw z kolejnych 26 powiatow. Aktualnie taczna liczba powiatow, dla
ktorych dokonano zasilenia wynosi 91. Do dnia 14 marca 2019 r. liczba powiatoéw
wynosita 86.

(akta kontroli str. 526-527, 519-521)

W kolejnym piSmie, skierowanym do Ministra w dniu 4 sierpnia 2019 r., GGK
stwierdzit m.in., Ze centralne repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw
I budynkow (Centralne Repozytorium ZSIN) zostalo zasilone inicjalnie, danymi
ewidencji gruntéw i budynkdéw z kolejnych 20 powiatéw. Aktualnie taczna liczba
powiatoéw, dla ktorych dokonano zasilenia inicjalnego wynosi 108. Trzeba jednak
sobie jasno i wyraznie powiedzie¢, ze konstrukcja techniczna systemu ZSIN, stan
danych ewidencji gruntéw i budynkow i regulacje prawne zwigzane z systemem
ZSIN nie dajg szans, aby ZSIN w takiej formie zostal kiedykolwiek zakonczony
i uzyskat status operacyjnosci. Z punktu widzenia prawa, ZSIN powinien zosta¢
zakonczony 8 wrzesnia 2016 r., a dzisiaj prawie 3 lata po terminie mamy dokonane
zasilenie jednie z 1/3 powiatow. Oprocz liczby zasilen potwierdza to rowniez fakt, ze
w zadnym z powiatow nie uruchomiono zasilania réznicowego, czyli takiego, ktére
zapewnia biezacy aktualnos¢ danych w ZSIN. Aby system ZSIN mogt faktycznie
zaistnie¢ i przynosi¢ korzysci, potrzebne jest okreslenie na nowo i realnie - zadan,
jakie sg stawiane przed systemem i na podstawie tych zadan zdefiniowanie modelu
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danych, jakie z powiatéw majg trafia¢ do systemu ZSIN. Dane w aktualnym modelu,
opartym bezposrednio na modelu danych ewidencji gruntow i budynkéw, sg
nierealne do uzyskania przez powiaty, a dodatkowo model zaktada gromadzenia
w systemie ZSIN wszystkich szczegdlowych danych z powiatow, co zatraca sens
systemu centralnego, ktory powinien gromadzi¢ jedynie dane istotne do zarzgdzania
na poziomie kraju, a w sprawie szczegolow odsytaC do zrodiowego systemu
powiatowego. Pierwszym krokiem w kierunku naprawy tego stanu rzeczy moze by¢
procedowana aktualnie ustawa o zmianie ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ktora istotnie ogranicza model danych zwigzany z ewidencjg
gruntow i budynkow.

Niezaleznie jednak od koniecznosci rozpoczecia prac nad nowymi zalozeniami
ZSIN, starajac sie doprowadzic ZSIN do stanu jakiejkolwiek operacyjnosci,
uwzgledniajac aktualne regulacie prawne wynikajace z przepisow rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach oraz mozliwosci techniczne, organizacyjne
i finansowe, w sierpniu 2018 roku rozpoczeto wprowadzanie w ZSIN mechanizmow
pozwalajacych w sposob alternatywny zrealizowac naiprostsze i najpotrzebniejsze
funkcjonalnoéci ZSIN ale bez koniecznosci posiadania replik baz powiatowych
w repozytorium, a jedynie na podstawie dostepnych powiatowych usiug sieciowych
WMS/WFS gwarantujacych dostep do aktualnych danych w powiatach.

Dzieki podjetym dziataniom do systemu ZSIN zostata wigczona ustuga KIEG
(Krajowa Integracia Ewidencii Gruntow), ktéra od 13 grudnia 2018 r. integruje ustugi
sieciowe dotyczace ewidencji gruntow ze wszystkich 380 jednostek samorzadowych
szczebla powiatowego. Dzigki wykorzystaniu powiatowych ustug sieciowych, ZSIN
aktualnie oferuje dla catego kraju:

wy$wietlenie mapy ewidencji gruntow i budynkéw dla dowolnego obszaru kraju,
wyszukanie dziatki o podanym numerze,

zaznaczenie (wskazanie) dziatki podczas przegladania danych ewidencyjnych,
dostep do tresci ksiegi wieczystej dla wybranej dziatki - dla powiatéw, ktore
w swoich ustugach taka informacje udostepniaja (aktualnie 277 powiatow).
Pierwsze trzy  funkcjonalno$ci  dostepne  sg  rowniez W serwisie
www.geoportal.gov.pl. Specyfikacie techniczng powiatowych ustug sieciowych
opracowal Zespot ds. ‘opracowania standardéw i wytycznych  zwigzanych
z rozwojem wykorzystania danych powiatowego  zasobu geodezyjnego
i kartograficznego", klory powolany zostat Zarzadzeniem Ctownego Geodety Kraju
w dniu 22 czerwca 2018 r. Oprécz standardu do publikacji powiatowych ustug
sieciowych zespot opracowat takze walidator powiatowych ustug sieciowych, ktory
jest dostepny jest pod adresem: http://integracia,gugik.gov.pl/walidator/ i zostat juz
wykorzystany wiele tysiecy razy do oceny stanu powiatowych ustug sieciowych.

Na chwile obecng ustugi sieciowe w 277 powiatach, sg w peini dostosowane do
wytycznych opracowanych przez Zespét w taki sposob, ze z poziomu ZSIN mozliwy
jest dostep do EKW8S,

Wykorzystujac zapisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 .
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, zgodnie
z ktorym lokalne systemy ewidencji gruntéw i budynkow, system NKW84 oraz inne
zewnetrzne systemy dziedzinowe wigczone do ZSIN bedg wyposazone w moduty
komunikacyjne, ktére umozliwiq wymiang danych za pomocg ustug sieciowych ”,
a takze ,Komunikacja miedzy systemami dziedzinowymi oraz udostepnianie ustug
sieciowych ZSIN bedzie sie odbywac za pomocg szyny usfug’, rozpoczgto proces

|

83 Elektroniczna ksiega Wieczysta.
8¢ Nowa Ksiega Wieczysta.
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wystawiania na szynie ustug ZSIN specjalistycznych funkcjonalnosci stuzgcych do
komunikacji z rejestrami publicznymi (NKW, PESEL, REGON), ktére mogq
wykorzystywaé w swoim oprogramowaniu producenci systemow stuzacych do
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdw.

Na pytanie dotyczace podania gtownej przyczyny nie wdrozenia do chwili obecnej
petnej funkcjonalnosci ZSIN, do czego zobowigzywat § 15 ust. 1 ww.
rozporzadzenia w sprawie ZSIN Dyrektor Departamentu ABIG wyjasnit m.in., ze cyt.
Wynika to z faktu, Zze zgodnie z art. 24b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne, wdroZenie pefnej funkcjonalnosci ZSIN zalezy
nie tylko od Gféwnego Geodely Kraju, ale takze od wspotdziatajgcych z nim
organdw administracji rzgdowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 380
powiatow.

Obecne przepisy nie zakiadajg sankcji dla powiatdw za niezrealizowanie zadah
zwigzanych z wdrozeniem ZSIN, za$ $rodki nadzorcze jakimi dysponuje Gféwny
Geodeta Kraju nie gwarantujg odpowiedniej Skuteczno$ci"® oraz ,Jednym
z zasadniczych problemow przyjetej koncepcji tworzenia ZSIN jest niewfasciwe
przypisanie kompetencji w zakresie realizacji tego zadania. Centralny organ
administracji rzgdowej odpowiedzialny za sprawy geodezji i kartografii, jakim jest
Gfowny Geodeta Kraju, nie dysponuje adekwatnymi kompetencjami i narzedziami
do realizacji zadania polegajgcego na koordynacji utworzenia komplementarnego
systemu integrujgcego informacje o nieruchomosciach. Skuteczng koordynacje
dziafan organdw wspdftworzgcych ZSIN, wsrod ktérych znajdujg sie miedzy innymi:
Minister Sprawiedliwosci, minister wiasciwy do spraw informatyzacji, minister
wiadciwy do spraw wewnetrznych, minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych, minister wiasciwy do spraw $rodowiska, utrudnia réwniez Gtownemu
Geodecie Kraju jego pozycja w strukturze administracji publicznej, W ocenie
Petnomocnika, z uwagi na gtéwne zatoZenia budowy ZSIN, ogniskujgce sie wokét
informatyzacji proceséw oraz zasobdw administracji publicznej, organem
posiadajgcym pozadane kompetencje bedzie minister odpowiedzialny za dziat
informatyzacja. Organ ten nadzoruje informatyzacje administracji publicznej,
systemy i sieci teleinformatyczne administracji publicznej, zapewnia wsparcie
inwestycji w dziedzinie informatyzacji oraz rozwéj ustug $wiadczonych drogg
elektroniczng. Minister Cyfryzacji posiada réwniez odpowiednie narzedzia w celu
efektywnego realizowania takiego zadania, jak np.: Instytucie Po$redniczacq
zgodnie z Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (POIG), Gfownego
Informatyka Kraju, Komitet Rady Ministréw ds. Cyfryzacji, Centralny Osrodek
Informatyki i Centrum Projektéw Polska Cyfrowa®® (...) Nalezy mie¢ bowiem na
wzgledzie, ze ani owczesny Minister Infrastruktury i Budownictwa, ani obecnie
Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju nie ma kompetencji ani nie dysponuje
narzedziami  umozliwiajgcymi  kompleksowe ustalenie przyczyn niewykonania
interdyscyplinarnego zadania przez szereg niezaleznych organéw, w tym innych
ministrow. Nie jest bowiem wykluczone, Ze pomimo pisemnych zapewnien, oprécz
probleméw z utworzeniem centralnego repozytorium zsin, réwnie istotne problemy
wystepujg w obszarach pozostajacych we wtasciwosci innych resortéw.”

(akta kontroli str. 514-518, 2520-2553)

1.15 GGK pismem z dnia 9 lipca 2018 r. zaproponowat Ministrowi wiaczenie do
zakresu planowanej nowelizacji rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw

65 Sprawozdanie z dziatalnosci Peinomocnika za okres 01.01-30.06.2017.
66 Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika za okres 01.07-31.12.2017.
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dostosowujacym je do przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.
U. poz. 1566 i 2180) takze kilku zagadniet podnoszonych od dawna przez
srodowisko geodezyjne, ktore mogg istotnie wptyngé na usprawnienie procesu
prowadzenia ewidencji gruntow i utrzymanie jej w stanie aktualnosci. Do
podstawowych zagadnien wymagajacych wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu
nalezy zaliczy¢:

ograniczenie liczby atrybutow zwigzanych z obiektami EGIB do niezbgdnego
minimum jakie jest potrzebne panstwu w efektywnym wykorzystaniu EGIB
i jednoczesnie umozliwiajacego utrzymania ewidencjii w stanie biezacej
aktualnosci,

wyrazne wskazanie hierarchii waznosci poszczegolnych elementow EGIB i ich
atrybutow dla sprawnego funkcjonowania tego rejestru, sg bowiem elementy
wazne i mniej wazne, a powiaty czesto koncentrujg sie na elementach mato
istotnych i wkladajg wysilek w elementy malo istotne pozostawiajac
nierozwigzane problemy zasadnicze,

wprowadzenie zapisow usprawniajacych proces aktualizacji ~danych
aktualizujacych EGIiB w zakresie komunikacji z obywatelem jak i wymiang
informacji z rejestrami publicznymi,

wprowadzenie jednolitych wzorcow dokumentacji geodezyjnej zwigzane;
z prowadzeniem ewidencji gruntow i budynkow,

korekta zasad ustalenia granic dzialek ewidencyjnych oraz okreslania
atrybutow punktow granicznych.

1.16 Wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2019 r. w Ministerstwie planowano
nowelizacje nastepujgcych aktow prawnych, zwigzanych z tworzeniem ZSIN:

1)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkows?. Projekt rozporzadzenia Ministra Inwestycji
i Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow zostat wprowadzony do wykazu prac legislacyjnych Ministra
Inwestycji i Rozwoju pod nr 18 z przewidywanym terminem wejscia w 1V
kwartale 2019 r. Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow wynika z  koniecznosci usprawnienia prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkéw w tym m.in. poprzez wprowadzenie zZmian
dotyczacych atrybutow, rozwiazan dotyczacych aktualizacji ewidencji oraz
zasad ustalania granic dzialek ewidencyjnych oraz z koniecznosci
wprowadzenia zmian dostosowawczych do przepisow innych obowigzujacych
aktow prawnych w tym m.in. przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2017 1. - Prawo
wodne®®,

ustawa pgik — wpisany do wykazu prac legislacyjnych | programowych Rady
Ministrow pod numerem UD 438 projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw przewiduje m.in.
zmnigjszenie  zakresu informacyjnego ewidencji  gruntow i budynkow.
Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest brak potrzeby budowania silosowych
baz danych kopiujacych informacje z innych rejestrow panstwowych a jedynie
zapewnienie interoperacyjnosci baz danych prowadzonych bezposrednio przez
organy merytorycznie odpowiedzialne za dang materig przez tworzenie do nich
powiazan informatycznych, ktore pozwolg na powigzanie rozproszonych
informacji. Zmniejszenie atrybutow pozyskiwanych do ewidencji gruntow

8 Dz U.z2019r. poz. 393.
8 Dz U. poz. 1566, z pozn. zm.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

i budynkdéw bezposrednio przektada sie na mozliwos¢ budowy ZSIN.
Przedmiotowy projekt zostat przyjety przez Staly Komitet Rady Ministrow
w dniu 18 lipca br.

rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zniesienia Petnomocnika Rzadu do
Spraw Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego SystemuZSIN
Informacji o Nieruchomos$ciach; zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia Petnomocnik Rzadu do Spraw Rzadowego Programu
Rozwoju  Zintegrowanego Systemu Informacji o  Nieruchomoéciach;
zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
Zespotu do spraw Rzgdowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomo$ciach.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2019 r. w sprawie
zniesienia Petnomocnika Rzadu do Spraw Rzadowego Programu Rozwoju
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach zostato opublikowane
w dniu 23 wrze$nia 2019 r. w Dzienniku Urzedowym pod pozycjg 1803.

przewidywana jest réwniez zmiana rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
17 stycznia 2013 r. wsprawie zintegrowanego systemu informacii
o nieruchomosciach w zakresie terminu wdrozenia petnej funkcjonalnosci ZSIN,
w zwigzku z uptywem wskazanego obecnie terminu.

Do dnia zakonczenia kontroli zostatlo wydane jedynie ww. rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2019 r. w sprawie zniesienia Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Rzgdowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacii
o Nieruchomoéciach.

1.

(akta kontroli str. 513-547)

W regulacjach wewnetrznych Ministerstwa zadnej jednostce organizacyjnej nie
przypisano zadania sprawowania w imieniu Ministra merytorycznego nadzoru
nad tworzeniem ZSIN.

Minister nie zadbat o przeprowadzenie stosownej analizy stanu przygotowania
satarostow uczestniczacych w tworzeniu ZSIN przed akceptowaniem
zaproponowanych przez GGK zasad oraz modelu budowy ZSIN.
W konsekwencji nie wykonano w terminie zaplanowanych zadan, a ostatecznie
nie wdrozono petnej funkcjonalnosci ZSIN, w zaplanowanym terminie do dnia
9 wrzesnia 2016 r. Peinej funkcjonalnosci nie uzyskano nawet do czasu
zakonczenia kontroli NIK.

. Pomimo posiadania od 2016 r. informacji o problemach w przygotowaniu danych

do zasilenia centralnego repozytorium oraz od 2017 r. informacji o braku
mozliwosci wdroZenia petnej funkcjonalnosci w najblizszym czasie, Minister nie
podjat zadnych decyzji o zmianie aktéw prawnych zwigzanych z tworzeniem
ZSIN oraz o zmianie zasad kontynuaciji tworzenia ZSIN, w sposéb umozliwiajacy
jego wdrozenie w najblizszym realnym czasie.

Minister nie podjgt takze skutecznych dziatan wobec GGK aby ten ustalit
faktyczne przyczyny braku technicznych i organizacyjnych mozliwosci starostw
do zasilenia centralnego repozytorium danymi ze zmodernizowanej EGIB, oraz
nie podjat proby zmiany zasad wspétpracy GGK ze starostami i prezydentami
miast na prawach powiatu, w celu wypracowania rozwigzania problemu braku
zasilen CR danymi EGIB z wigkszosci starostw.

Dyrektor Departamentu ABIG wyjasnit m.in., ze cyt. ,minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
nie jest wymieniony w art. 24b ust. 1 ustawy Pgik jako organ wspéftworzacy zsin.
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Ministrowi temu nie przystuguja réwniez zadne kompetencje w zakresie koordynacji
tworzenia i utrzymywania zsin, jak réwniez nadzoru nad tymi zadaniami.”

Dyrektor Departamentu ABIG podat takze m.in., ze ,owczesny Sekretarz Stanu
w tym ministerstwie, dziatajac jako Pefnomocnik Rzgdu do Spraw Rzadowego
Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomoéciach
podejmowat szereg dziatan majacych na celu ustalenie aktualnego postepu
wdrazania pefnej funkcjonalnoéci zsin. Dziatania Pelnomocnika sprowadzaty sie
miedzy innymi do korespondencji ze wszystkimi organami odpowiedzialnymi za
wspottworzenie zsin, w tym mobilizacji do okreslonych dziafan starostow, jak
réwniez komunikowania organom kolegialnym Rady Ministrow, Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego otrzymywanych informacji i diagnozowanych
zagrozefi. Petnomocnik zainicjowat rowniez dyskusje na temat zasadnosci zmiany
organu odpowiedzialnego za koordynacje wdrazania zsin. Powyzsze dziafania
Petnomocnika stanowily wylgcznie wsparcie dziafah Glownego Geodety Kraju
w realizacji zadania koordynacji tworzenia zsin, gdyz jak nalezy podkreslic zadania
Petnomocnika skoncentrowane sg na rzadowym programie rozwoju Zintegrowanego
Systemu Informaciji o Nieruchomosciach.”.

Dyrektor Departamentu ABIiG ponadto wyjaénit m.in., ze cyt. ,DAB z dniem wejscia
w zycie zarzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 8 marca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (10 marca
2018 r.) odpowiada za prowadzenie spraw geodezji i kartografii, w tym nadzér nad
Gfownym Geodetg Kraju. Ponownie wypada podkreslic, ze ustawa Pgik nie
przyznaje  ministrowi  wladciwemu do  spraw  budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa roli we wspoftworzeniu
zsin, ani tym bardziej nie przewiduje uprawnienia do nadzorowania budowy tego
systemu. Kompetencji ustawowych w tym zakresie nie mozna wywodzi¢ z faktu
sprawowania przez ministra nadzoru nad centralnym organem administracji
rzadowej odpowiedzialnym za okre$lone dziatania w ramach wdrazania zsin, nawet
jezeli wigzq sie one z koordynacjg dziafan innych organdw. Niezaleznie od
powyzszego, nalezy zauwazy¢, Ze zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 12 wrzesnia 2019 r. w sprawie zniesienia Pefnomocnika Rzgdu do Spraw
Rzadowego  Programu  Rozwoju  Zintegrowanego  Systemu Informaciji
o Nieruchomodciach®, instytucja Petnomocnika Rzadu do Spraw Rzadowego
Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach
zostata zniesiona z dniem 24 wrze$nia 2019 1.

Do przyczyn braku podjecia dziatait w celu zmiany zasad budowy ZSIN, ktore bytyby
dostosowane do faktycznych mozliwosci zrealizowania projektu i uzyskania
pozadanego efektu koricowego, {j. funkcjonalnosci ZSIN oraz niezaproponowania
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie ZSIN, skoro terminy zawarte
w tym rozporzadzeniu nie zostaly dotrzymane, przez jednostki rzadowe jak
i samorzadowe odnidst sie Sekretarz Stanu w MIIR Artur Sobon stwierdzajac m.in.,
7e sam fakt niedotrzymania okreslonego w zalaczniku do rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie zintegrowanego systemu o nieruchomosciach terminu peinego
wdrozenia ZSIN moze rownie dobrze $wiadczy¢ o zbyt optymistycznym zatozeniu
przyjetym na etapie projektowania catego przedsiewziecia a nie o wadach
systemowych i technicznych calej koncepcji. Tezg takg zdaje sie potwierdzaé
Swiadomost dwczesnego Glownego Geodety Kraju o braku mozliwosci wdrozenia
w przyjetym terminie peinej funkcjonainosci ZSIN wynikajaca z ekspertyz
wykonanych na zlecenie Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii w ramach

8 Dz.U. poz. 1803.
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realizacji projektu ZSIN faza |, jak rowniez z faktu, ze realizowany przez Gtowny
Urzad Geodezji i Kartografii projekt ZSIN faza Il swoimi ramami czasowymi znacznie
(o niemal 2 lata) wykraczat poza przyjety w ww. rozporzadzeniu termin zakonczenia
catego przedsiewziecia.

Ponadto p. A. Sobon stwierdzit, ze powierzenie inicjatywy zmian w obszarze ZSIN
Gtownemu Geodecie Kraju (upowaznienie do opracowania projektu rozporzadzenia)
wynika wprost z faktu, ze to Gtowny Geodeta Kraju przy pomocy urzedu go
obstugujgcego (Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografi) opracowat pierwotng
(obowigzujacg na dzien dzisiejszy) koncepcje utworzenia ZSIN, posiada, jako organ
ustawowo odpowiedzialny za koordynacje utworzenia ZSIN, aktualng i najwigkszg
wiedze na temat probleméw wystepujacych w ramach tego przedsiewziecia po
stronie poszczegdlnych organéw wspdttworzacych system, dysponuje bezposrednio
zapleczem merytorycznym i technicznym dzigki wigczeniu w strukture Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii instytucji gospodarki budzetowej pn. Centralny
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

(akta kontroli: str 2766-2795)

NIK nie podziela powyZzszych opinii, ze Minister nie ma wptywu na realizacje zadan
przez organ centralny. Zgodnie bowiem z art. 34a ustawy o Radzie Ministrow
minister w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade Ministrow zasad
i kierunkéw dziatania nadzorowanych centralnych organdéw administracji rzadowe;j
moze wydawac kierownikom urzeddw centralnych wigzace ich wytyczne i polecenia.
Zgodnie natomiast z art. 34 ustawy o dziatach administracji rzadowej minister jest
obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministréw w stosunku do
dzialu, ktorym kieruje, a takze przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektow
zatozen projektéw ustaw i projektow aktdw normatywnych na posiedzenia Rady
Ministrow — na zasadach i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministrow.
W zakresie dzialu, ktérym kieruje, minister wykonuje polityke Rady Ministrow
i koordynuje jej wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére
jemu podlegajg lub sg przez niego nadzorowane.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niewystarczajacy nadzér Ministra nad GGK
w zakresie planowania i realizacji projektu pn. ,Budowa Zintegrowanego Systemu
Informacji o NieruchomoS$ciach” spowodowat, ze projekt ten byt realizowany
w warunkach braku mozliwosci dotrzymania terminéw wykonania poszczegoinych
zadan oraz wdroZenia petnej lunkcjonalno$ci ZSIN w wyznaczonym lerminie.

Istotny wptyw na pogtebienie tego stanu miaty réwniez niewystarczajace dziatania
Ministra w zakresie stanowienia przepisow wykonawczych do ustawy pgik stuzacych
uporzadkowaniu zasad i trybu realizacji wszystkich zadan oraz urealnienia terminow
zawartych w zalaczniku nr 6 rozporzadzenia w sprawie ZSIN, w celu wdrozenia
pelnej funkcjonalnodci ZSIN. Minister takze nie podjgt wystarczajacych dziatan,
w ramach nadzoru nad GGK - w celu podniesienia jakosci prac modernizacyjnych
oraz pozyskania w szerszym zakresie danych ze zmodernizowanych EGIB do
zasilenia centralnego repozytorium.

Zdaniem NIK, szes¢ zmian na stanowisku Glownego Geodety Kraju (od 2010 r. do
dnia zakonczenia kontroli NIK) niekorzystnie wplynely na postep prac
w zakresie realizacji zadania, ktorym byto zbudowanie ZSIN. Réwniez zmiany
organizacyjne w zakresie wtasciwosci organdw nadzorujagcych GGK mogly mie¢
istotny wptyw na zakiocenie stabilnosci w realizacji ZSIN.

Powyzsze przyczyny spowodowaly, ze pomimo poniesienia znacznych nakladéw na
tworzenie ZSIN nie uzyskano efektu w postaci funkcjonujacego systemu informagii
0 nieruchomosciach.
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Opis stanu faktycznego

2. Dzialania Ministra na rzecz  efektywnego
wykorzystania srodkow publicznych na budowe ZSIN

2.1 Budowa ZSIN, od 2010 r. realizowana byta z trzech zrodet: dotacji budzetowej,
$rodkow wiasnych samorzadow oraz $rodkow Unii Europejskiej.

Finansowanie zadan zwiazanych z budowg ZSIN, a w tym w zakresie modernizacii
gruntéw i budynkow w powiatach ze $rodkow UE odbywato sie¢ w ramach dwoch
perspektyw finansowych Unii Europejskiej, na lata 2007-2013 oraz 2014-2020.

Srodki przeznaczone m.in. na cele zwigzane z realizacjg projektow budowy ZSIN -
Faza | i Faza |l, w tym giownie na wykonanie prac modernizacyjnych w powiatach
byly pozyskane i zarzadzane przez jednostki Ministerstwa, petnigce funkcje:
Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013, Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Polska Cyfrowa 2014-2020
oraz Instytucji do spraw koordynacji programowej i wdrozZeniowej Umowy
Partnerstwa w odniesieniu do 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych.

W Ministerstwie, w trakcie kontroli NIK, funkcjonowaly trzy jednostki organizacyjne
wspomagajace realizacje zadan, w sprawach bedacych przedmiotem kontroli, tj.:

1) Departament Programow Wsparcia Innowacji i Rozwoju, ktory odpowiada m.in.
za realizacje zadan wynikajacych z pelnienia przez Ministra funkcji Instytucii
Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013;

2) Departament Rozwoju Cyfrowego, ktory odpowiada za realizacje zadan

wynikajacych z petnienia przez Ministra funkcji Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym Polska Cyfrowa 2014-2020 oraz prowadzenie spraw
zwigzanych z udzialem przedstawicieli Ministra w Komitecie Rady Ministrow ds.

Cyfryzacii:

1) 3) Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych, ktory odpowiada za
wykonywanie zadan Ministra m.in. jako Instytucji do spraw koordynacji
programowej i wdrozeniowej Umowy Partnerstwa w odniesieniu  do
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO), w tym koordynacje
negocjacji i renegocjacji tych programow.

Od 2007 r. do 2014 r jednostkq budzetowa, podlegta ministrowi wiasciwemu do
spraw informatyki, w zakresie obstugi $rodkow z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej (na mocy umowy finansowej zawartej migdzy rzadem Polski i Komisjg
Europejska) byta Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie (WWPE), a od 2014 r.

jako Centrum Projektow Polska Cyfrowa (CPPC).

Wiadza Wdrazajaca Program Wspolpracy Przygranicznej Phare zostata powotana
w 1994 roku na mocy Umowy Finansowej z dnia 19 wrzesnia 1994 r. zawartej
pomigdzy Rzadem RP a Komisjg Europejska. W dniu 7 marca 2007 roku decyzjg
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nastapita zmiana nazwy jednostki na
Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 7 Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie zmiany nazwy Wiadzy
Wdrazajacej Programy Europejskie na Centrum Projektow Polska Cyfrowa oraz
nadania statutu Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (Dz. Urz. Min. Adm. i Cyf.
22015 poz.10) zdniem 3 kwietnia 2015 roku zmianie ulegta nazwa Wiadzy

Wdrazajacej Programy Europejskie na Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

W zakresie budowy ZSIN Wiadza Wdrazajgca Programy Europejskie, a nastepnie
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa realizowaty nastepujace programy:
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1) Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013;
2) Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020.

Ze srodkow tych realizowano projekty budowy ZSIN — Faza | i Faza Il (gtownie
prace modernizacyjne w powiatach - ok. 80% $rodkoéw, a pozostate Srodki
wykorzystano na prace informatyczne, zwigzane z budowg ZSIN), oraz prace
modernizacyjne w powiatach w ramach $rodkdéw Regionalnych Programéw
Operacyjnych, ktérymi dysponowaty urzedy marszatkowskie.

W celu wylonienia powiatow do wspotpracy Gtowny Geodeta Kraju podjat
wspbidziatanie merytoryczne i finansowe z przedstawicielami  wojewddztw
i powiatow. Podpisane zostaly listy intencyjne, na podstawie ktérych starostowie
zobowigzali sie do opracowania dla swoich powiatéw programéw kompleksowe;
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw oraz baz danych numerycznej mapy
ewidencyjnej w celu zasilenia centralnego repozytorium kopii zbiorow danych
ewidencji gruntow i budynkow.
Podstawowymi kryteriami wyboru powiatdw do uczestnictwa w projektach ZSIN -
Faza | oraz ZSIN - Faza Il - jak stwierdzit GGK w pismie z dnia 15 lutego 2017 r.,
skierowanym do DABIiG - byla zgloszona gotowo$¢ do wspdipracy przy
dostosowywaniu baz danych EGIB do wymagari zintegrowanego systemu informacii
0 nieruchomosciach. Dokonujgc wyboru obszaréw, ktore miaty zostaC objete
projektami ZSIN- Faza | oraz ZSIN-Faza II, pod uwage w pierwszej kolejnosci wzigto
takie wojewodztwa, z ktdrymi zawarte zostaly stosowne listy intencyjne. Ponadto,
podczas wyboru obszarow, ktore miaty zosta¢ objete projektami ZSIN-Faza | oraz
ZSIN-Faza Il brano réwniez pod uwage, jak stwierdzit GGK cyt. ,problemy, z jakimi
borykajg sie poszczegdlne powiaty. W szczegbinosci dotyczyto to powiatéw,
w ktorych do 2017 r. zasztodci historyczne zwigzane z bylym katastrem austriackim
odcisnefy swoje pietno na sposobie prowadzenia ewidencji gruntow i budynkdw
(gtdwnie woj. maftopolskie). Istotnym byto w tym przypadku zapewnienie
komplementarno$ci rozwigzan wdrazanych na poziomie krajowym i regionalnym,
w szczegolnosci w projektach POPC i RPO”,
Jednocze$nie, jednym z kryteridw wyboru bylo istotne z punktu widzenia wspétpracy
przy realizacji projektu z jednostkami samorzadu terytorialnego, z uwagi na
ekonomike i efektywno$¢ prac, wystepowanie powiatow w ramach zwigzku
celowego lub porozumienia z wyraznie wskazanym liderem.
Wyboru  poszczegdlnych powiatbw z wybranych  wojewddziw  dokonywali
przedstawiciele wojewodztw w oparciu 0 zgtaszane przez te powiaty problemy i ich
chec uczestnictwa w projektach. Zakres prac prowadzonych w ramach projektow
w tych powiatach, w zwigzku z ich wspoffinansowaniem (w przypadku projektu
ZSIN-Faza ) oraz finansowaniem (w przypadku ZSIN-Faza Il) ze Srodkéw funduszy
europejskich  zostat dostosowany do mozZliwosci finansowych Beneficjenta
wynikajacych z harmonogramu rzeczowo - finansowego tych projektow.
Podczas uzgodnien z wojewodztwami i powiatami brano pod uwage okre$lone
w Studiach Wykonalno$ci wskazniki, ktore muszg zosta¢ osiagniete w zwigzku
z realizacjg projektow, tj.:
1) wramach projektu ZSIN-Faza | - wskazniki produktu:

liczba powiatéw, dla ktérych wykonane zostaly prace zwigzane

z modernizacjg EGIB - 58 powiatow;
2) wramach projektu ZSIN-Faza Il - wskazniki rezultatu:

- liczba jednostek sektora publicznego korzystajacych z utworzonych aplikacii
lub ustug teleinformatycznych -102 starostwa powiatowe oraz 102 sady
rejonowe,

- liczba  uzytkownikow instytucjonalnych  udostepnionych  rejestrow
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publicznych - 102 sady rejonowe.

Z uwagi na ww. wskazniki, ostatecznie w ramach projektu ZSIN - Faza I podjgto
wspolprace z 58 powiatami wojewodztw: zachodniopomorskiego, pomorskiego,
podkarpackiego, matopolskiego oraz dolnoslaskiego. Projektem ZSIN-Faza Il objeto
natomiast 102 powiaty oraz 3 miasta, ktére na mocy odrgbnych porozumien
prowadza osobng baze danych EGIB z wojewddztw: podlaskiego, podkarpackiego,
kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, dolnoslaskiego, matopolskiego,
zachodniopomorskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego, Swigtokrzyskiego
oraz $laskiego.

(akta kontroli: str 170-224, 338-344)

2.2.1 Realizacja projektu budowa ZSIN - Faza .

Prace nad przygotowaniem Projektu ,ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach — Faza I" rozpoczgto w 2010 roku, od uregulowania
kwestii prawnych dotyczacych ZSIN w drodze nowelizacji ustawy - Prawo
geodezyine i kartograficzne. Podstawe prawng tworzenia ZSIN stanowi art. 24b
znowelizowanej ustawy pgik.

W dniu 3 stycznia 2012 r. Minister Administracji i Cyfryzacji - pelnigcy funkcjg
Instytucji Posredniczace] — zawart z Glownym Geodetg Kraju, jako beneficjentem,
umowe dotyczaca przygotowania projektu indywidualnego w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013 Priorytet 7 ,Spoleczeristwo
informacyjne - budowa elektronicznej administracji” dla projektu pn. ,ZSIN - Budowa
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomoéciach - Faza 1" nr POIG 7-58.

Porozumienie pomigdzy Wiadzg Wdrazajaca Programy Europejskie i GGK
o dofinansowanie w ramach 7 osi priorytetowej ,Spoteczenstwo informacyjne —
budowa elektronicznej administracji’ Programu  Operacyjnego  Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013 zostalo zawarte w dniu 24 grudnia 2012 .

Ustalono, Ze przewidywanym terminem zlozenia dokumentacji Projektu wraz
z wnioskiem o dofinansowanie bedzie kwieciert 2013 r., a przewidywanym terminem
rozpoczecia realizacji inwestycji - wrzesiet 2011 r. i jej zakoriczenia inwestycji -
marzec 2015 .

W celu uzyskania dofinansowania Projektu ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach 7 osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, lata 2007-2013 GGK opracowal w marcu 2013 r.
JStudium Wykonalnosci’ Projektu ,ZSIN - Budowa zintegrowanego systemu
informacii o nieruchomosciach — Faza I".

W dniu 19 lipca 2013 r. Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie zawarta z GGK
porozumienie o dofinansowanie - w ramach 7 osi priorytetowe] ,Spoteczenstwo
informacyjne — budowa elektronicznej administracji’ Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 - realizacji Projektu ,ZSIN - Budowa
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach — Faza |. Catkowity koszt
Projektu okreslono na kwote 66 min zi, w tym ze $rodkow europejskich 56,1 min zt
i srodkow krajowych w kwocie 9,9 min zi. Ustalono, Ze okres kwalifikalnosci
wydatkow dla Projektu rozpoczyna sig w dniu 7 czerwca 2010 r. i koriczy sie w dniu
31 marca2015r.

Realizacja projektu ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach — Faza | miata polega¢ na budowie ogdlnopolskiej
infrastruktury technicznej oraz centralnego repozytorium kopii zbiorow danych
ewidencji gruntow i budynkow ZSIN, a takze poprawie jakosci danych EGIB, ktore to
dziatania mialy przyczynic sie do usprawnienia procesow zwigzanych
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z prowadzeniem rejestrow publicznych dotyczacych nieruchomosci (ewidencja

gruntow i budynkdw, ksiega wieczysta, ewidencja podatkowa), oraz zapewni¢

wiarygodnos¢ tych rejestrow, dostepnosé zawartych w nich informacji oraz obnizyé
koszty ich prowadzenia.

Realizacja projektu miata pozwoli¢ m.in na uruchomienie nastepujacych e-ustug:

1) generowanie i przekazywanie elektronicznych zawiadomien o zmianach danych
EGIB do: sadow prowadzacych ksiegi wieczyste, organéw podatkowych
i ARIMR;

2) generowanie elektronicznych zawiadomien o nowych wpisach w KW oraz
przekazywanie ich do EGIB;

3) dokonywanie przez sady prowadzace KW sprawdzen poprawnosci danych
zawartych we wnioskach o wpis do KW z danymi EGIB;

4) udostepnianie organom administracji publicznej oraz ARIMR zintegrowanych
zbiorbw danych EGIB, niezbednych do realizacji ich ustawowych zadan
publicznych;

5) generowanie i przekazywanie zawiadomien o zmianach dokonanych w bazie
PESEL do EGIB;

6) udostepnianie danych REGON i TERYT na potrzeby EGIB;

7) wdrozenie ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej, dotyczace zbiorébw INSPIRE -
tematdw: dziatka ewidencyjna oraz budynki.

W ramach projektu, oprocz niezbednych rozwigzan informatycznych, przygotowane
mialy zosta¢ dane EGIB poprzez ich modemizacje, miedzy innymi w celu zasilenia
centralnego repozytorium.
W ramach projektu w 2011 r., w drodze zaméwienia publicznego, przeprowadzono
prace pilotazowe w Urzedzie Miasta Gdyni, majace na celu wypracowanie
rozwigzan technologicznych i informatycznych zwigzanych z dostosowaniem
systemow do prowadzenia EGIB do wymagan ZSIN, {.:

a) automatyczne generowanie zawiadomien,

b) wysytanie informacji o zmianach danych,

¢) odbieranie zawiadomien o zmianach w ksiegach wieczystych (NKW),

d) integracja na poziomie interfejséw z PESEL, KSEP, rejestry GUS i ewidencjg

podatkowg nieruchomosci.

W wyniku powyzszych prac pilotazowych wypracowane miaty zosta¢ rozwigzania,
ktore bylty przedmiotem implementacji w skali catego kraju, w tym w ramach
przedmiotowego projektu.

W dniu 26 kwietnia 2013 r. GGK wystapit do Dyrektora Wiadzy Wdrazajace]
Programy Europejskie z wnioskiem o dofinansowanie projektu ZSIN - Faza |
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, zataczajac m.in. pre-
umowe, studium wykonalnoSci oraz opracowanie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w sprawie wniosku o dofinansowanie realizacji projektu pn. ,ZSIN
Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach - Faza I, na
kwote 66 min zt.

Uwzgledniajac  wykonanie  prac  przygotowawczych  przed  podpisaniem
Porozumienia o dofinansowanie projektu ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu
Informaciji o Nieruchomosciach — Faza | projektu facznie byt realizowany w okresie
od 7 czerwca 2010 r. do 31 grudnia 2015 .

Biorgc pod uwage koszt wykonanych prac przygotowawczych w tacznej kwocie
3246 tys. zt kwalifikowalna warto$¢ projektu wynosita 72.441,0 tys. 1.

W sprawie wydatkowania $rodkéw finansowych przed rozpoczeciem realizacii
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projektu Budowa ZSIN - Faza | i uznanych za kwalifikowalne, Dyrektor CPPC

wyjasnit, ze cyt. ,wydatki poniesione przed podpisaniem  Porozumienia

o dofinansowanie / uznane za kwalifikowalne dotycza:

— wykonania modufu uniwersalnego (MOZ-U) zgodnie z Umowa nr SK/M833/MK/12-
W/2011 z dnia 14.09.2011 r. na dostosowanie systemu informatycznego do
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw do wymagan ZSIN Etap |
w wysokosci 213 900,00 PLN,

— opracowanie Studium wykonalnosci ZSIN faza | zgodnie z Umowg nr ZP/BO-4-
2500- 90/KN-2500-26/2012 w wysokosci 110 700,00 PLN. Razem 324 600,00
PLN.”

W okresie realizacji projektu Beneficjent (GGK) ztozyt 22 wnioski o ptatnosc, ktore
zostaly zatwierdzone na taczna kwote wydatkow kwalifikowalnych - 67.723,0 tys. zt.

W odniesieniu do wskaznika produktu Liczba powiatéw, dla ktérych zostaly
wykonane prace zwigzane z modemizacjg EGIB - 56 szt. (982 % realizacji),
zgodnie ze Studium Wykonalnosci projektu pkt. 5.5 Wskazniki produktu projektu
przeprowadzona zostanie modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw dla
wybranych obrebéw z 57 powiatow z pieciu wojewodztw:  matopolskie,
podkarpackie, zachodniopomorskie, pomorskie, doinoslgskie.
Dodatkowo, w Studium Wykonalnosci w pkt. 6.2 Zakres projektu zapisano, iz
modernizacja EGIB obejmuje szereg dziatan zwigzanych z przygotowaniem danych
do zasilenia Centralnego Repozytorium Kopii Zbioréw Danych EGIB. W ramach
modernizacji danych wykonane zostang nastgpujace dziatania dotyczace danych
gromadzonych przez powiaty w prowadzonych przez nie ewidencjach gruntow
i budynkow:
—  weryfikacja obecnie zgromadzonych danych w ewidencjach,
—  uzupetnienie nickompletnych danych,
—  dostosowanie danych do zakresu i formatu okre$lonego w znowelizowanym
rozporzadzeniu ws. EGIB,
~  integracja danych.
Wskaznik zostat osiggniety na poziomie 56 szt. (powiatow).
We wniosku o platnosé koricowg wskazano, ze Wykonawca o$wiadczyl, iz
odstepuje od realizacji umowy w powiecie gryfickim i polickim w zakresie
dotyczacym wykonania modernizacji ewidencji gruntow i budynkow. Ponadto, inny
Wykonawca o$wiadczyt, iz odstepuje od realizacji umowy w powlecle drawskim
w zakresie dotyczacym wykonania modemizacji ewidencji gruntow i budynkow.
Napotkane problemy spowodowaly, Ze wskaznik produktu dotyczacy prac
zwigzanych z modemizacja EGIB osiagnieto na poziomie 56 zamiast 57 powiatow.
W przypadku powiatow polickiego i drawskiego podjeto dziatania redukcji
obszarowej zakresu ww. prac oraz rozszerzono adekwatnie obszar objety pracami
dotyczacymi konwersji danych EGIB tak, by zapewni¢ minimalne wymagania
z punktu widzenia mozliwosci zasilania Zintegrowanego Systemu  Informacii
o Nieruchomosciach.

Ostateczne wydatki poniesione w zwiazku z modernizacjq danych sg nizsze od
planowanych, w Harmonogramie rzeczowo - finansowym projektu, do poniesienia
o okoto 4,5 min (oszczednosci w projekcie). Dlatego tez, nieosiagniecie wskaznika
na zakladanym poziomie odpowiednio obnizylo zalozone wydatkowanie
i w konsekwencji przyznane Beneficjentowi dofinansowanie.

Realizacje wskaznikow potwierdzono na podstawie 56 protokotéw odbioru do umow
na Dostosowanie baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB) do wymagar
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zintegrowanego Systemu informacji o nieruchomosciach oraz utworzenie dla
wybranych jednostek ewidencyjnych BDOT500 i inicjalnych baz danych GESUT,

Beneficient na zakoriczenie realizacji projektu potwierdzit osiagniecie nw.
wskaznikdw produktu, tj..

1) Liczba utworzonych aplikacji lub udostepnionych ustug teleinformatycznych
Zintegrowanego Systemu Informacji o nieruchomo$ciach — 1 szt. wartosé
osiagnieta w 100 %;

2) Liczba rejestrow publicznych udostepnionych on-line, ewidencja gruntow
i budynkow - 1 szt., warto$¢ osiggnieta w 100%;

3) Liczba opracowanych modeli jakosci danych — 1 szt, warto$¢ osiggnigta
w 100%;

4) Liczba powiatéw, dla ktérych wykonane zostaly prace zwigzane z modernizacjg
EGIB - 56 szt. z 57 szt., wartos¢ osiagnigta w 98,25%;

5) Liczba opracowanych standardéw tworzenia i utrzymania spojnosci danych
pomiedzy rejestrami publicznymi — 1 szt., warto$¢ osiagnieta w 100%;

6) Liczba opracowanych technologii — narzedzie kontroli semantycznej danych
EGIB zasilajgcych Centralne Repozytorium Kopii Zbioréw Danych EGIB - 1 szt.
wartos¢ osiagnieta w 100%.

GGK we wniosku o ptatno$¢ konicowa odwiadczyt, iz stworzono warunki dla 128
starostw powiatowych oraz sgdow rejonowych do korzystania ze ZSIN. Produkcyjne
korzystanie ze ZSIN w celu wymiany zawiadomien z rejestrem ksigg wieczystych
moZliwe bedzie po wigczeniu sie sqdéw rejonowych oraz starostw powiatowych do
wdrozonego produkcyjnie interfejsu ZSIN obsfugujacego ustuge przekazywania
zawiadomieh o zmianach danych EGIB i EKW. Rozpoczecie pilotazu produkcyjnego
w tym zakresie na wniosek Ministra Sprawiedliwosci zaplanowano na 18 stycznia
2016 r. w ramach procesow utrzymaniowych ZSIN, a pefne wdrozenie wszystkich
57 unikatowych sqdéw rejonowych obstugujgcych obszar 58 powiatow objetych
projektem zaplanowano na | kw. 2016 r. Korzystanie z portalu ZSIN i dostepu do
rejestrow wigczonych do ZSIN przez uzytkownikéw w starostwach powiatowych
bedzie mozliwe po dokonaniu aktywacji kont portalu ZSIN dla starostw powiatowych
przez uzytkownikow portalu ZSIN, co zostalo zrealizowane po stronie ZSIN
i obecnie jest w trakcie realizacji po stronie starostw powiatowych.

W trakcie realizacji projektu Budowa ZSIN - Faza | stwierdzono brak wykonania
zaktadane] wielko$ci miernika w zakresie zasilania centralnego repozytorium danymi
z modemizowanych EGIB.

W informaciji nt. stopnia realizacji wyznaczonych celéw i zadan w planie Dziatalnosci
Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii na rok 2016 GGK podat m.in., ze cyt.
,Niewykonanie zaktadanej wielkoSci miernika w zakresie ZSIN zwigzane jest przede
wszystkim z zagadnieniem dotyczacym niewystarczajacej aktywnosci ze strony 38
powiatéw (z planowanych 58 powiatow), ktére nie podjety préb zasilenia inicjalnego
Centralnego Repozytorium ZSIN. Zidentyfikowang trudnoscig po stronie powiatow
sq przewidywane koszty wyeliminowania btedow w danych EGIB i tym samym
poprawy ich jakodci, wynikajace przede wszystkim z koniecznodci opracowania
dokumentacji geodezyjno-kartograficznej niezbednej do wprowadzenia zmian
w bazie EGIB w frybie aktualizacji, co jest przedsiewzieciem dfugotrwatym
I kosztownym. Powiaty wskazujq na brak Srodkéw na te zadania. W celu wsparcia
powiatow, GUGIK wraz z CODGIK, zapewnia wsparcie techniczne w dziataniach
weryfikacji danych oraz w procesie zasilenia danymi EGIB Centralnego
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Repozytorium ZSIN. Ponadto w najblizszym okresie planowane Jest uruchomienie
platformy e-learningowej wspierajacej powiaty w zdobyciu wiedzy na temat metod
wykluczenia bledéw  krytycznych uniemozliwiajacych zasilenie  Centralnego
Repozytorium.”.

W dniu 18 stycznia 2017 r. GGK skierowat pismo do Departamentu ABIG
stwierdzajac, ze cyt. ,Podsumowujac, problem obecnie dotyczy niewystarczajacef
aktywnoéci ze strony 33 powiatow (na 58 uczestniczacych w ZSIN - Faza ), ktore
nie podjety prob zasilenia inicjalnego Centralnego Repozytorium ZSIN. GUGIK wraz
z CODGIK monttoruje te powiaty, zapewnia wsparcie techniczne w dziataniach
weryfikacji danych oraz instalacji i konfiguracji oprogramowania umozliwiajgcego
integracje systeméw EGiB z ZSIN. Ponadto w najblizszym okresie planowane jest
uruchomienie kurséw e-learningowych wspierajacych powiaty w zdobyciu wiedzy na
temat metod wykluczenia bledow krytycznych uniemozZliwiajacych zasilenie
Centralnego Repozytorium oraz wdrozenia mechanizméw ZSIN. Zidentyfikowang
trudnoscig po stronie powiatow sq ewentualne koszty wyeliminowania btedéw
w danych EGIB, ktére nie byto mozliwe w ramach projektu ZSIN - Faza I, a co wigze
sie czesto z opracowaniem dokumentacji geodezyjno-kartograficznej niezbednej do
wprowadzenia zmian w EGIB w trybie aktualizacji. Powiaty wskazujg na brak
Srodkéw na te cele, natomiast GUGIK nie posiada w swoim budzecie odpowiedniej
kwoty, aby wesprzec starostow. Obecne przepisy nie zakladajg sankcji dla powiatéw
za niezrealizowanie zadan zwigzanych z wdrozeniem ZSIN, za$ srodki nadzorcze
jakimi dysponuje Gtowny Geodeta Kraju nie gwarantujq odpowiedniej skutecznosci."

W dniu 12 lipca 2017 r. GGK poinformowat dyrektora Departamentu Budzetu oraz
dyrektora Departamentu ABIG o wykonaniu zadar i miermikow za okres | pétrocza
2017 1., stwierdzajac m.in., ze cyt. ,Z uwagi na zmaterializowane i wydfuzone na
2017 rok ryzyko zwigzane z dostosowaniem baz danych EGIB do ZSIN w celu
zasilenia Centralnego Repozytorium, a takze ze wzgledu na kontynuowane po
stronie powiatéw dalsze prace zwigzane z dostosowaniem do wymagan ZSIN
powiatowych systeméw teleinformatycznych do prowadzenia baz EGIB, warto$¢
miernika na stan 30.06.2017 r wynosi 5,79%. Aktualny stan zasilenia powigzany jest
z poprawgq baz EGIB wykonywang przez powiaty w celu przejscia walidacji
i usuniecia bfedéw krytycznych uniemozliwiajacych dokonanie skutecznego
zasilenia Centralnego Repozytorium. Na chwile obecng, 22 z 58 powiatow
zaplanowanych w mierniku zakoriczyto pozytywnie proces ww. walidacji.”

W zwiazku ze stwierdzeniem, ze po wykonaniu modemizacji EGIB w starostwach
w ramach projektu Budowa ZSIN - Faza | blisko potowa starostw nie byla w stanie
przestaé kopii zmodemizowanych ewidencji gruntow i budynkéw do centrainego
repozytorium, m.in. z powodu niskiej jakosci wykonanych prac przez Wykonawcow,
Dyrektor CPPC wyjasnit, ze cyt. ,Informuje, Ze Beneficjent projektu poinformowat
Starostwa powiatowe o udostepnieniu narzedzia do kontroli semantycznej
i syntaktycznej danych ewidencji gruntéw i budynkow (EGIB), ktorymi zasilane
bedzie centralne repozytorium kopii zbiorow danych ewidencji gruntéw i budynkow
(Centralne Repozytorium). Rejestracji dokonaly wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego biorace udziat w Projekcie. Beneficjent oSwiadczyt, ze wykonat
wszystkie czynno$ci w zakresie przygotowania i wdrozenia infrastruktury technicznej
wraz z oprogramowaniem, ktéra zapewnia dostep do Centralnego Repozytorium
i Portalu ZSIN z wytworzonymi funkcjonainosciami, ktéra dostosowano do
zewnetrznych uzytkownikow. Beneficjent informowaf, ze pefne wdrozenie ZSIN
w kontekscie wymagar ustawowych uzaleznione jest w giownej mierze od
wykonania odpowiednich zadar przez jednostki samorzadu terytorialnego stopnia
powiatowego, dotyczacych w szczegblnoéci dostosowania do obowigzujgcego
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modelu pojeciowego zbiordw danych ewidencji gruntdw | budynkéw oraz
dostosowania do wymagan ZSIN systemow teleinformatycznych wykorzystywanych
do prowadzenia baz danych EGIB. W celu wsparcia powiatow w wypefnieniu ich
ustawowych zobowigzan oraz w celu dokonania poprawy skuteczno$ci uzytkowania
udostepnionych funkcjonalnosci i mechanizméw systemu, GUGIK monitowat
powiaty, podejmowat dziafania w zakresie weryfikacji danych EGIB oraz wspierat
przy instalacji i konfiguracji oprogramowania umozliwiajgcego integracje systeméw
EGIB z ZSIN. Dodatkowo udostepniona zostata platforma e-learningowa pod
adresem:  hitp:/www.eszkoleniazsin.  gugik.gov.pl/ jako wsparcie powiatéw
w zakresie metod usuwania bfedow krytycznych uniemozliwiajacych zasilenie
Centralnego Repozytorium oraz wdrozenia mechanizméw ZSIN. Beneficjent
poinformowat, Ze jego zobowigzania wynikajace zaréwno z ustawy, rozporzgdzenia
(ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2016 .,
p0z.1629 z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013
r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz.U. poz.
249), zwanego dalej ,rozporzadzeniem’), jak i z Porozumienia o dofinansowanie nr
POIG. 07.01.00-00-058/13 zostaly dopefnione poprzez zrealizowanie zadah
projektowych, ktére zostaly wykonane, wdrozone oraz odebrane zgodnie
Z wymogami wynikajacymi z Uméw.”

W ramach Projektu ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacii
0 Nieruchomos$ciach — Faza | CPPC przeprowadzito kontrole procedur zawarcia
71 umoéw i aneksoéw, zawartych w okresie od 14 wrzesnia 2011 r. do 26 listopada
2015 r. nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

Dyrektor CPPC wyjasnit, ze w ramach projektu Budowa ZSIN - Faza |, ze cyt.
JInformuje, ze w ramach projektu przeprowadzono 71 kontroli procedur zawierania
umow, z wynikiem kontroli PZP - brak koreki/ naruszenh. Ponadto informuje, ze
prawidfowa realizacja Uméw potwierdzona zostata protokotami odbioru podpisanymi
przez Zamawiajgcego i Wykonawce (podstawa do wystawienia faktury za nalezyte
wykonanie umowy). (...) Informuje, Zze zaktadane cele wskazane we wniosku
o dofinansowanie zostaly osiggniete.”

(akta kontroli: str 218-226, 351-358,548, 2193-2195, 2514-2516, 2597-2616)
2.2.2 Realizacja projektu Budowa ZSIN - Faza Il.

Dalsze dziatania w zakresie wdrozenia i rozwoju ZSIN byly rcalizowane w ramach
projektéw finansowanych z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020,
dziatanie 2.1 Podniesienie dostepno$ci i jakosci e-ustug publicznych, jako
kontynuacja projektu Budowa ZSIN-Faza | realizowanego w ramach 7. Osi POIG.

W dniu 16 listopada 2015 r. Centrum Projektéw Polska Cyfrowa zawarto
porozumienie z Gtownym Urzedem Geodezji i Kartografii o dofinansowanie projektu
,ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informaciji o Nieruchomosciach - Faza II”.
Realizacja projektu miata obejmowaé takze dostosowanie baz danych ewidencii
gruntow i budynkéw do wymagan ZSIN, w tym modernizacje ewidencji gruntow
i budynkéw w 102 powiatach oraz 3 miastach na prawach powiatu, ktére nie byly
objete projektem ZSIN - Faza | i zasileniem centralnego repozytorium kopii zbioréw
danych ewidencji gruntéw i budynkéw danymi z tych powiatdow. Na zadanie
zwigzane z dostosowaniem baz danych ewidencji gruntow i budynkéw do wymagan
ZSIN 1 kontrole tych danych, w projekcie ZSIN - Faza Il zaplanowano kwote
w wysokosci 128.898,0 tys. zt.

Whniosek o dofinansowanie projektu ,ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomo$ciach — Faza II", ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego w ramach Osi priorytetowej nr 2 ,E-administracja i otwarty
rzad” programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 na kwote
152.953,0 tys. zt, GGK zlozyt w dniu 8 czerwca 2015 r. Realizacje projektu
planowano na okres od 1 pazdziernika 2015 r. do 28 wrzeénia 2018 r.

CPPC w dniu 16 pazdziemika 2015 r. poinformowalo GGK, ze wniosek
o dofinansowanie zlozony w naborze nr POPC.02.01.00-IP.01-00-001/15
zorganizowanym w ramach Dziatania 2.1 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
w wyniku oceny merytorycznej uzyskat 85,00 pkt. oraz spetnit kryteria merytoryczne
oceny Projektu. W zwigzku z powyzszym Komisja Oceniajaca rekomendowata
projekt do dofinansowania i zostat on umieszczony na Liscie Rankingowej wnioskow
rekomendowanych do dofinansowania. Rekomendowana kwota dofinansowania
wynosi 152.953,0 tys. PLN, z terminem realizacji od 1 pazdziemnika 2015 r. do
28 wrze$nia 2018 r.

Celem projektu byto zwiekszenie efektywnosci pracy urzgdow w zakresie rejestrow
zwigzanych z nieruchomo$ciami oraz podniesienie poziomu obstugi obywateli
i przedsiebiorcéw zwigzanych z pozyskiwaniem informacii o nieruchomosciach.

Realizacja Projektu ZSIN - Faza Il miata przyczynic si¢ do zwigkszenia
oferowanego wachlarza ustug realizowanych przez administracjg publiczng, jak
rowniez usprawnienia procesow przez nig realizowanych. Spéjne i kompletne dane
o nieruchomosciach, w jednym centralnym repozytorium kopii zbioréw danych EGIB
(ewidencja gruntow i budynkow), przyczyniat sig miata do zapewnienia
wiarygodnosci  rejestrow  publicznych  dotyczacych  nieruchomosci.  Dane
udostepniane za pomoca rodkow komunikacji elektronicznej, dla szerokiej rzeszy
odbiorcow, miaty zwiekszy¢ stopien cyfryzacji administracii publiczne.

GGK poinformowat DABIG w dniu 10 lutego 2017 r., Ze cyt. ,Realizacja zadan
w ramach Projektu ZSIN - Faza Il nie przebiega zgodnie z terminami kamieni
milowych harmonogramu Projektu.” oraz, ze cyt. , Obecnie przyczyng wstrzymujacq
postepowania przetargowe jest uzgodnienie z CPPC Planu Naprawczego dla trzech
projektéw PO PC realizowanych w GUGIK, ktéry przekazany zostal w dniu
31.01.2017 r. W zwigzku z odrzuceniem przez CPPC zaproponowanych wariantow
dziatar naprawczych w przekazanym Planie, aktualnie w GUGIK przygotowywany
jest nowy Plan Naprawczy zgodnie z wytycznymi otrzymanymi z CPPC.
Wstrzymane postepowania zostang wznowione, jak tylko zostanie przyjety do
realizacji nowy Plan Naprawczy.”

W zwiazku z opdznieniami w realizacji projektu ZSIN - Faza Il GGK opracowat
i w dniu 14 lutego 2017 r. przekazat do Centrum Projektow Polska Cyfrowa Plan
Naprawczy wraz z propozycjg Harmonograméow Projektow wyznaczajgcych
Kamienie milowe i aktualizacjg dat tych kamieni milowych, ktére ulegng zmianie
w zwigzku z zidentyfikowanymi opoznieniami. Plan Naprawczy przekazany na
potrzeby dokonania przez CPPC ponownej oceny ww. projektow, zawiera
szczegdlowe informacje dotyczace zakresu podejmowanych dziatan w obszarze
zarzadzania zidentyfikowanymi opéznieniami  oraz podejmowanych  srodkow
zaradczych odno$nie minimalizacji wystapienia ryzyk projektowych w przysztosci

Sygnalizowane problemy wystepujace w trakcie realizacji projektu dotyczyly:
1) Uniewaznienia postepowania na dostawg, utrzymanie oraz zapewnienie

ciagloéci dziatania infrastruktury w ramach projektow CAPAP, ZSIN Faza ll, K-
GESUT z dn. 26.09.2017 .

2) Opoznienia w realizaci kamienia milowego dot. akceptacji projektu
wytworzenia e-ustug (projekt funkcjonalny, projekt techniczny) nastapito
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z uwagi na to, ze umowa na realizacje ww. zadan zostata zawarta z niewielkim
opoznieniem spowodowanym licznymi odwotaniami w postepowaniu;

Op6znienia w ogtoszeniu Transzy Il jak réwniez wydluzajace sig¢ procedury
przetargowe zwigzane z wykorzystywaniem przez Wykonawcow petnej sciezki
srodkéw ochrony prawnej, z wyjasnianiem i uzupetnianiem dokumentaciji przez
Wykonawcow oraz koniecznoscig wykonania przed podpisaniem umoéw kontroli
uprzedniej przez Prezesa UZP zamdwienia na dostosowanie baz danych EGIB
i przyjetym Planem naprawczym. Wystapito ryzyko niewykonania wszystkich
etapdw technicznych zwigzanych z pracami modernizacyjnymi w terminie
zakonczenia projektu;

Opdznienia w ogtoszeniu Transzy Ill i koniecznosé uruchomienia Transzy [V
dla powiatéw, dla ktérych nie bylo ofert w Transzy Il zamdwienia na
dostosowanie baz danych EGIiB. Wystapito ryzyko niewykonania wszystkich
etapow technicznych zwigzanych z pracami modernizacyjnymi w terminie
zakonczenia projektu;

W przedktadanych wnioskach o ptatno$¢ Beneficient sygnalizowat o licznych
zmianach kadrowych w instytucji Beneficjenta, brak obsadzenia wszystkich
stanowisk w zespole projektowym.

W zwigzku z zaistniatymi problemami zwigzanymi z realizacjg projektu, Beneficjent
przedstawit CPPC propozycje dalszej jego realizacii.

Propozycja zmian dotyczyta:

a)

WydtuZenia terminu realizacji projektu do dnia 15 listopada 2018 r.,
(tj. wydtuZenie o ok. 1,5 m-ca). Jest to maksymalny mozliwy termin wydiuzenia
realizacji projekiu z dochowaniem kryterium dostepowego pn. ,Projekt jest
wykonalny w danym zakresie, czasie i koszcie - projekt jest wykonalny
w terminie 36 miesiecy (od podpisania umowy o dofinansowanie do
zakonczenia rzeczowego)’. W dotychczasowej formie projekt mial zosta¢
zrealizowany w okresie od dnia 16.11.2015 r. do dnia 28.09.2018 r.

Ograniczenia zakresu zadan zwigzanego z danymi przestrzennymi
i infrastruktura,

ObniZenia wnioskowanego dofinansowania o 60.100,7 tys. PLN catkowitej
kwoty dofinansowania, tj. z pierwotnej kwoty 152.953,0 tys. PLN do kwoty
92.852,3 tys. PLN (wskazana zmieniona kwota dofinansowania uwzglednia
oszczednosci powstate w wyniku dotychczas rozstrzygnietych przetargow oraz
ograniczenia zakresu zadan zwigzanych z danymi przestrzennymi i
infrastruktura).

Dla planowanych do wprowadzenia zmian w projekcie Beneficient przediozyt
zaktualizowang dokumentacje projektowa, uwzgledniajacg propozycje zmian wraz
z uzasadnieniem.

Minister Rozwoju pismem z dnia 22 lutego 2017 r. skierowanym do GGK
poinformowal, ze cyt. ,w zwigzku ze zidentyfikowanymi opbznieniami w realizacji
projektéw:

— K-GESUT - Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

— ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosci - Faza Il

— Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej,
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realizowanych przez Giowny Urzad Geodezji i Kartografi, w opinii 1Z POPC
zagrozona jest ich realizacja w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020. Dotychczas poniesione wydatki wykazane we wnioskach o ptatno$c
wynosza w ramach ww. projektow od 0,8% do 2,4% warto$ci umowy. Biorgc pod
uwage, ze od podpisania umowy o dofinansowanie projektu mineto 15 miesiecy
i tym samym 44% czasu planowanego na realizacje inwestycji, nalezy podkreslic
niski poziom realizacji finansowej, réwniez w relacji do pierwotnego harmonogramu
ptatnosci, ktory jest obecnie zrealizowany na poziomie od 33% do 54%, a wykazane
wydatki wg stanu na 15 lutego br. nie osiggnefy jeszcze poziomu zaktadanego na
sierpien/pazdziernik 2016 1.”

GGK poinformowat w dniu 16 lutego 2018 r. DABIG, ze wnioskowane W ramach
zZlozonego planu naprawczego dia ww. projektow zmiany, zostaly przez Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa poddane ponownej ocenie, w wyniku ktorej ocenione
zostaly jako spetniajace wszystkie kryteria merytoryczne obowigzujace w | naborze
dla dziatania 2.1 POPC. Poinformowano takze, ze biorgc pod uwage pozytywny
wynik ww. oceny, zaakceptowane zmiany W Projektach GUGIK zostang
wprowadzone poprzez podpisanie odpowiednich aneksow do Porozumien
o dofinansowanie.

W dniu 7 lutego 2018 r. zespot ekspertow, ktoremu sekretariat KRMC zlecit
dokonanie oceny realizacji projektu ,ZSIN — Budowa Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach — Faza II", opracowat Informacie, z ktorej wynika
m.in., ze:

1) Juz na starcie projektem objete byly tylko wybrane powiaty, a teraz zaktada sig
zrobienie baz tylko dla polowy z nich. Obecna modyfikacja w najwigkszym
stopniu zmniejsza $rodki na utworzenie baz powiatowych o 55.054,6 tys. Z4,
czyli na jego najwazniejszy element. Jak wigc moze byé mowa
0 "Zintegrowanym Systemie Informacji o Nieruchomosciach" skoro, nawet przy
optymistycznych zalozeniach zrealizowania zamierzen projektu, bedzie on
obejmowat jedynie wyspy na mapie kraju. Na nigzmienionym poziomie pozostajg
jednak dosy¢ wysokie koszty elementu centralnego razem z kontrolg danych, .
28.018,7 tys. zt.

2) Wedlug przedstawionych zalozen planowane jest, ze naktady na element
centralny i kontrole bedzie kosztowat ponad 40% catego projektu, a w projekcie
przeciez istotg sq bazy powiatowe, bo to w nich sg dane i bez ich istnienia
i biezacego prowadzenia, system centralny bedzie nickompletny i nieprzydatny.
Wynika z to z proste] zaleznoéci, ze jeli mowimy o systemie krajowym, to
z natury rzeczy musi on obejmowac wszystkie bazy krajowe, a nie jedynie
kilkadziesiat wybranych. Odrebng sprawg sg $rodki przeznaczone na kontrole
danych, ktore sq zmniejszane jedynie o 13% podczas gdy baz do
kontrolowania jest 0 46% mniej?

3) Bardzo niepokojace w projekcie sg takze przewidywane wysokie koszty
utrzymania projektu (facznie ponad 13 milionéw ztotych) obciazajace budzet
pafstwa w przyszlych latach, bez Zzadnych korzysci  wynikajacych
z ponoszonych kosztow, bo system ZSIN przeciez nie funkcjonuje.

4) Centralizacja, repozytoria w czasach powszechnego funkcjonowania ustug
sieciowych jest drogg w ztym kierunku, o czym $wiadcza niepowodzenia
projektéw opartych na repozytoriach. Powiaty nie zasilajg ZSIN. Uzupehienie
tego w ramach aktualnych pomiaréw i modernizacii zajmie lata, wiec na ZSIN
w takie] formie nie mozna liczyé. Gdyby zasilenie dotyczylo tylko danych
aktualnych, w zakresie od lat prowadzonych afrybutow, to zasilenie ZSIN bytoby
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mozliwe, bo przeciez podstawowymi danymi o dziatkach sg dane geometryczne
i prawa wiasnosci, a takie dane sg w powiatach i zapewniajg realizacje
wszystkich zadan oraz umozliwiajg obrét nieruchomos$ciami. Istnienie takiej
sytuacji Swiadczy niewatpliwie to o btednoSci przyjetych zatozen ZSIN.
Podsumowujac: tylko rozwdj ustug zbiorczych (wigczanie kolejnych powiatow)
i dbanie o dostepnos¢ ustug powiatowych jest kluczem do tego, aby zapewni¢
oczekiwany w kraju podstawowy dostep do danych o ewidencji gruntow
i budynkow. W nastepnym etapie mozna podejmowac inicjatywy zwigzane
z udostepnianiem danych (aktualne w wigkszosci przypadkow odptatnym), bo do
tego takze sgq mozliwe odpowiednie ustugi integrujgce dane z powiatow”.

W zwigzku z wystagpieniem opoznien w realizacji warto$¢ projektu zostata
zmniejszona o 60.100,7 tys. z}, tj. 0 39,3% oraz wydtuzono termin realizacji o 1,5
miesigca.

W dniu 18 maja 2018 r. CPPC zawarto z GGK aneks do porozumienia
o dofinansowanie projektu ,ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacii
o Nieruchomosciach — Faza II", zawartego w dniu 16 listopada 2015 .

Aneksem ustalono, Ze Instytucja Posredniczaca przyznaje Beneficjentowi na
realizacje Projektu dofinansowanie w tacznej kwocie nieprzekraczalnej 92.852,3 tys.
zt, w tym z budzetu $rodkow europejskich w kwocie 78.571,6 tys. zt i z budzetu
panstwa w kwocie 14.280,7 tys. zt. Zmianie ulegt rowniez okres realizacji Projektu,
liczony od 16.11.2015r. do 15.11.2018 r.

Z uwagi na powstate ryzyko niewykonania wszystkich zaplanowanych prac, cze$¢
etapow technicznych umow z Transzy |l dotyczacych wylozenia projektu operatu
opisowo-kartograficznego  oraz  zasilenia  systemu teleinformatycznego
funkcjonujacego w JST wykonane zostaly poza projektem w IV kw. 2018 r. badz
zaplanowano do wykonania w | kw. 2019,

W zwigzku z opdznieniami w ogloszeniu Transzy IIl i konieczno$cig uruchomienia
Transzy IV dla powiatow, dla ktérych nie byto ofert w Transzy Il zaméwienia na
dostosowanie baz danych EGIB i przyjetym Planem naprawczym, wystapito ryzyko
wykonania  wszystkich  etapéw  technicznych  zwigzanych z  pracami
modernizacyjnymi w terminie zakofczenia projektu.

W ramach podjetego dziatania naprawczego zgloszono konieczno$¢ ograniczenia
zakresu rzeczowego projektu, ktore polegatoby na zmniejszeniu liczby powiatéw,
w ktorych wykonywane bytyby zadania zwigzane z dostosowaniem baz danych
EGIB do wymagan zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, tj.
zrezygnowano by z zawarcia uméw w ramach Il i IV transzy postepowan na
dostosowanie danych. Jako przeciwdziatanie dla zagadnienia opracowano warianty
dalszej realizacji Projektu. Opis wariantéw zostat przekazany w dniu 8.11.2017 r.
pismem do CPPC. W wyniku ustalen zwigzanych z zagadnieniem w dniu
29.11.2017 r. przekazano do CPPC komplet dokumentéw do ponownej oceny
projektu uwzgledniajacy Wariant I. W dniu 15.02.2018 r. wptyneto do GUGIK pismo
CPPC z informacjg, ze wnioskowane w ramach zlozonego planu naprawczego
zmiany oceniono pozytywnie. W dniu 23.02.2018 r. GUGIK przekazat do CPPC
wymagane do aneksow dokumenty. W dniu 18.05.2018 zawarto Aneks nr 2 do
Porozumienia o dofinansowanie.

Ze wzgledu na niski poziom jakosci danych przekazywanych do kontroli przez
Wykonawcow umow dotyczacych dostosowania danych w ramach projektu ZSIN
Faza |l stwierdzono istnienie zagrozenia w wydatkowaniu srodkdw projektowych na
to zadanie.

Pomimo powyzszych trudnosci, wszystkie etapy techniczne zwigzane $cisle
z dostosowaniem EGIB zostaly zakonczone w terminie realizacji Projektu. Natomiast

47



z uwagi na niska jakos¢ danych i zwigzang z tym przediuzajaca sie kontrolg danych,
zakonczenie czesci etapéw technicznych dotyczagych procedury administracyjnej
i technologicznej zaplanowane zostalo do korica | kwartaiu 2019 r. ze srodkow
wiasnych Beneficjenta. Zakoriczenie tych etapow po terminie realizacji Projektu nie
miafo mie¢ wplywu na osiagniecie wskaznikow rezultatu.

Do 3 wrzeénia 2019 r. Beneficient ziozyt 20 wnioskow o platno$¢. 19 wnioskow
0 platno$¢ zostato zatwierdzonych na faczng kwote wydatkow kwalifikowalnych —
61.031,6 tys. zI. 20 wniosek o platno$é to wniosek o ptatno$¢ koncowa na kwote
wydatkéw kwalifikowalnych — 6.765,4 tys. zt (w trakcie weryfikacji do konca kontroli).

Na zakoficzenie realizacji projektu Beneficient —wykazywal 0sz¢zednosci
w wysokosci: 25.055,3 tys. zt.

Beneficjent na zakonczenie realizacji projektu potwierdzit osiggnigcie nw.

wskaznikow produktu, j.:

1) Liczba pracownikow podmiotow wykonujacych zadania publiczne nie bedacych
pracownikami |T, objetych wsparciem szkoleniowym- 517 osbb wartos¢
osiggnieta w 136,05%,

2) Liczba rejestrow publicznych o poprawionej interoperacyjnosci — 3 szt., wartos¢
osiggnieta w 100%,

3) Liczba udostepnionych ustug wewnafrzadministracyjnych — 4 szt. wartosc
osiggnieta w 100%

4) Liczba uruchomionych —systemow teleinformatycznych  w  podmiotach
wykonujacych zadania publiczne — 1 szt. wartos¢ osiagnigta w 100%,

5) Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 -
dwustronna interakcja — 1 szt. warto$¢ osiagnieta w 100%,

6) Liczba ustug publicznych udostgpnionych on-line o stopniu dojrzatosci co
najmniej 4 — transakcja — 3 szt. wartos¢ osiggnieta w 100%.

Zgodnie z dokumentacja projektowg wskazniki rezultatu oznaczajg korzysci, ktore
zostang osiagniete przez Beneficjenta w ramach realizacji Projektu do 12 miesiecy
po jego zakonczeniu (SW 4.6 Wskazniki rezultatu Projektu). Projekt zakonczyt sie
w dniu 15 listopada 2018 r. W zwiazku z powyzszym do dnia 15 listopada 2019 .
Beneficjent powinien osiagna¢ zaktadane w dokumentacji projektowej wartosci
wskaznikow rezultatu.

Do dnia zakorczenia kontroli NIK CPPC nie zakofczyta prac w zakresie
dokonywania oceny realizacji celow w ramach projektu budowa ZSIN - Faza ll.

W sprawach etapu oceny prawidlowoéci zrealizowania celow zakladanych w ramach
projektu oraz przyczyn nie wykorzystania wszystkich przyznanych $rodkéw na
realizacje projektu, Dyrektor CPPC wyjasnit, ze cyt. Informuje, ze obecnie
w ramach wniosku o pfatno$¢ kofcowg weryfikacji podlega ocena realizacji celow
projektu. Beneficjent zawnioskowat o zmnigjszenie zakresu realizacji projektu
w obszarze infrastrukiury niezbednej do zapewnienia odpowiedniej wydajno$ci
i stabilnosci funkcjonowania ustug. Zaproponowane zmiany przez Beneficjenta
podyktowane byty przede wszystkim umozliwieniem Beneficjentowi terminowej
realizacji projektu w tym poszczegdlnych zadan, majacych na celu przeciwdziatanie
skutkom powstafych opbznieri i wskazanie mozliwych drog efektywnej realizacji
Projektu przy zachowaniu uzasadnienia biznesowego.”

W dniu 10 stycznia 2019 r. GGK przestat do sekretarza Komitetu Rady Ministrow do
spraw Cyfryzacji raport koncowy dla realizowanego projektu ZSIN - Budowa
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomoéciach — Faza Il, wg stanu na
dzien 15 listopada 2018 1,
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Wartos¢ pierwotna Projektu: 152.953,0 tys. zt.

Wartos¢ projektu wynikajaca z zawartego w dniu 18.05.2018 r. Aneksu nr 2 do

Porozumienia o dofinansowanie Projektu: 92.862,0 tys. zt.

W stosunku do pierwotnie zaplanowanego zakresu Projektu dokonano, zgodnie

z Aneksem nr 2 do Porozumienia o dofinansowanie, zmniejszenia zakresu

rzeczowego Projektu w zakresie pozyskania danych. Przyczyny zmniejszenia

zakresu Projektu to pojawienie sie zagadnien zwigzanych z op6znieniami

w realizacji umow dotyczacych danych przestrzennych poziomu powiatowego

objetych realizacjg Projektu. Wynikato to z faktu, iz liczba potencjalnych

Wykonawcow uméw byla bardzo ograniczona z powodu ogloszenia licznych

postepowan o zamdwienie publiczne obejmujacych prace z dziedziny geodezji

i kartografii w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, czego skutkiem byt

rowniez znaczny wzrost cen za realizacjg podobnych ustug. Ponadto Zamawiajacy

zaobserwowal, ze nasycenie rynku robotami geodezyjnymi i kumulacja u jednego

Wykonawcy duzej ilosci umow ze zblizonymi terminami ich realizacji, miato wptyw

na jakos¢ realizowanego opracowania i skutkowato niskim poziomem jakosci

danych przekazywanych przez Wykonawcow do kontroli w zakresie umow juz
zawartych w ramach Projektu.

Faktyczny koszt projekiu: 67.776,6 tys. .

Wartos¢ naliczonych korekt finansowych: 1.495,3 tys. 1.

Korekty finansowe zostaly naliczone Wykonawcom produktéw uméw na

,,Dostosowanie baz danych EGiB do wymagan zintegrowanego systemu informacji

0 nieruchomosciach”, z tytulu opoznien w przekazywaniu przez Wykonawcow

produktow ww. umow, jak réwniez z uwagi na niezadowalajgcg jako$¢ tych

produktéw.

Ponadto korekty finansowe zostaly naliczone z tytulu czesciowych odstapien od

umow. Wartos¢ odchylen wyniosta: 25.085,4 tys. zt.

Na powstanie ww. odchylen wptyw miaty takie czynniki jak:

1) niska jakoS¢ produktoéw przekazywanych do weryfikacji w ramach uméw na
,,Dostosowanie baz danych EGIB do wymagan zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach”, czego skutkiem bylo podjecie radykalnych
dziatan polegajacych na odstapieniu przez Zamawiajacego z winy Wykonawcy,
od realizacji w czesci kilku umow;

2) nizsze wydatkowanie $rodkéw na ,Ustugi doradcze i wsparcie techniczne”
z uwagi na fakt, Ze Beneficjent korzystat z ustug wsparcia w mniejszym zakresie
niz wezesniej zaplanowat;

3) nizsze wydatkowanie $rodkéw na wynagrodzenia zespotu projektowego ZSIN-
Faza ll;

4) oszacowanie wartosci przedmiotu zamowienia na kwote wyzsza niz warto¢
podpisanej umowy z Wykonawca na ,Dostawe infrastruktury wraz ze wsparciem
technicznym”;

5) naliczenie korekt finansowych  Wykonawcom produktow uméw na
,,Dostosowanie baz danych EGIB do wymagan zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomos$ciach”, z tytutu opdznie w przekazywaniu przez
Wykonawcow produktow ww. uméw, jak réwniez z uwagi na niezadowalajacg
jakos¢ tych produktow.

Osiggniety poziom certyfikacji na dzien ztozenia raportu — 54,30 %. Okres realizagji:
od 1 grudnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. (odebranie i skonfigurowanie
infrastruktury sprzetowo-programowej dedykowanej dla Projektu ZSIN).

W sprawie niepetnego wykorzystania przyznanych $rodkow i rozliczenia projektu
Budowa ZSIN - Faza [I, Dyrektor CPPC wyjasnit, ze na projekt nie wykorzystano
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w pelni érodkéw przyznanego dofinansowania. Ponadto Dyrektor podat, ze cyt.
_Powstate oszczednosci w wysokosci 25 055 324,90 zt zostang uwolnione po
podpisaniu przez Beneficjenta Aneksu nr 4, ktory zostat podpisany przez CPPC oraz
wystany do Beneficienta w dn. 21.08.2019 r. (...) Beneficjent wystapit o wydfuzenie
terminu realizacji projektu do dnia 15 listopada 2018 ., (tj. wydiuzenie o ok. 1,5 m-
ca). Jest to maksymalny mozliwy termin wydiuzenia realizacji projektu
z dochowaniem kryterium dostgpowego pn. ,Projekt jest wykonalny w danym
zakresie, czasie i koszcie - projekt jest wykonalny w terminie 36 miesigcy (od
podpisania  umowy o dofinansowanie  do zakornczenia  rzeczowego)”.
W dotychczasowej formie projekt miat zostac zrealizowany w okresie od dnia
16.11.2015 r. do dnia 28.09.2018 r. Po wyrazeniu zgody na wnioskowane zmiany
w dn. 18.05.2018 r. zostat popisany Aneks nr 2 obejmujacy m.in. wydftuzenie okresu
realizacji projektu do dnia 15.11.2018 r. Tym samym Beneficjent korzystat
z przyznanych $rodkéw w okresie 36 miesiecy ti. od dnia 16.1 1.2015 do dnia
15.11.2018 r. Ponadfo informuje, Ze weryfikacja wop koficowego jest wcigZ
procedowana z uwagi na konieczno$¢ sprawdzenia przez eksperta spefnienia
wymogéw WCAG oraz trwajace potwierdzanie dziafania e-ustug w zakresie
wskaznikéw produktu.”

W ramach Projektu ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacii
o Nieruchomosciach — Faza Il CPPC przeprowadzito kontrole procedur zawarcia 10
uméw i anekséow w okresie od 20 lipca 2016 r. do 21 pazdziernika 2017 r., nie
stwierdzajac nieprawidtowosci.

Dyrektor CPPC wyjasnit, ze w ramach projektu Budowa ZSIN - Faza Il cyt. ,zostafo
skontrolowanych 35 Umow w zakresie PZP, w tym kontroli PZP podlegaty rowniez
Umowy dotyczace ,Dostosowania baz danych ECIB do wymagarn zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach oraz dostosowanie danych o sieciach
uzbrojenia terenu do zgodno$ci z obowigzujacym modelem pojeciowym danych
GESUT” oraz ,Weryfikacja realizacji procesu dostosowania baz danych ewidencji
gruntéw i budynkéw do wymagan ZSIN’, z wynikiem kontroli PZP - brak naruszen.
Ponadto informuje, ze prawidlowa realizacia Uméw potwierdzona Zzostafa
protokotami odbioru podpisanymi bez zastrzezen (podstawa do wystawienia faktury
za nalezyte wykonanie umowy). Informuje, Zze w stosunku do zawartych Uméw
realizowanych w trakcie przedmiotowego projektu nie stwierdzono naruszen oraz
nieprawidfowosci.”

(akta kontroli str. 1217-1448, 16141623, 1636-1724, 2507-2509, 2597-2616)

2.3 Ocena realizacji projektéw budowy ZSIN - Faza | i Faza ll, wraz
z monitorowaniem realizacji i rozliczaniem projektow dokonywana byta wytgcznie
przez Wiadze Wdrazajac Projekty Europejskie, a od 2014 r. przez Centrum
Projektow Polska Cyfrowa, jednostke podiegia ministrowi wtasciwemu do spraw
cyfryzacji.

Dyrektor Departamentu PWIIR wyjasnit, ze cyt. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
pefniace role Instytucji Zarzadzajacej Programem Innowacyjna Gospodarka (IZ
POIG) nie realizowalo zadan zwigzanych z oceng, kontraktowaniem,
monitorowaniem i rozliczaniem projektu ZSIN — Budowa zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach - Faza | Zadania te realizowata Instytucja
Wdrazajaca dla VIl osi POIG, tj. Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie
(WWPE) - od 2015 r. Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, na podstawie
Porozumienia z dnia 1 lutego 2008 r, w sprawie realizacji zadaf w zakresie VIl osi
POIG zawartym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (Instytucja
Posredniczaca POIG) oraz WWPE (Instytucja Wdrazajaca POIG). Zadania
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realizowane przez WWPE na podstawie tego Porozumienia obejmowaly m.in.
zadania w zakresie przygotowania i wyboru projekiéw, w zakresie zarzadzania
finansowego, monitorowania i sprawozdawczo$ci projektéw, ewaluacji oraz kontroli
I audytu. W zwigzku z powyzszym, IZ POIG nie dysponuje dokumentami
wskazanymi w Pana piSmie dotyczacymi oceny wykonania projektu. IZ POIG nie
zatwierdzafa rowniez wykonania projektu przez Beneficjenta (system wdrazania
POIG nie zawierat procedury dotyczacej zatwierdzania przez IZ wykonania
pojedynczych projektéw - ocena realizacfi projektu dokonywana byla w ramach
rozliczenia wniosku o pfatno$¢ koficowg oraz w ramach kontroli na miejscu).”

W sprawie nadzoru nad realizacjg projektu Budowa ZSIN — Faza |l Dyrektor
Departamentu RC wyjasnit m.in., ze cyt. ,Zgodnie z Porozumieniem Trojstronnym
w sprawie systemu realizacji POPC za nadzorowanie przebiegu realizacji projektéw
odpowiada IP POPC. IP monitorowata przebieg realizacji projektu na podstawie
Skfadanych wnioskéw o platno$¢ wraz z zatacznikami. W trakcie realizacji projektu
odbywafy si¢ rowniez kontrole na miejscu. Instytucja Zarzadzajgca (IZ) POPC
cyklicznie organizuje spotkania z beneficjentami osi 2, przy udziale przedstawicieli
IP. Podczas spotkar omawiane sq projekty, w kidrych zidentyfikowano opdznienia
w stosunku do pierwotnie zafozonego harmonogramu pfatnosci. Projekt ZSIN Faza
Il byt omawiany na dwdch spotkaniach 10.05.2018 r. i 13.07.2018 r. Beneficjent
zostat zobligowany do skfadania wnioskéw o pfatno$¢ w cyklu miesiecznym. Stan
realizacji wydatkowania $rodkéw byt na biezaco monitorowany. Wskazniki produktu
sq w chwili obecnej weryfikowane przez IP POPC. Zgodnie z przyjetym systemem
wskazniki rezultatu powinny by¢ osiagniete w ciagu jednego roku po zakoriczeniu
realizacji projektu. Stopieh osiggniecia wskaznikéw badany jest przez IP na etapie
wniosku o pfatnos¢ koricowa. Ocena realizacji celéw projektu prowadzona jest
obecnie przez IP POPC w ramach weryfikacji wniosku o pfatnosé¢ korcowa. Ponadto
weryfikacji podlega spefnienie wymogéw WCAGT0 oraz potwierdzanie dziatania e-
ustug w zakresie wskaznikow produktu. Nadal trwa weryfikacja na zakoriczenie
realizacji przedmiotowego Projektu. Weryfikacje te prowadzi IP POPC.”

(akta kontroli str. 2569-2570, 2574-2577)

24 W latach 1999- 2005 wydatkowano na projekty geodezyjno-kartograficzne
w ramach $érodkow unijnych faczng kwote 588.151 tys, zt (oraz 20.430 tys. EUR),
w tym na zadania Scisle zwigzane z budowa ZSIN kwote 70.163 tys. 1.

Na budowe ZSIN przeznaczone sg zardéwno $rodki pochodzace 7 budzetu panstwa
jak i pozyskane z Unii Europejskiej,. W ramach projektu ZSIN - Budowa
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach - Faza | pozyskano 66 min
zt. Po rozszerzeniu budzet projektu wynosit 74 min zk. + Faza |l.

Ogolem wydatki poniesione na prace zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntow
i budynkow w ostatnich latach 2010- 2016 wyniosty 488.474,9 tys.zt, w tym:

- 2010r.-78.996,7 tys. #,
- 2011r. —-85.744,2 tys. #,

- 2012r.-58.740,3 tys. zt, w tym ze $rodkow wiasnych powiatow 27.051,3 tys. zt,
a ze Srodkow budZetu panstwa 26.467,6 tys. zi,

- 2013 1.-60.182,1 tys. i, w tym ze $rodkow wiasnych powiatow 21.460,4 tys. zt,
a ze $rodkow budZetu panstwa 23.777,6 tys. zi,

- 2014 1. -59.768,8 tys. zl, w tym ze $rodkéw wiasnych powiatéw 19.830,8 tys. zt,
a ze srodkow budzetu panstwa 20.851,0 tys. zi,
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2015 1. - 118.090,2 tys. zt, w tym ze Srodkow w%asnych powiatow 35.746,0 tys.
71, a ze srodkow budzetu paristwa 20.974,5 tys. z4,

- 2016 . - 26.952,6 tys. zt. w tym ze $rodkow whasnych powiatow 15.330,1 tys. #,
a ze $rodkow budzetu panistwa 10.050,1 tys. zL.

W dniu 17 sierpnia 2017 r. Pelnomocnik Rzadu ds. ZSIN wystapit do ministrow
o przekazanie informacji dotyczacych wysokosci kosztow poniesionych w zwigzku
z koniecznoscig dostosowania systemow informatycznych resortu do wymogow
zintegrowanego systemu informacii o nieruchomosciach.

Wiekszoé¢ ministrow odpowiedziata, ze nie poniesiono  kosztow  zwigzanych
7 konieczno$cig dostosowania systemow informatycznych do ww. wymogow oraz
nie planuje sie dodatkowych wydatkow w przedmiotowym zakresie, z wyjatkiem
dwaoch ministrow.

1/ Ministerstwo Sprawiedliwoéci poinformowato, ze w ramach dostosowania do
wymogow ZSIN systemu informatycznego obstugujacego ksiegi wieczyste —
Elektroniczne Ksiegi Wieczyste (EKW) szacunkowo poniesiono koszty taczne
w wysokosci 1.133.914 zt, w tym na:

a) wykonanie i wdrozenie funkcjonalnosci wymiany zawiadomien o zmianach
danych — 737.705 zt,

b) pozostate prace analityczne — 396.209 zt.

2/ Ministerstwo Srodowiska podato, ze w zwigzku z koniecznoscig dostosowania
systemow informatycznych w resorcie drodowiska do wymogow ZSIN koszty
poniost Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, w wysokosci 430.088,03 zt.

7 materiatow Ministerstwa wynika, ze w okresie 2010 - 31.07.2017 . poniesiono na
utworzenie ZSIN szacunkowe koszty w kwocie 227,4 min zi, szacunkowe koszty,
niezbedne do poniesienia w celu dokonczenia budowy ZSIN wynoszg; w wariancie
minimalnym kwote 1.743,0 min zi, a w wariancie maksymalnym kwote 2.602,5 min z.

(akta kontroli str. 809-817, 1198-1206, 1483-1505, 1948-2051)

25 W dniu 14 kwietnia 2017 r. Pefnomocnik ds. ZSIN zwrécit sig z prosbg do GGK
0 zajecie jednoznacznego stanowiska w przedmiocie celowosci kontynuacj
projektow finansowanych ze rodkow Unii Europejskiej realizowanych w ramach |l
osi priorytetowej ,E-Administracja i otwarty rza " 2 celu szczegdtowego
_Podniesienie dostepnosci i jakosci e-ustug publicznych” Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa, 2014 - 2020, tj. projektu K-GESUT oraz projektu ZSIN Faza li.

W kontekscie zaprezentowanego przez GUGIK braku reainej perspektywy czasowej
i finansowej zakonczenia budowy ww. centralnych baz danych warunkujgcych
mozliwosé wdrozenia petnej funkcjonalnoéci  systemow teleinformatycznych
tworzonych i administrowanych przez Glownego Geodete Kraju, niezbedne jest
przesadzenie o zasadnoéci (lub jej braku) dalszego wydatkowania $rodkow
publicznych stuzacych ich realizacji. Budowa | utrzymywanie kosztownych systemow
teleinformatycznych bez mozliwosci ich zasilenia w realnej perspektywie czasowe]
i finansowej niezbednymi danymi - ze wzgledu na brak mozliwosci wladczego
oddziatywania na podmioty odpowiedzialne za jakos¢ i dostarczenie tych danych,
stawia pod znakiem zapytania prawidiowos¢ pierwotnych zafozen ich tworzenia.

W dniu 30 sierpnia 2017 r. GGK poinformowat Peinomocnika ds. ZSIN, ze oyt

w odniesieniu do przeprowadzonych z moim udziatem konsultacji w sprawie

utworzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Parnstwa, jak rowniez przekazanych

danych na temat mozliwych do osiggnigcia funkcjonalno$ci, budowanych w ramach

Zintegrowanego ~ Systemu  Informacji 0 Nieruchomos$ciach  (ZSIN),  pragne
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poinformowac, iz powiaty, do chwili obecnej, jedynie w niklym stopniu zasility
Centralne Repozytorium ZSIN. Przeprowadzone badania i konsultacje z jednostkami
samorzadu terytorialnego wskazujg, ze powiaty nie sg obecnie przygotowane
w zakresie zdolnoSci technicznej, organizacyjnej i finansowej do podofania temu
zadaniu. Okolicznosci te powoduja, ze brak jest przestanek do twierdzenia, ze ZSIN
osiggnie zdolnos¢ do efektywnego wsparcia ewidencji nieruchomosci Skarbu
Paristwa w perspektywie korica biezgcego roku kalendarzowego.
Jednocze$nie informuje, iz podejmowane sq wysitki zmierzajace do stworzenia
rzeczywiscie funkcjonalnego ZSIN.”

(akta kontroli str, 215-216, 235-236)

2,6 Minister Rozwoju Regionalnego zawart w dniu 6 lutego 2008 r. z marszatkami
wojewodztw kontrakty wojewddzkie na okreslenie zasad i warunkow dofinansowania
Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz dofinansowania zadan realizowanych
przez samorzady wojewddztw w ramach komponentu regionalnego Program
Operacyjny Kapitat Ludzki. W kontraktach zapisano, ze zarzady wojewddztw peinig
role instytucji zarzadzajacej, odpowiedzialnej za przygotowanie i realizacje
programu operacyjnego.

W 2018 r. (od marca do grudnia) zarzady wojewddztw podjety uchwaly o przyjeciu
Regionalnych Programow Operacyjnych na lata 2014-2020.

W Il kwartale 2018 r. Minister poinformowat marszatkow wojewodztw o pozytywnej
opinii 0 zgodnosci zmian, w przekazanej propozycji Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020, z zapisami Umowy Partnerstwa zatwierdzonej
przez Komisje Europejska. Jednoczesnie Minister poinformowat marszatkow
wojewodztw o rozpoczeciu we wspotpracy z wiasciwymi zarzadami wojewddztw,
negocjacji z Komisja Europejskg majace na celu uzgodnienie tresci tych programow
oraz ich zmian.

Na podstawie Porozumienia Glowny Geodeta Kraju powotat Zarzadzeniem nr
212015 Zespdt ds. m.in. koordynacji na poziomie krajowym i regionalnym projektow
z zakresu e-ustug publicznych i informacji sektora publicznego w ramach PO PC
i RPO, ktorego Cztonkami sg wszyscy geodeci wojewodztw oraz przedstawiciele
GUGIK.

Do zadan tego Zespotu nalezato:

— uzgadnianie zakresu merytorycznego, harmonograméw i zakresow
obszarowych projektow planowanych w ramach RPO i PO PC,

— Uzgadnianie projektow planow finansowych w zakresie funduszy
przeznaczonych na realizacje zadan w ramach RPO i PO PC,

— opracowywanie rozwigzan stuzacych efektywnemu wdrazaniu projektow
realizowanych przy wspoffinansowaniu $rodkow UE, (wspolpraca przy
usuwaniu barier legislacyjnych, organizacyjnych i finansowych),

— wspolpraca w zakresie zapewnienia interoperacyjnosci i komplementamosci
miedzy projektami finansowanymi z RPO i PO PC,

~ wsplipraca w ramach propagowanie dobrych praktyk w zakresie TIK
dotyczacych e - ustug publicznych (IIP), wymiana informacji o dziataniach
strategicznych w przedmiotowym obszarze.

Dotychczasowa wspoipraca w zakresie przygotowan do realizacji zadan w ramach

RPO 2014-2020 oraz POPC 2014-2020 zaowocowata miedzy innymi podpisaniem

w latach 2014 . - 2015 1., 11 listow intencyjnych, ktorych celem jest podjecie dziatan

w zakresie poprawy jakosci i harmonizacji danych w powiatowych rejestrach

publicznych oraz dostosowanie ich do obowigzujacych przepisdw dla zapewnienia

interoperacyjnosci poprzez realizacje prac zwigzanych z modemizacjg ewidencji
gruntdw i budynkéw, cyfryzacjg parfstwowego zasobu  geodezyjnego
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

i kartograficznego w czeSci powiatowej, zbudowanie lub zaktualizowanie
istniejacych baz danych obiektow topograficznych (BDOTS00) oraz bazy danych
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT), jak rowniez dostosowanie systemow
informatycznych do realizacji tych celow.

(akta kontroli: str 25610-2513)

Ministerstwo przygotowujac sie do pozyskania $rodkow UE'" na realizacje projektow
budowa ZSIN — Faza | i Faza Il oraz w ramach Regionalnych Programach
Operacyjnych nie zbilansowato faktycznych potrzeb w zakresie kosztow wykonania
modernizacji EGIB we wszystkich powiatach w Polsce oraz nie zbadalo czy
powiatowi geodeci beda w stanie wykona¢ zadanie polegajace na przygotowaniu
kopii danych EGIB do zasilenia centralnego repozytorium.

Wystepujac o $rodki finansowe Unii Europejskiej dla pokrycia kosztow budowy
ZSIN, Minister nie doprowadzit do objecia pomocg finansowg W zakresie
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw wszystkich powiatow.

Juz na etapie pozyskiwania $rodkéw na wykonanie prac modernizacyjnych
w powiatach przyjeto zalozenie objecia tg modernizacjg tylko czesci powiatow, ).
tylko 162 (42,6%) uznajac, Ze pozostaie powiaty wykonajg modernizacje EGIB ze
srodkow z innych zrodet, ti. pozystanych z RPO, oraz ze $rodkow wiasnych, a takze
przygotujg kopie danych EGIB do zasilenia centralnego repozytorium. Pomoc ze
strony GGK dla powiatow byta niewystarczajaca. Centralne repozytorium tylko
w nieznacznym stopniu zasilono danymi z powiatow’2. Wiekszos¢ powiatow nie
zasilita centralnego repozytorium danymi z EGiB, z powodu niskiej jakosci
wykonanych prac geodezyjnych Iub braku kompletnych danych dotyczacych
poszczegdlnych nieruchomosci.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli oddziatywanie Ministra na GGK, w celu
efektywnego wykorzystania $rodkéw finansowych na budowe ZSIN, w tym na
przeprowadzenie modemizacji EGIB w powiatach i dokonania zasilenia centralnego
repozytorium danymi z EGIB, bylo niewystarczajace.

IV.Uwagi i wnioski

W zwiazku z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1/ Rozporzadzenie w sprawie ZSIN - okreslajace sposob, tryb i standardy techniczne
tworzenia | prowadzenia ZSIN oraz ustanawiajace terminy  realizacji
poszczegdlnych zadan, w tym termin wdrozenia petnej funkcjonalnosci ZSIN -
wydano bez dokladnego rozpoznania mozliwosci technicznych, organizacyjnych
i finansowych budowy ZSIN przez GGK. Ostatecznie zadna z jednostek
wspofpracujacych z GGK w  tworzeniu  ZSIN  nie zrealizowala zadan
w wyznaczonych terminach, a centraine repozytorium nie zostato zasilone
wymagana iloécig danych z EGIB.

2/ Minister akceptujac zasady tworzenia ZSIN nie wzigt pod uwage skali
nieunormowanych stanéw prawnych nieruchomosci oraz braku istotnych
informacji o nieruchomosciach w poszczegolnych powiatach.

3/ Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 listopada 2013 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie EGIiB dokonano

™ Patrz przypis 15.
72 \Wedlug stanu na dzien 4 sierpnia 2019 r. centraine repozytorium zostato zasilone danymi EGIB
z 106 powiatow (27,9%).
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

znacznego rozszerzenia zakresu wymaganych informacji objetych ewidencjg
gruntow i budynkéw oraz zakresu informacji objetych rejestrem cen i wartosci
nieruchomosci (atrybutdw). Proby pozyskania kompletu danych z EGIB do
centralnego repozytorium ujawnity problemy zwigzane z zasilaniem inicjalnym
CR ZSIN i w zwigzku z tym GGK proponowat Ministrowi zmiany w przepisach
prawnych, dotyczace zlagodzenia zakresu niezbednych danych EGIB do
zasilania CR ZSIN.

4/ Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie EGIB powtérnie rozszerzono zakres
wymaganych informacji objetych EGiB, mimo ze w tym czasie prowadzono juz,
w ramach zawartych uméw z Wykonawcami, modernizacje ewidencji gruntow
i budynkow, ktorg ftrzeba bylo uzupeinia¢ nowymi wymaganymi danymi,
przeprowadzajac w wielu przypadkach powtérnie prace modernizacyjne.

5/ W latach 2015 - 2019 (do czasu zakonczenia kontroli) Minister posiadat
szczegOtowe informacje o problemach w tworzeniu ZSIN, a w tym
0 braku dotrzymania przez uczestnikéw tego projektu terminow wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie ZSIN i nie podjat zadnych decyzji w sprawie
unormowania tego stanu faktycznego.

6/ W latach 2017 - 2019 (do czasu zakoriczenia kontroli) Minister byt informowany
przez GGK, ze kontynuowanie tworzenia ZSIN wedtug dotychczasowych zasad
oraz modelu zaktadajacego gromadzenie w systemie ZSIN wszystkich
szczegOtowych danych z powiatéw jest niemozliwe do wykonania bez
odpowiedniej mobilizacji powiatow, szczegdlnie w zakresie uporzadkowania
stanu prawnego nieruchomo$ci oraz pozyskania brakujacych informacji o
nieruchomosciach, i pomimo posiadania tych informacji Minister nie podjat
zadnych dziatan, w celu zmiany sposobu tworzenia ZSIN, w sposob

umozliwiajacy osiagniecie celu w stosunkowo krotkim czasie.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministra
Rozwoju o:

1/ Wprowadzenie zmian sposobu, trybu i standardow technicznych tworzenia
i prowadzenia ZSIN, pozwalajacych na zasilanie ZSIN wymaganymi danymi
zgromadzonymi w EGIB.

2/ Ustanowienie nowych termindw .realizacji zadan przez jednostki rzadowe
i samorzadowe, wymienione w art. 24b ust. 1 ustawy pgik, wspotpracujace
w tworzeniu i utrzymaniu ZSIN.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa/)@ luty 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

podpis .
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