WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROL!

Marek Opiota

KIN.410.006.01.2019

Jadwiga Emilewicz
Ministerstwo Rozwoju
Pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/033 - Dziatania administracji publicznej na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego

uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Uchwatg

Nr 13/2020 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 4 marca 2020 r.

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

Adres korespondencyjny: Skr. poczt, P-14, 00-950 Warszawa




Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Rozwoju', PI. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Jadwiga Emilewicz, Minister Rozwoju?, od 15 listopada 2019 r. do dnia zakoficzenia
kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcje Ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa petnili:

Jerzy Kwiecinski, Minister Inwestycji i Rozwojus, od 22 stycznia 2018 r4 do
14 listopada 2019 r.

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury i Budownictwa®, od 16 listopada 2015 r.;
z dniem 9 stycznia 2018 r., zostat powotany na Ministra Infrastruktury.

1. Dziatania organizacyjne i prawne ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, stuzace
wspieraniu gmin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich dochodach.

2. Instrumenty finansowe wspierania budownictwa mieszkaniowego umozliwiajgce
gminom zwiekszanie dostepnosci mieszkan dla gospodarstw domowych
o niskich dochodach.

Lata 2016-2019 (| pétrocze)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolié

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Maciej Brzosko, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/71/2019 z 11 wrze$nia 2019 r.

2. Natasza Sikora, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KIN/72/2019
z 11 wrzeénia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-5, 104-106)

t Zwane dalej: ,Ministerstwem” lub ,MR’. Utworzone na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju (Oz. U. z 2019 r. poz. 2291).

2 Zwana dalej; Ministrem” lub ,Ministrem wlasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa’.

3 Zwany dalej ,Ministrem” lub ,MIiR".

4 Tj. od dnia przejgcia z Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa spraw dzialu budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

5 Zwany dalej: ,Ministrem 1iB”.

6 Dz U.z 2019 poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.




OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogéIna’ kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Ministra dziatania organizacyjne i prawne stuzylty wspieraniu
gmin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach, a przyjete instrumenty finansowe wspierania budownictwa
mieszkaniowego, umozliwialy gminom zwiekszenie dostepnoéci ich zasobu
mieszkaniowego przewidzianego dla tych gospodarstw. Jednakze, w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, Sprawozdania z realizacji dziatan w ramach Narodowego
Programu Mieszkaniowego8, sporzadzane przez Ministra nie zapewnialy ich
odbiorcom rzetelnego zrodta informacji.

W okresie objetym kontrolg Minister realizowat dziatania wynikajace z NPM, ktérych
celem bylo zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
mieszkaniowych 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie
dochody lub szczegblnie trudng sytuacje zyciowa. Minister podejmowat szereg
inicjatyw legislacyjnych, w tym znowelizowano ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen®. Nowelizacja ta m.in. zmienita zasady wykorzystania mieszkan
w zasobie komunalnym, poprzez wprowadzenie instrumentéw majacych na celu
bardziej elastyczne i racjonalne gospodarowanie tym zasobem. Przyjete instrumenty
finansowe wspierania budownictwa mieszkaniowego, umozliwialy gminom
zwigkszanie dostepnosci mieszkan dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach. Polegaty one na udzielaniu finansowego wsparcia z Funduszu Dopfat!?
na pokrycie czesci kosztow przedsigwzigé realizowanych w ramach budownictwa
socjalnego i komunalnego. W okresie objetym kontrolg kwoty zasilenia Funduszu
z budzetu panstwa, przeznaczone na budownictwo socjalne i komunaline rosty — od
136.900,0 tys. zt w 2016 roku do 210.000,0 tys. zt w 2018 r., podobnie jak wydatki
samego Funduszu na ten cel — od 57.353,8 tys. zt w2016 r. do 132.304,9 tys. zt
w2018 r. Z rocznych sprawozdan zrealizacji dziatafi w ramach NPM, wynika,
ze w2017 r. wzgledem 2016 r. wartoSci dwoch!! ztrzech przyjetych miernikow
stopnia osiggnigcia Celu nr 2'2 Programu ulegla poprawie, a warto$¢ jednego’3
nieznacznemu pogorszeniu.

W ocenie NIK Sprawozdania z realizacji dziatah w ramach NPM w 2017 r.i 2018 r.
sporzadzono nierzetelnie. W obu sprawozdaniach przedstawiono osiagniete
wartosci miernikdw odnoszace si¢ do wcze$niejszego okresu sprawozdawczego.
Ponadto, w sprawozdaniu z dziatan realizowanych w 2017 r., w punkcie 7 Uzyskane
efekty realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego - nie podano osiagnietych
wartosci 10 z 12 miernikéw. Nieprawidtowosci te uniemozliwialy dokonanie na
podstawie ww. sprawozdan oceny skuteczno$ci i efektywnosci dziatan
podejmowanych w ramach NPM w roku objetym sprawozdaniem.

T Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

8 Zwany dalej: ,NPM” lub ,Programem’”.

9 Dz U.z2018r. poz. 2321, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawa o finansowym wsparciu’.

10 Zwanego dalej: ,FD" lub Funduszem”.

1 Tj. [1] liczba gospodarstw domowych oczekujacych na najem mieszkania gminnego oraz [2] liczba migjsc w noclegowniach
i schroniskach dla bezdomnych.

2 Zwigkszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych 0sob zagrozonych wykiuczeniem
spofecznym, ze wzgledu na niskie dochody lub szczegbinie trudna sytuacje Zyciowa.

1 Tj. liczba miejsc w mieszkaniach chronionych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'# kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania organizacyjne i prawne stuzace wspieraniu
gmin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach

1.1. Uchwatg Nr 115/2016 z 27 wrze$nia 2016 r.1> Rada Ministrow przyjeta NPM —
okreslajacy polityke mieszkaniowg panstwa w horyzoncie Sredniookresowym.
Projekt Programu zostat opracowany w 2016 roku przez Departament
Mieszkalnictwa w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa'®. W dniu 29 czerwca
2016 r. projekt NPM przekazano do uzgodnien migdzyresortowych — tacznie do 34
podmiotéw, w tym m.n. do 22 ministrow, Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego, Prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych. W wyniku tych konsultacji zgloszono 51
uwag (zaréwno do tresci uchwaly w sprawie przyjecia NPM jak i samego Programu),
z ktorych w peini uwzgledniono 13. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze cze$¢ uwag nie
odnosita sie bezposrednio do tresci samego Programu, lecz do dziatafh z nim
zwigzanych, w tym legislacyjnych. Uwzglednione uwagi dotyczyly: tresci uchwaty
w sprawie przyjecia NPM, diagnozy przedstawionej w NPM, celéw i instrumentow.
Byty to uwagi dotyczace np. sposobu formutowania zapiséw, stosowanych poje¢ lub
nazw, bteddw liczbowych.

Projekt uchwaly w sprawie NPM zostat zamieszczony 29 czerwca 2016 r.
w Biuletynie Informacji Publicznej MIiB i przekazany do konsultacji publicznych -
lacznie do 65 podmiotdw, w tym m.in. Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin
i Powiatobw RP, Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Komitetu
Obrony Lokatorow, Polskiej Izby Gospodarczej Towarzystw Budownictwa
Spolecznego, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku
Powiatéw Polskich. W wyniku tych konsultacji zgtoszono 308 uwag, w tym 41 uwag
dotyczacych nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w ramach projektu NPM — ktére miaty zosta¢
rozwazone na etapie konsultacji publicznych projektu tej ustawy. Z 267 uwag
zgloszonych do projektu NPM w pehi uwzgledniono trzy, a jedng czesciowo.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze uwagi w czeéci stanowily komentarz do zapisow
Programu, a nie propozycje konkretnych rozwigzan lub zmian w tresci NPM.

(akta kontroli str. 6-97, 673-868)

Program okreélat trzy cele szczegbtowe:
1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajgcych
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych.

2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych
o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub
szczegolnie trudng sytuacje zyciowa.

3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczehstwa, stanu technicznego
zasobow mieszkaniowych oraz zwigkszenie efektywno$ci energetyczne;j.

1 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

15 Uchwata Nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrzeénia 2016 r. w sprawie przyjgecia Narodowego Programu
Mieszkaniowego, zwana dalej: "Uchwala w sprawie NPM" [ub ,Uchwalg”.

16 Zwane dalej: ,MIiB".
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W przypadku ww. Celu nr 2, w NPM okreslono trzy mierniki stopnia osiggniecia celu,

i

1) liczba gospodarstw domowych oczekujacych na najem mieszkania gminnego
(miernik podstawowy),

2) liczba miejsc w mieszkaniach chronionych,

3) liczba miejsc w noclegowniach i schroniskach dla bezdomnych.

Wartosciami wyjsciowymi dla tych miernikow byly dane za 2014 r. i wynosily

odpowiednio [1] 165,2 tys., [2] 2,7 tys., [3] 11,1 tys. Natomiast zaplanowane wartosci

docelowe okre$lono, w przypadku:

— miernika 1 na: 140,0 tys. w 2020 roku, 70 tys. w 2025 roku i 0 w 2030 roku'?,

— miernika 2, odpowiednio na: 2,9 tys., 3,1 tys. i 3,3 fys.,

~ miernika 3, odpowiednio na: 12,0 tys., 13,0 tys. i 14,0 tys.

(akta kontroli str. 6-97)

Okreslone w NPM podstawowe dziatania zmierzajgce do osiagniecia celu nr 2 miaty

obejmowac:

— zwigkszenie  mozliwosci gmin w  zakresie  dostarczania  lokali
socjalnych/mieszkar komunalnych,

—  rozwoj mieszkalnictwa wspomaganego (np. chronionego),

— redukcje skutkow bezdomno$ci przez zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc
w noclegowniach i schroniskach dla bezdomnych,

— wypracowanie i wdrozenie strategicznego podejscia polityki mieszkaniowej do
potrzeb mieszkaniowych grup o specjalnych potrzebach mieszkaniowych,
w szczegblnosci 0sob starszych i niepetnosprawnych,

~ pomoc osobom znajdujacym sig w przejsciowo trudnej sytuacji finansowe;,
wplywajacej m.in. na mozliwos¢ obstugi opfat za mieszkanie lub sptat kredytu
hipotecznego.

(akta kontroli str. 6-97)

Zgodnie z trescig NPM, minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, 29 wrzesnia 2017 r.
przedstawit Radzie Ministréw Plan szczegdfowych dziatan korespondujacych
z realizacjg celow Programu, pozostajacych we wiasciwosci innych czionkow Rady
Ministrow. Dokument ten okreélat dodatkowe dziatania, ktére mialy by¢
podejmowane w zwigzku z realizacjg NPM i przyczyni¢ sie do osiagniecia celow
ww. Programu. Dzialania te zostaly uszeregowane w czterech grupach:

1) dostepne mieszkania,

2) stabilne i efektywne finansowanie,

3) nowoczesne, efektywne i bezpieczne mieszkania,

4) dobre prawo.

Podstawg opracowanego przez MIiB dokumentu byly materialy przekazane przez
poszczegolne resorty/urzedy w | poélroczu 2017 roku. Okreslaly one propozycje
dziatan oraz zawieraly analizy, ktore uzupetniaty gtowne dziatania opisane w NPM.

(akta kontroli str. 6-97, 869-934, 989-992)

1.2. Dziafania MIIR w okresie objetym kontrolg, zwigzane ze wsparciem gmin
w zaspokajaniu  potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich

7 W perspektywie do 2030 r. miemiki przewidywat zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych 0séb oczekujgcych obecnie na
najem mieszkania od gminy, co oznaczalo pozyskanie przez gminy ok. 165,2 tys. mieszkar (w ramach istniejacego zasobu
lub budowy nowych mieszkan).
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dochodach, oprocz zapewnienia Srodkéw na finansowe wsparcie budownictwa
socjalnego i komunalnego, polegaly na prowadzeniu procesu legislacyjnego
nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu oraz ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego'®. Efektem tych prac byta ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych
innych ustaw?®. Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom spotecznym
i uzgodnieniom miedzyresortowym oraz zostat odpowiednio zmodyfikowany przy
uwzglednieniu zgloszonych uwag, co znalazio odzwierciedlenie w finalnej wersji
ustawy. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy skierowano
do 81 instytucji, w tym m.in. fundacji, federacji, zwigzkow i stowarzyszen, w wyniku
ktorych zgloszono szereg propozycji zmian (tgcznie do 82 przepiséw).

Nowelizacja ustawy o finansowym wsparciu wprowadzita takie zmiany jak np.:

— zniesienie zakazu taczenia wsparcia w ramach programu ze $rodkéw Unii
Europejskiej,

— likwidacja obowigzku wydzielania tzw. ekwiwalentnego zasobu lokali
socjalnych?0,

— wprowadzenie nowego rodzaju przedsiewziecia umozliwiajacego remont lub
przebudowe budynkéw mieszkalnych wytaczonych z uzytkowania,

— dofinansowanie tworzenia tymczasowych pomieszczen,
— zmiany w wysoko$ciach finansowego wsparcia,

— objecie programem wsparcia przedsiewzie¢ polegajacych na remoncie lub
przebudowie istniejacych juz noclegowni i schronisk dla bezdomnych oraz
przedsiewzie¢, w wyniku ktorych powstajg ogrzewalnie,

— udzial gmin (w formie partycypacji) w kosztach budowy mieszkan przez
inwestora prywatnego w zamian za mozliwo$¢ wynajmowania mieszkan przez
inwestora na zasadach spotecznych czynszowych,

— zmiana finansowania programu poprzez rezerwe celowg?'.

Zmiany zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, wprowadzone
nowelizacjg ustawy o ochronie praw lokatoréw, weszly w Zycie 21 kwietnia 2019 .
Celem reformy bylo zwigkszenie dostepnosci lokali komunalnych dla oséb realnie
najubozszych oraz znajdujacych sie w trudnej sytuacji Zyciowej poprzez
wprowadzenie instrumentéw pozwalajacych na bardziej elastyczne i racjonalne
gospodarowanie mieszkaniami przez gminy. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, na
osiagniecie tego celu powinny przelozy¢ sie przede wszystkim nastepujace
rozwigzania:

8 Dz.U.z 2019 1. poz. 1182, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o ochronie praw lokatorow".

19 Dz, U. poz. 756. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o zmianie ustawy o finansowym wsparciu”. Pierwotnie projektowane zmiany
byly przedmiotem odrebnego projektu nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (UD99). Réwnolegle prowadzony byl proces legislacyjny projekiu
nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (UD66).
W dniu 8 grudnia 2016 r. podjete zostalo rozstrzygniecie Kierownictwa b. MIB o polaczeniu procedowania obu projektow.
W dniu 30 grudnia 2016 r. wprowadzono zmiany zakresu projektu (UD99), z jednoczesnym wycofaniem z Wykazu prac
legislacyjnych projektu UDB6. Propozycie zmian zawarte w projekcie UDG6 zostaly wigczone do projektu UD99.

2 Zmiana umozliwitla gminom ubieganie sie o uzyskanie finansowego wsparcia na budowe lokali komunalnych bez
dotychczasowego warunku wydzielenia z mieszkaniowego zasobu gminy odpowiedniego zasobu lokali socfalnych.

2t W budzecie panstwa, poczawszy od 2019 r., tworzy sie rezerwe celowa na zasilenie Funduszu Dopfat, z przeznaczeniem
na sfinansowanie wyplat finansowego wsparcia. Zalozono powiazanie terminu przekazywania $rodkow budZetowych
(coroczne rozliczenie wykorzystujace forme rezerwy celowej), z deklarowanymi przez inwestorow terminami wyplaty
finansowego wsparcia, co ma zapewni¢ realng reakcje na pofrzeby inwestycyjne gmin w zakresie budownictwa
komunalnego.




— obowigzek weryfikacji dochodéw nie czesciej niz co 2,5 roku w odniesieniu do
umoéw najmu zawartych na czas nieoznaczony,

— umozliwienie rozwigzania umowy najmu w sytuacji, gdy najemca posiada tytut
prawny do innego lokalu nie tylko w tej samej miejscowosci, ale réwniez
w miejscowosci pobliskiej,

— wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy najmu, z jednoczesnym
zaoferowaniem lokalu zamiennego w sytuacji, gdy lokal zajmowany ma

nieproporcjonalnie duzg powierzchnie w stosunku do liczby osob tam
zamieszkujacych,

— wprowadzenie dla osob ubiegajacych sie o najem lokalu komunalnego
obowigzku sktadania deklaracji o wysoko$ci dochodéw gospodarstwa
domowego, oSwiadczenia o stanie majatkowym oraz na Zzadanie gminy
o$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego
w tej samej lub pobliskiej miejscowosci pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,

— wprowadzenie najmu socjainego lokali mieszkalnych, z réwnoczesng

rezygnacjg z pojecia lokalu socjalnego i obowigzku wyodrebnienia takich lokali
w zasobie komunalnym,

— mozliwo$¢ podwyZszenia czynszu w zwigzku z poprawg sytuacji materialnej
najemcy,

— zmiana art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego?2 polegajaca na wyeliminowaniu mozliwosci przeprowadzenia
eksmisji do noclegowni czy schroniska, jezeli diuznikowi przystuguje
uprawnienie do tymczasowego pomieszczeniaZ3.

(akta kontroli str. 98-132, 540)

1.3. Zgodnie z § 4 ust. 1 Uchwaly w sprawie NPM, Minister przedstawiat Radzie
Ministrow w terminie do 31 marca roczng informacje (sprawozdaniem) o realizacji
dziatan w ramach Programu. Sprawozdanie to, zgodnie z § 4 ust. 2 Uchwaly byla
rowniez przekazywana Radzie Mieszkalnictwa®, w celu ich oceny w zakresie
zgodnosci z przyjetymi celami Programu oraz obowigzujgcymi strategiami rozwojus.

Zgodnie z przedkfadanymi corocznie danymi ujetymi w Sprawozdaniu z realizacji

dziatafi wramach NPM, w odniesieniu do Celu nr 2 Zwigkszenie mozliwosci

zaspokojenia  podstawowych potrzeb mieszkaniowych 0séb  zagrozonych

wykluczeniem spofecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegolinie trudng

sytuacje zyciowg, osiagnieto nastepujace wartosci poszczegdlnych miernikow:

— liczba gospodarstw domowych oczekujacych na najem mieszkania gminnego:
168,9 tys. w2016 r. (wediug Sprawozdania za 2017 r.), 154,2 tys. w 2017 .
(wedtug Sprawozdania za 2018 r.),

— liczba miejsc w mieszkaniach chronionych: 2.922 w 2016 r. (wediug
Sprawozdania za 2017 r.) i 2.863 w 2017 r. (wedtug Sprawozdania za 2018 r.),

— liczba miejsc w noclegowniach i schroniskach dla bezdomnych: 12,6 tys. w 2016
r. (wedtug Sprawozdania za 2017 r.) i 14,2 tys. (wediug Sprawozdania za 2018
r).

2 Dz.U.z2019r. poz. 1460, ze zm. Ustawa zwana dalsj: ,kpc”.

% W zwigzku z tg zmiang wprowadzono rowniez finansowe wsparcie gmin na adaptacje juz istniejacych budynkow w celu
tworzenia w nich pomieszczen tymczasowych.

% Zwangj dalej: ,RM" lub ,Radg”. Powstala na mocy Zarzadzenia Nr 11 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2018 r.
w sprawie Rady Mieszkalnictwa (zarzadzenie weszlo w zycie tego samego dnia). Zadaniem Rady jest koordynowanie
dzialan sluzacych realizacii polityki mieszkaniowej Rady Ministrow.

% Dokumentem w tym zakresie byla Strategia Rozwoju Kraju 2020 Aklywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo (SRK 2020) przyjeta Uchwala Nr 157 Rady Ministrow z 25 wrzeénia 2012 r. (M.P. poz. 882) - uchylona
Uchwalg Nr 8 Rady Ministrow z 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.) - M.P. poz. 260.




W Sprawozdaniu z realizacji dziatain w ramach NPM w 2018 r. nie wskazano
przyczyn spadku wartosci miernika liczba miejsc w mieszkaniach chronionych
w 2017 r. wzgledem 2016 r. Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa wyjadnit m.in.,
ze Ministerstwo (...) nie analizowato samej przyczyny spadku w 2017 r. migjsc
w mieszkaniach chronionych w stosunku do 2016 r., natomiast na biezgco
analizowalo statystyke dotyczacq mieszkan chronionych publikowang przez
MRPIPS. Z analiz tych wynika, ze spadek liczby miejsc w mieszkaniach chronionych
w 2017 r. miat charakter jednorazowy. (...).

(akta kontroli str. 6-97, 554-667, 947-959, 993-1004)

1.4. Rada Mieszkalnictwa przyjmowata corocznie Sprawozdanie z realizacji dziatan
w ramach NPM, pierwsze: za rok 2017 — sporzadzone w marcu 2018 r. i kolejne: za
rok 2018 — sporzadzone w marcu 2019 r,, zgodnie z wymogiem okreSlonym
w Uchwale wsprawie NPM. W protokotach z posiedzen RM brak jest zapisow
wskazujgcych na ewentualne zastrzezenia tego organu co do zgodnoSci dziatan
prowadzonych przez Ministra, z celami NPM oraz obowigzujacymi strategiami
rozwoju.

(akta kontroli str. 393-431, 554)

1.5. Na posiedzeniu RM w dniu 14 lutego 2018 r. przyjeto 18 kierunkowych
rekomendaciji Rady, ktére dotyczyly m.in.:

— wprowadzenia specustawy mieszkaniowej, majacej na celu m.in.: ograniczenie
barier administracyjnych dla inwestoréw — realizacja inwestycji mieszkaniowych
lub inwestycji towarzyszacych powinna by¢ mozZliwa niezaleznie od ustalen
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w gminie
oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, za zgodg rady
gminy;

— szybkich zmian przeznaczenia gruntdw przemystowych i rolnych (w miastach)
na cele mieszkaniowe,

— wprowadzenia spotek Real Estate Investment Trust (REIT)%,

— rewitalizacji zdegradowanych obszaréw w miastach i przy$pieszenie uzgodnien
konserwatorskich,

— usprawnienia funkcjonowania Towarzystw Budownictwa Spolecznego?”, m.in.
poprzez wprowadzenie standardéw technicznych i mieszkaniowych,

— racjonalizacji zasad wspierania inwestycji samorzadowych z FD majgcej na celu
umozliwienie wspdipracy samorzadéw z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
Nieruchomosci,

— racjonalizacji systemu przyznawania dodatkéw mieszkaniowych.
(akta kontroli str. 393-431)

Jak wynika z treéci sprawozdania z realizacji dziatan w ramach NPM w 2018 roku,
rekomendacje i ustalenia dokonane przez czionkéw Rady Mieszkalnictwa 14 lutego
2018 r. staly sie podstawg do zainicjowania pdzniejszych dziatan legislacyjnych
wlasciwych organow, polegajacych na nowelizacji lub tworzeniu nowych aktow
prawnych, w tym:

— ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych®, wprowadzajgcej

% Zgodnie z definicia zaprezentowana w NPM: Wehikut inwestycyjny w formie spolki akcyjnej, ktorej akcje sg notowane na
gieldzie i lokujacy $rodki pozyskane z emisji akcji wylacznie na rynku nieruchomosci. REIT wyplaca coroczng dywidende
w wysokosci nawet 95% zysku (od 80 do 95% w zaleznosci od regulacji w poszczegdinych krajach).

2 Zwane dalej: ,TBS".

2 Dz U. poz. 1496 ze zm.




Stwierdzone
nieprawidtowosci

utatwienia proceduralne przy realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
umozliwiajgca wykorzystanie potencjatu szerszego niz dotychczas zasobu
gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe,

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkaniaZ®, wprowadzajgcej
program doptat do czynszu ,Mieszkanie na Start”,

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztaiceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci
tych gruntowse,

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska3!,
powotujgce] spotke Polskie Domy Drewniane S.A.,

projektu ustawy o firmach inwestujacych w najem nieruchomosci, majacej na
celu m. in. skierowanie dodatkowego kapitatu na rynek mieszkan na wynajem,

projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, stuzacej
m. in. wprowadzeniu rozwigzan umozliwiajacych peine wykorzystanie potencjatu
dostepnych pod budownictwo mieszkaniowe nieruchomosci Skarbu Panstwa
i spotek Skarbu Panstwa,

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2018 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu finansowania zwrotnego w ramach
realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego3? rzadowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan
dotyczacych lokali powstatych przy udziale tego finansowania3?, majacego na
celu usprawnienie realizacji programu wsparcia spotecznego budownictwa
czynszowego w segmencie mieszkan na wynajem i mieszkan spétdzielczych
lokatorskich ~ zaspokajajacych  potrzeby = mieszkaniowe o0sob  $rednio
zarabiajacych,

rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne®* z dnia
28 czerwca 2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez
wzgledu na szczegélowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcdw®, upraszczajgcego procedure wydawania zezwolen na pracg
w przypadku okreslonych zawodéw, w tym zwigzanych z branzg budowlana.

(akta kontroli str. 555-667)

W dziafainoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1.

W obu przedstawionych przez Ministra rocznych sprawozdaniach z realizacji
dziatan w ramach NPM w zakresie celu nr 2 Zwiekszenie mozliwosci
zaspokojenia podstawowych pofrzeb mieszkaniowych o0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ze wzgledu na niskie dochody lub szczegbinie
frudng sytuacje Zzyciowq wzakresie pkt 7 Uzyskane efekty realizacji
Narodowego Programu  Mieszkaniowego podawano warto$ci miernikow
odnoszace sig do wczesniejszego okresu sprawozdawczego. W Sprawozdaniu
z realizacji dziafari w ramach NPM w 2017 (przyjetym w 2018 r.) dla Celu 2
wartos¢ miernika liczha gospodarstw domowych oczekujacych na najem
mieszkania gminnego podano za rok 2016 (w pkt 7 nie podano wartosci

2 Dz. U. poz. 1540 ze zm.
% Dz U.z2019r. poz. 916.
3 Dz. U. poz. 1648.

2 Zwany dalej; ,BGK".

® Dz.U.z2019r. poz. 221.
¥ Zwane dalej: MRPIPS",
% Dz. U. poz. 1264.




pozostatych dwoch miernikow). Natomiast, w Sprawozdaniu z realizacji dziatan
w ramach NPM w 2018 r. (przyjetym w 2019 r.) wartosci wszystkich frzech
miernikow dla Celu nr 2 podano za 2017 rok. Bylo to dzialanie nierzetelne,
uniemozliwiajgce odbiorcom tych sprawozdan dokonanie na ich podstawie
analizy i oceny w zakresie skutecznosci iefektywnosci realizacji NPM
w poszczegdlnych latach sprawozdawczych.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa wyjasnit m.in.: (...) Ze wzgledu na tryb
pracy nad dokumentami rzadowymi, sprawozdanie jest de facto
przygotowywane w pierwszych miesigcach danego roku. Oznacza fto, ze
niektore dane, zwtaszcza te publikowane w cyklu rocznym, nie sq dostepne na
dzie sporzadzenia sprawozdania. W zwigzku z tym przyjeto zasade, ze
w sprawozdaniu umieszcza sie dane najbardziej aktualne. W przypadku braku
danych za dany rok, w sprawozdaniu umieszcza sie dane za rok poprzedni.
Warto podkreslic, ze nie dotyczy to danych, na ktére MIiR ma bezposredni
wplyw (i danych z realizacji programéw rzadowych). W przypadku danych
dotyczacych liczby migjsc w mieszkaniach chronionych, noclegowniach
idomach dla bezdomnych, ich dostepno$¢ wynika z cykli sprawozdawczych
przyjetych przez GUS i MRPIPS oraz czasu niezbednego na opracowanie
i opublikowanie danych. Warto zauwazyé, Ze dane te sq zbierane od wszystkich
gmin w Polsce, a w przypadku danych o miejscach w migszkaniach
chronionych, noclegowniach i domach dla bezdomnych w przykazywaniu
danych uczestniczq rowniez powiaty. Zebranie, sprawdzenie, zagregowanie
oraz opublikowanie tych danych wymaga okreSlonego czasu, co w opinii MIiR,
Jjako uzytkownika tych danych, jest zrozumiafe.

(akta kontroli str. 554-667, 936-946)

NIK nie podziela argumentéw powofanych w zlozonych wyjasnieniach,
poniewaz w rzetelnie sporzadzonym sprawozdaniu wartoSci poszczegolnych
miernikow powinny odnosic sie do dziatan prowadzonych w roku
sprawozdawczym. Dokument ten na dzien jego publikacji powinien by¢ aktualny
iumozliwia¢ jego odbiorcom jednoznaczng weryfikacje skutecznosci
i efektywnosci podejmowanych dziatah w okresie sprawozdawczym. W ocenie
NIK sprawozdania przedktadane przez Ministra takiej funkcji nie spetniaty.

2. Nierzetelnie sporzadzono roczne Sprawozdanie z realizacji NPM w 2017 .
w zakresie pkt. 7 Uzyskane efekty realizacji Narodowego Programu
Mieszkaniowego. W punkcie tym nie wskazano osiggnietych wartosci dla 10
z 12 miernikow, wtym: [1] Liczba miejsc w mieszkaniach chronionych oraz
[2] Liczba miejsc w noclegowniach i schroniskach dla bezdomnych. Powyzsze
zaniechanie uniemozliwiato odbiorcom tego sprawozdania dokonanie na jego
podstawie oceny w zakresie skutecznoéci i efektywnosci dziafaii w okresie
sprawozdawczym.,

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa wyjasnit m.in.. W sprawozdaniu
Z realizacji dziatari w ramach NPM w 2017 r. dane w tabeli dot. uzyskanych
efektow realizacji NPM nie zostaly uzupeinione przez przeoczenie. Bfad ten nie
zostat powtérzony w Sprawozdaniu za 2018 r.,, gdzie wszystkie dostgpne na
dzien sporzadzania Sprawozdania dane zostaly prawidfowo ujete. Nalezy
jednak podkreslié, ze wszystkie dane pominiete w tabeli sq oparte na oficjalnej
statystyce Glownego Urzedu Statystycznego3 oraz Eurostatu. Dostep do tych
publikacji jest powszechny i bezptatny. Dane te sq na biezgco monitorowane
i wykorzystywane rowniez przez Departament Mieszkalnictwa w wycigganiu

% Przypis NIK. Zwanego dalej: ,GUS".
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wnioskow dot. funkcjonowania instrumentow wsparcia mieszkalnictwa oraz
sporzgdzania rekomendacji zmian w istniejacych instrumentach wsparcia.

W zakresie miernikow: [1] Liczba miejsc w mieszkaniach chronionych oraz
[2] Liczba miejsc w noclegowniach i schroniskach dla bezdomnych, Dyrektor
Departamentu Mieszkalnictwa wyjasnit: Na wstepie nalezy wyjasnic, ze dane
dotyczace m.in. liczby miejsc w mieszkaniach chronionych, noclegowniach
i schroniskach dla bezdomnych sq oparte na statystykach publikowanych na
stronach internetowych MRPIPS. W czasie sporzadzania sprawozdania
z realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego za 2017 r. dostepne byty
dane na koniec 2016 r. Dane te zostaly opisane w sprawozdaniu na s. 13-14
(tabela 10 itabela 11). Odpowiednie wartosci ze wskazanych tabel nie zostaty
przeniesione do tabeli podsumowujacej na s. 90-91 przez przeoczenie.

(akta kontroli str. 554, 936-946, 993-1001)

NIK nie podziela stanowiska wyrazonego w powolanych wyjasnieniach. Jesli
w Ministerstwie przyjeto model tabelarycznego przedstawienia uzyskanych
efektow realizacji NPM, to informacje w tabeli powinny by¢ podane z nalezytg
staranno$cig. Fakt, ze w 2019 roku tabela ta zostata wypelniona niezbednymi
danymi, nie zmienia faktu zaistnienia nieprawidtowoséci w roku poprzednim, co
bezposrednio wynika z tresci sprawozdania. Natomiast w odniesieniu do kwestii
umieszczenia w sprawozdaniu za rok 2017 niezbednych danych w zakresie
dwoch miernikéw na s. 13-14, zamiast w tabeli w pkt 7 sprawozdania, NIK
stwierdza, ze punkt 7 sprawozdania, zgodnie z tytutem, powinien przedstawia¢
uzyskane efekty dziatan w ramach NPM, ktorych w te] tabeli nie przedstawiono.
Zestawienie danych zawartych w tabeli miato stuzy¢ dokonaniu jednoznacznej
cato$ciowej analizy i oceny, efektow z realizacji NPM.

Podejmowane przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa dziatania organizacyjne
iprawne stuzyly wspieraniu gmin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Minister podejmowat szereg inicjatyw
legislacyjnych, ktorych jednym z efektow byla nowelizacja ustawy o finansowym
wsparciu. Nowelizacja m.in. zmienita zasady wykorzystania mieszkan stanowigcych
mieszkaniowy zasob gminy, w sposéb majacy na celu bardziej elastyczne
i racjonalne gospodarowanie tym zasobem.

JednakZe, w ocenie NIK stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci dotyczace
sposobu sporzadzania Sprawozdar z realizacji dziatah w ramach NPM, wptynely na
brak rzetelnych informacji umozliwiajacych dokonanie analizy i oceny skutecznosci
i efektywnosci podejmowanych dziatan.

2. Instrumenty finansowe umozliwiajace  gminom
zwigkszenie dostepnosci mieszkan dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach

2.1, Gtownym instrumentem wsparcia gmin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach byt program budownictwa socjalnego
i komunalnego, realizowany w oparciu o przepisy ustawy o finansowym wsparciu.
Przyjeto bezzwrotny model finansowania, a wsparcie z budzetu panstwa udzielane
bylo za poSrednictwem BGK. W ustawie o finansowym wsparciu przewidziano
nastgpujace instrumenty finansowe, umozliwiajace gminom  zwigkszenie
dostepno$ci mieszkan dla gospodarstw domowych o niskich dochodach:




— finansowe wsparcie na pokrycie czesci kosztow przedsiewzie¢ przeznaczonych
na tworzenie mieszkaniowego zasobu gminy (art. 3 ustawy o finansowym
wsparciu),

— finansowe wsparcie na pokrycie czesci kosztow przedsiewzie¢ polegajacych na
tworzeniu lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji
przez inwestora innego niz gmina lub zwigzek gminny (art. 5 ustawy
o finansowym wsparciu),

— finansowe wsparcie na pokrycie czesci kosztow przedsiewzie¢ polegajacych na
tworzeniu lokali mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacii
przez TBS albo spotke gminng (art. 5a ustawy o finansowym wsparciu),

— finansowe wsparcie na pokrycie czesci kosztow przedsiewzigé przeznaczonych
na tworzenie mieszkan chronionych (art. 6 ustawy o finansowym wsparciu),

— finansowe wsparcie na pokrycie czesci kosztow przedsiewzie¢ realizowanych
wecelu tworzenia zasobu interwencyjnego: noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni (art. 4 ustawy o finansowym wsparciu).

(akta kontroli str. 98-132)

Fundusz zostat zasilony dotacjami z budzetu panstwa w tacznej wysokosci:

-~ 1.223.900,00 tys. zt, z czego 136.900,00 tys. zt (11,2%) na wsparcie
budownictwa socjalnego w 2016 roku,

— 1.234474,00 tys. zt, z czego 169.474,00 tys. z (13,7%) na wsparcie
budownictwa socjalnego w 2017 r.,

— 1.336.930,57 tys. %7, z czego 210.000,00 tys. zt (15,7%) na wsparcie
budownictwa komunalnego i na wynajem w 2018 roku.

W 2019 roku wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. nie zasilano FD ze Srodkow

rezerwy celowe] zaplanowanej w ustawie budzetowej na kwote 500.000,00 tys. zt.

(akta kontroli str. 133-392, 541-548, 978-988)

Wydatki FD w poszczegdinych latach objetych kontrolg wyniosty:

— 118152370 tys. Z, z czego 57.353,81 tys. zP® (4,9%) na wsparcie
budownictwa socjalnego w 2016 roku,

- 120381585 tys. zt, z czego 86.757,09 tys. %% (7,2%) na wsparcie
budownictwa socjalnego w 2017 roku,

—~ 1.179.756,80 tys. zt, z czego 132.304,87 tys. zt (11,2%) na wsparcie
budownictwa komunalnego i na wynajem w 2018 roku,

— 13345844 tys. zt, z czego 52.070,24 tys. zt na wsparcie budownictwa
komunalnego i na wynajem w | potroczu 2019 roku.

(akta kontroli str. 133-392)

W 2016 roku do udzielenia finansowego wsparcia zakwalifikowano tacznie 208
wnioskow na faczng kwote 181.763,12 tys. zl, przy czym 198 wnioskéw ziozyty
jednostki samorzadu terytoriainego), jeden wniosek organizacja pozytku
publicznego oraz dziewie¢ wnioskéw spotki gminne. W podziale na rodzaj
tworzonego zasobu, 207 wnioskéw dotyczyto lokali socjalnych, lokali komunalnych
i mieszkan chronionych, a jeden wniosek noclegowni i domoéw dla bezdomnych.
Najbardziej populame rodzaje przedsigwzigé objetych finansowym wsparciem to

3 W tym, dotacja z budzetu panstwa w wysokosci 9.930,57 tys. zt na wyodrebniony w FD rachunek dla obstugi programu
Spotecznego Budownictwa Czynszowego.

3 Po ywzglednieniu zwrotu nadwyzek wyptaconego wsparcia budownictwa socjalinego w kwocie 23,56 tys. z.

3 Po uwzglednieniu zwrotow nadwyzek wyplaconego wsparcia budownictwa socjalnego w kwacie 270,76 tys. zt.

4 Zwane dalej: jst’.
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remont lub przebudowa lokalu socjalnego (43 wnioski), budowa budynku
przeznaczonego na lokale socjalne (38 wnioskow), budowa budynku
przeznaczonego na mieszkania komunalne (26 wnioskow).

W 2017 roku do udzielenia wsparcia zakwalifikowano 192 wnioski na faczng kwote
200.480,24 tys. zk, przy czym 189 wnioskow zlozyly jst, a pozostate trzy wnioski
spotki gminne. W podziale na rodzaj tworzonego zasobu, 190 wnioskow dotyczylo
lokali socjalnych, lokali komunalnych i mieszkan chronionych, za$ dwa wnioski
noclegowni i domoéw dla bezdomnych. Najbardziej popularne rodzaje przedsiewzigé
to remont lub przebudowa lokali socjalnych (48 wnioskow), budowa budynku
przeznaczonego na lokale socjalne (38 wnioskow) oraz zmiana sposobu
uzytkowania budynku przeznaczonego na lokale socjalne ibudowa budynku na
mieszkania komunalne (po 22 wnioski).

W 2018 roku do udzielenia wsparcia finansowego zakwalifikowano 115 wnioskéw na
taczng kwote 175.761,29 tys. zt, sposrod ktorych 104 wnioski ztozyly jst, trzy wnioski
organizacje pozytku publicznego i osiem wnioskéw spotki gminne. W podziale na
rodzaj tworzonego zasobu, 108 wnioskow dotyczylo lokali mieszkalnych, a siedem
wnioskow noclegowi i schronisk dla bezdomnych. Najbardziej popularne rodzaje
przedsiewzigC to budowa budynku z przeznaczeniem na lokale mieszkalne (37
wnioskow), remont lub przebudowa lokali mieszkalnych (22 wnioski) oraz zmiana
sposobu uzytkowania lokali mieszkalnych (14 wnioskéw).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. do uzyskania finansowego wsparcia
zakwalifikowano 20 wnioskow na faczng kwote 48.581,64 tys. zt (17 wnioskow jst,
dwa organizacji pozytku publicznego, jeden spotki gminnej). Dodatkowo 12 kwietnia
2019 r. zostat zakwalifikowany wniosek z edycji jesiennej 2018 roku na kwote
2.054,02 tys. zt. W podziale na rodzaj tworzonego zasobu, 39 wnioskow dotyczyto
lokali mieszkalnych, dwa lokali chronionych i jeden noclegowni i schronisk dla
bezdomnych.

W 2016 roku zawarto 185 uméw o udzielenie finansowego wsparcia budownictwa
socjalnego/komunalnego na faczng kwote w wysokosci 152.750,05 tys. zt, w 2017
roku — 203 umowy na 187.677,71 tys. zi, w 2018 roku — 128 uméw na
132.083,39 tys. zt, a w 2019 roku (do 30 czerwca) - 60 uméw na 110.641,40 tys. zt.

Kwota  niewykorzystanych  érodkéw FD na  wsparcie  budownictwa
socjalnego/komunalnego wynosita odpowiednio: 10.729,72 tys. zt na dzien 28 lutego
2017 r. i 14.930,9 tys. z na dzien 31 pazdziernika 2018 r. Zgodnie z wytycznymi
Ministra $rodki te zasilaly Fundusz w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 133-392, 432, 540, 935, 960-977, 1005)

2.2. Na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw w Banku Gospodarstwa Krajowego zostat utworzony
Fundusz Termomodernizaciji i Remontéw.4! Ustawa okresla zasady finansowania ze
srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw czesci kosztow przedsiewzigé
termomodernizacyjnych i remontowych oraz przedsiewzie¢ niskoemisyjnych. Celem
programu wspierania termomodernizacji i remontéw realizowanego ze $rodkow
Funduszu, za wdroZenie i realizacje ktérego odpowiada MIIR, byta poprawa stanu
technicznego  istniejacych  zasobéw  mieszkaniowych, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem poprawy ich charakterystyki energetycznej. Obejmowat on trzy
instrumenty finansowe w formie tzw. premii termomodernizacyjnej, remontowej
i kompensacyjnej. Gminy mogty by¢ beneficjentami wsparcia udzielanego w formie
premii remontowej jedynie w przypadku, gdy dysponowaly mniejszo$ciowym
udzialem we wspélnocie mieszkaniowej, realizujacej przedsiewziecie remontowe na

4 Dz.U.z2018r. poz. 966 ze zm.
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zasadach okre$lonych w ustawie. Mogly by¢ one natomiast samodzielnie
beneficientami wsparcia udzielanego w formie premii termomodernizacyjnej na
takich samych zasadach jak kazdy inny inwestor realizujacy przedsigwziecie
termomodernizacyjne.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez Zastepce Dyrektora Departamentu
Mieszkalnictwa w MIR, zasady te nie uwzgledniajq sytuacji dochodowe;
gospodarstw  domowych  bedacych  ostatecznymi  beneficjentami  premii
termomodernizacyjnej. Z tego wzgledu MIIR nie dysponowato danymi dotyczacymi
tych gospodarstw. W oficjalnej sprawozdawczosci programu, prowadzonej przez
BGK, nie odwzorowuje sie na biezaco udziatu wsrod beneficjentow poszczegoinych
ich grup, w tym takze udziatu gmin. Dane dotyczace tych udziatéw byly mozliwe do
uzyskania z prowadzonej przez BGK bazy danych wspieranych przedsigwzigc.
Ostatnie takie dane MIIR pozyskalo na potrzeby Raportu z przegladu
funkcjonowania ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw w latach 2009-
2016, sporzadzonego w lipcu 2017 r. W analizowanym okresie zostato
zrealizowanych 19.669 przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Wéréd beneficjentow
62,6% stanowity wspdinoty mieszkaniowe i 35,6% spoidzielnie mieszkaniowe, zas
udziat jst wyniost zaledwie 1% - 19 przedsiewzie¢ dotyczylo budynkow
mieszkalnych, a pozostate 184 budynkéw uzytecznoéci publiczne;.

Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
iremontow (UD552), ktory 10 wrzesnia 2019 r. zostat przyjety przez Rade
Ministrow, za$ 16 wrzes$nia 2019 r. zostat przestany do Sejmu RP, proponuje sig
m.in. nowy instrument adresowany do samorzadéw gminnych, wspierajacy
przedsiewziecia poprawiajgce stan techniczny mieszkaniowych zasobow
komunalnych. Koszt tego instrumentu dia budzetu pafstwa w okresie 2020-2029
oszacowano na 1.535.620,00 tys. zt.

(akta kontroli str. 541-547, 554, 673-677)

2.3. W wyniku nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu‘z w art. 5a tej ustawy,
zostat uregulowany instrument finansowego wsparcia na tworzenie lokali
mieszkalnych na wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przedsiewzigt przez
TBS albo spotke gminna. W przypadku, gdy inwestorem jest TBS albo spotka
gminna, wsparcia na pokrycie czesci kosztéw przedsiewziecia, udzielano, jezeli
utworzone z udzialem gminy albo zwiazku miedzygminnego (jako beneficjenta
wsparcia), lokale mieszkalne zostang wynajete przez gming albo zwigzek
miedzygminny z prawem do podnajmowania osobom fizycznym bez zgody TBS albo
spotki gminnej. Wysoko$¢ wsparcia uzalezniona byta od rodzaju przedsiewzigcia
i wynosita 45% lub 50%. Gminy lub zwigzki gminne mialy prawo podnajmowac
lokale osobom fizycznym spetniajgcym warunki otrzymania lokalu mieszkalnego
wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, okreslone przez gming, na
terenie ktorej potozony jest wynajmowany lokal. Osoby te miaty obowigzek
ponoszenia optat z tytulu uzywania lokali, jakie ponosza najemcy lokali
mieszkalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, w gminie, na
terenie ktorej potozony jest lokal. Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. nie udzielono
finansowego wsparcia na ten cel43.

(akta kontroli str. 119-123, 133-392)

% Ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 756 ze zm.).

% 7 Informagji o udzielonym finansowym wsparciu z FD' BGK za Il kwartat 2019 r. wynika, Ze zloZono pig¢ wnioskow
speiniajacych warunki do udzielenia finansowego wsparcia na laczng kwotg 29.780,44 tys. zt oraz podpisano jedng umowe
{umowa czynna) na kwote 8.467,84 tys. zt.

14




Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

2.4, Minister monitorowat funkcjonowanie wdrozonych instrumentéw finansowych
ioceniat uzyskiwane efekty na podstawie comiesiecznej, kwartalnej i rocznej
sprawozdawczosci operacyjnej przez BGK, w tym z realizacji planu FD.
W sprawozdaniach tych szczegdlowo przedstawiano efekty rzeczowo-finansowe
prowadzonej dzialalnoSci dotyczacej finansowego wsparcia budownictwa
socjalnego/komunalnego stuzacego m.in. gminom w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach. Ponadto, od 2017
roku, w zwigzku z wejsciem w zycie NPM, na bazie sprawozdan kwartalnych BGK,
opracowywano raporty analityczne, ktére byly przekazywane kierownictwu
Departamentu  Mieszkalnictwa i MIIR. Szczegétowe dane rzeczowo-finansowe
w powyzszym zakresie zaprezentowano w Obszarze 1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 6-97, 554-667, 936-946, 1005)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przygotowat i wdrozyt
instrumenty  finansowego  wspierania rozwoju  budownictwa  socjalnego
i komunalnego i utrzymania w nalezytym stanie technicznym mieszkaniowego
zasobu gmin. W ocenie NIK stosowane instrumenty finansowe wpierania
budownictwa mieszkaniowego, umozliwialy gminom zwigkszanie dostepnosci
mieszkan dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zmiane sposobu sporzadzania
rocznych sprawozdan z realizacji dziatan w ramach NPM, w celu uczynienia z tych
sprawozdan rzetelnego zrodta informaciji umozliwiajacego dokonanie analizy i oceny
efektywnosci i skutecznosci dzialan podejmowanych w ramach NPM
w poszczegblnych latach sprawozdawczych.




Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwaéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /{69rudnia 2019r.

Tekst ujednolicony wystapienia pokontrolnego

uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Uchwata

Nr 13/2020 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 4 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
p.o. Dyrektor
Marek Maj
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