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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, ul. Wronia 53, 00-874 Warszawa'

Tomasz Zuchowski, p.0. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, od
dnia 30 sierpnia 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit rowniez:

Jacek Gryga, p.o. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, od dnia
10 listopada 2017 r. do dnia 29 sierpnia 2018 r.

Struktura organizacyjna podmiotow zaangazowanych w realizacje zadan na rzecz
bezpieczefstwa ruchu drogowego.

Ocena wptywu realizowanych dziatan na stan bezpieczefistwa ruchu drogowego.
Lata 2018-2020, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/63/2020
z 1 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

GDDKIA podejmowata w latach 2018-2020 dziatania organizacyjne oraz
inwestycyjne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom ruchu
drogowego.

Struktura organizacyjna GDDKIA oraz zatrudniona kadra umozliwialy prawidtowg,
realizacje zadan organu zarzadzajacego ruchem oraz zarzadcy drég krajowych.
Jednostka rzetelnie realizowata zadania dotyczace zatwierdzania organizaciji ruchu
drogowego.

W GDDKIA w latach 2018-2020 prowadzono rzetelne analizy potrzeb w zakresie
srodkow finansowych niezbednych do skutecznej realizacji zadan z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego? i podejmowano dziatania na rzecz zapewnienia
srodkow na ten cel. W 2020 r. zintensyfikowano dziatania w zakresie likwidacji
miejsc niebezpiecznych, poprzez wprowadzenie do realizacji dodatkowych zadan
inwestycyjnych.

W GDDKIA objeto dokumentacjg ewidencyjng wszystkie zarzadzane przez nig drogi
krajowe. Przeprowadzane byly analizy organizacji ruchu uwzgledniajgce
bezpieczenstwo ruchu drogowego, badania wplywu rob6t drogowych na

1 Dalej: GDDKIA.

2Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

4 Dalej: brd.
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bezpieczenstwo ruchu drogowego, okresowe kontrole skutkéw zmiany organizacji
ruchu a takze okresowe kontrole drég i ich oznakowania.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktura organizacyjna podmiotéw zaangazowanych
w realizacje zadan na rzecz hezpieczefistwa ruchu
drogowego.

1.1 Organy zarzadzajace ruchem.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych® zarzadzanie ruchem na drogach krajowych nalezy do Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad” (centralnego organu administracji rzadowej
wiasciwego w sprawach drog krajowych). W Regulaminie Organizacyjnym
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad — urzedu administracji rzadowej,
obstugujacego Generalnego Dyrektora DKiA - zadania w zakresie zarzadzania
ruchem na drogach krajowych zostaly wymienione jako cele funkcjonowania
Departamentu Zarzadzania Siecig Drog — komorki organizacyjnej w strukturze
Centrali® GDDKIA. Zadania te wykonuje réwniez 16 Oddziatow GDDKIA.

(akta kontroli str. 7-143)

Funkcjonowanie, warunki dziatania, organizacje i ciagto$¢ pracy GDDKIA zapewnia
Dyrektor Generalny®.
(akta kontroli str. 7-143)

W Wewnetrznym Regulaminie Organizacyjnym Departamentu Zarzadzania Siecig
Drég zadania obejmujgce nadzor nad dziataniami wynikajacymi z zarzgdzania
ruchem na drogach krajowych przypisane byty do Wydziatu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego i Zarzadzania Ruchem.

(akta kontroli str. 144-171)

GDDKIA zatrudniata ogotem10 4 499 pracownikow w 2018 r. i 4 486 pracownikow
w | pétroczu 2020 r. Dtugo$¢ drég krajowych zarzadzanych przez GDDKIA wzrosta
z17661,7 km w 2018 r. do 17 736,7 km w | potroczu 2020 r. W okresie objetym
kontrolg dla wszystkich zarzadzanych odcinkéw drég GDDKIA posiadata
zatwierdzone organizacije ruchu.

(akta kontroli str. 189, 191)

W okresie objetym kontrola wzrosta liczba etatow pracownikéw wykonujgcych
w GDDKIA zadania w zakresie zarzadzania ruchem drogowym z 87 w 2018 r. do
89w | potroczu 2020 r. oraz liczba etatow pracownikéw dokonujgcych oceny
projektow organizacji ruchu drogowego z 78 w 2018 r. do 80 w | pétroczu 2020 r.
W tym samym okresie wzrosta réwniez ze 168 do 170 liczba etatow pracownikow
wykonujgcych kontrole okresowe w zakresie brd.

(akta kontroli str. 191)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6Dz. U.z 2020 r. poz. 470 ze zm., dalej: ustawa o drogach publicznych.

" Dalej: Generalnego Dyrektora DKIiA

8 Centrala GDDKIA - zgodnie z regulaminem organizacyjnym kluczowa jednostka organizacyjna w strukturze
GDDKIA, wyznaczajaca cele i zadania do realizacji 16 Oddziatom wojewodzkim.

9§ 6 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego GDDKIA.

0W przeliczeniu na petne etaty.



Sposrod 161 pracownikow GDDKIA odpowiedzialnych w IIl kwartale 2020 r. za
realizacje zadan organu zarzgdzajacego ruchem, tzn. pracownikéw umocowanych
kompetencyjnie w formie upowaznien lub petnomocnictw do zatwierdzania
organizacji ruchu Ilub zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego, 156
pracownikow (96,9%) zatrudnionych bylo w Oddziatach GDDKIA a 5 pracownikow
w komérkach organizacyjnych Centrali. W tej liczbie 142 pracownikéw posiadato
zakresy obowigzkéw, ktérych przyjecie zostato potwierdzone podpisem. Zakresy
czynno$ci  pozostatych 19 pracownikébw wynikaly z innych unormowan
wewnetrznych (zakresy zadan wskazane w regulaminie organizacyjnym oraz opisy
stanowiska pracy).

(akta kontroli str. 192-200)

Spoérod 161 pracownikéw GDDKIA realizujgcych zadania organu zarzadzajacego
ruchem 151 pracownikow (93,8%) posiadato wyksztatcenie wyzsze, w tym: 137
wyzsze techniczne, 7 administracyjne lub prawnicze, 6 w dziedzinie zarzgdzania lub
ekonomii i 1 pracownik — w dziedzinie geologii. Dodatkowe przeszkolenie oraz
szkolenia okresowe w zakresie zarzadzania ruchem drogowym posiadato 71
pracownikow (44,1%).

(akta kontroli str. 192-200)

W latach 2018-2020 (I pdirocze) w GDDKIA zostato ztozonych do rozpatrzenia 6 459
projektow statej organizacji ruchu, 14 313 projektéw czasowej organizacji ruchu
i 801 projektow uproszczonych. Z tego zatwierdzono 5 174 statych organizacji ruchu
(80,1% ztozonych projektow), 11698 czasowych organizacji ruchu (81,7%
ztozonych projektow) i 728 projektéw uproszczonych (90,9% ztozonych).

(akta kontroli str. 190)

Analiza 20 projektow organizacji ruchu, w tym siedmiu pierwszych projektow
organizacji ruchu z lat 2018 i 2019 oraz szesciu pierwszych projektow z 2020 r.,
wykazata, ze wszystkie projekty zawieraly plan orientacyjny, plan sytuacyjny oraz
zostata do nich dotgczona opinia wiasciwego komendanta Policji, natomiast Zaden
zprojektow nie wymagat sporzadzenia programu sygnalizacji. W zwigzku
z uchybieniami 4 projekty odsytane byly do uzupetnienia i po naniesieniu poprawek
zostaly ostatecznie zatwierdzone. W trzech projektach nie okre$lono terminu
wprowadzenia zmian na drodze'' a w jednym projekcie nie zamieszczono opisu
technicznego z charakterystykq drogi i ruchu na drodze'2.

Spoéréd 20 zbadanych projektow organizacji ruchu 16 zostato zatwierdzonych
wterminie od 2 dni do jednego miesigca od daty wplywu. W pozostatych
przypadkach, ze wzgledu na szczegélnie skomplikowanie sprawy, organizacja ruchu
zostata zatwierdzona po uptywie okresu diuzszego niz miesigc od daty wptywu
projektu: w 3 przypadkach do 2 miesiecy, a w jednym przypadku — w terminie
3 miesiecy'3.

(akta kontroli str. 332, 334)

Wprowadzane zmiany w statej i czasowej organizacji ruchu byly dokonywane
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r, w sprawie szczegotowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem'. Réwniez w ramach przepiséw ww.

"W Oddziale GDDKIA w Szczecinie projekty nr ew. 4081/236/2018 i 4081/4/2019 oraz w Oddziale GDDKIA
w Olsztynie projekt nr 3.
12W Oddziale GDDKIA w Warszawie projekt nr 2.2/4081/551/2.18/2019.
18W Oddziale GDDKIA w Olsztynie projekt nr 2 wplynat w dniu 2 pazdziernika 2017 r., zostat odestany do
uzupetnienia a nastepnie zatwierdzony 2 stycznia 2018 r.
14Dz. U. z 2017 r., poz. 784 dalej: rozporzadzeniem w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem
na drogach.
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rozporzadzenia raz na 6 miesiecy przeprowadzane sg kontrole prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej i urzadzen brd. Ponadto, codzienne
objazdy drog przez stuzby liniowe GDDKIA majg za zadanie lokalizowanie wszelkich
uszkodzen w infrastrukturze drogowej i ich usuwanie.

W latach 2018-2020 GDDKIA prowadzita nadzér i analize istniejacej organizacii
ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego i jego efektywnosci m.in.
poprzez:

— przeprowadzanie na etapie projektowania nowej drogi Oceny Wplywu
Infrastruktury Drogowej na Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego, Audytow
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na trzech etapach projektowanej inwestyciji
i Audytu brd w pierwszym roku po oddaniu inwestycji do uzytkowania,

— przeprowadzanie raz na 3 lata (ostatnio w 2019 r) kontroli stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego na podstawie zarzadzenia Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad nr 22 z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie
kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, przeprowadzanie co najmniej
raz na 6 miesigcy kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
szczegotowych warunkdw zarzgdzania ruchem na drogach,

— przeprowadzanie codziennych objazdéw wszystkich drog krajowych w ramach
nadzoru zarzadcy drogi.

(akta kontroli str. 320-323)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Zarzadcy drdg.

Wykonywanie zadan zarzadcy drég krajowych nalezy do Generalnego Dyrektora
DKiA"5. W Regulaminie Organizacyjnym GDDKIA zadania zarzadzania siecig drog
krajowych zostaty wymienione jako jeden z celéw funkcjonowania Departamentu
Zarzadzania Siecig Drog. Zadania te wykonuje rowniez 16 Oddziatow GDDKIA.
(akta kontroli str. 7-143)

W Wewnetrznym Regulaminie Organizacyjnym Departamentu Zarzadzania Siecig
Drog zadania obejmujace utrzymanie i zarzadzanie siecig drog krajowych
przypisane zostaty do Wydziatu Utrzymania Sieci Drog.

(akta kontroli str. 144-171)

W okresie objetym kontrolg liczba pracownikéw realizujgcych w GDDKIA zadania
zarzadcy drog krajowych wynosita ogotem 1.378, w tym 202 pracownikow byto
uprawnionych do podejmowania decyzji w zakresie zadan zarzadcy drogi
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu drogowego. Umocowania
kompetencyjne dotyczyly w szczegblnoéci zatatwiania wszelkich spraw
administracyjnych, w tym wydawania decyzji administracyjnych, postanowien,
za$wiadczen, a takze posSwiadczania za zgodno$¢ z oryginatem odpisow
dokumentow przedstawionych przez strong na potrzeby prowadzonych postepowan.

(akta kontroli str. 201-287)

15 Art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.
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Sposrod 202 pracownikéw GDDKIA, umocowanych kompetencyjnie w Il kwartale
2020 r. do realizacji zadan zarzadcy drog krajowych, 194 pracownikéw (96,0%)
zatrudnionych bylo w Oddziatach GDDKIA a 8 pracownikow w komorkach
organizacyjnych Centrali. W tej liczbie 182 pracownikéw posiadato zakresy
obowigzkéw, ktérych przyjecie zostato potwierdzone podpisem. Zakresy czynnosci
pozostatych 20 pracownikdéw wynikaty z innych unormowan wewnetrznych. Zadania
176 pracownikéw obejmowaty wykonywanie kontroli stanu drég, a 168 pracownikow
zostato upowaznionych do wydawania decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str. 201-212)

Sposrad 202 pracownikébw GDDKIA umocowanych kompetencyjnie do realizacii
zadan zarzadcy drég krajowych 193 pracownikow (95,5%) posiadato wyksztatcenie
wyzsze, w tym: 160 wyzsze techniczne, 17 administracyjne lub prawnicze, 14
w dziedzinie zarzadzania lub ekonomii i 2 pracownikéw — w dziedzinie geologii
i psychologii. Uprawnienia budowlane o specjalnoéci drogowej lub mostowe;
posiadato 105 pracownikéw (52,0%), a 84 pracownikéw (41,6%) ukonczyto
przeszkolenie w zakresie inzynieryjnych $rodkéw poprawiajacych bezpieczenstwo
uczestnikéw ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 201-212)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ustalona struktura organizacyjna GDDKIA oraz zatrudniona kadra pracownikow
umozliwialy prawidiowg realizacje zadan organu zarzadzajgcego ruchem oraz
zarzadcy drég krajowych. Jednostka rzetelnie realizowata roéwniez zadania
dotyczace zatwierdzania organizacji ruchu drogowego.

2. Sposob finansowania zadan na rzecz bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Dyrektor Generalny GDDKIA wyjasnita, ze w jednostce nie funkcjonuje podziat na
zadania dotyczace zarzadzania ruchem i bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Réwniez w planach finansowych GDDKIA nie byto podziatu na zadania zarzadzania
ruchem i na zadania z zakresu bezpieczefistwa ruchu drogowego. Srodki finansowe
na zadania z zakresu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego ujete byty
w limicie $rodkéw na przebudowy oraz rozbudowy drég i mostow.

(akta kontroli str. 343-347)

W okresie objetym kontrolag GDDKIA analizowata potrzeby z zakresu
bezpieczefistwa ruchu drogowego, m.in. na podstawie wnioskéw mieszkancéow,
samorzadéw i instytucji, np. Policji. W wyniku tych analiz cyklicznie tworzone byly
zbiory potrzeb w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz Srodkow
potrzebnych na ich zaspokojenie. Wyniki analiz potrzeb, wedtug stanu na grudzieh
2020 r., zostaly ujete w formie zestawien, wskazujacych przy kazdym zadaniu
szacunkowy koszt catkowity jego realizacji:

— Plan ochrony zdrowia i Zycia pieszych i rowerzystow — ponad 2,5 mid zt,
— Plan redukgji liczby i skutkéw zdarzen drogowych — ponad 3,2 mid zt,

— Zadania inwestycyjne na sieci podstawowej — dostosowanie odcinkéw do
nacisku 11,5 t/o$ - ponad 28,9 mid zt,
— Propozycje zadan do planu remontéw — ponad 4,0 mid zt.

(akta kontroli str. 343-347)
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Dyrektor Generalny GDDKIiA wyjasnita, ze wydatkowanie tak duzych kwot
i realizacja tak duzej liczby zadan w jednym czasie nie jest mozliwe i wymaga
roztozenia zadan na lata. Rynek budownictwa drogowego jest mocno nasycony
inwestycjami drogowymi zaréwno na drogach krajowych jak i drogach nizszych
kategorii. Ze wzgledu na ten fakt firmy czesto skiadaly oferty znacznie
przewyzszajace wartosci kosztorysowe zadan, co zmuszalo do ponownego
ogfaszania przetargbw. Zwrécita uwage, ze mozliwosci przygotowania przez
GDDKIA duzej liczby zadan do realizacji rowniez sg ograniczone. Nowe zadania
w zakresie poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego realizowane sg w ramach
dostepnych limitow $rodkéw finansowych w budzecie panstwa jako oddzielne
zadania.

(akta kontroli str. 343-347)

W GDDKIA nie funkcjonuje oddzielny limit wydatkéw dedykowany zagadnieniu
likwidacji miejsc niebezpiecznych. Dziatania w tym zakresie realizowane byly
wramach limitu wydatkéw przeznaczonego na asortyment ,Przebudowy drég
i mostéw" wraz z zadaniami poprawiajacymi bezpieczenstwo ruchu drogowego. Co
roku wprowadzane byly do realizacji nowe zadania polegajace na poprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego w ramach ww. asortymentu.

(akta kontroli str. 343-347)

Srodki na realizacje inwestycji w asortymencie ,Przebudowa drog i mostow” wraz
z zadaniami poprawiajacymi bezpieczefstwo ruchu drogowego zgtaszane byly do
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) oraz projektu ustawy
budzetowej na podstawie harmonograméw rzeczowo-finansowych, ktore
prezentowaty zakres rzeczowy inwestycji oraz planowany rozktad wydatkow
w kolejnych latach. Na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej suma
planowanych wydatkéw na dany rok budzetowy wynikajaca z ww. harmonograméw
dostosowywana byta do przyznanego limitu. W trakcie roku budzetowego
harmonogramy rzeczowo-finansowe byly na biezaco aktualizowane poprzez zmiane
rozktadu wydatkow w latach, wynikajaca z postepéw w przygotowaniu i realizacji
inwestyci.

(akta kontroli str. 343-347)

Zgtoszone zapotrzebowanie oraz przyznane limity finansowe w latach 2018-2020
przygotowane zostaty w podziale na asortymenty:

— Remonty drég i obiektow mostowych wraz z dokumentacja,
— Biezgce utrzymanie,

— Przebudowa drég i mostow wraz z zadaniami poprawiajacymi bezpieczenstwo
ruchu drogowego®.

tacznie zgtoszone zapotrzebowanie wyniosto: na 2018 r. 2 224,0 min zt, na 2019 r.
2100,0 min zt i na 2020 r. 2450,0 min z. W ftrakcie roku budzetowego
harmonogramy rzeczowo-finansowe byty na biezaco aktualizowane poprzez zmiane
rozktadu wydatkéw w latach, wynikajacg z postepdéw w przygotowaniu i realizacji
inwestycji. W wyniku zwiekszenia limitbw przyznanych $rodkéw i planow
finansowych GDDKIA zrealizowane wydatki wyniosty: w 2018 r. 2 966,3 min z,
w2019r.3167,6 min ztiw 2020 r. 3 766,8 min zt.

(akta kontroli str. 343-347)

Asortyment Przebudowa drég i mostow wraz z zadaniami poprawiajacymi
bezpieczenstwo ruchu sktadat sie z programoéw Plan Dziafan na sieci drég, Program

8 W planach finansowych nie ma podziafu na dodatkowy asortyment ,Przebudowa drog”, dlatego nie zostat on
wyrézniony w osobnej pozyciji.
7



Redukcji Ofiar Smiertelnych, Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na
drogach krajowych, przebudowa drég krajowych i wynikat z zadan, jakie
funkcjonowaty w GDDKIA. Potrzeby z zakresu poprawy brd zbierane byty w 2019 r.
w formie tzw. zbioru potrzeb na sieci drogowej, w wyniku ktérego w 2020 r.
powstaly:

— Plan ochrony zdrowia i Zycia pieszych i rowerzystow,
—  Plan redukciji liczby i skutkow zdarzen drogowych,
ktore zastapity funkcjonujgce w latach poprzednich programy brd:

—  Program Redukgji Liczby Ofiar Smiertelnych,

—  Program Budowy ciggow pieszo-rowerowych.
Nazewnictwo ww. programbéw stosowane bylo wewnetrznie w GDDKIA,
afinasowanie i planowanie dziatan inwestycyjnych odbywato sie w ramach
asortymentu Przebudowa droég i mostéow wraz z zadaniami poprawiajgcymi
bezpieczenstwo ruchu.

(akta kontroli str. 328-329)

W ramach asortymentu Przebudowa drog i mostow wraz z zadaniami
poprawiajacymi  bezpieczenstwo ruchu realizowano zadania polegajace na
dostosowaniu no$nosci nawierzchni drogowej do nacisku 115 kN i poprawie brd na
sieci drog krajowych. W 2018 r. realizowano w tym zakresie 398 zadan (w tym 183
zadafn zakonczono), w 2019 r. realizowano 410 zadan (w tym 133 zadan
zakoficzono) i w 2020 r. (do 30.06.2020 r.) realizowano 191 zadan (w tym 25 zadan
zakonczono). Na realizacje zadan w tym zakresie wydatkowano 513,9 min ztw 2018
r, 7374 minztw 2019 r.i247,3 min zt w 2020 r. (do dnia 30 czerwca 2020 r.).

Celem prowadzonych remontéw drég krajowych byta poprawa stanu technicznego
drég. W 2018 r. realizowano w tym zakresie 171 zadan (w tym 166 zadan
zakonczono), w 2019 r. realizowano 122 zadan (w tym 119 zadan zakonczono)
iw 2020 r. (do 30.06.2020 r.) realizowano 99 zadan (w tym 1 zadanie zakonczono).
Na realizacje zadan w tym zakresie wydatkowano 343,1 min zt w 2018 r., 318,5 min
ztw 2019r.14,3 min zt w 2020 r. (do dnia 30 czerwca 2020 r.).

Ponadto dziatania majace wplyw na poprawe brd realizowano w ramach utrzymania
drog krajowych. Na realizacje zadan w tym zakresie wydatkowano 1599,8 min zt
w2018 r., 1666,5 min zt w 2019 r. i 704,5 min zt w 2020 r. (do dnia 30 czerwca
2020 r.).

(akta kontroli str. 328-329, 341-342)

W ocenie Dyrektora Generalnego GDDKIA srodki finansowe na obecnie realizowane
zadania zwigzane z bezpieczenstwem ruchu drogowego sg wystarczajgce. Niemniej
jednak konieczne jest realizowanie wiekszej liczby zadafh poprawiajgcych
bezpieczenstwo uzytkownikéw ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 343-347)

W 2020 roku celem zintensyfikowania dziatah wprowadzono do realizacji zadania
,Jjednoroczne”, w liczbie 30 zadan. Sg to zadania, ktérych realizacja i rozliczenie
finansowe byly mozliwe w ciggu roku i obejmowaly m.in. budowe zatok
autobusowych, chodnikow, doswietlenie przejs¢ dla pieszych, budowe sygnalizacii
$wietlnych, montaz znakéw aktywnych D-6 itp. Dyrektor Generalny GDDKIA
wyjasnita, ze celem tych dziatah bylo zaréwno zapewnienie bezpieczenstwa
uzytkownikom ruchu drogowego, jak réwniez w jak najwyzszym stopniu
wykorzystanie dostepnych srodkéw finansowych w danym roku.

(akta kontroli str. 343-347)



GDDKIA realizowata w 2019 roku budzet zadaniowy w ramach funkcji
nr 19 pn. ,Transport i infrastruktura transportowa”. W ramach tej funkcji realizowano
zadanie nr 19.1 ,Transport drogowy i infrastruktura drogowa’, sktadajgce sie
z dwoch podzadan:

,Zarzadzanie siecig drog krajowych” (19.1.3),
,Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty sieci drég publicznych” (19.1.4)

oraz pieciu dziatan, {j.:

,Zarzadzanie siecig drég krajowych”,
,Utrzymanie drog krajowych”,

,Remonty i przebudowy drog krajowych”,
,Budowa autostrad i drog ekspresowych”,
,Budowa pozostatych drog krajowych”.

Sposrod pieciu ww. dziatan w trzech osiggnieto planowane wskazniki miernikow,
tj. w przypadku:

dziatania: ,Zarzadzanie siecig drog krajowych”; miernik: stopien satysfakcii
klienta wewnetrznego przy zakladanym poziomie 70,0% - wykonanie
planowanej warto$ci miernika wyniosto 82,0%,

dziafania: ,Budowa pozostatych drég krajowych”; miernik: liczba oddanych
obwodnic (przy zaktadanym poziomie trzech obwodnic) - wykonanie
planowanej warto$ci miernika wyniosto 133,3%'7,

dziafania: ,Remonty i przebudowy drég krajowych”; miernik: procentowy udziat
drég krajowych w stanie ztym i niezadawalajgcym w stosunku do ogétu drog
krajowych - przy planowanym poziomie 37,7% osiggnieto 36,4%.

Dla dwéch pozostatych dziatan zaplanowana warto§¢ miernika nie zostata
osiggnieta;

,Utrzymanie drég krajowych”; miernik: procentowy udziat drog krajowych
w stanie dobrym w stosunku do ogétu drég krajowych — przy planowanym
poziomie 62,3% osiggnieto 61,1%. Glowng przyczyng nieosiagniecia wartosci
miernika byto podpisanie anekséw, zgodnie z ktérymi terminy zakoriczenia kilku
projektow zostaty przesuniete na 2020 r. Ponadto w 2019 r. nastapit wzrost
kosztow rob6t remontowych, co spowodowato ograniczenie remontow
w stosunku do zatozen. Warto$¢ miernika w poréwnaniu z 2018 r. ulegta
poprawie (59,3% w 2018 r.).

,Budowa autostrad i droég ekspresowych”; miernik: diugo$¢ oddanych
do uzytkowania autostrad i drog ekspresowych — przy planowanym poziomie
468,281 km osiggnieto 409,059 km, j. 87,4% wartosci miernika. Na nizszg
warto$¢ miernika wptyw miato przesunigecie terminéw oddania do uzytkowania
czesci odcinkow drog zaplanowanych na 2019 r. z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcow zadan, m.in.: drogi S3 Gorzéw Wielkopolski — Sulechow —
Legnica odcinek S3 Nowa Sél Potudnie — Gaworzyce zadanie Il odc.
w. Kazmierzéw — w. Lubin Pétnoc drogi S5 Wroctaw — Bydgoszcz odc. Biate
Btota — Szubin, drogi S5 Wroctaw - Bydgoszcz odc. S5 Szubin - Jaroszewo,
obwodnicy miasta Watcz w ciagu drogi krajowej nr 10.

Poniesione w 2019 r. wydatki na dziatanie ,Utrzymanie drog krajowych” wyniosty
16818538 tys. zt (tj. 99,7% kwoty planowanej) i w poréwnaniu z 2018 r. byly
wyzsze o 66 122,4 tys. z}, t. 04,1%, natomiast na dziatanie ,Budowa autostrad

17 Liczba oddanych obwodnic wynosita 4 (planowano 3). Na wyzsze wykonanie miemnika w stosunku do planu
miata wptyw wigksza mobilizacja Wykonawcy z zwigzku z budowg Obwodnicy Bolkowa na dk3 i dk5.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

i drog ekspresowych” wyniosty 5434 422,8 tys. zt (tj. 99,9% kwoty planowanej)

i w poréwnaniu z 2018 r. byly nizsze 0 1752 446,9 tys. zt (tj. 0 24,4%).

Sposrad 22 046 km drog zarzadzanych na koniec 2019 r. (dla poréwnania w 2018 r.

%qczna ditugos¢ drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA wyniosta 21 599 km):
13592 km (61,7%) bylo w dobrym stanie technicznym —tj. o 780 km wiecej niz
w2018 r (12 812 km, 1j. 59,3%),

— 5007 km (22,7%) byto w niezadowalajagcym stanie technicznym — tj. 39 km
mniej niz w 2018 r. (5046 km, {j. 23,4%),

— 2922 km (13,3%) bylo w ztym stanie technicznym - tj. 282 km mniej niz w
2018 r. (3204 km, tj. 14,8%),

— 525 km (2,4%) byto w remoncie, przebudowie — tj. 12 km mniej niz w 2018 .
(537 km, 1. 2,5% )'8.

W 2019 r. najwyzszy procentowy udziat drég krajowych w stanie dobrym

stwierdzono w sieci drog krajowych zarzadzanych przez Oddziaty GDDKIA:

w Biatymstoku (75,0%), Szczecinie (73,8%), Kielcach (73,0%), Lodzi (71,4%) oraz

w Gdansku (70,6%).

Najwyzszy udziat procentowy drég w stanie ztym i niezadowalajacym byt

w zarzadzie Oddziatow GDDKIA: w Krakowie (57,2%), Bydgoszczy (46,6%) oraz

w Poznaniu (44,8%).

Najwyzsza poprawa wskaznikow dla drég w stanie niezadawalajagcym i ztym

w 2019 r. (w stosunku do 2018 r.), nastapita na drogach administrowanych przez

Oddzialy GDDKIA:

— w Bialymstoku — zmniejszenie o 7,6 punktu procentowego,

— w Katowicach — zmniejszenie o 7,6 punktu procentowego,
— W Lublinie — zmniejszenie o 7,0 punktu procentowego.
(akta kontroli str. 318-319)

W okresie objetym kontrolg nastapit spadek dtugosci odcinkéw wystepujacych
w najgorszych klasach ryzyka, tj. drog wstanie zlym i niezadowalajacym
w Klasyfikacji odcinkéw 2016-2018. Pomimo ze nie osiggnieto w 2019 r.
planowanego procentowego udziatu drog krajowych w stanie dobrym (plan 62,3%,
wykonanie 61,7%) zrealizowano wigkszg niz pierwotnie zaplanowana liczbe
obwodnic miast, w wyniku czego w ocenie GDDKIA nastapita poprawa jakosci
podroézowania i poprawa bezpieczehstwa ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 318, 343-347)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W GDDKIA w latach 2018-2020 prowadzono rzetelne analizy potrzeb w zakresie
srodkéw finansowych niezbednych do skutecznej realizacji zadan z zakresu brd
i podejmowano dziatania na rzecz zapewnienia dostatecznych $rodkéw na ten cel.
W 2020 r. zintensyfikowano dziatania na rzecz likwidacji miejsc niebezpiecznych,
poprzez wprowadzenie do realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych, mozliwych
do realizacji w ciggu jednego roku, w ramach dostepnych limitow Srodkow
finansowych.

18 Odcinki drog w trakcie remontow, przebudow okreslane sg jako dane niezagregowane (w sumie diugosci
odcinkéw ujeto rowniez nieliczne przypadki odcinkéw z brakiem danych).
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3. Wplyw realizowanych dziatan na stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

3.1 Organy zarzadzajace ruchem i zarzadcy drég.

Na drogach krajowych zarzadzanych przez GDDKIA dla wszystkich odcinkow drog
zostaly zatozone ksigzki drogi'® i dzienniki objazdu drogi. Aktualizacja ewidencii
obiektow mostowych i tuneli dokonywana byfa na biezaco, nie pdzniej niz do korica
pierwszego kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok poprzedni.

(akta kontroli str. 320-323)

W zakresie prowadzenia nadzoru i kontroli prawidtowosci wykonania zadan
technicznych, zwigzanych z bezpieczefistwem ruchu drogowego, wprowadzono
w Centrali oraz w Oddziatach GDDKIA regulacje wewnetrzne?.

(akta kontroli str. 320-323, 351-355)

GDDKIiA wykorzystywata do analiz bezpieczenstwa ruchu dane o wypadkach
drogowych otrzymywane z Policji (z Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji)
w przypadku:

— wykonywania Klasyfikacji Odcinkéw przeprowadzanej zgodnie z metodologig
okreSlong w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
20 pazdziernika 2015 r.2' w sprawie dokonywania klasyfikacji odcinkow drég ze
wzgledu na koncentracie wypadkéw $miertelnych oraz ze wzgledu na
bezpieczenstwo sieci drogowej;

— przy tworzeniu Planéw brd t. Planu Ochrony Zdrowia i Zycia Pieszych
i Rowerzystow (zawierajgcego zadania liniowe nakierowane na poprawe
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw) oraz Planu Redukji Liczby i Skutkow
Zdarzen Drogowych (zawierajacego gtownie zadania punktowe tj. przebudowy
skrzyzowar, budowy rond, zatok autobusowych, sygnalizacji $wietlnych itp.).

Wykorzystywane byly rowniez wnioski samorzadow i mieszkafncow o poprawe

bezpieczenstwa ruchu drogowego na istniejacej sieci drogowe;j.

(akta kontroli str. 320-323)

Wyniki klasyfikacji odcinkow zostaty przekazane do Oddziatow GDDKIiA, Komendy
Gtownej Policji, Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Ministerstwa
Infrastruktury, Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej. Wyniki klasyfikacji
postuzyty do przeprowadzenia kontroli szczegétowych miejsc szczegolnie
niebezpiecznych wytypowanych na podstawie niniejszej klasyfikacji. Zadania
wytypowane do realizacji przez Oddzialy GDDKIA podczas kontroli szczegdlowych
zgtaszane byly do Planéw brd podczas ich aktualizacji.

W latach 2018-2020 Policja skierowata do GDDKIiA 738 wnioskéw o zmiane
organizacji ruchu w celu zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego,
dotyczacych m.in. budowy chodnikow i sygnalizacji $wietlenej, o$wietlenia przejsc
dla pieszych i przejazdow dla rowerzystow, przebudowy skrzyzowan oraz
wprowadzenia ograniczen predkosci.

19t aczna liczba zatozonych ksigzek drogi wynosi 431.
2 Na przykfad: okreslony przez Centrale GDDKIA wzor protokotu z przeprowadzonej w terminie do 14 dni od
dnia wprowadzenia stalej organizacji ruchu kontroli prawidiowosci wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu, okreslony przez Centrale GDDKIA wzor protokotu z przeprowadzonej raz na 6 miesigey
kontroli prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego na drogach krajowych, zarzadzenie Nr 15/2015 Dyrektora Oddziatu GDDKIA w Bydgoszczy z dnia
16 marca 2015 r. w sprawie procedur zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem na drogach krajowych Oddziatu
GDDKIA w Bydgoszczy.
2 Dz.U. poz. 1845.
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Whnioski o zmiane organizacji ruchu (réwniez te zgtaszane przez mieszkancow
i samorzady) byly kazdorazowo rozpatrywane przez GDDKIiA pod katem ich
zasadnoséci. W sytuacji uznania, ze wniosek jest zasadny wprowadzane bylty zmiany
w organizacji ruchu. Propozycje zmian, ktére wychodzity poza zakres organizacji
ruchu (np. budowa chodnika) umieszczane byly w Planach zawierajgcych zbior
zadan do realizacji na istniejgcej sieci drogowej.

(akta kontroli str. 320-323, 351-355)

W latach 2018-2020, kontrole prawidtowosci wykonania zadah technicznych
wynikajacych z realizacji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, wykonywane
przez GDDKIA, przeprowadzane byly w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia
statej organizacji ruchu, zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w § 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie szczegblowych warunkéw zarzgdzania ruchem na
drogach. Wyniki kontroli zostaly udokumentowane w protokotach z kontroli.
W jednym z Oddziatébw GDDKIA w 20,5% przypadkéw nie dotrzymano 14 dniowego
terminu przeprowadzenia kontroli i zostaty one wykonane w terminie pdzniejszym.

Kontrole prawidiowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen
sygnalizacji dzwickowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, na
drogach krajowych zarzadzanych przez GDDKIA, zostaly przeprowadzone, w 15
spoérod 16 Oddziatow GDDKIA, co najmniej raz na 6 miesiecy. W Oddziale GDDKIA
we Wroctawiu, mimo wykonywanych kontroli, nie w kazdym przypadku zachowano
termin ,co najmniej raz na 6 miesiecy".

Dyrektor Generalny GDDKIiA wyja$nita, ze przyczyng wystapienia przypadkow
nieterminowego przeprowadzenia przegladéw w Oddziale GDDKIiA we Wroctawiu
byly gtéwnie: ograniczenia kadrowe, wieloS¢ spraw przypadajacych na kazdego
pracownika, w tym zadania zwigzane z realizacjqg nowych drég, wymagajgce
natychmiastowej interwencji lub rozpatrzenia, zmiany na sieci drég krajowych,
a takze sytuacja epidemiczna. W 2020 r. w ww. Oddziale wdroZzono nowe zasady
planowania objazdéw i monitoringu, wskazujgcego termin ostatniej kontroli
i nieprzekraczalny termin kontroli kolejnej dla kazdego odcinka drogi, co pozwoli
unikng¢ podobnych opbznien w przysztosci.

Wyniki kontroli udokumentowane zostaty w protokotach z kontroli. W przypadku
stwierdzonych nieprawidtowos$ci byly podejmowane dziatania w celu ich usuniecia
w ramach biezacego utrzymania drég lub gdy uwagi miaty charakter inwestycyjny
byly zgtaszane do plandw i programéw zadan inwestycyjnych. Ponadto codzienne
objazdy drég przez stuzby liniowe GDDKIiA mialy za zadanie lokalizowanie
wszelkich uszkodzen w infrastrukturze drogowej oraz ich usuwanie.

(akta kontroli str. 320-323, 351-355)

Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego w latach 2018-2020 wykonywany byt dla
wszystkich zadan inwestycyjnych (w 2020 r. w czasie kontroli zadania w czeéci
pozostawaly w trakcie realizacji), zgodnie z wymaganiami ustawy o drogach
publicznych na wszystkich wymaganych etapach projektowania, budowy
i uzytkowania (w okresie do 12 miesiecy).

Dyrektor Generalny GDDKIA wyjasnita, ze zakres prowadzonych zadan Audytu brd
jest znacznie wiekszy niz wymagania ustawowe - w ramach GDDKIA rozszerzono
zadania o dodatkowe odcinki, np. obwodnice miejscowosci, majac na wzgledzie
konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa ruchu. Wykonywane byty réwniez kontrole
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego zgodnie z obowigzujacym od lipca 2017 .
do wrzesnia 2020 r. zarzadzeniem Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
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i Autostrad nr 22 z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie kontroli stanu bezpieczeristwa
ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 320-323)

GDDKIA co 3 lata przeprowadzata klasyfikacje odcinkow drég zgodnie
z metodologig okreslong w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie dokonywania klasyfikacji odcinkéw drog ze
wzgledu na koncentracie wypadkéw S$miertelnych oraz ze wzgledu na
bezpieczenstwo sieci drogowej. Ostatnia klasyfikacja odcinkow zostata
przeprowadzona w 2019 roku i obejmowata lata 2016-2018.

(akta kontroli str. 320-323)

Okresowe kontrole stanu technicznego drogowych obiektow inzynierskich?2,
wlatach 2018-2020, przeprowadzane byly na wszystkich drogach krajowych
zarzadzanych przez GDDKIA, zgodnie ze szczegdtowymi regulacjami wewnetrznymi
zawartymi w ,Instrukcjach przeprowadzania przegladow drogowych obiektow
inzynierskich" wprowadzonych zarzgdzeniem nr 14 Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z 7 lipca 2005 roku. Centrala GDDKIA wypracowata rowniez
procedury zapewniajace biezace podejmowanie czynnosci kontrolnych przez
Oddzialy GDDKIA w zwigzku z zaistnialymi sytuacjami, dotyczacymi stanu
drogowych obiektow inZynierskich. Kontrole okresowe w zakresie oceny stanu
technicznego nawierzchni wspomagane byly badaniami wykonywanymi w ramach
systemu Diagnostyki Stanu Nawierzchni.

(akta kontroli str. 351-355, 449-467)

W latach 2018-2020 na drogach zarzadzanych przez GDDKIA znajdowaly sie znaki
iurzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego niespetniajgce  warunkow
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczeg6towych warunkoéw technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach?. Dyrektor Generalny GDDKIiA wyjasnita, ze niektore
nieprawidiowosci w tym zakresie zostaly usuniete w latach 2018-2020, czes$c¢
nieprawidtowosci jest usuwana na biezaco, a cze$¢ wymaga opracowania
dokumentacji projektowej, na podstawie ktorej zostang dokonane zmiany. Dyrektor
Generalny GDDKIA nie wskazata w wyjasnieniach liczby znakow, ktore nie spetniajg
warunkoéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach.

(akta kontroli str. 351-355)

W latach 2018-2020 GDDKiA prowadzita badanie wptywu robét drogowych na
bezpieczefistwo ruchu drogowego w ramach objazdéw drog i réznego rodzaju
kontroli, np. kontroli co 6 miesiecy. Wyniki badan udokumentowane zostaty w formie
protokotow, notatek i raportéw. O stwierdzonych nieprawidiowos$ciach informowany
byt wykonawca robot, kierownik projektu oraz rejon drogowy.

(akta kontroli str. 351-355)

W przypadku zadan na istniejacej sieci drog w latach 2018-2020 GDDKIA korzystata
z ,Wytycznych organizacji bezpiecznego ruchu pieszych - wytycznych prawidiowego

2W tym: przeglady podstawowe, odpowiadajace rocznym kontrolom, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 1 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333, ze zm.) i przeglady rozszerzone,
odpowiadajagce przegladom pigcioletnim, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 2 Prawa budowlanego.
ZDz.U.z2019r. poz. 2311.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

oswietlenia przejs¢ dla pieszych" rekomendowanych i zatwierdzonych do
stosowania przez Ministra Infrastruktury 20 lipca 2018 r. Ponadto, GDDKIA
korzystata z ,Wytycznych organizacji bezpiecznego ruchu rowerowego" -
rekomendacji zatwierdzonej do stosowania przez Ministra Infrastruktury 27 czerwca
2019r.

(akta kontroli str. 392-398)

Przedstawiciele GDDKIA nie brali udziatu w procesie sporzgdzania przez Policjg kart
zdarzenia drogowego lub ich weryfikacji. W przypadku wystepowania wypadkow ze
skutkiem $miertelnym, przedstawiciele GDDKIA spotykali sie z Policjg w ramach
komisji powypadkowych, gdzie oceniany byt ewentualny wplyw infrastruktury
drogowej na zaistnialy wypadek. Ponadto, GDDKIiA corocznie weryfikuje dane
o zdarzeniach drogowych przekazywane przez Policje (pochodzace z bazy danych
- System Ewidencji Wypadkow i Kolizji) pod katem ich lokalizacji, aby wyodrebnic
wypadki znajdujace sie na drogach przez nig zarzadzanych.

(akta kontroli str. 392-398)

W latach 2018-2020 miato miejsce 206 przypadkow wystapienia do GDDKIA przez
zarzadcéw drog nizszych kategorii z inicjatywg budowy lub przebudowy
skrzyzowania, o ktérej mowa w art. 25 ustawy o drogach publicznych.
Z posiadanych w GDDKIA informacji wynika, ze wedtug stanu na 28 grudnia 2020 r.
wnioskodawcy,  ktérzy ~ deklarowali  petne  finansowanie  inwestycji,
w 4 przypadkach odstapili od przebudowy.

(akta kontroli str. 449-467)

Dyrektor Generalny GDDKIiA wyjasnita, ze wigkszos¢ realizowanych zadan
polegajacych na budowie/przebudowie skrzyzowan z drogami nizszej kategorii
wynika z dziatah GDDKIiA realizowanych na podstawie planu finansowego,
sukcesywnie w ramach przyznanych limitow finansowych. Wystepujace nieliczne
przypadki odstapienia od realizacji przebudowy skrzyzowan spowodowane byly
warunkami technicznymi, np. przejécie przez miejscowo$¢ zastgpione zostato
budowa obwodnicy lub mniejsze zadania byly realizowane w ramach wigkszych
przebudow/rozbudow drég, aby uniknggé robot traconych.
Z informacji posiadanych przez GDDKIA wynika, ze wedtug stanu na dzien 28
grudnia 2020 r. odstgpiono od przebudowy w czterech przypadkach, jednakze nie
wszyscy zarzadcy drog samorzadowych przekazujg na biezaco informacje o tym,
czy wcigz kontynuujg inwestycje, czy jg wstrzymali badz zaniechali.

(akta kontroli str. 449-467)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

3.2 Udziat GDDKIiA w Narodowym Programie Bezpieczefistwa
Ruchu Drogowego.

GDDKIA nie opracowywata programu sektorowego dotyczacego Narodowego
Programu Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego.
(akta kontroli str. 392-398)

Program Realizacyjny na lata 2018-2019 do Narodowego Programu

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego nie byt opracowaniem GDDKIA. GDDKIA

uczestniczyta w pracach nad w.w. programem poprzez przekazanie propozycji do

ujecia w tym programie. W dniu 23 stycznia 2018 r. przekazata do Sekretarza

Krajowej Rady Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego (KRBRD) propozycije filaréw do
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ujecia w Programie Realizacyjnym oraz wskaznikow produktow i ich warto$ci.
Ostateczny ksztatt wskaznikéw byt zgodny z propozycjami GDDKIA, przy czym
KRBRD poinformowata droga mailowa (26 marca 2018 r.) o wykre$leniu zadania pn.
,Budowa urzadzen bezpieczenstwa dla pieszych na drogach krajowych".

Planowana liczba audytow brd do przeprowadzenia w 2019 r. w momencie
przekazywania ww. propozycji do programu nie byta znana. W GDDKIA nie byly
znane przyczyny braku umieszczenia w programie planowanej liczby audytow
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wymagane dane konieczne do opracowania
programow bezpieczenstwa ruchu byly kazdorazowo przekazywane w miare
zgtaszanych potrzeb, w tym dane dotyczace planowanych i zrealizowanych Audytow
brd, przy czym dane dotyczace lat przyszlych moga by¢ traktowane jedynie jako
dane szacunkowe.

(akta kontroli str. 330, 392-398)

GDDKIA brata udziat w realizacji nastepujacych zadan ujetych w Programie

Realizacyjnym na lata 2018-2019:

— D.1. Realizacja zadan inwestycyjnych poprawiajacych brd na istniejacej sieci
drég krajowych zarzgdzanych przez GDDKIA,
Liderem zadania D.1 Realizacja zadan inwestycyjnych poprawiajacych brd na
istniejacej sieci drog krajowych zarzgdzanych przez GDDKIA bylo Ministerstwo
Infrastruktury, ktore wskazywato liczbe zadan poprawiajacych brd. Ministerstwo
Infrastruktury oraz KRBRD nie przekazywaty do GDDKIA listy zadan ujetych
w ramach karty D.1. i GDDKIA nie posiadata listy zadan uwzglednionych przez
Ministerstwo w tym zadaniu.

W ramach tego zadania GDDKIA realizowata zadania wediug wtasnych planow
inwestycyjnych, obejmujace w szczegdlnosci: przebudowe skrzyzowan, budowe
przejs¢ dla pieszych, doswietlenie przejs¢ dla pieszych, budowe chodnikow,
budowe zatok autobusowych, poprawe oznakowania, budowe paséow do
lewoskretu.

(akta kontroli str. 336-339, 395)

— D.5. Zarzadzanie bezpieczenstwem infrastruktury drogowej na drogach
krajowych (takze poza TEN-T),
W ramach zadania D.5 osiggniete zostaly zaplanowane wskazniki, w tym:
e w2018 r. wykonano 276 audytow brd,
e w2019 r. wykonano 133 audyty brd,

e w2019 r. wykonano klasyfikacje odcinkéw drég ze wzgledu na koncentracje
wypadkow $miertelnych oraz bezpieczenstwo sieci drogowe] zarzadzane;
przez GDDKIA,

e w 2019 r. przeprowadzono szereg kontroli dotyczacych brd na sieci drog
sieci drog, prawidiowos$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakoéw drogowych, urzgdzen sygnalizacji $wietinej
i urzadzen brd, zarbwno w ramach kontroli wykonywanych co 3 lata, kontroli
przeprowadzanych raz na 6 miesiecy oraz codziennych objazdoéw drog
przez stuzby liniowe GDDKIA.

(akta kontroli str. 396)

— D.7. Uspokajanie ruchu na drogach krajowych m. in. poprzez stosowanie
urzgadzen uspokajenia ruchu oraz optymalng organizacje ruchu,
Zakres dziatania: Dziatania inzynieryjne w rezultacie ktérych na danym odcinku
drogi nastepuje uspokojenie ruchu. Jest ono realizowane m.in. poprzez
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przebudowe/rozbudowe drogi skrzyzowania budowe sygnalizacji $wietinej
zmiang organizacji ruchu do$wietlenia przejs¢ dla pieszych czy montaz
punktowych elementoéw odblaskowych.
W wyniku realizacji zadania osiagnieto nastepujace rezultaty:
e zmniejszenie ryzyka wypadkow na drogach krajowych,
e poprawe jakosci drog krajowych,
e poprawe czytelnoSci oznakowania pionowego i poziomego,
e poprawe bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu.
(akta kontroli str. 398)

Wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2020 r. z 8 zadan liniowych: 5 zadan zostato
zakonczonych, 2 byly kontynuowane a zakres rzeczowy i termin realizacji
1 zadania?* zmieniono. Spo$rod 53 zadan punktowych: 39 zostato
zakonczonych, 11 zadan bylo w realizacji, 2 zostaly przewidziane do
zaniechania jako zadania samodzielne i wigczone do realizacji w ramach
przebudowy/rozbudowy drogi, a 1 zadanie zostato zaniechane?.

(akta kontroli str. 466-467)

D.8. Badanie wptywu reklam, w tym Swietlnych, na poziom bezpieczenstwa
ruchu drogowego,

Przygotowany w 2019 r. dokument pn. Wytyczne do oceny wptywu reklam
zewnetrznych na bezpieczenstwo ruchu drogowego" - zatacznik nr 5 do raportu
koficowego zawierat wynik z osiggnietego etapu pracy nad projektem pt.
Wplyw reklam na poziom bezpieczefstwa ruchu drogowego", w tym
nastepujace wnioski:

1. Wytyczne regulujg lokalizacje i forme reklam widocznych z drogi w celu
podniesienia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

2. Wytyczne nie uwzgledniajg aspektu krajobrazowego i estetycznego.

3. Warunkiem obowigzywania Wytycznych sg zmiany w licznych ustawach
i rozporzadzeniach, przyznajacych prawo zarzadcey drogi do regulowania
tych urzadzen, ktére eksponowane w kierunku kierujacych wptywajg na
niezawodno$¢ pracy kierowcow.

4. Przepisy?, w ktérych nalezy wprowadzi¢ dodatkowe zapisy lub zmiany to
miedzy innymi:
— Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2017 r. poz. 1260, 1926, z 2018 r.
poz. 79, 106, 138, 317, 650 ze zm.),

— Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z2017r., poz. 2222),

— Ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1332 ze zm.),

— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U.
z2015r. poz. 774, 1688).

5. Stosowne zapisy nalezy wprowadzic do projektu ustawy - Kodeks
urbanistyczno - budowlany (projekt z dnia 30 wrzesnia 2016 r.).

2 Zaniechano realizacji zadania Przebudowa drogi krajowej nr 22 w m. Cziuchéw i polecono opracowaé
Program Inwestycji dla budowy obwodnicy Cztuchowa.

% Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na DK 15 w miejscowosci Chabsko w ramach PBDK — Program
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych.

% Stan prawny aktualny na dzien opracowania zatacznika nr 5.
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6. Zarzadca drogi jako podmiot, profesjonalny, $wiadomy, zobowigzany do
prowadzenie polityki profilaktycznej a zarazem odpowiedzialny za
bezpieczenstwo  ruchu  drogowego powinien byé  podmiotem
uzgadniajacym lokalizowanie reklam, ktére sg eksponowane kierowcom.

7. Skierowanie uwagi kierujacego na tresci reklam wigze sie z odwroceniem
jego wzroku i atencji od sytuacji drogowej, a kierowany przez nich w tym
memencie pojazd przemieszcza sie czesto w sposéb niekontrolowany.
Prowadzi to do sytuacji bardzo niebezpiecznych, w szczegolnosci
w obszarach o duzym nagromadzeniu punktow kolizyjnych.

8. Nalezy nie dopusci¢ do lokalizacji reklam w obszarach wykluczenia oraz
w odlegtodciach ujetych w wytycznych i przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego.

(akta kontroli str. 336)

D.9. Badanie wpfywu stosowania ustug Inteligentnych  Systemow
Transportowych (ITS) na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego,

Osiggniete zostaly cele projektu. W szczegdlnosci opracowany zostat katalog
ustug ITS o najwiekszym wptywie na brd i efektywno$¢ ruchu, okreslony zostat
poziom wptywu wybranych ustug ITS na bezpieczefistwo ruchu drogowego.
Okreslono takze zalecenia w zakresie kryteriow i procedur doboru rozwigzan
technicznych dla systemow ITS. Wskazane zostaly rowniez potencjalne kierunki
dalszych prac badawczych. W wyniku przeprowadzanych badan w projekcie
potwierdzono, ze zastosowanie ustug ITS przynosi kwantyfikowalne korzysci
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, tym samym potwierdzajac
celowo$¢ wprowadzania takich rozwigzan.

(akta kontroli str. 336-337)

D.10. Badanie urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego,

Przygotowanie na podstawie analiz i badan dokumentéw do opracowania
zarzadzenia ujednolicajgcego zasady, metody i procedury stosowania,
lokalizacji i doboru cech uzytkowych barier ochronnych stosowanych na
drogach krajowych.

(akta kontroli str. 338)
D.11. Badanie oznakowania eksperymentalnego (OE) drog w aspekcie
zachowan uczestnikow ruchu,
Produktem koncowym/wnioskiem, ktéry byt oczekiwany przez GDDKIA stanowig
~Wytyczne stosowania i oceny oznakowania eksperymentalnego" oraz

monitoring wdrazania, metody badan i analiza ich wynikoéw dla wprowadzonego
oznakowania eksperymentalnego.

Wytyczne zawierajg;
— procedure wdrozenia oznakowania,
— identyfikacje potrzeb stosowania oznakowania eksperymentalnego,

— uwarunkowania techniczne stosowania i projektowania oznakowania
eksperymentalnego,

— wytyczne w zakresie wyboru metody i realizacji badan oznakowania
eksperymentalnego,

— badanie zastosowanego oznakowania pilotazowo oznakowania
eksperymentalnego,

— ocene przydatnosci wdrozonego oznakowania eksperymentalnego.

(akta kontroli str. 338)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— P.2. Badanie doboru dopuszczalnych predkosSci ruchu na drogach
z uwzglednieniem dynamicznego zarzgdzania ruchem.

Zaproponowano zasady dla zbierania, wymiany i analizy danych o otoczeniu
i cechach drég w otwartej i elastycznej bazie danych. Opracowano pilotazowy
model systemu do wyznaczania limitow predko$ci umozliwiajacy dobor
predkosci, stosujac repozytorium zdefiniowanych regut.

(akta kontroli str. 339)

W wyniku realizowanych zadan osiggniete zostaly cele projektéw a sformutowane
wnioski wykorzystane zostaly w wytycznych i opracowaniach przyjetych do
stosowania w GDDKIA oraz udostepnionych innym interesariuszom. W Raporcie
o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego dla drog krajowych, dla ktorych organem
zarzadzajacym ruchem jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,
opublikowanym za rok 2019, wskazano, ze liczba wypadkéw na ww. drogach
w 2019 r. wyniosta 5600 i byta mniejsza w stosunku do liczby 5 793 wypadkow
w2018 .

(akta kontroli sfr. 336-339)

Dyrektor Generalny GDDKIA wyjasnita, ze gtéwnym celem realizacji zadan na
istniejacej sieci byto zmniejszenie liczby wypadkéw w dtuzszej perspektywie czasu,
dlatego taka informacja zostata przekazana do Programu Realizacyjnego
2018-2019. Karty zadan do Raportéw opracowywanych przez KRBRD pt. Stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie
dotyczg zadan realizowanych w roku poprzedzajacym rok wykonywania raportu,
zatem okreslenie ich wptywu na spadek liczby wypadkow w tak krétkim okresie nie
bylo mozZliwe. Z tego wzgledu jako rezultat okre$lono zmniejszenie ryzyka
wypadkéw.

(akta kontroli str. 336-339, 392-398)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W GDDKIA objeto dokumentacjg ewidencyjng wszystkie zarzgdzane drogi krajowe.
Przeprowadzane byly analizy organizacji ruchu uwzgledniajgce bezpieczernstwo
ruchu drogowego, badania wplywu rob6t drogowych na bezpieczenstwo ruchu
drogowego, okresowe kontrole skutkow zmiany organizacji ruchu a takze okresowe
kontrole drég i ich oznakowania.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
odstepuje od sformutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, ¢7lutego 2021,

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas







