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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Infrastruktury
ul. T. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury, od 9 stycznia 2018 r.

Kontrolg objeto takze dziatania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowe;j (jako
dysponenta czesci 21 — Gospodarka morska i 69 — Zegluga $rodladowa), ktorym byt w
okresie od 11 grudnia 2017 r. do 6 pazdziernika 2020 r. Marek Grobarczyk.

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Infrastruktury

Kornel Drabarek — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/6/2021 z 12
stycznia 2021 r;

Ryszard Ostaszewski — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/4/2021
z 12 stycznia 2021 r,;

Witold Olczyk — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/9/2021 z 15 stycznia 2021 r.;

Kazimierz Cymerys — gtéwny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/12/2021 z 28 stycznia 2021 r.;

Iwona Zubrzycka — Wasil — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/5/2021 z 12 stycznia 2021

Adam Owsianik — gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/13/2021 z 8 lutego 2021 r;

Krzysztof Zydek — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/15/2021 z 9 lutego 2021 1.

Agnieszka Sej — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/17/2021 z 15 marca 2021 r.

(akta kontroli str. cz. 21: 1-4, 713-714, cz. 39: 1-6, ¢z.69:1-7)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponentow czesci budzetowych 21 — Gospodarka morska, 39 — Transport i 69
- Zegluga $rédlagdowa, ocena wykonania planu finansowego Funduszu Drog
Samorzadowych oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach ww. cze$ci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

"Dz, U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponentow czesci budzetu panstwa na
podstawie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), wtym nadzér nad wykonaniem planow finansowych
podlegtych jednostek. '

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych
sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw sq ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu dochodow,

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesciach objetych kontrolg
w trakcie roku budzetowego,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci objetych kontrolg limitow wydatkow,
w tym — limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponentow 1l stopnia,

analizy prawidtowo$ci udzielenia i realizacji wybranych zaméwien publicznych,
analizy stanu zobowigzan,

szczegotowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzgdzania sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budZzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegle jednostki
finansowane w ramach czesci objetych kontrola,

Opis ustalert kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2Dz.U.z 2021 . poz. 305.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogo6lna3® kontrolowanej dziatalnosci
lll. 1. Cze$€ 21 - Gospodarka morska

W 2020 r. w czesci 21 - Gospodarka morska zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w kwocie 999 985,4 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace 4751,2 tys. i), tj. 99,5% planu
po zmianach, co NIK ocenia pozytywnie.

Najwieksza kwota wydatkow (stanowigca 32,4 % ogétu zrealizowanych wydatkow)
dotyczyta zadan inwestycyjnych. Wydatki te poniesiono w kwocie 323 954,4 tys. zt, w tym
na realizacje: programu wieloletniego ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdaniskg” w kwocie 285 min zt i programu wieloletniego pn. ,Program ochrony
brzegow morskich” w kwocie 33 919,5 tys. Z1.

Wydatki budZzetu $rodkéw europejskich w czesci 21 zostaty zrealizowane w kwocie
1123 9774 tys. 2, tj. 99,9% planu po zmianach.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na udzieleniu wsparcia
whascicielom lub armatorom jachtéw komercyjnych z tytutu braku mozliwosci wykonywania
polowdw rekreacyjnych (w tacznej kwocie 14 min zt) pomimo tego, ze nie zbadano, czy
beneficienci tej pomocy faktycznie poniesli straty z tego tytutu, a jesli tak, to w jakiej
wysokosci. Z informacji uzyskanych przez NIK z urzedéw skarbowych wynika, ze wiekszosc
beneficjentow nie osiagato (w latach 2017-2019) rocznych przychodow w kwocie zblizonej
do wyliczonej przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej
(dalej: MGMiZS) w wysokosci 200 tys. zt na jeden jacht. Ponadto, pomimo tego,
ze uzasadnieniem przekazania ww. wsparcia byto ,utrzymanie zatrudnienia w gospodarce
narodowej’, MGMiZ$ nie przewidzialo badania (w ramach ewaluacji) jaki wplyw miato
to wsparcie na utrzymanie poziomu zatrudnienia, a takze nie posiadato informacji, jaki byt
poziom zatrudnienia w ww. podmiotach przed otrzymaniem wsparcia oraz po jego
uzyskaniu. W ocenie NIK wydatkowanie 14 min zt na wsparcie armatoréw byto nierzetelne
i niegospodarne.

Szczegotowe badanie proby 58 wydatkéw na taczng kwote 13 931,3 tys. zt (zrealizowanych
przez dysponenta Il stopnia) wykazato, ze zostaly one dokonane z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi. Analiza trzech postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w wyniku ktorych w 2020 r. wydatkowano 387,1 tys. zt, wykazata,
ze przeprowadzone je zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a zrealizowane zamowienia
stuzyty realizacji zadan i celow kontrolowanej jednostki.

lll. 2. Cze$¢ 39 - Transport

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan finansowanych w 2020 r. w cze$ci 39 — Transport.
Ustalony limit wydatkow budzetu panstwa w czeéci 39 zostat wykorzystany w kwocie
26 133,4 min zI, wtym wydatki niewygasajace, ktore stanowity 7314,1 min 2, tj. 28 %
zrealizowanych wydatkow. Wydatki zrealizowane w 2020 r. stanowity 99,9% planu po
zmianach i 260,8 % wykonania wydatkéw w tej czesci, zrealizowanych w 2019 r. (10 022,1
min zt.). Tak znaczny wzrost zrealizowanych wydatkéw (z ktérych prawie jedng trzecig
stanowity wydatki niewygasajace) wynikat m.in. z ujecia w planie na 2020 r. (po zmianach)
wydatkow, ktére powinny znalez¢ sie w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. w kwocie
5842,7 min zt (nastepnie zgloszonych do wydatkéw niewygasajgcych). Ujecie ww.
wydatkéw w planie na 2020 r. zaburzato rocznos¢ budzetu paristwa uregulowana w art. 109
ust. 1, 3 14 ufp, miato wptyw na deficyt budzetu panstwa w 2020 r. i deficyt zaplanowany w
ustawie budzetowej na 2021 r.4 W rezultacie wydatki te w catosci znalazty sie w wykazie
wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r.

NIK zauwaza podejmowane przez Ministra Infrastruktury dziatania, majagce na celu
zapewnienia realizacji i finansowania zadan w 2021 r., wskazujac jednak, ze $rodki na ten
cel powinny znajdowac sie w budzecie panstwa na rok 2021.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig ocene w formie opisowe;.

“ Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190).
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W 2020 r. z budzetu srodkow europejskich wydatkowano kwote 13 623 500,1 tys. zi, co
stanowito niemal 100% wykonania planu po zmianach (13 672 814 tys. zt).

Szczegbtowe badanie wydatkéw dysponenta Ill stopnia w tacznej kwocie 3796 tys. zi,
wykazato, Zze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre$lonych m.in. w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy.
Nie stwierdzono wydatkowania $rodkéw publicznych w sposéb niegospodarny.

Kontrola postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych, przeprowadzona na prébie trzech
postepowan w wyniku realizacji ktorych wydatkowano 3692,6 tys. zt wykazata, ze zostaly
przeprowadzone prawidtowo oraz stuzyly realizacji zadan MI.

Minister Infrastruktury monitorowat wykonanie planu dochodéw iwydatkéw przez
poszczegblnych dysponentéw $rodkéw budzetowych w czesci 39, m.in. poprzez analize
cyklicznych sprawozdan okresowych, a takze dodatkowych informacji o dochodach
i wydatkach.

lIl. 3. Fundusz Drég Samorzadowych

W wyniku kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Droég Samorzadowych (dalej:
Fundusz lub FSD) w 2020 r. nie stwierdzono niecelowego ani niegospodarnego
wydatkowania srodkow publicznych, a koszty poniesiono na realizacje zadan ustawowych.
NIK zwraca uwage, ze w planie finansowym Funduszu na 2020 r. ujeto (po stronie
przychodow i kosztow) dodatkowg kwote 3,8 mid zt, przeznaczong de facto na realizacje
zadan w 2021 r. Mialo to wplyw na wykonanie w 2020 r. kosztéw realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy tworzacej® Fundusz na poziomie 3362 min 1, tj. jedynie 46,7% planu
(7204 min zt). Ujecie ww. kwoty w planie finansowym Funduszu na 2020 r. zaburzato
roczno$¢ budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 109 ust. 1, 3i 4 ufp.

Ponadto, stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly braku wystawienia (do dnia zakoriczenia
kontroli) decyzji w sprawie wymierzenia naleznych wptat z zysku od szesciu spotek z branzy
radiofonii i telewizji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za 2020 r. z wyjatkiem
sprawozdan Rb-33 i Rb-40, w ktdrych w kosztach okresu sprawozdawczego ujeto catkowitg
wartos¢ uméw wieloletnich.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, jednak nie
odzwierciedlaty w petni faktycznego stanu realizacji zadan Funduszu.

IIl. 4. Czgé¢ 69 - Zegluga $rodladowa

W czescei 69 - Zegluga rodladowa wykonano budzet paiistwa w wielkosciach zblizonych do
okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.5 Dochody
budzetowe zostaly zrealizowane w kwocie 784 tys. z, co stanowito 98% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej, a wydatki wyniosty 25 521,9 tys. zt, tj. 94,5% planu po
zmianach i 112 % wydatkéw poniesionych w 2019 r. (22 792,4 tys. zt). Wydatki budzetu
srodkéw europejskich w zrealizowano w kwocie 44494 tys. Z, tj. 93 % planu po zmianach.
W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— dokonaniu zmiany w planie wydatkow czesci 69 - Zegluga $rodiadowa —
zwigkszeniu planu (poprzez przeniesienie z innych cze$ci budzetowych)
o kwote 2 min zt, pomimo braku uzasadniania do takiego dziatania;

— niesporzadzeniu wystgpien pokontrolnych lub sprawozdania z kontroli z dwoch
przeprowadzonych kontroli w jednostce podlegtej — Technikum Zeglugi
Srodigdowej we Wroctawiu (dysponent 11l stopnia), pomimo uptywu ponad pét
roku od ich zakoriczenia;

5 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1430 ze
zm.).

6Dz. U. poz. 571 ze zm. (dalej: ustawa budzetowa na rok 2020).
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Opis stanu
faktycznego

— nierzetelnym (okre$lono termin jej obowigzywania, ktory uniemozliwiat peing
realizacje umowy) zawarciu umowy dotyczacej nadzoru nad inwestycjami
prowadzonymi przez Technikum Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu i w efekcie
nieosiagnieciu czesci celow, jakie ustalono w umowie.

Ww. nieprawidiowos$ci $wiadczg o braku rzetelnego i skutecznego nadzoru dysponenta
czesci nad gospodarka finansowa, i inwestycjami prowadzonymi przez podlegta jednostke.
Szczegblowe badanie wydatkow budzetu pafistwa w kwocie 929,1 tys. zt, fj. 16,5%
wydatkéw dysponenta Il stopnia czesci 69 - Zegluga $rodiadowa nie wykazalo
nieprawidtowosci w zakresie celowosci dokonanych wydatkéw oraz opisu dowodow
ksiegowych i ich ujecia w ksiegach rachunkowych.

Badanie trzech postepowan dotyczacych udzielenia zamowien publicznych, w wyniku
ktorych w2020 r. wydatkowano 453 tys. zI wykazalo, Ze zostaly przeprowadzone
prawidtowo oraz stuzyty realizacji zadan MGMIZS/MI.

[ll. 5. Sprawozdawczo$é

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje faczne sprawozdania budzetowe i w zakresie
operacji finansowych za 2020 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 21, 39 i 697 oraz
sprawozdania jednostkowe dysponenta Il stopnia w MI.

Sprawozdania taczne dysponenta ww. czesci budzetowych zostaty sporzadzone
prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podiegtych
dysponentow. Objete kontrolg sprawozdania jednostkowe dysponenta Il stopnia, zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z prowadzonej ewidendii
ksiegowej. Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniaty —prawidtowo$¢
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta
[l stopnia.

Poddane badaniu ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 39 oraz dysponenta 1l stopnia (M)
w czesci 69 stanowigce podstawe sporzadzania sprawozdan, obejmujace zapisy dotyczace
dochodéw i wydatkow oraz naleznosci i zobowigzan prowadzone byty prawidtowo.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe
1.1. Czes¢ 21 - Gospodarka morska

Zrealizowane w 2020 r. dochody w czes$ci 21 wyniosty 12 152,7 tys. zt i byly wyzsze
08 % od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2020 r. (11 244 tys. zt). W poréwnaniu
do wykonania dochodéw per saldo® w 2019 . dochody w tej czesci byty wyzsze o 243,6%
(3536,6 tys. zt). Najwyzsze dochody — 10 809,8 tys. zt, j. 88,9% ogotu dochodow w tej
czescei, uzyskano w dziale 600 — Transport i tacznos¢. Dochody uzyskano m.in. z tytutu:

- najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa — 3676,4 tys. zt;

- oplat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyplomow,
za$wiadczen, certyfikatow i ich duplikatow — 2516 tys. zk;

"t acznie 24 sprawozdania.

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Rzeczywiste dochody osiggniete w 2019 r. wyniosly 17 608,2 tys. z}, ale zostaly pomniejszone o kwote
14 071,6 tys. zI, przeznaczong na zwrot nadptaconego dochodu z lat poprzednich i objetej ugodg sadowa,
W porownaniu dochodéw osiggnietych w 2020 r. do dochodéw osiggnigtych w roku 2019 r. (bez
pomniejszenia o kwote objetg ugoda), dochody osiagniete w roku 2020 byly mniejsze od dochodéw w 2019 r.
054555 tys. zt, . 0 31%.



- oplat za inspekcje statkow, rejestracje jednostek ptywajacych, wydanie kart
bezpieczenstwa, zezwolen na wejscie/wyjscie statkow do/z portow — 1231,3 tys. z!.

(akta kontroli str. 267-269, 289-292, 462)

Na koniec 2020r. w czesci 21 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
2324 Atys. 7, w tym zaleglodci netto w wysokosci 2201 tys. z. W poréwnaniu
do stanu na koniec 2019 r. naleznosci zwiekszyty sie 0 400,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 994-996)

Dochody zrealizowane przez dysponenta Il stopnia wyniosty 7635 tys. z,
co stanowito 99,3% planu (769 tys. z4).

(akta kontroli str. 58-94, 196-197, 205, 464-475, 495-502)
1.2. Cze$¢ 39 - Transport

Zrealizowane w 2020 r. dochody wyniosty 123 541,3 tys. zt i byly wyzsze o 22 629,3 tys. zi
(22,4%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2020 (100 912 tys. zt) oraz
nizsze 0 25,6% od dochodow uzyskanych w 2019 r. (166 098,2 tys. z1).

Niemal cato$¢ dochodow - 122 329 tys. i, tj. 99% dochodow ogotem, uzyskano w dziale
600 Transport i tacznosé, w tym najwyzsze, w rozdziatach:

— 60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA), w kwocie
78 756,6 tys. zt. Gtownymi zrodtami dochodow byly wplywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgeych z umow w kwocie 46 679,5 tys. zi;

— 60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego (dalej: ULC), w kwocie 25 367,3 tys. zt; gtownymi
zrodtami dochodow byty wptywy z tytutu:

* opfat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyplomow,
zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow, w wysokosci 59156 tys. z
(co stanowito 23,3% facznej kwoty dochodow ULC);

* oplat za zezwolenia, akredytacje oraz opfaty ewidencyjne, w tym oplaty za
czestotliwosci w wysokosci 2929,1 tys. zt (co stanowito 11,5% tacznej kwoty
dochodow ULC).

— 60055 Inspekcja Transportu Drogowego (dalej: ITD), w kwocie 4575,2 tys. zt; Dochody
pochodzity z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optat ewidencyjnych w tym oplaty
za czestotliwosci w kwocie 2334 tys. zt (co stanowito 51% tacznej kwoty dochodow
ITD),

(akta kontroli str. 7-9, 959-972)

Na koniec 2020 r. w czeéci 39 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
163 134,5 tys. z4, ktére byly wyzsze 0 13 995,6 tys. zt (0 9,4%) od nalezno$ci wykazanych
na koniec 2019 r. (149 138,9 tys. zt).

Najwigksze kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty wystapity w GDDKIiA w wysokosci 153
674,6 tys. zti byly wyzsze 0 7,3% od nalezno$ci wykazanych w 2019 r. (143 263,5 tys. z4).

Zalegtosci na koniec 2020 r. wyniosty 41 781,8 tys. zt i byly wyzsze o ponad 36,6% od
zalegtosci wykazanych na koniec 2019 r. (30 583,4 tys. zt). Najwieksze zalegtosci w 2020 r.
wystapity w GDDKIA w kwocie 36 240,4 tys. zt i byly o 40,3% wyzsze od zalegtosci na
koniec 2019 r. (25 827,6 tys. z)10.

(akta kontroli str. 963-964, 635-637, 1402-1403)
Dochody zrealizowane w 2020 r. przez dysponenta trzeciego stopnia (w MI) wyniosty

1564,9 tys. zt i byly wyzsze o0 15,9% od dochodéw prognozowanych (1342 tys. zt), a nizsze
0 18,8% od dochodow uzyskanych w 2019 r. (1916,1 tys. Z1).

10 Wzrost zalegtosci wynikat m.in. z naliczenia kar za niedotrzymanie warunkow umowy, naliczenia odsetek
ustawowych z tytutu nieuregulowanych naleznosci, naliczenia odsetek od nalezno$ci spornych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Dochody te uzyskano m.in. z tytutu:

— opfat egzaminacyjnych w zwigzku z funkcjonowaniem komisji weryfikacyjnych
kandydatéw na egzaminatoréw i egzaminatorow o0sob ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kandydatéw na instruktoréw techniki
jazdy i instruktorow, a takze z wplywow z tytutu funkcjonowania komisji weryfikagji
i rekomendacji pytat egzaminacyjnych, t. z wptat od Wojewodzkich Osrodkow
Ruchu Drogowego 1,5% oplat za przeprowadzenie czesci teoretycznej egzaminu
panstwowego oraz z optat za wydanie $wiadectw, dyploméw, za$wiadczen,
certyfikatow i ich duplikatow (562,9 tys. zt);

— rozliczen z lat ubiegtych, obejmujacych: zwrot nadptaty podatku od nieruchomosci,
rozliczenie kaucji w zwigzku z zakoficzeniem umowy PKBWK/PKBWL o najem
powierzchni i miejsc parkingowych i refundacje z Komisji Europejskiej za bilety
lotnicze (384,6 tys. z4).

(akta kontroli str. 2001-2030)

1.3. Czes¢é 69 - Zegluga $rodladowa

Dochody budzetowe w czesci 69 w 2020 r. zostaly zrealizowane w kwocie 784 tys. zh,
co stanowito 98 % kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2020 r. (po zm.) -
800 tys. zti 93,8 % dochoddw zrealizowanych w tej czesci w 2019 1. (835,8 tys. z).

Dochody uzyskano gtownie (691 tys. zt, tj. 88,1% zrealizowanych dochodéw) z opfat
pobieranych przez urzedy zeglugi $rddladowej m.in. za przeprowadzone inspekcje
techniczne, pomiary statkow zeglugi $rodlgdowej, zmiany w dokumentach kontrolowanych
statkow, wydawanie ksigzeczek zeglarskich, swiadectw kwalifikacji i patentow. W 2020 r.
uzyskano nieplanowane dochody, w kwocie 65 tys. zt (§. 8,3% ogdtu dochodow
zrealizowanych w cze$ci 69) z tytulu wptaty kary umownej za nieterminowg realizacje
remontu pchacza Bizon I, bedacego wlasnoscig Technikum Zeglugi Srodladowej we
Wroctawiu (dalej: TZS we Wroctawiu). Wplata ta byta efektem realizacji wniosku
pokontrolnego NIK, skierowanego po kontroli wykonania budzetu pafdstwa w 2019 r.
przeprowadzonej w TZS we Wroctawiu'".

Naleznosci (w catosci zalegle) na koniec 2020 r. wyniosty 109,8 tys. z4, co oznaczato wzrost

w stosunku do 2019 r. 0 3,6%.

(akta kontroli str. 204-205, 952-955, 970-981)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wydatki w czesci 21 - Gospodarka morska
2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki budzetu panistwa w czesci 21 (laczne)

W ustawie budzetowej na 2020 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 21 zostaty
zaplanowane w kwocie 808 641 tys. zt. W trakcie 2020 r. plan zostat zwigkszony (na
podstawie 46 decyzji) o kwote 209 329,9 tys. zt, w tym:

- 44 decyzjami Ministra Finanséw o kwote 208 962,9 tys. zk;
- dwoma decyzjami Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
(przesuniecie $rodkow z innych czesci budzetowych w tacznej kwocie 367 tys. zh).

Ponadto w trakcie 2020 r., na podstawie siedmiu decyzji Ministra Finansow, planowane
wydatki zostaty zmniejszone o kwote 795,1 tys. zt. Podjeto'? takze decyzje o zablokowaniu
kwoty 2865,8 tys. zt. z przeznaczeniem na rezerwe celowg poz. 74 pn. ,Przeciwdziatanie

1 Wniosek dotyczyt naliczenia kar umownych z tytutu nieterminowej realizacji umowy nr 14/T2$/2019 z dnia 27
listopada 2019 r.

12 Decyzja Ministra Finansow nr MF/BP2.4143.19.563.2020.BLOK wydana w zwigzku z decyzjg Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkow budzetu
panstwa.



COVID-19". W 2020 r. nie zwiekszano planu wydatkow srodkami z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa. W efekcie tych zmian plan wydatkdw po zmianach wynosit 1 005 193,9 tys. zt.

Zrealizowane w czesci 21 wydatki wyniosty 999 985,4 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace

4751,2 tys. t), §j. 99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. wydatki byly wyzsze

0387 623,7 tys. z} tj. o 63,3%'. Wydatki w kwocie 758 517 tys. zt (75,8% wydatkow

ogotem) poniesiono w dziale 600 — Transport i faczno$¢, przede wszystkim w:

— rozdziale 60043 — Urzedy morskie (696 104 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace
3851,2 tys. zt);

— rozdziale 60044 — Ratownictwo morskie (42 033 tys. zt)

(akta kontroli str. 975-993, 1070-1077)

Ze $rodkéw przyznanych zrezerwy celowej (188 584,6 tys. zI), wykorzystano kwote

188 576,8 tys. zt (tj. 99,9 % przyznanych $rodkow), m.in. na:

— modernizacje toru wodnego Swinoujécie - Szczecin do gtebokosci 12,5 m w kwocie 85
1249 tys. z;

— budowe drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg w kwocie
50 420 tys. zt (Srodki z rezerwy celowej poz. 10 Uzupetnienie $rodkéw na realizacje
programu wieloletniego pn. Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg
Gdanska);

— modernizacje uktadu falochronéw ostonowych w Porcie Pétnocnym w Gdansku
w kwocie 38 191,1 tys. zi;

— budowe dwoch wielozadaniowych jednostek ptywajacych w kwocie 6241,5 tys. zt;

— podwyzszenie wynagrodzen pracownikow uczelni morskich w zwiazku z art. 368 ust. 9
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce' w kwocie 1734
tys. zt;

— zabezpieczenie przeciwpowodziowe Krynicy Morskiej w kwocie 1122,9 tys. z1,

— budowe dwoch wielozadaniowych jednostek ptywajacych dla Urzedu Morskiego
w Szczecinie — w kwocie 880,7 tys. z1.

W 2020 r. z rezerwy celowej na zadanie ,Wyptata jednorazowego dofinansowania zakupu

sprzetu lub oprogramowania dla nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkét Morskich w

Swinoujsciu” planowano wydatkowaé kwote 24,5 tys. zi, a wykorzystano 17,6 tys. zt. Srodki

te nie zostaly w petni wykorzystane, poniewaz nie wszyscy uprawnieni nauczyciele ztozyli

wnioski o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 100-172, 224-235, 255-262, 267, 270-284, 462, 610-616, 975-993, 1070-
1077)

Wydatkl wg grup ekonomicznych poniesiono na:

wydatki majatkowe - 323 954,4 tys. Z, tj. 32,4% ogotu wydatkow;

— wydatki biezgce - 310 719,9 tys. z}, 4. 31,1% ogdtu wydatkow;

— wydatki na wspoéffinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE —199 119,3 tys.
zt 1j. 19,9% ogdtu wydatkow;

— wydatki na dotacje i subwencje —160 188,6 tys. z, tj. 16% ogdtu wydatkow.

— wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 6003,2 tys. zt, 0,6% wydatkéw
czesei 21.

Wydatki biezace w 2020 r. byly nizsze od wydatkow w 2019t. 0 15 098,1 tys. zt (4,6%).
Istotng pozycje w tej grupie wydatkéw (46,2%), stanowity wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen, ktére wyniosty 143 660,6 tys. z.

(akta kontroli str. 710-711, 975-993)

Wydatki majgtkowe w 2020 r. przeznaczono gtownie na realizacje:
1. Programu  wieloletniego  ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew  Wislany
z Zatokg Gdariskg”. W 2020 r. na realizacje programu wydatkowano 285 000 tys. Z, .

13 Wzrost wydatkow wynikat ze zrealizowania wigkszej liczby zadan przez urzedy morskie, w tym na wydatki
majatkowe. Ogotem zrealizowane wydatki majatkowe w czesci 21 w 2020 r. wzrosty w poréwnaniu do 2019 r.
o0 ponad 153%.

1 Dz. U.z 2021 r. poz. 478 ze zm. (dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce).
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100% planu. W zwigzku z realizacjq powyzszego przedsigwziecia wykonano m.in:
przeniesienie rodlin chronionych na stanowiska zastepcze; wycinke/wykoszenie trzciny na
terenie inwestycji; opracowanie opinii dotyczacej projektu wykonawczego zamiennego
budowy sztucznej wyspy; inwentaryzacje ornitologiczng tak; projekt budowlany wiezy
strunobetonowej na terenie Bazy Oznakowania Nawigacyjnego w  Elblagu;
powierzchniowe badania archeologiczne wraz z opracowaniem ich wynikow w pasie
rozgraniczenia inwestycji budowlanej; oczyszczenie dna z materiatow ferromagnetycznych
w tym wybuchowych na obszarze Zalewu Wislanego w granicach Toru Wodnego i na
obszarze rzeki Elblag (2 cz¢5¢ zamowienia); roboty budowlane.

2. Programu wieloletniego pn. ,Program ochrony brzegéw morskich”. W 2020 r. na
realizacje programu wydatkowano 33 919,5 tys. Zi, tj. 99,8% planu, m.in. na: umocnienie
brzegowe Katy Rybackie - Krynica Morska - mur przeciwpowodziowy o dtugosci okoto 110
m, posadowiony na $ciance szczelnej; przebudowe umocnienia brzegowego w Jastrzebiej
Gorze (km 134,232-134,465) - zrealizowano dostawy materiatéw konstrukcyjnych; sztuczne
zasilanie w rejonie Wiadystawowo - Jurata - wykonano prace czerpalno-refulacyjne
zwigzane ze sztucznym zasilaniem brzegu Pétwyspu Helskiego o kubaturze 190 177 m?,

Ponadto, ze srodkow wydatkow majatkowych zrealizowano m.in. nastepujace zadania:

- budowa konstrukgji umigcej nadmierne falowanie w basenie jachtowym przy kanale
Pionie w Gdansku;

- budowa umocnienia dna wzdtuz Falochronu zachodniego w porcie Leba,

- modernizacja zespotu obiektow dydaktycznych przy ul. Willowej 2-4 w Szczecinie na
potrzeby Akademii Morskiej w Szczecinie;

- rozbudowa budynku internatu wraz z termomodermizacjg w Zespole Szkét Morskich
w Swinoujsciu;

- budowa i modernizacja umocnien brzegowych w Katach Rybackich, Krynicy Morskiej,
Rewie, Jastrzgbiej Gorze;

- odbudowa zespotu ostrog drewnianych zlokalizowanych na wschéd od portu Dartowo.

(akta kontroli str. 38-41, 224-235, 710-711, 9/5-993)

Dotacje i subwencie.

Lacznie kwota dotacji i subwencji dla wyzszych uczelni morskich zostata zaplanowana

W WysokoSci 156 390 tys. zt. Uczelnie wykorzystaty kwote

156 388,6 tys. i, tj. blisko 100% planu. W poréwnaniu do 2019 r. (156 115,2 tys. zt), kwota

wykorzystanych dotacji i subwencji byta wyzsza o 2734 tys. zt, {j. 0 0,2%.

Zaplanowane $rodki na dotacje podmiotowe's dla uczelni morskich w kwocie

45 072 tys. zt wykorzystano w catosci. Dotacje przeznaczono na utrzymanie statkow

szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr morskich oraz na zadania

dotyczace zapewnienia osobom niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu

w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach

i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnos$ci naukowe;.

Podzialu dotacji dokonano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzeénia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu dla uczelni

srodkéw finansowych na $wiadczenia dla studentéw oraz na zadania zwigzane

z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do pelnego udziatu w procesie

przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkofach

doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej's.

Na subwencje'” dla uczelni morskich zaplanowano kwote 111 318 tys. zt. Wydatki te

zrealizowano w wysokosci 111 316,6 tys. zi, . 99,9%. Srodki te przeznaczono na

utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego i badawczego, zwiekszenie wynagrodzen

15 Dotacje udzielone na podstawie przepisow art. 365 pkt. 3 w zwiazku z art. 86 ust. 1 pkt 1-4 oraz art. 365 pkt 6
i art. 459 pkt 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

6Dz, U. 22021 r. poz. 384.
17 Subwencje udzielone na podstawie przepisow art. 365 pkt 1i 2 oraz art. 368 ust. 9 i art. 369 ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce.
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pracownikéw uczelni morskich'® oraz realizacje programu edukacji wojskowej - Legia
Akademicka.
Na dotacje celowe, udzielone w oparciu o zawarte umowy' przeznaczono tacznie
7800 tys. zI, z tego dla Akademii Morskiej w Szczecinie 4000 tys. zt i Morskiej Stoczni
Remontowej ,Gryfia" S.A. 3800 tys. zt. Dotacje dla Akademii Morskiej w Szczecinie
udzielono na modernizacje zespotu obiektow dydaktycznych i przystosowanie obiektow do
obowigzujacych przepiséw przeciw pozarowych.
Umowa dotacji z Morskg Stocznig Remontowg ,Gryfia S.A.” zostala zawarta na podstawie
art. 150 ufp oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na
rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow? w zwigzku z § 2 pkt. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu
przedsiebiorcow 0 szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. 2!
Srodki przeznaczone na ww. subwencje i dotacje byly przekazywane uczelniom zgodnie
z harmonogramem (subwencje i dotacje podmiotowe) oraz zgodnie z zawartymi umowami
(dotacje celowe), po otrzymaniu wniosku o ptatno$c.
Badaniu poddano sprawozdania beneficjentow dotacji celowych, wnioski o pfatno$c¢
kierowane, zlecenia uruchomienia $rodkow finansowych, a takze dokumenty dotyczace
potwierdzenia wykonania prac inwestycyjnych (faktury, dokumentacja przetargowa).
Badanie 14,2% wykorzystanych dotacji (kwota dotaciji,
bez subwencji, wynosita 54 872 tys. zt), w wysokosci 7800 tys. zt nie wykazato
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 6, 14-27, 329-457, 683-686, 718-719, 981-993, 997-1007)

Przecigtne zatrudnienie w czgsci 21 w 2020 r. wynosito 1981 osob i zmniejszyto sie
wporéwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2019 r. o 13 oséb. Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) zwiekszyly sie w porownaniu do 2019 r.
010967,2tys. z.
Przecietne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2020 r. wynosito 6043,3
zZl i w porbwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w2019 1. bylo wyzsze
00,51tys. 2, tj. 0 9%.

( akta kontroli str. 253-254)

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 21 na koniec 2020 r. wyniosty 184 459,5 tys. zi
i byty wyzsze o 72 798 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2019 r. (111 661,5 tys. ).
Zobowigzania dotyczyty gtownie wydatkéw inwestycyjnych urzedéw morskich (164
571,8 tys. zl) oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych (10 185,9 tys. zt). Przedmiotowe
zobowigzania wynikaly gtéwnie z realizacji wydatkow inwestycyjnych Urzedu Morskiego
w Gdyni dotyczacych ,Budowy umocnienia dna wzdtuz falochronu zachodniego w tebie”
oraz ,Budowy drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokgq Gdanskg — Czes¢ I" -
wkwocie 136 2557 tys. z. Ponadto na zobowigzania zozyly sie wydatki na
wspdtfinansowanie projektow ze srodkow UE, w kwocie 28 316,1 tys. zt, dotyczace:

- projektu Urzedu Morskiego w Szczecinie pn. ,Modernizacja toru wodnego Swinoujscie-
Szczecin do glebokosci 12,5 m” — w kwocie 25 368,7 tys. i,

- zadan Urzedu Morskiego w Gdyni dotyczacych ,Modemizacji uktadu falochronow
ostonowych w Porcie Pétnocnym w Gdansku’, ,Pogtebienia toru podejsciowego i akwendw
wewnetrznych Portu Gdynia. Etap Il - pogtebienie toru podejsciowego”, ,Ochrony Brzegdw
morskich w rejonie Potwyspu Helskiego”, ,Modernizacji wejscia do portu wewnetrznego
(w Gdansku). Etap Ill A" oraz ,Zintegrowanego systemu oznakowania nawigacyjnego
zelementami e-Navigation” — w kwocie 2947,4 tys. zt. W czesci 21 nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

18 Srodki uruchomione z rezerwy celowej poz. 73 w zwigzku z art. 368 ust. 9 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.

19 Umowa nr 1/DTM-IIl/14 z dnia 5 grudnia 2014 r. i umowa nr BBF.WR.I.3113.5.12.2019 z dnia 29 maja
2019 r. zawarte Akademig Morska w Szczecinie oraz umowa nr BBF.WR.11.3113.8.1.2020 z dnia 18 sierpnia
2020 r. zawarta ze Stocznig Gryfia.

2Dz, U.z 2020 r. poz. 1669.
21Dz, U.z 2020 r. poz. 1647.
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(akta kontroli str. 321-323, 457, 492-493)

W wykazie wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r. ujeto wydatki w kwocie
4751,2 tys. zt, dotyczace:

—  pieciu zadan Urzedu Morskiego w Szczecinie w kwocie 3851,2 tys. zt. Srodki na
cztery z tych zadan zostaly przyznane w ustawie z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (dalej: nowelizacja ustawy budzetowe;),
ktora weszta w zycie z dniem 1 listopada 2020 r. Niezgtoszenie tych zadan na
etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2020 r. byto spowodowane
tym, ze zostaly one przejete od zniesionego z dniem 1 kwietnia 2020 r. Urzgdu
Morskiego w Stupsku i nie mogty zosta¢ zaplanowane i zgtoszone do projektu
ustawy budzetowej przez Urzad Morski w Szczecinie;

— dwoch zadan Ministerstwa Infrastruktury (500 tys. z4);
—  jednego zadania Zespotu Szkét Morskich w Swinoujéciu (400 tys. zt).

(akta kontroli str. 290-293, 610-611, 718-719, 981-993, 1070-1077)
Wydatki dysponenta Ill stopnia (w MGMiZS, a od 6 pazdziernika 2020 r. w MI)
Wydatki dysponenta Il stopnia wyniosty 51 087,4 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace
500 tys. zI), co stanowilo 95,4% planu finansowego po zmianach (53 557,6 tys. z).
W poréwnaniu do 2019 r. wydatki te byly wieksze o 213,4 tys. zt. Wydatki poniesiono
gtownie w dziale 750 — Administracja publiczna, w kwocie 30 702,4 tys. L.

(akta kontroli str. 45-48, 58-94, 196, 198-200, 207, 464-475, 495, 603-614, 700)

Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia w 2020 r. zrealizowano w kwocie 295,5 tys. 1, {].
88,1 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. wydatki byly wyzsze o 48,1 tys. zt (0
19,4%).

(akta kontroli str. 50, 58-97, 198-200, 207, 564-575)

Srodki z rezerw celowych zostaty przeznaczone na wydatki biezace w kwocie 95 tys. zt
i na wydatki majatkowe w kwocie 143,4 tys. zt. Srodki z rezerw celowych wykorzystano
w 99,6%. Zwiekszenie wydatkow biezacych zwigzane bylo ze sfinansowaniem w 2020 r.
dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) 5 urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2019 r.
w MGMiZS. Wydatki majatkowe przeznaczono na realizacje projektu pn.: ,System
Informacji Przestrzennej Administracji Morskiej (SIPAM)”w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014 — 2020, dla jednostki realizujacej 4. MGMIZS.
(akta kontroli str. 51-97, 198-201, 207, 564-575)
Szczegotowym badaniem objeto 39 dowodéw ksiegowych na taczng kwote 12 817,3 tys. zt
wylosowanych metodg monetarng (MUS2), oraz 19 dowodow ksiegowych dobranych
w sposob celowy na kwote 1114 tys. I, w tym 5 wydatkéow majatkowych na kwote
1033,2tys. zI®. Zbadane wydatki majatkowe dotyczyly realizacji zadania objgtego
projektem dofinansowanym z UE ,Zaprojektowanie, budowa i wdrozenie Systemu Informagii
Przestrzennej Administracji Morskiej (SIPAM)”, w ktorym $rodki budzetu paristwa wyniosty
143,4 tys. Z1, a z budzetu srodkéw europejskich 789,4 tys. zi. Zbadane wydatki budzetu
panstwa stanowity 26% wydatkéw dysponenta Il stopnia. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
pod wzgledem danych identyfikacyjnych dowodéw, opisu i wartosci operacii, daty operacii,
akceptacji pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, dekretacji, okresu
ksiegowania oraz wskazania odpowiednich kont.
(akta kontroli str. 815-817)

2 | psowanie ze zbioru dowodow/zapisow stanowigcych populacje wydatkéw pozaptacowym kontrolowane;
jednostki tj. z wylaczeniem wydatkow w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 klasyfikacji budzetowej
oraz wydatkow ponizej 500 zt, z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

% Badaniem objeto tez odpowiadajgce tym dowodom zapisy ksiggowe.
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W 2020 r. udzielono wsparcia finansowego 58 wiascicielom lub armatorom 70 jachtow
komercyjnych, z ktorych prowadzone sg potowy rekreacyjne w tacznej kwocie 14 000 tys. zt
(po 200 tys. zt na jeden jacht). Ww. wydatki zostaly poniesione przez dysponenta Ill stopnia.
Szczegotowe warunki - otrzymania ww. wsparcia finansowego okreslone  zostaly
W rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 26 czerwca
2020 r. w sprawie szczegbfowych warunkéw wsparcia finansowego wtascicieli albo
armatorow jachtow komercyjnych, z ktérych sq prowadzone pofowy rekreacyjne?.
W przypadku 66 jednostek ich wtasciciele lub armatorzy zobowiazali sie do przystosowania
jachtow do wykonywania innej dziatalnosci?s, a cztery jednostki zostaly przekazane
do ztomowania.

(akta kontroli str. 192-194, 294-328, 580, 701-709, 722-724, 1034-1067, 1078-1087)

Kontrolg objeto dwa postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego. taczna warto$¢ umoéw zawartych w  wyniku
rozstrzygniecia przedmiotowych postepowan wyniosta
368,8 tys. zt. Przedmiotem postepowan byly:

— zakup, sukcesywna dostawa oraz montaz mebli biurowych, foteli biurowych
obrotowych, metalowych szaf aktowych z drzwiami Zaluzjowymi oraz regatow
metalowych do pomieszczen stuzbowych i magazynowych MGMIZ$ — na realizacje
tego zadania wydatkowano kwote 332,4 tys. z,

— zakup dostepu do prasy krajowej i zagranicznej w formie elektronicznej oraz zakup
i sukcesywna dostawa prasy drukowanej zagranicznej na potrzeby MGMiZS - na
realizacje tego zadania wydatkowano kwote 36,4 tys. z!.

(akta kontroli str. 12-13, 182-185, 820-948)

Analizie poddano takze udzielenie zamoOwienia publicznego na
dostawe terminala do wideokonferencji z gwarancjg na okres 36 miesiecy na kwote 18,3
tys. zt, w przypadku kiérego nie zastosowano ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?” (dalej: ustawa Pzp)na podstawle art. 4 pkt 8 tej ustawy.
Postepowanie o udzielenie tego zamoéwienia publicznego przeprowadzono w oparciu
o regulacje zawarte w Zarzadzeniu Nr 14 Dyrektora Generalnego z dnia 15 listopada 2018
r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie dokonywania wydatkéw publicznych
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej. W badanych postepowaniach
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 184-185, 957-974)

MGMiZS  oglosito  plan postepowan o  udzielenie  zamowien  publicznych
w ustawowym terminie (art. 13a ust. 1 ustawy Pzp) i sporzadzito sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach publicznych w 2020 r., ktore zostalo przekazane Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych dnia 26 lutego 2021 .,
tj. z zachowaniem terminu wymaganego przepisem art. 98 ust. 2 Upzp.

(akta kontroli str. 687-690, 820-827)

% Zgodnie z art. 15ma ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi- sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 ze zm.): ,W okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 12 miesiecy po ich odwotaniu, minister wiasciwy do spraw
gospodarki morskiej moze przeznacza¢ $rodki budzetu panstwa z czesci, ktorej jest dysponentem na wsparcie
wiascicieli albo armatoréw jachtéw komercyjnych, o ktérych mowa w art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 680), w przypadku gdy wykonywana przez nich
dziatalnos¢, o ktérej mowaw art. 5 pkt 9 lit. ¢ tej ustawy, nie moze by¢ kontynuowana w nastepstwie
wystgpienia COVID-19.”

%Dz.U.z2020 . poz. 1167.

% Zgodnie z definicjg zawarta w ww. rozporzgdzeniu, oznacza to przystosowanie przez przedsigbiorce jachtu
komercyjnego do wykonywania dziatalnosci innej niz wskazana w art. 5 pkt 9 lit. ¢ ustawy o bezpieczenstwie
morskim, potwierdzone o$wiadczeniem przedsigbiorcy, ztozonym pod rygorem odpowiedzialnosci kamej za
sktadanie falszywych zeznan, o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 5 pkt 9 lit ¢
ustawy o bezpieczefistwie morskim, na okres 1 roku oraz ztozonym wnioskiem do Gtoéwnego Inspektora
Rybotowstwa Morskiego o uchylenie pozwolenia na wykonywania potowow rekreacyjnych.

2 Dz.U.z 2019 1. poz.1843 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie Infrastruktury w czesci 21 w 2020 r. wyniosto 179
0sob. Przecietne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 7918,5 zt
iw porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem w2019 r. bylo wyzsze
0716z W 2020 r. w MGMIZS (a nastepnie w MI) nie dokonywano wyptat nagrod
wczesci 69, natomiast na rzecz pracownikéw MGMIZS dokonano tzw. ,wyplat
z 0szczednosci’2® w facznej kwocie 1120,7 tys. zt.

W MGMiZ$ wprowadzono (zaakceptowang?® przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa)
,Procedure funkcjonowania Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodigdowej
w czasie epidemii COVID-19", w ktorej przewidziana zostata mozliwos¢ wykonywania pracy
zdalnej. W MI rowniez obowigzywaty zasady wykonywania pracy zdalnej, okreslone przez
Dyrektora Generalnego MI. W MGMiZ$ w okresie marzec — wrzesien nie ewidencjonowano
czasu przepracowanego przez pracownikéw w ramach pracy zdalnej. W okresie pazdziernik
- grudzien udziat procentowy oséb pracujacych zdalnie (w MI) wyniost: pazdziemik — 31%,
listopad 38%, grudzien — 38%.

(akta kontroli str. 49, 98-99, 198-200, 207-208)

Zobowigzania budzetu panstwa na koniec 2020r. wyniosty 14202 tys. zt
i byly nizsze o 45 tys. z niz kwota zobowigzai na koniec 2019r.
(1424,7tys. ), a dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi.

(akta kontroli str. 494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wsparcia dia wiascicieli lub armatoréw jachtéw komercyjnych udzielono pomimo tego,
7e MGMIZS nie posiadalo zadnych danych dotyczacych sytuacji finansowej tych
podmiotéw, w tym faktycznych strat zwigzanych z brakiem mozliwosci wykonywania
dzlatalnosci w zwiazku z wystapieniem COVID-19. MGMIZS nie posiadato i nie zazgdato
informacji o poniesionych stratach z tytutu braku mozliwosci wykonywania potowow
rekreacyjnych w zwigzku z COVID-19 ww. wiascicieli lub armatorow (jak rowniez, wbrew
uwagom Ministra Finanséw do projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej w sprawie szczegdowych warunkow wsparcia finansowego
wlascicieli albo armatoréw jachtéw komercyjnych, z ktérych prowadzone sg potowy
rekreacyjne nie zroznicowato kwoty wsparcia w zaleznosci od poniesionej straty, ustalajac
je na maksymalnym poziomie 200 tys. zt). W zwiazku z tym brak jest mozliwosci okreslenia,
czy ww. podmioty faktycznie poniosty straty, a takze czy rzeczywiscie konieczne byto
przekazywanie wsparcia (a jesli tak, to, w jakiej wysokosci) z tytutu braku mozliwosci
wykonywania potowdw rekreacyjnych w zwigzku z COVID-19.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (do dnia 6 pazdziernika 2020 r. Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej) wyjasnit, ze pomoc ta miata charakter
interwencyjny majacy na celu wsparcie przedsiebiorcow, ktorzy nie mogli kontynuowac
dziatalno$ci w nastepstwie wystgpienia COVID-19. Wg skladajacego wyjasnienia, petne
dane (w zakresie strat poniesionych w 2020 r. przez armatorow lub wiascicieli jachtow,
ktérzy otrzymali pomoc finansowg na podstawie rozporzadzenia w sprawie szczegofowych
warunkéw wsparcia finansowego wtascicieli albo armatorow jachtéw komercyjnych,
z ktorych prowadzone sg pofowy rekreacyjne) mozna byloby uzyska¢ w wyniku analizy
rozliczenia podatkowego za 2020 r. w poréwnaniu do lat ubiegtych. Tak pdzne przekazanie
pomocy mogtoby, wg ww. wyjasnien, prowadzi¢ do upadiosci przedsiebiorcow do roku
2021.

Ponadto Sekretarz Stanu w MI wyjasnit m.in., ze uwzglednienie uwagi Ministra Finansow
dotyczacej uelastycznienia kwoty pomocy, zréznicowania jej i wprowadzenia w zwigzku
z tym zmian w projekcie spowodowatoby wydtuzenie procesu legislacyjnego oraz procesu

% Wypfat tych dokonano na podstawie § 3 Regulaminu nagradzania i motywowania pracownikow Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z 8 listopada 2016 r.

2 Na ww. dokumencie brak jest daty jego sporzadzenia i daty akceptacii.
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przyznawania pomocy. Gtownym celem projektu bylo ujecie jasnych zasad kierujacych
przyznawaniem pomocy wnioskodawcom oraz aby pomoc taka byta przyznawana szybko
i sprawnie, co mogtoby zosta¢ zaktdcone poprzez dodatkowe warunki lub kryteria
réznicujgce wysokos¢ wsparcia.

(akta kontroli str. 192-194, 285-286, 294-328, 558-561, 581-590, 725-812)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze w przypadku niektdrych wiascicieli
lub armatoréw jachtow komercyjnych pomoc mogta zostaé udzielona w kwocie wyZzszej niz
faktycznie poniesione straty. Swiadczg o tym pozyskane z urzedéw skarbowych informacje
0 wysoko$ci m.in. przychoddw, kosztéw i dochodéw (w latach 2017-2019) wykazanych
przez beneficientow wsparcia. Pozyskano dane 40 z 58 (ti. 69%) beneficjentow ww.
wsparcia. Dane te wykazaly, ze ponad potowa z nich (23 z 40) nie osiggneta w 2019 r.
przychodéw na poziomie wsparci przystugujacego na jeden jacht (200 tys. zl), a $rednie
roczne przychody®® ww. beneficjentow w 2019 r. wyniosty 89,5 tys. zt (44,7% kwoty
wsparcia na jeden jacht). Zatem brak informacji o rozmiarze dotychczas prowadzonej
dziatalnosci przez whascicieli lub armatoréw jachtow komercyjnych (w tym o faktycznie
osigganych przychodach z tej dziatalnosci, a nie wyliczonych ,teoretycznie” przez MGMIZS)
prowadzit w ocenie NIK do przekazania przez MGMiZ$ (a nastepnie MI) wyzszych kwot
wsparcia niz faktycznie poniesione przez wiascicieli lub armatorow jachtéw komercyjnych
straty.

(akta kontroli str. 285-286, 558-561, 576-579, 720-721, 1029-1033, 1068-1069, 1088-1211)

2.Przy wyliczeniu kwoty wsparcia wiascicieli lub armatoréw jachtow komercyjnych,
z ktorych prowadzone sa potowy rekreacyjne w kwocie 200 tys. zt na jeden jacht MGMIZS
przyjelo, Ze jednostka plywajaca odbywa okolo 55 rejsow rocznie, jednakze
w rozporzadzeniu w § 2 pkt 1 zapisano warunek odbycia zaledwie ,co najmniej 18 rejsow
potwierdzonych — zaswiadczeniem Gtéwnego Inspektora Rybotowstwa Morskiego
0 ztozonych raportach potowowych w ciagu kazdego roku, poczawszy od daty rozpoczecia
dziafalno$ci”. Oznacza to, ze wsparcie przystugiwato armatorom lub wtascicielom jachtow,
ktorzy mogli udowodni¢ odbycie w ciggu roku minimum 18 rejsow, ale kwote wsparcia
wyliczono, przyjmujac, ze wykonywali oni 55 rejsow rocznie.

Zgodnie z tym wyliczeniem, zawartym w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej w sprawie szczegotowych warunkow wsparcia
finansowego witascicieli albo armatoréw jachtéw komercyjnych, z ktérych prowadzone sg
potowy rekreacyjne®! wsparcie bedzie przyznawane w formie jednorazowej rekompensaty,
kiéra bedzie wynosita 100 tys. zI zaréwno w przypadku ziomowania jachtu, jak
i w przypadku przekazania czy przystosowania do wykonywania innej dziatalno$ci. Kwota ta
bedzie mogta zosta¢ zwiekszona o 50 tys. zt, w przypadkach wskazanych w § 5 ust. 2 i 4
projektu rozporzadzenia. W uzasadnieniu projektu ww. rozporzadzenia zapisano: ,Z analizy
rynkowej wynika, ze $redni koszt rejsu wynosi 300 zt za osobe, a jacht komercyjny jest
przystosowany do zabierania na poktad nie wiecej niz 12 oséb na rejs. Przy zalozeniu,
ze rejsy odbywajg sie 7 miesiecy w roku, okoto 8 rejséw miesiecznie co daje ok. 55 rejsow
rocznie.”

Sekretarz Stanu w Ml wyjasnit m.in., Ze Stowarzyszenie Armatorow Jachtéw Komercyjno —
Sportowych zgtosito uwage do doprecyzowania definicji podmiotow objetych wsparciem tak,
by obejmowato wiascicieli albo armatoréw jachtéw komercyjnych aktywnie wykonujgcych
dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 5 pkt 9 lit. ¢ ustawy o bezpieczenstwie morskim.
Dostosowano zatem zakres projektowanego rozporzadzenia, by obejmowat podmioty, ktore
rzeczywiscie poniosty straty w nastepstwie COVID-19. Z uwagi tej wynikalo, Ze strona
spoteczna domaga si¢ aby pod uwage w udzielonym wsparciu brane byly jedynie jednostki
ktére dokonaty 90 rejsow w ostatnich 5 latach. Majac na uwadze powyzsze nalezy
stwierdzi¢, ze w czasie tworzenia rozporzadzenia dokonano transpozycji ww. uwagi do
teksu poprzez wskazanie, ze warunkiem uzyskania pomocy bedzie odbycie co najmniej 18

% W czesci przychodow (ze wzgledu na ukiad przekazanych danych) brak bylo mozliwosci wyodrebnienia
przychodow z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, co dodatkowo moze zawyza¢ ww. dane.

3t Uzasadnienie do projektu z 19 czerwca 2020 r.
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(90 rejsow/5  lat) rejséw  potwierdzonych  zaswiadczeniem  Gtéwnego  Inspektora
Rybotéwstwa Morskiego o ztozonych raportach polowowych w ciggu kazdego roku,
poczawszy od daty rozpoczecia dziatalnosci.

(akta kontroli str. 285-286, 558-561)

Zdaniem NIK, na wysoko$¢ naleznego wsparcia powinna mie¢ wplyw liczba faktycznie
wykonanych rejsow. Natomiast przyjete przez MGMIZS rozwigzanie doprowadzito do
sytuacji, ze wsparcie (wyliczone dla 55 rejsow rocznie) mogli ofrzyma¢ i otrzymali
armatorzy, ktérzy wykonywali rocznie 18 lub niewiele wiecej rejsow.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze wyliczenie bedace podstawa okreslenia kwoty wsparcia, nie
uwzgledniato zmniejszonych, w wyniku niewykonywania rejsow, kosztow ponoszonych
przez armatorow.

3. MGMiZS (a nastepnie M) nie posiadalo i nie zazadato informacji o poziomie zatrudniania
w podmiotach wnioskujacych o wsparcie finansowe oraz danych o faktycznie ,utrzymanych’
w wyniku ofrzymania wsparcia miejscach pracy, chociaz w uzasadnieniu (z 19 czerwca
2020 r.) do projektu rozporzadzenia w sprawie szczegbfowych warunkow wsparcia
finansowego wiascicieli albo armatoréw jachtéw komercyjnych, z ktérych prowadzone sq
pofowy rekreacyjne podano m.in., ze wsparcie finansowe dla wiascicieli albo armatorow
jachtow komercyjnych, z ktérych sg prowadzone potowy rekreacyjne, bedzie miato wptyw na
,Jutrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowej”. Zbierania ww. danych nie przewidziano
takze w ramach oceny ex post udzielonej pomocy i Ministerstwo nie posiadato takich
danych.

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit, ze pomimo tego, ze w rozporzadzeniu wprost nie ma
wskazanego takiego wymogu, planowane jest przeprowadzenie oceny ex post udzielonej
pomocy. Dlatego tez, do wszystkich wnioskodawcow zostanie przekazana ankieta w celu
wskazania ile migjsc pracy zostalo utrzymanych dzieki otrzymanemu wsparciu. Dzieki takiej
ankiecie bedzie mozna oszacowa¢ réwniez, jaki wptyw miata udzielona pomoc na dziatania
przedsiebiorcow nig zainteresowanych oraz oszacowa¢ ile przedsigbiorstw mogto zosta¢
uratowanych przed upadioécig dzieki dziataniom resortu i udzielonej pomocy. Dane takie

opracowane pozniej przez Ml jako informacje wiasne zostang przekazane niezwtocznie do
NIK.

Ponadto Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej w Ml wyjasnita, ze w sytuacji braku
pomocy finansowej dla wiascicieli albo armatoréw jachtow komercyjnych oczywistym jest,
7e istniataby wieksza presja do redukcji zatrudnionych pracownikow, niz po otrzymaniu
takiego wsparcia.

(akta kontroli str. 285-286, 558-561, 576-579, 720-721, 1029-1033, 1068-1069, 1088-1093)

W ocenie NIK, kryteria pomiaru efektywnosci przekazanego wsparcia finansowego dla
wrascicieli albo armatoréw jachtéw komercyjnych nie byly jasno i precyzyjnie okreslone
przez MGMIZS przed rozpoczeciem jego udzielania. W uzasadnieniu do projektu
rozporzadzenia zapisano jedynie, ze ewaluacja efektu rozporzadzenia bedzie dokonywana
w Departamencie Gospodarki Morskiej MGMiZS, w okresie 3 lat od dnia wejscia
rozporzadzenia w Zycie na podstawie danych dotyczacych udzielonego wsparcia — ilosci
jachtow ziomowanych, przekazanych, przystosowanych do prowadzenia innej dziatalno$ci.
Dane te byly znane juz w 2020 r. i wynikaly bezposrednio z wnioskéw ztozonych przez
wnioskodawcéw w czasie naboru. Natomiast MGMiZS nie okreslito zadnych innych
miernikow na etapie udzielania pomocy, tak aby mozliwy byt faktyczny pomiar efektow
przekazanego armatorom lub wiascicielom jachtow wsparcia (np. liczba utrzymanych miejsc
pracy).

Otrzymane przez NIK z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dane dotyczace poziomu
zatrudnienia wykazywanego przez armatoréw Iub wiascicieli jachtow komercyjnych
wskazuja, ze zatozenie (wskazane w uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia w sprawie
szczegblowych warunkow wsparcia finansowego wiadcicieli albo armatoréw jachtow
komercyjnych, z ktérych prowadzone sq pofowy rekreacyjne), iz otrzymane wsparcie bgdzie
miato wptyw na ,utrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowej” nie spetnito sie. Dotyczy
to wigkszosci podmiotow, na temat ktérych otrzymano informacje. Np. szesciu
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

beneficjentow wsparcia (ktérzy otrzymali go na przystosowanie jachtu komercyjnego do
wykonywania dziatalnosci innej niz wskazana w art. 5 pkt 9 lit. ¢ ustawy o bezpieczenstwie
morskim) wyrejestrowali swoje konta w ZUS pod koniec 2019 1. lub w 2020 1.

(akta kontroli str. 1188-1193, 1123-1124, 1088-1211)

Wydatki budzetu panstwa w 2020 r. w czeéci 21 zostaly poniesione do wysokosci kwot
ujetych w planie po zmianach.

W ocenie NIK dziatania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej w zakresie
udzielania wsparcia dla wiascicieli lub armatoréw jachtow komercyjnych (w facznej kwocie
14 min zt) byto nierzetelne i niegospodarne, bowiem nie zbadano czy podmioty faktycznie
poniosty straty (ajesli tak to w jakiej wysokosci) z tytulu braku mozliwosci wykonywania
potowow rekreacyjnych w zwigzku z COVID-19 oraz nie okreslono miernikow pozwalajacych
na zbadanie efektywnosci udzielonego wsparcia (np. liczby utrzymanych miejsc pracy).
W zwigzku z tym, w ocenie NIK, istnieje duze ryzyko, ze udzielone wsparcie w tacznej
kwocie 14 min zt nie zostato przekazane do podmiotow faktycznie poszkodowanych
w zwigzku z COVID-19.

Badanie proby wydatkow wykazato, ze byly one wykonywane z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ufp i jej aktach wykonawczych.

2.2 Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

Wydatki budzZetu $rodkow europejskich w czesci 21 zostaly zrealizowane w kwocie
11239774 tys. zk, 1.99,9% planu po zmianach i 248,7% wydatkow zrealizowanych
w2019 r. (451 942,9 tys. zt) Wydatki te zostaly poniesione zgodnie z harmonogramanmi
realizacji projektow realizowanych w ramach programow operacyjnych (dalej: PO). Srodki
uruchomione z rezerwy celowej zostaty wykorzystane w 99%. W trakcie 2020 r. dokonano
13 blokad wydatkéw na kwote ogdtem 542 tys. zt. Decyzje w sprawie blokowania srodkow
europejskich dotyczyly m.in. zadan: ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe Krynicy Morskiej”
~ kwota 135,4 tys. zi, ,Modermnizacja toru wodnego Swinoujécie-Szczecin do glebokosci 12,5
m.” — kwota 101 tys. zt oraz ,Przebudowa wraz zrozbudowg istniejgcego systemu
umocnien brzegowych na wysokosci miejscowosci Mielno” - kwota 68,3 tys. zt.

Najwigcej srodkow wydatkowano na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIIS) - 1 103 540,2 tys. zt (98,2% wszystkich wydatkow
budzetu $rodkow europejskich).

W ramach tego programu Urzad Morski w Szczecinie realizowal m.in.: modernizacjg toru
wodnego Swinoujscie - Szczecin do glebokosci 12,5 m; budowe dwaéch wielozadaniowych
jednostek plywajacych; zabezpieczenie zagrozonych odcinkéw zachodniego wybrzeza,

Urzad Morski w Gdyni realizowat za$ m.in.: modemizacje uktadu falochronow ostonowych
w Porcie Poinocnym w Gdansku; modemizacje wejscia do portu wewnetrznego w Gdansku,
etap IllA; zabezpieczenie przeciwpowodziowe Krynicy Morskiej; ochrone brzegow morskich
w rejonie Pélwyspu Helskiego - wydatkowano 15 695,6 tys. zt, co stanowito 100% planu.

(akta kontroli str. 5, 28-41, 236-244, 249-252, 717, 949-956)

Wydatki ~ budzetu  $rodkéw  europejskich  dysponenta IIl  stopnia  wyniosty
1231,9 tys. zt, 1. 90,9% planu po zmianach (1355,7 tys. zl). Wydatki te byly nizsze niz
w2019 r. 0 286,3 tys. zt (18,9%). Wydatki poniesiono przede wszystkim na realizacje
zadania pn. ,System Informacji Przestrzennej Administracji Morskiej (SIPAM)”.

(akta kontroli str. 69-97, 534-541)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich w 2020 r. w czesci 21.
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Wydatki w czesci 39 - Transport
3.1. Wydatki budzetu panstwa
3.1.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 39 (faczne)

W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki budzetu panstwa w czesci 39 - Transport,
zostaly zaplanowane w kwocie 12 440 683 tys. zt, w tym, w dziale 600 Transport i facznosc
w wysoko$ci 12 218 500 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw zostat:

- zwiekszony na podstawie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 o kwote
12142700 tys. zt (z tego na: Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do roku 2025) o kwote 2 800 000 tys. zt; zasilenie Funduszu Drog
Samorzadowych — 3 800 000 tys. zt; program pn. Pomoc w zakresie finansowania
kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow do 2023
roku — 4 207 500 tys. zt; Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku — 1 175 200 tys. zt
ina dotacje celowg na miedzywojewodzkie i miedzynarodowe kolgjowe przewozy
pasazerskie — 160 000 tys. zt);

- zwiekszony $rodkami z cze$ci 83 — rezerwy celowe o taczng kwote 1 609 638,5 tys. z,
w tym na: wspoffinansowanie projektéw z udzialem UE 504 634,4 tys. zt Srodki
Z rezerw przeznaczono m.in. na: zasilenie Funduszu Drég Samorzadowych 1 100 000
tys. zi, na realizacje zadan Gléwnego Inspektora Transportu w zakresie zmiany
systemu poboru optaty elektronicznej 4883,9 tys. zt oraz 79 tys. zt na
termomodernizacje budynku uzyteczno$ci publicznej oraz sfinansowanie dodatkoéw
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi);

- zwiekszony $rodkami z czesci 81 Rezerwa Ogolna o taczng kwote 1231,3 tys. zt na
wydatki majatkowe;

- zmnigjszony decyzjg Prezesa Rady Ministrow o taczng kwote 15645,/ tys. zt
w zwigzku z przeniesieniem planowanych wydatkow budzetowych, w tym
wynagrodzen z cz. 39 do cz. 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe;

- zmnigjszony decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej o kwotg
17 104 tys. zt, w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ($rodki te
zostaly przeniesione do rezerwy celowej poz. 74 pn. ,Przeciwdziatanie COVID-19");

- zmnigjszony decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionainej o kwotg
5232,7 tys. zI%w zwigzku z poleceniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
2020 r. wydanym na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczeniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych.

Prezes Rady Ministrow nie przekazat dysponentowi czesci 39 — Transport pisemnego

plecenia wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Plan wydatkéw po zmianach w 2020 r. wyniost 26 157 891,2 tys. zt. Wydatki budzetu
panstwa w czesci 39 zostaly zrealizowane w kwocie 26 133 392,5 tys. zt tj. 99,9% planu po
zmianach (w tym wydatki niewygasajace stanowity 7314141 tys. z, . 28 %
zrealizowanych wydatkéw). W poréwnaniu do wykonania w 2019 r. (10 022 059,2 tys. z4)
w 2020 r. nastapit wzrost wydatkow o 16 111 333,3 tys. z, tj. 0 160,7%. Tak znaczny wzrost
wydatkow wynikat m.in. z ujecia w planie wydatkéw na 2020 r. wydatkow na 2021 r.
(zamieszczonych nastepnie w wykazie wydatkow niewygasajacych w kwocie 5842,7 min z,
co stanowito to 36,3% wzrostu wydatkow w 2020 r. (ogdlem, bez wydatkow
niewygasajacych wykonanie wydatkow wyniosto w 2020 r. 18 819 251,5 tys. zt, {j. 187,8%
wydatkoéw wykonanych w 2019 1.).

(akta kontroli str. 19-22, 27, 32, 368-369, 846-938, 1021, 1276)

32 Kwote ujetg w decyzji nalezy pomniejszy¢ o 1680,5 tys. zl, poniewaz zostata juz uwzgledniona w rezerwie
celowej i rezerwie ogolne;.
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Z uruchomionych $rodkéw rezerwy ogolnej i rezerw celowych w czesci 39:

— wydatki z rezerw celowych (z wyjatkiem poz. 8, 98 i 99) wyniosty 1 104 923,3 tys.
zt, 1. 99,9% planu po zmianach;

— wydatki ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 8) wyniosty
504 609,4 tys. zt, 1j. 99,9% planu po zmianach;

—  wydatki z rezerwy ogélnej wyniosty 1231,3 tys. zt (100% planu po zmianach);

— wydatki rezerwy celowej (poz. 98 i 99) w zakresie budzetu $rodkéw europejskich
zrealizowano w kwocie 1 053 522,7 tys. zi, . 99,9% planu po zmianach.

Niewykorzystana kwota 80,8 tys. zt z rezerw celowych zostata zwrécona do budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 19-22, 1170-1171, 1023)

Szczegolowe badanie realizacji wydatkow ze $rodkow z rezerw celowych na kwote
1100 000 tys. z, nie wykazato nieprawidtowosci. Powyzsze $rodki przeznaczone byly na
zasilenie Funduszu Drég Samorzadowych. Zgodnie z pismem Ministra Finansow z lipca
2019 r. przekazujgcym informacje na temat wstepnych kwot wydatkéw na rok 2020, $rodki
w kwocie 1100 000 tys. zt przeznaczone na zasilenie Funduszu Drég Samorzadowych
miaty by¢ uwzglednione w cz. 83 — rezerwy celowe.

(akta kontroli str. 355, 372-374, 1302)

Dysponent czesci w trakcie roku monitorowat wydatkowanie $rodkoéw z rezerw celowych
poprzez analize sprawozdan budzetowych, zlecen ptatnosci sktadanych w trakcie 2020 r. do
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz miesiecznych informacji w zakresie wykorzystania
srodkow rezerwy celowej przedktadanych przez jednostki podlegte i nadzorowane.

(akta kontroli str. 300)
Wydatki niewygasajace
Minister Infrastruktury zgtosit wydatki niewygasajace z koricem 2020 r. w wysokosci
7314 141 tys. zt. Dotyczyly one tzw. ,nowych zadan” (na taczng kwote 7 241 679,8 tys. zi,
ti. 99% calosci Srodkow zgtoszonych do wydatkéw niewygasajacych), ktore nie byty
pierwotnie planowane do realizacji w 2020 r., a zostaty wprowadzone do ustawy budzetowej
na 2020 r. w wyniku jej nowelizacji.
Byty to zadania obejmujace:

— pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej
utrzymania i remontow do 2023 r. w kwocie 4 214 992 tys. zt;

—  Krajowy Program Kolejowy do 2023 r. w kwocie 1 266 687,8 tys. zt;
—  zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego w kwocie 1300 min z;

— Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025)
w kwocie 300 min zt

— dofinansowanie migdzywojewodzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw
pasazerskich 160 min zt.

Ponadto, do wykazu wydatkow niewygasajacych w 2020 r. zgtoszono nastepujace zadania:
— wsparcie finansowe przewozow pasazerskich w transporcie kolejowym — 55 min zt.;

— budowa i przebudowa dworcow kolejowych - 10,9 min zt;

— zakupiinstalacja urzadzen rejestrujacych — 5 min zt;

— zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich przez
Ministerstwo Infrastruktury — 400 tys. z,

— prace remontowe powierzchni niezbednej do funkcjonowania Ministerstwa po zmianach
organizacyjnych — 400 tys. zt; inwestycje budowlane prowadzone w siedzibie Urzedu -
761 tys. zk;



W cz. 39 nie wystapity wydatki niewygasajace z koricem 2019r.
(akta kontroli str. 348-349, 1105)

Kwota ogolem zablokowanych $rodkéw decyzjami Ministra Infrastruktury i Ministra
Finanséw w czesci 39 — Transport wyniosta 71 500,8 tys. zt, z tego z budzetu panstwa
22 336,7 tys. zt i budZetu srodkow europejskich 49 164,1 tys. zt.

Minister Infrastruktury podjat 15 decyzji w sprawie blokowania planowanych na rok 2020
wydatkow budzetu paristwa na taczng kwote 5232,7 tys. zt., w tym w okresie listopad-
grudzien 2020 r. wydat 14 decyzji na taczng kwote 4745,3 tys. zt. Szczegoltowej analizie
poddano 3 decyzje w sprawie blokowania o facznej kwocie 1049 tys. 4, tj.

—  blokady $rodkéw w kwocie 841 tys. zt ujetych w planie finansowym MI, ktore w roku
2020 nie mogly by¢ wydatkowane w zwigzku z rezygnacjq z czgéci zaplanowanych
zadan;

—  blokady $rodkéw w wysokosci 182,4 tys. zt ujetych w planie finansowym Centrum
Unijnych  Projektow  Transportowych, przeznaczonych na projekt Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 pn. ,Pomoc Techniczna PKP PLK
S.A. na lata 2019-2020" (blokada wynikata ze ztozenia przez PKP PLK S.A. wniosku
o ptatno$ci na nizszg kwote, niz pierwotnie planowano;

—  blokady $rodkow w wysokosci 25,6 tys. zt ujetych w planie finansowym Ministerstwa
Infrastruktury, na realizacje zadan obronnych.

Stwierdzono, ze dysponent czesci 39 wydawat decyzje o blokowaniu $rodkéw bez zbedne;
zwioki.

Minister Finansow wydat jedng decyzje w sprawie blokowania planowanych na rok 2020
wydatkow budzetu pafstwa na faczng kwote 17 104 tys. z. Zostata ona wydana na
podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolywanych nimi sytuacji kryzysowych, w celu przeciwdziatania COVID-
19. Blokada zostata dokonana w zwigzku ze stwierdzeniem niepetnej relacji planu wydatkow
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz uposazenia, na podstawie analizy wykonania
wydatkéw budzetu panstwa w okresie styczen-pazdziernik 2020 r.

(akta kontroli str. 26-97, 610)

W podziale na grupy ekonomiczne wydatkow $rodki budzetu panstwa w 2020 r., w czgSci
39 zostaly przeznaczone na:

1) dotacje i subwencje w gcznej kwocie 16 780 694,8 tys. zt (100% planu po zmianach
i 346,4% wydatkow w tej grupie w 2019 r.). Poniesienie w 2020 r. wydatkow znacznie

wyzszych niz w 2019 r. wynikato m.in. z ujecia wydatkow niewygasajacych w kwocie
5729992 tys. zt;

2) wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 3 158 576,4 tys. zt (99,6% planu po
zmianach i 104,4% wydatkow w tej grupie w 2019 r.). Wydatki w tej grupie zostaty
w wigkszo$ci poniesione na biezace utrzymanie i remonty sieci drog krajowych
w wysokosci 2 349 370,5 tys. zt;

3) wydatki majatkowe w kwocie 4 693 307,8 tys. zt (99,8% planu po zmianach i 325,2%
wydatkow w tej grupie w 2019 r. Wyzsze niz w 2019 r. wydatki poniesione w ramach tej
grupy ekonomicznej wynikaty m.in. z ujecia wydatkéw niewygasajacych w kwocie
1583 349 tys. zk;

4) wydatki na wspoétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
w kwocie 1 495 538 tys. zt (99,9% planu po zmianach i 212,6% wydatkéw w tej grupie
w 2019 r). Tak jak w 2019 r., rowniez w 2020 r. najwyzsze $rodki w kwocie
1317 212,4 tys. zt przekazano na infrastrukture kolejows;

5) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 52755 tys. zt (98,5% planu po
zmianach i 92,8% wydatkéw w tej grupie w 2019 r.).

(akta kontroli str. 1110-1117)
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Zobowigzania w czesci 39 na koniec 2020 r. wyniosty 286 751,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 1427-1439)

Szczegotowemu badaniu poddano dotacje podmiotowg przyznang PKP PLK S.A. na
podstawie umowy z dnia 21 grudnia 2018 r. zawartej pomiedzy Ministrem Infrastruktury,
aPKP PLK SA na realizacje programu wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania
kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow do 2023
roku"s3 (dalej: Umowa na realizacje programu). Na dotacje w 2020 r. przeznaczono kwote
3671600 tys. zt, co stanowi 21,9% wydatkéw na dotacje i subwencje. Zgodnie z ,Rocznym
rozliczeniem dotacji 2020 r. — korekta” wykonanie planu kosztow kwalifikowanych wyniosto
99,9%.

Petna kwota dotacji zostata wyptacona przez dysponenta cz. 39 dla PKP PLK S.A. (dalej:
Zarzadca) w 12 miesigcznych transzach, zgodnie z planem wplat transz dotacji®*.
Miesigczne zapotrzebowanie na $rodki z dotacji byly oceniane gtownie pod katem ich
zgodno$ci z obowigzujgeym ,Planem wptat transz dotacji na rachunek Zarzadcy w roku
2020".

W 2020 r. ze wzgledu na sytuacje pandemiczng, pracownicy MI nie przeprowadzali kontroli
w siedzibie PKP PLK S.A. Departament Kolejnictwa zastosowal inng forme kontroli realizacii
postanowien powyzszej umowy, jakg byta analiza i weryfikacja nadsylanych przez Zarzadce
raportéw miesigcznych o przebiegu zarzadzania oraz o zaktoceniach tego procesu. Zgodnie
ze wzorem zamieszczonym w zatgczniku nr 15 do umowy zawieraly one informacje
w zakresie: zapewnianej przez Zarzadce niezawodnos$ci, punktualnosci oraz punktualnosci
kwalifikowanej, przypadkach odmowy przydzielenia trasy pociagu przewoznikowi
kolejowemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi celem poprawy wraz z wyjagnieniem
powodu odmowy; przypadkach zwrotu wnioskéw o przydzielenie zdolnosci przepustowe;
do przewoznika z propozycjg zmian powodujacych rezygnacie z wnioskowanej trasy;
zdarzeniach wptywajacych na bezpieczeristwo prowadzenia ruchu pociagow.

W wyniku przeprowadzonych analiz raportéw stwierdzono, ze byly one nadsytane
w terminach wynikajacych z umowy, a punktuaino$¢ kwalifikowana pociagéw pasazerskich
i towarowych przekraczata wartosci oczekiwane wynikajace z zatacznika nr 14 pkt C do
umowy: 90,2% dla pociggow pasazerskich i 87,5% dla pociggdw towarowych.

(akta kontroli str. 1028-1045)

W 2020 r. przecigtne zatrudnienie w czesci 39 wyniosto 6581 0sob i byto nizsze o 101 0sob
nizw 2019r. (spadek 0 1,5%).

Najwigksze spadki w zatrudnieniu w 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r. wystapity w:

— GDDKIA - przecigtne zatrudnienie w 2020 r. wyniosto 4444 osob, podczas gdy
w 2019 . byto to 4520 osdb, tj. nastapit spadek o 1,7%35;

- ITD - przecietne zatrudnienie w2020 r. wynosito 946 osob, co stanowito spadek
06,6% w poréwnaniu do zatrudnienia w 2019 r. (1013 osob). Spadek ten wynikat
z przeniesienia zadan i pracownikéw Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego do
Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana ta miata na celu konsolidacje zadan
administracji w obszarze poboru danin i optat.

W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 39 wyniosty 572 170,4 tys. zt i byty 0 3,4%
wyzsze od kwoty wydatkowanej w 2019 r. (553 148,9 tys. zt).

% Program ustanowiony uchwatg nr 7/2018 Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2018 r. (RM-111-5-18).
3 Plan wpfat transz dotacji na rachunek Zarzgdcy w roku 2020 V.4, zalacznik nr 5 do Umowy.

% Byto to spowodowane duzg liczba odejs¢ pracownikow z GDDKIA w 2020 r. (umowe o prace rozwigzano
z 389 pracownikami, w tym ze 175 w zwigzku z przejsciem na emeryturg). Ponadto pandemia COVID-19
wplyneta negatywnie na liczbe publikowanych ogtoszen o wolnych stanowiskach pracy i wydtuzyla przebieg
procesu rekrutacyjnego, co skutkowato mniejszg liczba nowozatrudnionych.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego zatrudnionego
wyniosto 7245,2 zt i byto 0 346,7 2, tj. 0 5,1% wyzsze od $redniego wynagrodzenia w 2019
r. (6892,5 z).

Najwieksze wzrost wynagrodzen w 2020 r. wystapity w:

- GDDKIA - przecietne wynagrodzenie w 2020 r. wyniosto 7033,6 zt i byto o 423 Z,

t.06,4% wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia w tym rozdziale w 2019 .
(6610,6 z);

- Urzedzie Lotnictwa Cywilnego - przecietne wynagrodzenie w 2020 r. wyniosto 8667,9 zt
i bylo 0 660,4 z, tj. 0 8,2% wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w tym rozdziale
w2019, (8007,5 z1).

(akta kontroli str. 102-104, 1491)
Wydatki dysponenta lll stopnia

Plan wydatkow dysponenta Il stopnia na 2020 r. zostat okreslony na kwote 95 872 tys. L.
W trakcie roku plan wydatkéw dysponenta Il stopnia zostat:

- zwiekszony srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa facznie 0 629,5 tys. 21, z tego
Z rezerwy poz. 8. o 464,4 tys. zt na szkolenia dla nauczycieli; o 123,9 tys. zt na
szkolenia dla samorzadowych zarzadcéw drog; o 13,6 tys. zt na sfinansowanie
wynagrodzen z pochodnymi pracownikdéw zaangazowanych w realizacje projektu Ustugi
cyfrowe bezzatogowych statkow powietrznych; oraz z rezerwy poz. 20 0 27,6 tys. zt na
dodatki stuzby cywilnej z pochodnymi idodatkowe wynagrodzenia roczne dla
urzednikéw mianowanych z 1 grudniem 2019 .,

Plan wydatkow dysponenta Ill stopnia zostat zmniejszony tacznie o 3787 tys. zt, z tego:
1847,2 tys. zt przeniesiono do nowej rezerwy celowej poz. 75 Rezerwa na wpfate do
Funduszu Przeciwdziatania Covid-19; 854,6 tys. zt przeniesiono do rezerwy celowej poz. 74
Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania Covid-19; 936,2 tys. zt przeznaczono na
projekt Pomoc techniczna PKP PLK SA na lata 2019-2020 w ramach POIS 2014-2020;
089,3 tys. zt zmnigjszono $rodki na wydatki obronne oraz o 59,6 tys. zt z powodu
przeniesienia zaplanowanych w cz. 39 wydatkéw, w tym wynagrodzen do czesci 55 Aktywa
panstwowe?3s,

W 2020 r. plan po zmianach dysponenta Il stopnia cz. 39 wynidst 92 846,5 tys. zt i zostat
wykonany w 95,4%, wydatkowano 88 556,7 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace w kwocie
1561 tys. z1).

Srodki z rezerw poz. 98 budZetu $rodkow europejskich oraz rezerwy poz. 8 budzetu
panstwa na projekt Ogdlnopolskie szkolenia dla samorzgdowych zarzadeow drég zostaty
wykorzystane w calosci. Ze $rodkéw z rezerwy poz. 98 BSE i budzetu panstwa poz. 8
przyznanych na projekt Ogdlnopolskie szkolenia dla nauczycieli (2631,6 tys. zi) nie
wykorzystano 36,7 tys. zt z powodu ograniczen prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej po
wprowadzeniu stanu epidemii i koniecznosci organizacji szkolen online zamiast
stacjonarnie. Ze srodkow z rezerw poz. 99 budzetu $rodkow europejskich oraz rezerwy poz.
8 budzetu panstwa na wynagrodzenia w projekcie Usfugi cyfrowe dla bezzatogowych
statkow powietrznych (tacznie 88,6 tys. z) nie wykorzystano 70,1 tys. zt. Ustalono,
ze umowa projektu zostata podpisana w czerwcu 2020 r., a zadania finansowane ze
srodkow z rezerwy byly realizowane przez pracownikéw dopiero od 1 grudnia 2020 r.
Wskutek trudnosci rekrutacji pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach zatrudnienie
nastapito dopiero w grudniu 2020 r. Ze $rodkoéw z rezerwy poz. 20 przeznaczonych na
dodatki stuzby cywilnej z pochodnymi i dodatkowe wynagrodzenia roczne dla urzednikow
mianowanych z dniem 1 grudnia 2019 r. (27,6 tys. zt) wykorzystano 20,3 tys. zt, z powodu
przeniesienia stuzbowego pracownika w trakcie roku oraz absencji chorobowych. Srodki
niewykorzystane terminowo zwrécono do budzetu.

% Na podstawie art. 109 ustawy z 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U poz. 284).
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Plan wydatkéw majgtkowych na 2020 r. wynosit 4629 tys. zt. W trakcie roku plan
wydatkow majgtkowych zostat zmniejszony do 4304 tys. zt i zostat wykonany
w wysokosci 3607,5 tys. zt (83,8%). Najwieksze wydatki dysponent Ill stopnia poniost
na budowe i rozwdj systemow teleinformatycznych, zakup sprzetu teleinformatycznego,
licencji oraz majatkowych praw autorskich, system automatycznego pobierania kluczy
i wymiane centrali dzwiekowego systemu ostrzegania.

(akta kontroli, str. 2012-2036; 2053-2162; 2236-2332)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki o wartosci 3796 tys. zI¥7 i ustalono, Ze ich
realizacja byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi. Wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Nie
wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli, str. 2340-2639)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. zobowigzania dysponenta Il stopnia czesci 39 wyniosty
4881,4 tys. zt i wzrosty 0 10% w poréwnaniu do zobowigzan na koniec 2019 1. (4438,3 tys.
zl). Najwyzsze zobowigzania dotyczyty:
a) dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 r. wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy w tacznej kwocie 4392 tys. zt;
b) ustug pozostatych — w kwocie 298,1 tys. z;
c) zakupu energii i ustug remontowych — w kwocie 160,8 tys. zi.

Wazrost zobowigzan wynikat ze wzrostu kosztéw utrzymania, w tym m.in kosztéw energii
i wynagrodzen. Na koniec 2020 r. u dysponenta Ill stopnia nie wystepowaty zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli str. 2162-2211, 2228)

Przecietne zatrudnienie® w MI (w czesci 39) wyniosto w 2019 r. 492 osoby, a w 2020 r. -
482 osoby. Zmniejszenie przecigtnego stanu zatrudnienia wynikalo z przeniesienia
pracownikow Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych oraz pracownika
zapewniajgcego obstuge Komisji z MI do MSWIA (od 1 listopada 2020 r.) oraz z fluktuacii
kadr.

W Ministerstwie Infrastruktury obowigzywaly zasady wykonywania pracy zdalnej, okreslone
przez Dyrektora Generalnego MI w dniu 29 sierpnia 2019 r.3¢ W M| ewidencjonowano liczbe
pracownikow wykonujacych prace zdalng (w okresie marzec — grudzien 2020 r.)
i ksztattowala sie ona od 11% w sierpniu do 60 w kwietniu.

W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 39 wyniosty 50430,4 tys. zt i byty
nieznacznie nizsze (0 1,3%) od wydatkéw na wynagrodzenia zrealizowanych w 2019 r.
(61 118,8 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 8718 zt i byto o 63 zt (0,73%) wyzsze od $redniego
wynagrodzenia w 2019 r. (8654,5 z).

(akta kontroli str. 2038-2045)

Na rok 2021 przeniesiono wydatki dysponenta Il stopnia®® w Ml zaplanowane
do poniesienia na trzy zadania: zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz
majatkowych praw autorskich (400 tys. zt), prace remontowe, dotyczace powierzchni

% Proba 41 wydatkow zostala wylosowana metodg monetarmng (MUS) z zapisow ksiegowych operacji od
stycznia do korica pazdziernika 2020 r. oraz uzupetniona doborem celowym.

% \Wg Rb-70.

% Do zasad tych wprowadzono nastepnie (12 marca 2020 r.) dodatkowe rozwigzania. Rozwigzania w zakresie
pracy zdalnej zamieszczone zostaly w zarzadzeniu nr 3 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury
z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan wprowadzonych w Ministerstwie Infrastruktury
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Nastepnie wprowadzone zostaty
zasady z dnia 3 sierpnia 2020 r. i dodatkowe rozwigzania z dnia 23 pazdziernika 2020 .

0 Wydatki ujete w zataczniku do Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422, zat. nr 1
zadania nr 414- 416)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

niezbednej do funkcjonowania Urzedu po zmianach organizacyjnych(400 tys. zt) oraz na
inwestycje budowlane w siedzibie Urzedu, w tym: przebudowe wezta cieplnego,
modernizacje instalacji o$wietlenia, przebudowe instalacji cieptej wody uzytkowej, adaptacje
patio w budynku od strony ul. Hozej (razem 761 tys. zt).

(akta kontroli str. 2171, 2227)
Zamowienia publiczne

Kontrole postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, przeprowadzono na podstawie
wybranych celowo?2 trzech postepowan zrealizowanych w 2020 r. przez Sekretariat
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, dotyczacych:

—  Przygotowania, kreacji, produkgji i postprodukcji spotu telewizyjnego i radiowego,
zwiastunu (,trailera”), materialu z planu zdjeciowego oraz projektu graficznego plakatu
reklamowego na potrzeby dwoch kampanii edukacyjnych: dotyczacej ograniczenia
nadmiemej predkosci (cze$¢ |) oraz kampanii na rzecz poprawy bezpieczenstwa
pieszych (czes¢ Il). Zamdwienie udzielone w frybie przetargu nieograniczonego, kwota
wydatku cz. I: 242,3 tys. zti cz. II: 244,8 tys. zk;

—  Swiadczenie ustugi zorganizowania i przeprowadzenia szkolen dla nauczycieli
w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego,
finansowanej z POIS 2014 — 2020, o$ priorytetowa Ill Rozwdj Sieci Drogowej TEN-T
i Transportu Multimodalnego, Dziatanie 3.1 Rozw¢j drogowej i lotniczej sieci TEN-T#3;
kwota wydatku 3058,5 tys. zt;

— Nowelizacji Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020
w perspektywie 2021-2030. Zamoéwienie zostato udzielone na podstawie zarzadzenia
Dyrektora Generalnego MI z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie dokonywania wydatkow
ze $rodkow publicznych, w zwigzku z wylaczeniem stosowania przepisow ustawy na
podstawie art. 4 pkt 8 Upzp. Kwota wydatku 147 tys. zt.

Analiza dokumentacji powyzszych postepowan wykazata, ze zostaly przeprowadzone
prawidtowo (badano przygotowanie i przeprowadzenie postepowania, udzielenie
zamowienia i realizacje zawartych uméw) oraz stuzyly realizacji zadan Ministerstwa.

Plan postgpowan o udzielenie zamowien publicznych na rok 2020 zostat zatwierdzony
przez Dyrektor Generalng MI w dniu 11 maja 2020 r., a roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2020 r. zamowieniach przekazano do Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 26 lutego
2021 .

(akta kontroli str. 2500-2505)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca hieprawidtowosce:

Wprowadzenie przez Ministra Infrastruktury, na etapie prac planistycznych zwigzanych
znowelizacjg ustawy budzetowej na 2020 r., zadan w kwocie 5842,7 min zt wczesniej
nieplanowanych, w przypadku ktérych brak byto mozliwosci ich zrealizowania oraz
wydatkowania $rodkow finansowych w 2020 r. W pismie z 10 sierpnia 2020 r.%,
skierowanym przez Ministra Infrastruktury do Ministra Finanséw wskazano m.in., ze kwota
wydatkow do poniesienia w 2021 r. w zakresie wieloletnich programéw krajowych
(tj. Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku i programu pn. Pomoc w zakresie
finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow
do 2023 roku zostanie przyznana dla resortu infrastruktury w wysokosci 5382,7 min zt.
Ponadto, w ww. pi$mie wystapiono o zwiekszenie wydatkéw na 2021 r. na dotacje celowe

1 Zmiany organizacyjne zwigzane z przeniesieniem do MI zadan czgsci 21- Gospodarka morska, 22
Gospodarka wodna i 69 Zegluga $rodladowa.

“2Wybor celowy dokonany na podstawie prowadzonych w jednostce rejestrow postepowan, przyjmujac, jako
kryterium doboru warto$¢ oraz nie podstawowy tryb udzielenia zamoéwienia.

# Projekt nr POIS.03.01.00-00-0048/18 pn. ,Ogolnopolskie szkolenie dla nauczycieli w zakresie edukacii dzieci
i mtodziezy w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego’.

# Znak:DBI-1.3100.32.2020.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

na migdzywojewodzkie i migdzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie w kwocie 160
min zt i na Program Budowy Drog Krajowych o kwole 300 min zt. Nastepnie, w pismie z 11
sierpnia 2020 r.4 skierowanym przez Ministra Infrastruktury do Ministra Finansow, Minister
Infrastruktury zwrécit sie z prosba o wprowadzenie do nowelizacji budzetu na rok 2020
,wypracowanych na spotkaniu rozwigzai w zakresie wydatkow budzetu panstwa
planowanych w czesci 39 — Transport” poprzez zwiekszenie planu wydatkow o taczng kwote
12142,7 min 716 (z tego kwota 7 241,7 min zt zostata nastepnie zgtoszona, jako wydatki
niewygasajace). W kwocie 12142,7 min zt znajdowaty sie wydatki planowane do
poniesienia w 2021 r. (zgodnie z pismem z 10 sierpnia 2020 r.). Ujecie ww. wydatkow
w budzecie na 2020 r. spowodowato zaburzenie rocznosci i przejrzystosci budzetu, bowiem
zgodnie z art. 109 ust. 1, 31 4 ufp: ustawa budzetowa jest podstawg gospodarki finansowej
panstwa w danym roku budzetowym i jest uchwalana na okres roku budzetowego, a rokiem
budZetowym jest rok kalendarzowy.

Dyrektor Departamentu Budzetu MI wyjasnit: ,Przekazany do dysponenta czesci 39
Transport wstepny limit wydatkéw na rok 2021 w trybie przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegéfowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej byt niewystarczajacy - i nie
obejmowat finasowania powyzszych zadan (gldéwnie programéw wieloletnich).

W celu zapewnienia finasowania powyzszych zadan w roku 2021, Minister Infrastruktury
podjaf w tym kierunku stosowne dziatania. W ramach prac nad nowelizacjg budzetu roku
2020 dysponent czeéci 39 Transport wystapit o uwzglednienie $rodkéw na realizacje
powyzszych zadan (dla ktérych nie otrzymano limitu wydatkow w ramach budzetu roku
2021).

W wystapieniu o przyznanie dodatkowych $rodkéw w ramach nowelizaji budzetu roku 2020
Minister Infrastruktury kilkakrotnie podkreslit, ze z uwagi na specyfike powyzszych zadan
warunkiem bezwzglgednym dla zwiekszenia powyzszych wydatkow w ramach planu na 2020
r. jest zapewnienie mozliwosci ich wydatkowania w roku 2021. W wyniku powyzszego,
Minister Infrastruktury otrzymat dodatkowe $rodki jeszcze w 2020 r. na realizacje zadan
o charakterze inwestycyjno - utrzymaniowym w roku 2021. Nalezy zauwazy¢, ze rownolegle
do procedowanej zmiany ustawy budzetowej na rok 2020, prowadzone byly prace
legislacyjne nad umozliwianiem wykorzystania powyzszych $rodkow budzetowych w roku
2021. Efektem tych prac bylo uchwalenie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19,
ktorej przepisy wprowadzity do porzadku prawnego rozwigzania w zakresie wydatkow
niewygasajacych w roku 2020 - z mozliwoscig ich wykorzystania do konca listopada 2021
roku.”

(akta kontroli str. 348-349, 1105, 1350-1368,1341-1349)

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan finansowanych w 2020 r. w czesci 39 — Transport.
W planie po zmianach na 2020 r. (w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej) ujeto wydatki,
ktére powinny znalez¢ sie w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. w kwocie 5842,7 min
2, co zaburzalo roczno$¢ budzetu panstwa oraz miato wplyw na deficyt budzetu panstwa
w 2020 r. i deficyt zaplanowany w ustawie budzetowej na 2021 r.

NIK dostrzega podejmowane przez Ministra Infrastruktury dziatania, majgce na celu
zapewnienie realizacji i finansowania zadan w 2021 r., wskazujac jednak, ze $rodki na ten
cel powinny znajdowac sie w budzecie paristwa na rok 2021.

3.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich wedlug ustawy budzetowej na rok 2020
wyniost 12619173 tys. zt. W trakcie roku powyzszy plan zostat zwiekszony poprzez
przeniesienie kwoty 1053 641024 tys. zt zczesci 83 - Rezerwy celowe (poz. 98 —
Finansowanie programow z budzetu $rodkéw europejskich i poz. 99 — Finansowanie

* Znak: DBI-1.3100.36.2020.

“ W przypadku nastgpujacych zadan: realizacja Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (300 min
zl), realizacja wieloletnich programéw kolejowych (5382,7 min zi) i dotacje celowe na miedzywojewodzkie
i migdzynarodowe przewozy pasazerskie (160 min zt) podano, ze przyznanie tych $rodkéw umozliwi
utrzymanie wydatkow budzetowych w 2021 r. na poziomie 2020 r., oraz ze $rodki te zostang wykorzystane w
2021,
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wynagrodzent w ramach budzetu $rodkéw europejskich) do cz. 39. Przeniesione srodki
zostaty wykorzystane prawie w 100% (1 053 522,7 tys. zt). Dysponent cze$ci 39 wnioskowat
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na podstawie otrzymanych wnioskéw od
dysponentéw nizszego stopnia. Po zweryfikowaniu wnioskow dysponent czgsci wystgpowat
do ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego o uruchomienie Srodkow z rezerwy
celowej.

W 2020 r. z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano kwote 13 623 500,1 tys. =,
co stanowito niemal 100% wykonania planu po zmianach (13672 814 tys. zt). Powyzsze
srodki zostaty przeznaczone na finansowanie projektow, m.in. wramach: Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Instrumentu taczac Europe” -
wydatki w kwocie 3255 098,7 tys. zt; Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-
2020, Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (dalej; POPC14-20), w kwocie
8821,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 109-297, 1120, 1057-1064, 1284)

W 2020 r. dysponent czesci 39 podjat dwie decyzje w sprawie blokowania planowanych
wydatkow na taczng kwote 49 164,1 tys. Decyzja na kwote 49 117,5 tys. zt dotyczyta
wydatkow ujetych w planie finansowym GDDKIA, przeznaczonych na projekt instrumentu
.Laczac Europe” pn.; ,Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T
Etap I. PowyZsza blokada byta spowodowana zmiang harmonogramu realizacji projektu.

Druga decyzja w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na kwote 46,6 tys. zt
dotyczyta wydatkéw ujetych w planie finansowym GITD, przeznaczonych na projekty
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 i Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020. Powyzsza blokada zwigzana byta z przesunigciem realizacji
zZlecen oraz ptatnoéci na kolejny rok budzetowy i podpisania uméw na mniejsze niz
planowano kwoty.

Stwierdzono, ze dysponent czesci 39 wydawat ww. decyzje bez zbednej zwtoki.
(akta kontroli str. 34-42)

W 2020 r. dysponent Ill stopnia w czesci 39 (MI) wydatkowat zbudzetu $rodkow
europejskich na dwa projekty finansowane z POIS 2014-2020 kwote 5444 tys. zt (99%
planu po zmianach) oraz na projekt finansowany z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020 (dalej: POPC) kwote 16 tys. zt (20% planu po zmianach).

W 2020 r. wydatki w ramach POIS 2014-2020 poniesiono na realizacje zadan dotyczacych
poprawy bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego. Na podstawie umowy
o dofinansowanie projektu*® przeprowadzono cykl Ogélnopolskich szkolen dla
samorzadowych zarzadcow drég w zakresie stosowania inzynieryjnych $rodkow
poprawiajacych bezpieczernistwo uzytkownikéw ruchu drogowego. W 2020 r. poniesiono
wydatek z BSE w wysokos$ci 2844 tys. zt%, co stanowito 100% planu.

W 2020 r. przeprowadzono takze cykl Ogélnopolskich szkolen dla nauczycieli
w zakresie edukacji dzieci i modziezy w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.®’
Kwota wydatku z BSE w 2020 r. wyniosta 2600 tys. z! i byta nizsza niz zaplanowana
(2632 tys. zt). Obnizenie warto$ci zamdwienia wynikat ze zmiany formy organizacii
szkolen na online, z powodu ograniczen prowadzenia dziatalnoci szkoleniowej
w trakcie pandemii COVID-19.

Wydatki w ramach POPC dotyczyly projektu pod nazwg Ustugi cyfrowe dla
bezzatogowych statkéw powietrznych. Niskie wykonanie planu wynikato z rozpoczgcia

47 Projekty: ,Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym”
i Wzmocnienie Potencjatu Inspekcji Transportu Drogowego.”

4 Projekt pn. ,Utworzenie Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu Drogowego.”
9 Nr POIS 0.3.01.00-00-0041/18-00.

% Warto$¢ zamowienia udzielonego w 2019 r. w trybie przetargu nieograniczonego wynosita 4635 tys. 1.
5 Umowa dofinansowania nr POIS.03.01.00-00-0048/19-00.
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realizacji od grudnia 2020 r. Ustalono, ze z powodu trudnosci w pozyskaniu
pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach - zatrudnienie nastapito w grudniu 2020 r.
(akta kontroli str. 2401)

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci:

Minister Infrastruktury w 2020 r., zgodnie z wiasciwoscig merytoryczna, realizowat zadania
finansowane ze $rodkow publicznych w ramach pieciu funkcji panstwa. Najwigksze efekty
rzeczowe osiggnieto w obszarze funkcji 19 - Transport iinfrastruktura transportowa,
wramach czterech zadan, tj.. 19.1 — Transport drogowy i infrastruktura drogowa, 19.2 —
Transport kolejowy iinfrastruktura kolejowa, 19.4 - Transport lotniczy i infrastruktura
lotnicza, 19.5 - Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transportu.

W ramach zadania 19.1 - Transport drogowy i infrastruktura drogowa okreslono pierwszy
cel: ,Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej Polski i potaczenie z gtownymi korytarzami
transportowymi”, gdzie miernikiem byt ,stopien realizacji docelowej sieci drog szybkiego
ruchu (w %)”. Planowany miernik w wysokosci 53,2% zostat osiagniety. Drugim celem bylo
zapewnienie  skutecznych dziafan kontrolnych, gdzie miernikiem byta liczba
przeprowadzonych kontroli drogowych w zakresie transportu drogowego w (szt.).”
Planowany miernik zostat osiggniety w wysokosci 145 319.

W ramach zadania 19.2 - Transport kolejowy iinfrastruktura kolejowa okreslono cel:
»Lwigkszenie dostgpnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego” gdzie miernikiem byt
,.udziat diugosci eksploatowanych linii kolejowych spefniajacych standardy do ogolnej
diugosci eksploatowanych linii kolejowych (w %)". Planowany wartos¢ miernika - 83,3%,
wykonanie - 86,9%,

W ramach zadania 19.4 - Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza okreslono cel:
»Zapewnienie rozwoju transportu lotniczego” gdzie miernikiem byta ,dynamika zmian liczby
obstuzonych pasazeréw w polskich portach lotniczych (w %)". Planowany miernik, tj. wzrost
0 4% w stosunku do 2019 r., nie zostat osiagniety. Na warto$¢ wykonania miernika miat
wplyw czynnik zewnetrzny - nieprzewidywalna sytuacja w zakresie ogtoszenia przez WHO
pandemii wirusa SARS-CoV- 2. Wskutek obostrzen majacych na celu powstrzymanie
pandemii, od 15 marca 2020 r. ruch lotniczy w kraju zostat czasowo wstrzymany,
co spowodowato spadek ruchu pasazerskiego o 70% w stosunku do 2019 roku.

W ramach zadania 19.5 — Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transportu okreslono cel:
.,Loprawa jakosci polaczen kolejowych”, gdzie miernikiem byta liczba zakupionych /
zmodernizowanych pojazdow kolejowych w ramach POIiS 2014-2020 (narastajaco w szt.).”
Planowany miernik w liczbie 259 szt. zostat przekroczony o 22 szt.

(akta kontroli str. 1332-1337)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu $rodkéw europejskich
w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu celowego
4.1 Wykonanie planu przychodéw

Plan przychodéw Funduszu Drog Samorzadowych (dalej: FDS) na 2020 r. wynosit
3253 991 tys. zt, a plan po zmianach 7 054 000 tys. zI52 (wzrost 0 3,8 mid).

Zrealizowane w 2020 r. przychody FDS wyniosty 7 050 793,7 tys. zt, tj. 99,9% planu
i pochodzity z:

% Zwigkszenie planu finansowego Funduszu na rok 2020 o 3,8 mid zt z dotacji budzetu panstwa zostalo
dokonane na podstawie art 42a ustawy z o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz ustawy o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2020.
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- dotacji celowej w kwocie 5400 000 tys. I, w tym 500 000 tys. zt z czesci, ktdrej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej;

- wptat od jednostek na panstwowy fundusz celowy w wysokosci 1 640 216,6 tys. z4,.
- pozostatych wptywow w kwocie 10 577,1 tys. zt (w tym 9622,6 tys. zt z odsetek).

Wg stanu na 31 grudnia 2020 r. naleznoéci Funduszu wyniosty 7547 tys. zt, w tym 7187 tys.
7t z tytutu braku naleznych wptat 7,5% zysku od spétek Skarbu Parstwa za lata 2018-2019
oraz 359 tys. zt z tytutu odsetek od nieuiszczonych w terminie wptat z zysku spotek za lata
2018 i 2019. Nalezno$ci razem z odsetkami z tytutu braku wptat 7,5% zysku za rok 2018
wynosity 2099,4 tys. zI, a za rok 2019 - 5447,6 tys. zi. Wzrost nalezno$ci wynikat gltownie
zbraku wptaty od jednej ze spotek Skarbu Panstwa z branzy radiofonii i telewizji 7,5%
zysku za rok 2019, w kwocie 4427,6 tys. zt (z odsetkami).

Po kontroli NIK P/20/005 Realizacja zadan finansowanych z Funduszu Drog
Samorzadowych® NIK sfomutowata wniosek o niezwloczne podejmowanie dziatan w celu
wyegzekwowania zaleglosci Funduszu. W odpowiedzi z 25 lutego 2021 r.% Minister
Infrastruktury poinformowat, ze MI zintensyfikuje dziatania majace na celu jak najszybsze
wyegzekwowanie zobowigzan spétek wobec RFRD i podejmowane bedg niezwiocznie
dziatania majgce na celu maksymalne skrocenie czasu realizacji poszczegdlnych etapow
egzekwowania naleznosci.

W trakcie badania realizacji ww. wniosku podczas niniejszej kontroli Dyrektor Departamentu
Drog Publicznych (dalej: DDP) wyjasnit, Ze wobec spofek zobowigzanych do wptat z zysku
na Fundusz podejmowano w pierwszej kolejnosci dziatania informacyjne w celu polubownej
sptaty nalezno$ci. Z uwagi na brak wptat z zysku za rok 2018 wobec cze$ci spotek zostaty
wszczete postepowania wymiarowe. W przypadku zobowigzari spétek, wynikajacych z ich
zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym za rok 2019, wobec spofek, ktore
zalegaly z zaptatq podjeto dziatania informujace o obowigzku zapfaty oraz
o konsekwencjach wynikajgcych z ich braku. Jedna ze spotek wniosta 30 wrzednia 2020 r.
skarge do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie na postanowienie Ministra
Infrastruktury o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okredlenia wysokosci
zohowigzania do dokonania wpfaty na rzecz Funduszu Drog Samorzgdowych za rok 2018.
Ministerstwo wniosto o odrzucenie skargi w cafosci. Majgc na uwadze, Ze jednoczesnie nie
moga toczy¢ sie postepowania wymiarowe (podatkowe) oraz sadowe, Minister Infrastruktury
zawiesit prowadzone postepowanie wymiarowe. Do dnia sporzgdzenia pisma (24 marca
2021 r.) MI nie ofrzymafto informacji o postanowieniu sgadu w przedmiotowej sprawie.
Obecnie ustalany jest stan faktyczny w zakresie zobowigzar spotek tworzgcych radiofonie
i telewizje publiczng. Majgc jednak na uwadze toczace sie postepowanie sgdowe,
w zakresie dalszych postepowan egzekucyjnych istotne bedzie rozstrzygniecie sgdu.

Ustalono, ze w okresie od 5 lutego, tj. otrzymania wystapienia pokontrolnego NIK do
9 kwietnia 2021 r., DDP w celu realizacji wniosku pokontrolnego NIK wystosowat trzy
zawiadomienia 0 mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym oraz wydat dwie
decyzje wymiarowe wobec duznikow Skarbu Panstwa dotyczace wplat z zysku za rok
2018.

W MI nie opracowano statej listy spotek zobowigzanych do wptat na FDS. Dyrektor DDP
wyjasnit, ze lista spofek jest ustalana na poczatku kazdego roku, na podstawie aktualnych
danych przekazywanych przez podmioty nadzorujace spotki i weryfikowana z lista spotek
otrzymang od Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa, wiasciwej do ewidencji majqtku
panstwowego. Majac na uwadze powyzsze, nie ma uzasadnienia dla tworzenia list spotek
na kolejne lata dziatania RFRD z uwagi na fakt, ze spotki podlegajg faczeniom,
konsolidacjom, zmianom, wykresleniom z KRS, zmianom form prawnych.

5 Data wystapienia pokontrolnego: 1 lutego 2021 r.
5 DK-3.0810.10.2020.
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Dyrektor DDP nie wyjasnit, w jaki sposob Ml zamierza wyegzekwowa¢ naleznosc¢ 408,2 tys.
zk z zysku za rok 2019 od spotki, ktéra od 2011 r. jest w procesie likwidacji. Wediug
wyjasnien Dyrektora DDP po ustaleniu wysoko$ci osiggnietego zysku do Spétki skierowano
pismo’8 przypominajgce o obowigzku wpfaty na rzecz RFRD, wraz z podanym numerem
konta i proshg o udzielenie odpowiedzi na pismo w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.
W dniu 28 grudnia 2020 r. do MI wplyneta odpowiedz od spotki, w ktérej poinformowano,
Ze majgtek zostat sprzedany w koricowym etapie jej likwidacji, a z uzyskanych przychodéw
Komornik Sgdowy w cafosci optacit wierzycieli spotki. Z pisma wynika, Ze spotka nie posiada
Srodkow pienieznych na pokrycie zobowigzan na rzecz Funduszu. Dyrektor DDP nie
wyjasnit czy nalezno$¢ zostanie umorzona, podkreslit natomiast brak moZliwosci
wyegzekwowania jej przez MI.

W 2020 r. dysponent Funduszu nie podejmowat decyzji o umarzaniu naleznosci, odroczeniu
ani roztozeniu na raty naleznosci z tytutu wplat 7,5% zysku spotek po opodatkowaniu.
W trakcie procedowania w MI byt wniosek o umorzenie naleznosci jednej ze spotek,
wwysokosci 28,2 tys. zi, ktora jako powod wskazata trudng sytuacje finansowg
spowodowang przez pandemie Covid-19.

(akta kontroli str.2682-2692, 2702, 2712-2714,2722-2813,2818-2829)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowos¢:

Minister wydat 27 sierpnia 2020 r. postanowienia o wszczeciu z urzedu postepowan
w sprawie braku wptat z zysku za rok 2018 wobec szesciu spolek z branzy radiofonii
i telewizji, z ktorych jedna zaskarzyta decyzje do WSA 30 wrzesnia 2020 r. W dniu 23
listopada 2020 r. Minister wszczat postepowania dotyczace braku wplaty z zysku za rok
2019 wobec siedmiu spétek. W postanowieniach o wszczeciu postepowan wskazano,
ze jesli zobowigzanie nie zostanie wptacone dobrowolnie w terminie 7 dni od otrzymania
pisma, to Minister zastosuje procedury wymiarowe, a wydane decyzje wymiarowe stanowi¢
bedg podstawe do przymusowego $ciggniecia naleznosci wraz z odsetkami. Do dnia
zakoriczenia kontroli (9 kwietnia 2021 r.) pomimo, ze spotki nie wptacity naleznosci Minister
nie wydat decyzji wymiarowych.

Wobec powyzszego, wniosek pokontrolny NIK dotyczacy niezwlocznego podejmowania
dziatah w celu wyegzekwowania zalegto$ci Funduszu pozostaje niezrealizowany.

(akta kontroli str.2682-2692, 2702, 2712-2714,2722-2813,2818-2829)
4.2 Wykonanie planu kosztow

W planie finansowym FDS ujeto koszty realizacji zadah w wysokosci 7 203 991 lys. 4,
ztego: 6663 225 tys. zt na wydatki inwestycyjne®; 540725 tys. zt $rodki na realizacje
zadan biezacych przekazane innym podmiotom i 41 tys. zt na wydatki biezace wiasne.

Koszty realizacji zadan wynikajacych z ustawy poniesione w 2020 r. wyniosty 3 361 955,9
tys. zt, {j. 46,7% zaplanowanych (7 203 991 tys. z,.).

Koszty inwestycyjne zrealizowano w wysokosci 3 140 883,7 tys. z, a $rodki na realizacje
zadan biezacych — 221 071,3 tys. zt.

W uzgodnionym planie finansowym FDS na rok 2020 (w uktadzie kasowym) ujeto koszty
w wysokosci 3 253 991 tys. zt, z tego: 2 713 225 tys. na wydatki inwestycyjne; 540 725 tys.
7t na realizacje zadan biezacych przekazane innym podmiotom i 41 tys. na wydatki biezace
wiasne.

Na zadania wynikajace z ustawy o FDS wg sprawozdania Rb-40 za IV kwartal 2020 r.
wydano (w ukfadzie kasowym) 2 622 480,7 tys. zt, w tym:

% Znak: DDP-5.4520.399.2020 z 30 wrze$nia 2020 r.
% Srodki przekazane innym podmiotom na inwestycje.
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- 2479 881,2 tys. zt przekazano na dofinansowanie budowy, przebudowy Iub remontu drog
powiatowych i gminnych;

- 75044,1 tys. zt na finansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym;

- 67 554,4 tys. zt $rodkéw rezerwy przyznawanej przez Prezesa Rady Ministrow, zgodnie
zart. 26 ust 2 ustawy na dofinansowanie budowy, przebudowy Iub remontu drog
powiatowych i gminnych;

- koszty wiasne wyniosty 0,9 tys. zt.

Dyrektor DDP wyjasnit, ze $rodki z Funduszu dla zadah w danym wojewodztwie ustalane sq
jako gomy limit do wykorzystania, ktory stanowi sume $rodkéw przyznanych na realizacje
zadan (w oparciu o algorytm podziatu $rodkéw FDS) oraz ewentualnej przyznanej dla zadar
w danym wojewddziwie rezerwy Prezesa Rady Ministrow. Listy zadarn rekomendowanych
do dofinansowania z Funduszu przekazywane do MI zmieniajg Sie w ciggu roku,
uwzgledniane sg oszczednosci lub rezygnacja z realizacji zadan, co bezpoSrednio
przektada sie na poziom wykonania planu finansowego FDS.
Nizsze od zaplanowanego wykonanie zadan w zakresie budowy, przebudowy lub remontu
drog o znaczeniu obronnym, wynika ze stopnia ich przygotowania w momencie wskazania
do realizacji przez Ministra Obrony Narodowej. Dyrektor DDP wyjasnit, ze w 2020 r.
podpisano 11 uméw na finansowanie zadan obronnych ze $rodkéw FDS, wigkszos¢ ujgtych
W nich zadai jest na etapie przygotowania koncepcji projektowych, programow
funkcjonalno-uzytkowych lub projektow budowlanych. W zwigzku z dtugotrwatym procesem
uzgadniania zatozen projektowych zadai obronnych miedzy wykonawcg, MON a M,
ptatno$ci zostaty przesuniete na 2021 r. oraz lata kolejne.

(akta kontroli str.2692, 2712-2714, 2818-2821)

Zobowigzania Funduszu wg stanu funduszu na koniec 2020 r. wynosity 2 794 866,9 tys. z%7,
co stanowito 56,9% planu funduszu na rok 2020 (5 000 000 tys. z!). Zobowigzania dotyczyty
zawartych przez wojewodow w 2020 r. uméw na realizacje zadan w wysokosci 2 624 135,3
tys. zt, w tym 2 332 510,4 tys. na dofinansowanie zadan majatkowych i 224 059,5 tys. z. na
dofinansowanie zadan biezacych. Zobowigzania z tytutu zawartych w 2020 r. uméw na
realizacje projektow wieloletnich wyniosty 1 969 349,6 tys. zt.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2020 r. nie wystapity.

(akta kontroli str. 2702-2703, 2712-2714)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowosé:

Plan finansowy FDS na rok 2020 po stronie kosztow zwiekszono w 2020 r. 03,8 mid
(nowelizacjg ustawy budzetowej) na zadania, ktére mialy by¢ realizowane w 2021 r,
co naruszalo zasady okre$lone w art. 109 ust. 1, 3 i 4 ufp, zgodnie z ktérymi ustawa
budzetowa jest podstawg gospodarki finansowej panstwa w danym roku budzetowym i jest
uchwalana na okres roku budzetowego, a rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.

Dyrektor DDP wyjasnit, ze kwota dodatkowych $rodkow w wysokosci 3,8 mid zt jest
przeznaczona na realizacie zadan w 2021 r. Wediug wyjasnien Dyrektora DDP
uzasadnieniem zwiekszenia planu przychodéw bylo ,dalsze pobudzanie rozwoju
gospodarczego kraju (...) oraz ograniczona zdolno$¢ zarzadcéw drég samorzgdowych do
poprawy sieci drogowej. W 2020 r. zwiekszono wysoko$¢ $rodkéw z budzetu panstwa
zasilajagcych Fundusz o 3,8 mid zi, z tego: 2,7 mld zt na realizacje nowych zadar
obwodnicowych i migjskich oraz 1,1 mld zf na realizacje zadan gminnych i powiatowych.
Kwota 1,1 mld zt byta juz kalkulowana na etapie tworzenia Funduszu i jest jedynie
przyspieszeniem przekazywania $rodkéw do Funduszu. W miejsce wcze$niej planowanego
przekazania przedmiotowej kwoty w 2021 r. nastapito jej przekazanie w 2020 r. Do
oszacowania skali dofinansowania zadarn obwodnicowych oraz zadah miejskich wzieto pod
uwage sygnaty z jednostek samorzqdu terytorialnego o istnigjgcej potrzebie dofinansowania
tego rodzaju zadan.”

57 Wg Rb-40.
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(akta kontroli str. 1341-1368, 2685-2687, 2722-2726)

4.3 Gospodarowanie wolnymi érodkami

Stan $rodkéw pienieznych na rachunku Funduszu na 1 stycznia 2020 r. wynosit 895
898,2tys. Zt, a na 31 grudnia 2020 wyniost 5409 926,8 tys. zt. Wzrost stanu $rodkow
pienieznych wynikat z przyznania dodatkowych $rodkéw w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2020.

(akta kontroli str. 2702-2703, 2814-2815)

Wolne $rodki FDS w 2020 r. przekazywane byly w zarzadzanie terminowes® oraz
w zarzadzanie overnight® Ministrowi Finansow (dalej:MF) na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw
w depozyt lub zarzgdzanie®.

W 2020 r. dysponent Funduszu 48 razy przekazat w zarzadzanie terminowe Ministrowi
Finansow wolne $rodki przeznaczone na dofinansowanie budowy, przebudowy lub
remontow drog powiatowych i gminnych oraz zadan mostowych, w tacznej wysokosci
16878581 tys. z. Srednio miesiecznie kwota ulokowanych $rodkow wynosita
1406 548,4tys. zt, a $rednia pojedyncza kwota depozytu z 12 miesiecy wynosita
351 637,1 tys. zt. Okres lokowania wynosit od 5 do 63 dni, $rednio 27 dni.

Przekazanie wolnych $rodkéw w zarzadzanie overight odbywalo sie automatycznie
zgodnie z umowg rachunku bankowego zawartg z BGK iww. rozporzadzeniem Ministra
Finansow.

Odsetki uzyskane w okresie od 1 stycznia do 3 grudnia 2020 r. z tytutu przekazania wolnych
srodkow FDS w zarzadzanie terminowe wyniosty 5191,7 tys. zI, z tytulu zarzadzania
overnight 294,6 lys. 4, a odselki 2 lylutu przekazania przez wojewodéw wolnych srodkow
Funduszu w zarzadzanie terminowe i overnight wyniosty 40,4 tys. zt. Laczne przychody
uzyskane z przekazania wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe MF w 2020 r. byly
nizsze w poréwnaniu do 2019 . (10 829 tys. zt) z powodu nizszego oprocentowania lokat,
poczawszy od przetomu marca i kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 2814-2815)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.4 Realizacja zadan

Minister Infrastruktury przekazywat wojewodom érodki FDS na dofinansowanie zadan
powiatowych, gminnych i mostowych na podstawie zawartych porozumien, w ktérych
okreslit warunki dofinansowania zadan. Umowy z wnioskodawcami o udzielenie
dofinansowania zadan powiatowych i gminnych zawierali wojewodowie, a umowy
o dofinansowanie zadan obronnych z jednostkami samorzadu terytorialnego zawierat
Minister Infrastruktury. Umowy wojewoddw z wnioskodawcami o udzielenie dofinansowania
stanowig zapewnienie dofinansowania oraz zaciagniecie przez wojewode zobowigzan do
wysokosci wskazanej w umowie.

W 2020 r. z Funduszu zostato przyznane dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu
drég powiatowych oraz gminnych; budowy, przebudowy Iub remontu drog wojewodzkich,

5 Zarzadzanie terminowe — zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazanymi na rachunek Ministra Finansow w BGK, inne niz
zarzadzanie overnight.

% Zarzadzanie overnight - zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra Finanséw w BGK kazdego
dnia roboczego na podstawie stalego zlecenia dysponenta dia BGK i zwracanymi nastepnego dnia roboczego.

8 Dz. U. poz. 1864.
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powiatowych lub gminnych o znaczeniu obronnym, a takze budowy jednego mostu wraz
z przebudowg drogi gminnej8".

taczna warto$¢ srodkéw Funduszu przyznanych w 2020 r. na realizacje zadan gminnych
i powiatowych wyniosta 2 743 948,2 tys. zt. (dofinansowanie zadan gminnych: 1474,3 min zt
i powiatowych: 1269,6 min zt), z tego 2 581 250 tys. zi. z limitu $rodkéw Funduszu na 2020
. i 162698,2 tys. zl. z rezerwy Prezesa Rady Ministrows2. Jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystaty $rodki w wysokosci 2 540 175 tys. zt, tj. 92,6% przyznanych.

Prezes Rady Ministrow w ramach naboru w 2020 r. zatwierdzit dofinansowanie tacznie na
listach podstawowych i rezerwowych 3271 zadan, z ktorych dofinansowano realizacje 2297
zadan drogowych ujetych na listach podstawowych®® (1647 gminnych i 623 powiatowych).
Wérod zatwierdzonych do dofinansowania w 2020 r. zadan bylo 1478 zadan jednorocznych
(387 powiatowych i 1091 gminnych) oraz 819 wieloletnich (583 gminnych i 236
powiatowych). W ramach naboru zadan do dofinansowania w 2020 r. na listach
podstawowych zakwalifikowano 304 nowe zadania wieloletnie.

Dofinansowaniem objeto zadania: budowy, przebudowy lub remontu 3467 km drég, w tym
1708 km drog powiatowych oraz 1759 km drég gminnych.

Sposrod zadan zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow w 2020 r. dofinansowane
zostato 3212 zadan, wtym 2393 zadan na drogach gminnych i 819 na drogach
powiatowych o facznej diugosci 4383 km (2295 km gminnych i 2088 powiatowych).
Wojewddztwa, ktére otrzymaly dofinansowanie do najwigkszej liczby zadan to: lubelskie
(355 zadar; 625,9 km), podlaskie (319 zadan; 388,7 km) i matopolskie (294 zadania; 307
km); a najwyzsze pod wzgledem kilometrazu dofinansowanie otrzymaty wojewodztwa:
lubelskie (jw.), mazowieckie (395,4 km; 199 zadan), podlaskie (jw.) i kujawsko-pomorskie
(368,1 km; 280 zadan).

Sredni koszt dofinansowania z FDS budowy (rozbudowy) 1 km drogi wyniost 1023 tys. 1,
koszt przebudowy 1 km drogi wyniost 544 tys. zt, a remontu 1 km drogl — 299 tys. zt.

W 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego zakonczyly i rozliczyty tacznie 961 zadan
owartosci dofinansowania 627 476 tys. z, z tego dofinansowana zostata budowa,
przebudowa badz remont okoto 1217,5 km drog, w tym 700,3 km drég gminnych i 517,2 km
drog powiatowych. Pozostate zadania byty w trakcie realizagji.

Dysponent Funduszu monitorowat efekty uzyskiwane z dofinansowania zadan powiatowych
i zadan gminnych poprzez analize harmonograméw przesytanych przez wojewodow,
dotyczacych przekazywania $rodkéw FDS na zadania powiatowe i gminne, kwartalnych
informacji wojewodéw dotyczacych rozliczenia $rodkéw z FDS, informacji o zawartych przez
wojewodow umowach o dofinansowanie zjednostkami samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdan wojewodow z realizacji zadan powiatowych i gminnych wg stanu na dzien 31
grudnia danego roku (przedktadanych do 31 stycznia).

(akta kontroli str. 2083-2856)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan FDS. Nie stwierdzono
niecelowego ani niegospodarnego ponoszenia kosztow, ktore przeznaczono na realizacje

81 Zadanie mostowe, na kitore zostato udzielone dofinansowanie w zakresie kosztow przygotowania inwestycji
w ramach Rzadowego Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty dla
Regionow.

82 Wg art. 26 ust 2 ustawy o FDS: Prezes Rady Ministrow moze dokonaé podziatu wyodregbnionej w planie
finansowym rezerwy stanowigcej 5% wydatkéw funduszu w danym roku.

8 Wg art. 26 ust 6 ustawy o FDS zadania z list rezerwowych sg przenoszone na listy podstawowe do wysokosci
srodkow na dane wojewodztwo w przypadkach rezygnacji wnioskodawcy z dofinansowania, zmniejszenia
wartosci dofinansowania lub gdy wykonawca nie podejmie prac w terminie 30 dni od daty zawarcia umowy.
Po wyczerpaniu list rezerwowych ogtaszany byt nabér uzupetniajacy.
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zadan ustawowych. Ujecie w planie finansowym Funduszu na 2020 r. dodatkowej kwoty
3,8 mld zt (przeznaczonej de facto na 2021 r.) miato wplyw na wykonanie w 2020 r. kosztow
realizacji zadan wynikajacych z ustawy tworzacej Fundusz na poziomie 3362 min i, t].
jedynie 46,7% planu (7204 min zi).

4.5 Sprawozdawczo$é

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FDS sprawozdan za IV
kwartat 2020 r:
- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);
- z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 rok planu finansowego
paristwowego funduszu celowego (Rb-40);
— sprawozdan o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);
- 0 stanie, zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z;,
- rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (RB-
BZ2).

Dysponent FDS sporzadzit za 2020 r. i przekazat Ministrowi Finanséw: roczne
sprawozdanie Rb-33 z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu celowego
oraz Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 rok planu
finansowego panstwowego funduszu celowego, ktorych obowigzek sporzadzania wynikat
z rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci.

Po zakonczonej w styczniu 2021 r. kontroli NIK nr P/20/005 Realizacja zadan
finansowanych z  Funduszu Drég Samorzadowych w wyniku kiorej ustalono,
ze w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2019 i IIl kwartat 2020 r., w kosztach
danego okresu sprawozdawczego nieprawidiowo ujmowano catkowitg wartos¢ umow, w tym
wieloletnich bez wzgledu na etapowosc¢ ich realizacji i czas ich zakonczenia, sformutowano
wniosek o sporzadzanie sprawozdar w sposob zapewniajacy przedstawienie sytuacji
finansowej FDS za dany okres sprawozdawczy rzetelnie i prawidfowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Po kontroli NIK nr 1/20/004 Realizacja zadan obronnych finansowanych z dotacji celowej
Ministra Obrony Narodowej dla Funduszu Drog Samorzadowych, podczas ktorej ustalono
m.in., ze w ksiegach rachunkowych Funduszu ewidencjonowano petng warto$¢ zawartych
umow wieloletnich, pomimo Ze dla lat przyszlych nie zaistniato jeszcze zdarzenie rodzace
obowigzek wyplaty po stronie dysponenta Funduszu, NIK sformutowata wniosek
0 dokonanie zmian w polityce rachunkowo$ci oraz w planie kont FDS, ktore umozliwig
sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-33 i Rb-40, przedstawiajgcych rzetelne dane
za okres sprawozdawczy, ktérego one dotycza. W trakcie badania realizacji ww. wniosku
podczas kontroli Realizacji zadar finansowanych z FDS, Dyrektor Departamentu Budzetu
Ml (dalej: DBI) poinformowal, zerozwazana jest mozliwosé dostosowania druku
sprawozdania Rb-40 tak, by prezentowalo dane w sposob bardziej szczegotowy,
tj. w perspektywie wieloletniej oraz jednorocznej, oraz ze celu ustalenia w sposob
niebudzacy zadnych watpliwosci metody ujmowania danych w zakresie FDS w ksiegach
rachunkowych, a nastepnie prezentowania ich w sporzadzanych sprawozdaniach
budzetowych MI wystosowato w styczniu 2021 r. zapytanie do Ministerstwa Finansows*.

W pismie z 17 lutego 2021 r.85 Zastepca Dyrektora Departamentu Efektywnosci Wydatkow
Publicznych i Rachunkowosci MF przekazata do MI stanowisko Departamentu Budzetu
Panistwa, w ktérym wskazano, ze kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego
funduszu celowego powinny by¢ sporzqdzone w zakresie danych i szczegélowosci nie
mnigjszej niz wynikajaca z ustawy budzetowej, a dane wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ostateczng decyzje co

8 Pismo nr DBI-2.030.3.2020 z dnia 4 stycznia 2021 r.
& Pismo nr DWR7.5101.3.2021 z 17 lutego 20121 r.
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do ujmowania danych w sprawozdaniu powinien podejmowac dysponent funduszu
celowego, ktory dysponuje peing wiedzg o stanie faktycznym zdarzenia i moze dokonac
szczegobfowej analizy.

Dyrektor Departamentu Budzetu M| wyjasnil, ze w MI trwajq prace nad wprowadzeniem
zmian w zakresie sporzadzania sprawozdan Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég.
Wprowadzane zmiany sq zgodne z zaleceniami NIK po kontroli Realizacji zadan
finansowanych z Funduszu Drég Samorzadowych oraz pismem Ministerstwa Finansow.
Bedq one mialy odzwierciedlenie po raz pierwszy w sprawozdaniach sporzgdzanych
za 2021 r. Ponadto 30 marca 2021 r. Dyrektor DBI wystosowat pisma do Gtownych
Ksiegowych urzedow wojewodzkich, przy ktdrych przestat wytyczne ujmowania w ksiegach
na kontach pozabilansowych uméw z jst w zaleznoci od momentu poniesienia wydatku,
atakze podkreslit wymog dotaczania do sprawozdan o$wiadczen, ze przedstawione w nich
dane wynikajg z prowadzonej ewidencji finansowo ksiegowej. W zatacznikach do ww. pism
Dyrektor Departamentu Budzetu przekazat do stosowania zaktualizowane wzory formularzy
rozliczania $rodkéw RFRD oraz formularz sprawozdania Rb-40.

(akta kontroli str. 2835-2838)

Sprawozdania budzetowe dysponenta FDS sporzadzane byty na podstawie zatwierdzonych
wydrukow z systemu finansowo ksiegowego MI oraz informagji i rozliczen od wojewodow
Jecznie”, ti. bez wykorzystania systemu informatycznego. Nie bylo zdefiniowanych ani
sparametryzowanych powigzan poszczegolnych pozycji sprawozdan z poszczegdlnymi
pozycjami z informacji i rozliczen od wojewodow. Nie definiowano powigzan
poszczegdlnych pozycji sprawozdan z ksiggami rachunkowymi.

(akta kontroli str. 2700-2720)

Minister Infrastruktury 30 marca 2021 r. przekazat do Prezesa Rady Ministrow
Sprawozdanie z realizacji zadan, na ktére zostato udzielone dofinansowanie ze Srodkow
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog (wezesniej: Funduszu Drég Samorzgdowych) w 2020
r. Wedlug danych wykazanych w tym sprawozdaniu fgczna warto$¢ Srodkow Funduszu
przyznanych na realizacje zadan gminnych i powiatowych wyniosta 2 743 948 tys. zt, z tego
2581250 tys. zt z limitu Funduszu i 162 698 tys. zt z rezerwy Prezesa Rady Ministrow.
Jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystaty $rodki w wysokosci 2 540 175 tys. zi. Do
kohca roku 2020 jst zakonczyly i rozliczyty w naborze gtéwnym zadania z faczng kwotg
dofinansowania 627 476 tys. z. (...) W ramach naboru gféwnego sposréd zadan
zatwierdzonych do dofinansowania realizowanych jest facznie 2970 zadan z kwotg
dofinansowania 2 422 886 tys., z tego 2051 zadan jednorocznych z kwotq dofinansowania
1503 879 tys. zt oraz 919 zadan wieloletnich z kwotg dofinansowania 919 007 tys. zt.
W ramach naboru uzupetniajgcego realizowane sgq 242 zadania jednoroczne z kwotg
dofinansowania 117 289 tys. zt.

(akta kontroli str. 2839-2856)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szczegbtowa analiza sprawozdan Rb-33 i Rb-40 za 2020 r. wykazata, ze w kosztach
danego okresu sprawozdawczego ujmowano catkowitg wartos¢ uméw, w tym umowy
wieloletnie. W sprawozdaniu Rb-33 za IV kwartal 2020 koszty uméw wieloletnich
(niezakoriczonych w roku sprawozdawczym) zawartych przez wojewodow oraz koszty
uméw zawartych przez Ministra na realizacje wieloletnich zadan obronnych wykazano
tacznie w czesci B w poz. 130 stan funduszu na koniec okresu sprawozdawczego; czesci C
poz. W040 zobowigzania i w czesci D dane uzupetniajace pkt 2 zobowigzania oraz
w sprawozdaniu Rb 40 za IV kwartat 2020 r. koszty uméw wieloletnich (niezakonczonych
w danym roku) wykazano w kolumnie ,wykonanie” (w poz. IIl Koszty realizacji zadan i poz.
IV Stan Funduszu na koniec roku, Zobowigzania) wykazano warto$¢ podpisanych umow
(w tym wieloletnich, pomimo Ze dla lat przysztych nie zaistniato jeszcze zdarzenie rodzace
obowigzek wyptaty po stronie dysponenta FDS), a nie faktycznie poniesione ostateczne
wydatki (koszty) na realizacje zadan wskazanych w ustawie o FDS. Poniesione w 2020 r.
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koszty Funduszu wyniosty 3 361 955, 9 tys. zl, a wykazana w ww sprawozdaniach tgczna
kwota zobowigzan Funduszu na koniec roku 2 794 866,9 tys. zt (w tym 1 825 261,6 tys. zt z
tytutu umoéw na realizacje zadan obronnych). Dyrektor Departamentu Budzetu M| wyjasnit,
ze informacje nt. wielkoci kosztow z tytutu projektéw wieloletnich realizowanych przez
wojewodow odzwierciedla ewidencja ksiegowa prowadzona przez poszczegolinych
wojewodoéw. Wnioski pokontrolne zawarte w wystgpieniach pokontrolnych NIK w tym
zakresie dotyczace: sporzadzania sprawozdan w sposob zapewniajacy przedstawienie
sytuacji finansowej FDS za dany okres sprawozdawczy rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz sporzadzania sprawozdan
budZetowych Rb-33 i Rb-40, przedstawiajacych rzetelne dane za okres sprawozdawczy,
ktérego one dotycza byly w trakcie realizacji. DBl wystosowat do wojewodéw wytyczne
w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych zwigzanych z Funduszem. Wg
wyjasnien Dyrektora DBl zmiana zasad sporzadzania sprawozdan — zgodnie z wnioskiem
NIK - bedzie miata odzwierciedlenie w sprawozdaniach za | kwartat 2021 r.

(akta kontroli str. 2835-2838)

2.Dane wykazane w Sprawozdaniu z realizacji zadan, na ktére zostato udzielone
dofinansowanie z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog w 2020 ., nie byty zgodne z danymi
w sprawozdaniu Rb 40. Wg Sprawozdania z realizacji zadan: jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystaty $rodki w wysokosci 2 540 175 tys. zt, podczas gdy
w sprawozdaniu Rb 40 za IV kwartat 2020 r. ujeto wykonanie zadan wynikajacych z ustawy
tworzacej Fundusz w kwocie 2622480,7 tys. z. (w tym na dofinansowanie budowy
przebudowy lub remontu drog powiatowych i gminnych 2 479 881,2 tys. zt) Dyrektor DDP
wyjasnit, ze DDP jako komorka merytoryczna nie zajmuje sie bezpo$rednio obstugg
sprawozdan budzetowych (...). Majgc na uwadze powyzsze, od kwoty wykonania z Rb-40
(2 622 480,7 tys. zt) nalezy odjg¢ $rodki wydatkowane na zadania obronne (75 044,1 tys.
zf). Otrzymana kwota 2 547 437 tys. zt stanowi $rodki przekazane na dofinansowanie
budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych i gminnych. Dane wykazane
w opracowanym przez DDP rocznym Sprawozdaniu z realizacji Funduszu zostaty wykazane
na 31 grudnia 2020 r. Rdznica pomiedzy poziomem wykorzystania Srodkéw przez
beneficjentéw wynikajacym ze sprawozdania rocznego RFRD a Rb-40 za IV kwartat 2020
moze wynikac ze sposobu prezentacji i ujmowania danych.

Ztozone wyjadnienia w ocenie NIK nie wpltywajg na stwierdzony brak rzetelnosci
w sprawozdawczo$ci  z realizacji zadan Funduszu. Roéznica pomiedzy danymi
0 wykorzystaniu $rodkéw na realizacje zadan budowy przebudowy lub remontu drog
gminnych i powiatowych wg sprawozdania dla PRM (2 540 175 tys. zt) a Rb 40 (2 479 881,2
tys. zt) wyniosta 60 293,8 tys. zt.

Ponadto, zgodnie z art. 12 ustawy o RFRD: dysponent Funduszu sporzadza sprawozdanie
z wykonania rocznego planu finansowego RFRD, bez pomijania $rodkow na zadania
obronne. W mysl art. 39 ust 7 ustawy o Funduszu informacje chronione z mocy ustawy
o ochronie informacji niejawnych®® to zawarte umowy pomiedzy ministrem wtasciwym ds.
transportu a jst, kitére nie stanowig informacji publicznej. W ustawie o Funduszu nie ma
regulacji przewidujgcej brak wykazania w sprawozdaniu z realizacji zadan Funduszu
informacji o wydatkowaniu $rodkow na realizacje zadan polegajacych na budowie,
przebudowie lub remoncie drog o znaczeniu obronnym.

(akta kontroli str. 2831-2834)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych z wyjatkiem dotyczacym
sprawozdan Rb-33 i Rb-40 za 2020 r., w ktorych w kosztach ujmowano catkowitg warto$¢
umow, w tym umowy wieloletnie.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, jednak nie
odzwierciedlaty w petni faktycznego stanu realizacji zadan Funduszu.

Whioski pokontrolne NIK dotyczace sporzadzania sprawozdai Funduszu w sposéb
zapewniajacy rzetelng i prawidiowg prezentacje danych pod wzgledem merytorycznym

8 Ustawa z 5 sierpnia 2010 . o ochronie informacji nigjawnych (Dz. U. z 2019 1., poz. 742)
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i formalno-rachunkowym byly w trakcie realizacji.

Wydatki w czesci 69 - Zegluga $rodladowa
5.1. Wydatki budzetu panstwa
5.1.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 69 (faczne)

W ustawie budzetowej na 2020 r. wydatki czesci 69 zaplanowane zostaty w kwocie 25 757
tys. zt, w trakcie roku plan finansowy zostat zwiekszony o 2749,2 tys. zt (z tego $rodkami
zrezerw celowych w kwocie 749,2 tys. zt i w wyniku przeniesienia z innych czgSci
budzetowych w kwocie 2000 tys. zt) i zmniejszony o taczng kwote 1511,9 tys. zt (poprzez
przeniesienie do innych czesci budzetowych kwoty 1032 tys. zt oraz blokadg wydatkow
w kwocie 479,9 tys. z!). Prezes Rady Ministrow nie wydawat dysponentowi czgsci 69
w 2020 r. wigzacych polecen wptaty $rodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
(ti. polecen na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0szczegolnych  rozwigzaniach  zwiazanych z  zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaws’). Natomiast na podstawie decyzji Ministra
Finansow zmniejszono plan wydatkow w czesci 69 o kwote 377 tys. zt z przeznaczeniem na
utworzong rezerwe celowa poz. 74 pn. ,Przeciwdziatanie COVID-19" i o kwote 102,9 tys. zt
z przeznaczeniem na utworzong rezerwe celowg poz. 75 pn. ,Rezerwa na wptatg do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19" (ww. kwoty zostaly ujete w kwocie zmian
dokonanych poprzez przeniesienie do innych czgsci budzetowych).

W 2020 r. dokonano blokad planowanych wydatkow czesci 69 w tacznej kwocie 479,9 tys.
7, z tego na podstawie jednej decyzji Ministra Finanséw w kwocie 377 tys. zi% i na
podstawie trzech decyzji Ministra Infrastrukturys® w tacznej kwocie 102,9 tys. zt.

Ostatecznie limit wydatkow w czesci 69 zostat okreslony na kwote 26 994,3 tys. zt (plan po
zmianach).

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2020 r. w czg$ci 69 wyniosty 25 521,9tys. z
(z tego wydatki niewygasajace — 2200 tys. zt), co stanowito 94,5 % planu po zmianach oraz
112 % wydatkow wykonanych w 2019 1. (22 792,4 tys. z).

Wydatki niewygasajace w 2020 r. obejmowaly kwote 2000 tys. zt z przeznaczeniem na
zadanie p.n. ,Modernizacja zestawu pchanego ,Westerplatte II" typu SSP-40 (koszarka)
stanowigcego cze$¢  socjalno-dydaktyczng statku szkolnego TZS we Wroctawiu®
(obejmujace cze$¢ socjalno-dydaktyczng i prace wykoriczeniowe) i kwotg 200 tys. zt
z przeznaczeniem na zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majgtkowych praw
autorskich (Biuro Administracyjno-Finansowe MI)70. Postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na modernizacje zestawu pchanego ,Westerplatte II” typu SSP-40 (koszarka)
zostalo ogtoszone przez TZS we Wroctawiu dopiero w dniu 17 lutego 2021 r. Zdaniem NIK
realne jest zagrozenie dotyczace prawidtowego i terminowego zrealizowania tego zadania,
poniewaz termin jego realizacji i wydatkowania $rodkéw niewygasajacych w 2020 r. uptywa
30 listopada 2021 r.7* NIK w kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2019 r. wskazywata na
ustalenie przez Dyrektora TZS nierealnego terminu wykonania zadania dotyczacego
modernizacji zestawu pchanego ,Westerplatte II" — pchacza Bizon Il (zgodnie z umowg nr
14/TZS/2019 1. bylo to trzy tygodnie). W efekcie modemizacii tej nie wykonano w zatozonym

67 Dz. U. poz. 568 ze zm.

8 W uzasadnieniu podano, ze kwoty blokad w poszczegolnych czesciach budzetowych zostaly okreslone
w zwigzku ze stwierdzeniem niepetnej realizacji planu wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz
uposazenia, na podstawie analizy wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w okresie styczen -
pazdziernik 2020 r. oraz na podstawie ziozonych zapotrzebowan na $rodki na wydatki na listopad i grudzien.

69 Podjetych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.

70 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa,
ktore w roku 2020 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego.

7 Na podstawie art. 21 ust. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania spoleczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747).
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terminie, tj. do 18 grudnia 2019 ., a pomimo tego zaptacono wykonawcy cato$¢ naleznej
kwoty.

Podobnie, pierwszy etap modemizacji zestawu pchanego ,Westerplatte II” typu SSP-40
(koszarka) obejmujacy cze$¢ kadtubowa i prace przygotowawcze, realizowany w 2020 r.
(wydatki poniesione na to zadanie w 2020 r. to 2 min z) nie zostat zrealizowany w terminie
umownym (tj. do 30 listopada 2020 r.), a jego odbior nastapit 22 grudnia 2020 r. Ponadto,
w prowadzonych w 2020 r. dwdch postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego na
,Modernizacje zestawu pchanego Westerplatte I, typu SSP-40 (koszarka) — cze$¢ socjalno-
dydaktyczna oraz prace wykonczeniowe” rowniez okre$lano mato realne terminy wykonania
prac (wymagano ich wykonania w 2020 r. pomimo tego, ze w tym czasie na ww. jednostce
prowadzono dopiero prace kadtubowe i przygotowawcze™, w pierwszym postepowaniu
(ogtoszonym 27 lipca 2020 r.) w terminie 12 tygodni od dnia podpisania umowy, a w drugim
postepowaniu (ogtoszonym 11 wrzesnia 2020 r.) — w terminie 5 tygodni do dnia podpisania
umowy). ® Obydwa ww. postepowania zostaly uniewaznione, poniewaz nie wplyneta zadna
oferta niepodlegajaca odrzuceniu.

Dyrektor Departamentu Edukacji Morskiej (dalej: DEM), sprawujacy nadzér nad TZ$
we Wroctawiu wyjasniajac podzne ogtoszenia przetargu na drugi etap remontu zestawu
pchanego ,Westerplatte II” typu SSP-40 (koszarka) przez Dyrektora TZS podal, ze Dyrektor
TZS o$wiadczyt, iz w celu unikniecia wezesniejszych bledow chee powierzy¢ przygotowanie
i ogtoszenie procedury przetargowej podmiotowi zewnetrznemu.

(akta kontroli str. 30-72, 98-138, 331-332,474-486, 611-736, 47-850)
Poddane analizie dwie decyzje dotyczace blokad wydatkéw (na taczng kwote 75,4 tys. z, tj.
73,3% wartosci decyzji Ministra Infrastruktury w sprawie blokowania wydatkéw dysponenta
czesei 69), zostaly podjete niezwlocznie po uzyskaniu informacji, ze dany wydatek nie
zostanie zrealizowany oraz zamieszczone w systemie Trezor,
Ze $rodkow pochodzaeych z rezerw celowych budzetu panstwa otrzymano kwote 749,2 tys.
zh, ktérg wydatkowano w 100%. Ww. $rodki zostaly przeznaczone gtéwnie na realizacje
projektu pn. ,Peine wdrozenie RIS’4 Dolnej Odry” dla Urzedu Zeglugi Srodiadowej
w Szczecinie w kwocie 692,8 tys. zt (rezerwa celowa poz. 8 - Rezerwa na realizacje
projektow wspotfinansowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz ze
$rodkow pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programoéw i projektow finansowanych z udziatem
tych $rodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogolnym Unii Europejskiej). Ponadto ze
srodkow rezerw celowych wydatkowano 54,4 tys. zt z przeznaczeniem na zwigkszenie
wynagrodzen nauczycieli TZS we Wroctawiu (rezerwa celowa poz. 29 ,Podwyzszenie
wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez organy administracji rzadowej”) oraz 2 tys. zt na zakup sprzetu

72 Stan zaawansowania prac kadiubowych i przygotowawczych w 2020 r. przedstawiat sig nastepujaco (wybrane
daty):
— 16 wrze$nia 2020 r. - jednostka oczekuje na usuniecie odpadow z pokiadu;

— 4 listopada 2020 r. — koszarka znajdowala si¢ na pochylni i firma zewnetrzna rozpoczela
piaskowanie kadtuba;

— 12 listopada 2020 r. — ,zostata dokonana weryfikacja wadliwie zaprojektowanych pomieszczen
uczniowskich i pofozenia szaf elektrycznych w pomieszczeniach fazienki i suszarni, oraz
ostatecznego ustalenia potozenie $cian szalunkowych magazyny zywnosci i aneksu kuchennego”
(raport 6/12/2020 pana Waldemara Rybickiego);

— 1 grudnia 2020 r. - zaawansowane (trwajgce) malowanie kadiuba farbami okretowymi; brak drzwi
i okien;
— 3 grudnia 2020 r. - jednostka nie zostata zwodowana (planowany termin to 7.12.2020 r., plan

pierwotny zaktadal wodowanle Jednostkl 3 listopada 2020 r.), planowany termin dostawy drzwi 9-
10.12.2020 r., dostawy okien 11.12.2020 1.

78 O braku realnosci wykonania tych prac w 2020 r. $wiadczy rowniez notatka Dyrektora DEM, sporzadzona
2 czerwca 2020 r. dla Podsekretarz Stanu w MGMiZS, w ktérej podano m.in.. ,dokonana analiza celowosci
i mozliwosci wykonania inwestycji etapami wykazata, ze catosciowy zakres prac modernizacyjnych nie jest
mozliwy do zrealizowania w 2020 r. z uwagi na ilo$¢ wymaganych prac oraz niewystarczajace $rodki
finansowe na finansowanie inwestycji w calym okresie jej realizacji. W zwigzku z tym zasadne jest wykonanie
inwestycji etapami w oparciu o posiadane srodki w roku 2020 oraz wnioskowane $rodki na rok 2021."

74 System informacii rzecznej.
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i oprogramowania dla nauczycieli ww. Szkoty (rezerwa celowa poz. 73 — ,Przeciwdziatanie
COVID-197).

W podziale na grupy ekonomiczne wydatkéw, $rodki budzetu panstwa w czesci 69 zostaty
wykorzystane na: wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 19 364,4 tys. zt (75,9

% ogotu wydatkow), wydatki majatkowe w kwocie 6030 tys. zt (23,6% ogdtu wydatkow)
i $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 127,5 tys. zt (0,5% ogotu wydatkow).
Wydatki biezace zostaty poniesione w szczegolinosci na:

—  wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilnej w kwocie 7572 tys. zt;

— wynagrodzenia osobowe pracownikow niebedacych  cztonkami - korpusu
stuzby cywilnej w kwocie 2298,1 tys. zt;

— skiadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy w kwocie 1879 tys. zt.

Wydatki na wynagrodzenia w 2020 r. wyniosty 10 539,3 tys. zi"® i wzrosty w porownaniu do
2019 1. 0 667,6 tys. ZI, j. 0 6,8 %. Wynikalo to gtownie ze wzrostu poziomu zatrudniania —
przecietne zatrudnienie w czesci 69 wyniosto 133 osoby (109% przecigtnego zatrudnienia
w 2019 r.) W 2020 r. zwiekszono poziom zatrudnienia w urzedach zeglugi srodigdowe;j i w
Technikum Zeglugi Srodiadowej we Wroctawiu. Srednie miesieczne wynagrodzenie w
czesci 69 w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6603,57 zt, co oznacza
spadek 0 2,1 % w stosunku do 2019 r.

(akta kontroli str. 264-266)
Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 6030tys. zt (z tego 2000 tys. zt wydatki
niewygasajagce), co stanowito 99,2 % planu po zmianach (6077,6 tys. zt) oraz 198,6 %
wydatkow ~ majatkowych  poniesionych w 2019 1. (3036 tys. zt). Wzrost  wydatkow
majatkowych w poréwnaniu do 2019 r. wynikat ze zwiekszenia $rodkéw przeznaczonych na
modernizacje zestawu pchanego ,Westerplatte II” nalezacego do TZS we Wroctawiu (plan
pierwotny 2 min, plan po zmianach — 4 min z4) oraz z podjecia realizacji nowego zadania, {j.
zakupu Jednostki patrolowej przez UZS w Bydgoszczy.

Urzad Zeglugi Srodiadowej w Szczecinie wydatkowat kwote 985,1 tys. zt m.in. na realizacje
projektu pn. ,Peine wdrozenie RIS Dolnej Odry’, wdrozenie systemu wskazania
bezpiecznego przeswitu pod mostami oraz na zestaw do produkcji kart identyfikacyjnych.
Urzad Zeglugi Srodiadowej w Bydgoszczy wydatkowat 1044,9 tys. zt na zakup statku
inspekcyjnego.

Wydatki inwestycyjne TZS we Wroctawiu zostaly poniesione w kwocie 4000 tys. zt (z tego
2000 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace) i zostaly przeznaczone na modemnizacje
zestawu pchanego ,Westerplatte 11" typu SSP-40 (koszarka) stanowigcego czes¢ socjalno-
dydaktyczng statku szkolnego.

(akta kontroli str.1034-1167)

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 127,5 tys. i, co stanowito 98,5%
wydatkow poniesionych w 2019 1. (129,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 85-96)

Zobowigzania na koniec 2020 r. w czesci 69 wyniosty 1087,7 tys. zt (byty wyzsze niz
w 2019 . 0 303 tys. ZI). Dotyczyty one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 6180-622, 809-812, 956-959)

Wydatki budzetu panstwa, poniesione w 2020 r. przez dysponentéw Il stopnia w czesci 69
wyniosty: Ministerstwo Infrastruktury - 5636,6 tys. zt tys. zt, Urzad Zeglugi Srodiadowej
w Bydgoszczy — 5034,3 tys. z} (w tym wydatki inwestycyjne — 1044,9 tys. zl) Urzad Zeglugi
Srodladowej w Szczecinie 5740,5 (w tym wydatki inwestycyjne - 985,1 tys. zI, Urzad Zeglugi
Srodladowej we Wroctawiu — 3495,4 tys. zI, Technikum Zeglugi Srodiadowej we Wroctawiu
- 5439,6 tys. zt (w tym wydatki inwestycyjne — 4000 tys. z!)

7 \Wg Rb-70.
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Ponoszone w czesci 69 - Zegluga $érodigdowa wydatki na funkcjonowanie Technikum
Zeglugi Srodiadowej we Wroctawiu znacznie przewyzszajg wydatki jednostek samorzadu
terytoriainego, bedacych organami prowadzacymi dwdch szkét zeglugi $rodigdowej
w Polsce. Wydatki biezace Zespotu Szkot Zeglugi Srodiadowej w Kedzierzynie-Kozlu (454
uczniow wg stanu na koniec 2020 r., z tego 110 ksztalconych w zawodzie technik Zeglugi
srodladowej) w przeliczeniu na jednego ucznia wyniosty w 2020 r. 13,6 tys. zI, a wydatki
Zespolu Szkot Zeglugi Srodiadowej w Nakle n/ Notecig?” (307 uczniéw wg stanu na koniec
2020 r., z tego 135 ksztalconych w zawodzie technik zeglugi $rodladowej) wyniosty w 2020
r. 10,3 tys. zt w przeliczeniu na jednego ucznia (w przypadku szkoly w Nakle podano
wydatki dotyczace ksztatcenia uczniow technikum zeglugi $rodigdowe;).
Natomiast wydatki biezace TZS we Wroctawiu w 2020 r. w przeliczeniu na jednego ucznia
(42 uczniow wg stanu na koniec 2020 r.) byly ponad dwu i pét krotnie wyzsze w stosunku do
szkoty w Kedzierzynie-Kozlu i ponad trzy krotnie wyzsze niz szkoly w Nakle n/Notecig
i wyniosty 34,3 tys. zt.
Dyrektor Departamentu Edukaciji Morskiej MI wyjasnit m.in., ze wydatki na funkcjonowanie
Technikum obejmujg cato$¢ kosztow statych zwigzanych z funkcjonowaniem placowki, bez
wzgledu na liczbe ksztalconych w niej uczniow. Wyjasnit ponadto, ze ,Prowadzenie
Technikum Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu wpisuje sie w priorytety prowadzonej polityki
dotyczacej rozwoju zeglugi $rodladowej. W celu realizacji dziatan ministra wiasciwego ds.
zeglugi $rodladowej, ktore majg na celu odbudowe Polskiej Zeglugi Srodladowej, miedzy
innymi- dzieki przywréceniu zeglownosci drég wodnych, niezbednym jest zapewnienie
wykwalifikowanych kadr, pozwalajacych na pltynny rozwdj tej czesci gospodarki. Technikum
Zeglugi Srodiadowej we Wroctawiu stanowi jeden z podstawowych elementéw odbudowy
przemystu zeglugowego w regionie. Prowadzenie cyklu ksztatcenia oraz uzyskanie w petni
wykwalifikowanych kadr w obszarze Zzeglugi $rodigdowej jest procesem wieloletnim
i dokonanie rzetelnych i miarodajnych analiz bedzie mozliwe do przeprowadzenia po
zakonczeniu petnego cyklu nauczania.”

(akta kontroli str. 960-971, 1544-1556, 1637-1644)
W 2020 r. prowadzone™ byly dwie kontrole dotyczace jednostki podlegtej, finansowanej
wezesci 69, tj. kontrola prowadzenia gospodarki finansowej i wydatkowania $rodkow
publicznych przez Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu w latach 2018-2019
i kontrola przygotowania i przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
pn. ,Modemizacja zestawu pchanego Westerplatte Il, typu SSP-40 (koszarka) - czes$c
kadiubowa i prace przygotowawcze’. Zadna z ww. kontroli nie zakonczyla sie
sporzadzeniem ostatecznego wystapienia pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli.

(akta kontroli str. 335-355)

Efekty rzeczowe:

Wydatki w czesci 69 w uktadzie zadaniowym zostaly zaplanowane w ramach trzech funkgji
- obszarow dziatan panstwa: 3 — edukacja, wychowanie i opieka, 11 — bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, 19 — transport iinfrastruktura transportowa oraz
funkcji technicznej 22 — koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Najwigksze wydatki w 2020 r. wediug rocznego sprawozdania z wykonania budzetu oraz
budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) poniesiono w funkgji
transport i infrastruktura na zadanie: transport morski i Zegluga $rodiadowa w kwocie 18
972,3 tys. zt (w tym z budzetu panstwa 14 522,9 tys. zt i z budzetu $rodkéw europejskich
44494 tys. ).
Wykonanie wybranych miernikéw w budzecie zadaniowym przestawia sie nastepujaco:
— cel: zapewnienie sprawnego zarzadzania transportem $rodlgdowym, miernik
dostepnos¢ ustug RIS w ciggu doby (w godz. na dobe) plan po zmianach 8,
wykonanie 8;

76 Zespot Szkot im. Bohaterow Westerplatte.
77 Zespot Szkot im. kmdr. Bolestawa Romanowskiego.

78 Kontrole zostaly wszczete przez Biuro Kontroli i Audytu MGMIZS i zostaly przejete przez Departament Kontroli
MI.
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— cel: zapewnienie systemu weryfikacji bezpieczenstwa na wodach
srodladowych, miernik: liczba kontroli i inspekcji statkow na wodach
srodladowych (w szt.), plan po zmianach 3659, wykonanie 3332;

— cel: zapewnienie dziatan stuzacych bezpiecznej Zzegludze na wodach
srodladowych, miernik: Procent $rodiadowych drég wodnych poddanych
inspekcji (%), plan po zmianach 89,7, wykonanie 76,2. Nizsze od planu
wykonanie liczby kontroli i inspekcji statkéw na wodach srédigdowych oraz
inspekcji drég wodnych wynikalo m.in. z ograniczeh w zegludze
spowodowanych awariami $luz i modernizacjami budowli hydrotechnicznych
oraz niskim stanem wod;

— cel: przygotowanie wykwalifikowanej kadry pracowniczej dla Zeglugi
srodlgdowej,  miernik:  Udziat  liczby godzin  zaje¢  praktycznych
z wykorzystaniem infrastruktury szkoleniowej w ogolnej liczbie godzin zaje¢
wymaganych w programie nauczania (W %), plan po zmianach 171,
wykonanie 17,1 (TZS we Wroctawiu);

— cel: zapewnienie wsparcia dla rozwoju zeglugi $rodlgdowej poprzez
ksztatcenie branzowe/zawodowe, miernik: liczba 0s6b przyjetych w procesie
naboru/ Liczba planowanych (w %), plan po zmianach 69,2, wykonanie 26,9.
Niskie wykonanie miernika wynika z matego zainteresowania ksztatceniem
wTZ8 we Wroctawiu (w 2020 r. planowano przyja¢ do pierwszej klasy 26
uczniow, a przyjeto 7).

(akta kontroli str. 1471-1474, 1625-1629)

5.1.2. Wydatki budzetowe dysponenta Ill stopnia w Mi (do 6 pazdziernika 2020
r. w MGMIZS)

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 5636,6 tys. zt  (w tym wydatki niewygasajace 200
tys. z) tj. 87,1 % planu po zmianach na 2020 r. (6468,6 tys. zt) oraz 87 % wydatkow
wykonanych w 2019 r. (6475,8 tys. zt). Nizsze niz w 2019 r. wykonanie wydatkow wynikato
ze zmnigjszania w ciggu 2020 r. planu wydatkoéw, wynikajacego gtownie z powstatych
oszczednosci oraz ze zmniejszania planu wprowadzonego nowelizacjg ustawy budzetowej
na rok 20207, W 2020 r. nie ponoszono wydatkéw ze $rodkow rezerw celowych budzetu
panstwa. Wydatki wg grup ekonomicznych zostaty poniesione na wydatki biezace w kwocie
5626,5 tys. zt tys. zt i na $wiadczenia narzecz oséb fizycznych w kwocie 10,1 tys. zt.
W 2020 r. dokonano blokady wydatkéw dysponenta Il stopnia w tacznej kwocie 184,5 tys. zt
(oszczedno$ci wynikajace z rezygnacji z realizacji niektorych zadan, spowodowane;
wystapieniem pandemii COVID-19)8. Przecietne zatrudnienie w 2020 r. w M (czes¢ 69)
wyniosto 32 osoby (spadek o jedng osobe w poréwnaniu do 2019 r.), a przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 8868,96 zt
(wzrost w porownaniu do 2019 r. 0 433,21 zk, . 0 5%). W 2020 r. w MGMiZ$ (a nastepnie
w MI) nie dokonywano wyptat nagrod w czesci 69, natomiast na rzecz pracownikow
MGMIZS dokonano tzw. ,wyptat z oszczednosci” w tacznej kwocie 360,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 139-207, 296-307)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa®® w kwocie
929,1tys. 2, ti. 16,5% wydatkow dysponenta Il stopnia czesci 69 — Zegluga $rodiadowa.
Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) i uzupetniona doborem celowym.
Badaniem objeto 42 dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe, sklasyfikowane w grupie
wydatkow biezacych pozaptacowych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie opisu

9 Na podstawie nowelizacji zmniejszono plan wydatkow dysponenta IIl stopnia 0 420 tys. zt.

8 Na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkow
budzetu panstwa zablokowano kwote 142,5 tys. z}, a na podstawie decyzji Ministra Infrastruktury zablokowano
wydatki w kwocie 42 tys. 1.

8 W MI (a takze w MGMiZS$) nie ponoszono w 2020 r. wydatkéw ze srodkéw europejskich w cz. 69.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dowoddw ksiegowych i ujecia w ksiegach rachunkowych, a zobowigzania wynikajace z ww.
dowodow ksiegowych byly realizowane terminowo.
(akta kontroli str. 1451-1465)

Analizg objgto trzy postepowania o udzielenie zaméowien publicznych na:

— serwis oprogramowania do obstugi ksiegowej na okres 12 miesiecy (przetarg
nieograniczony);

—  przeprowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnej dotyczacej dziatah MGMiZ$
w zakresie zeglugi $rodladowej w aplikacji ,Drogi wodne” (zaméwienie udzielone bez
stosowania ustawy pzp);

— wykonanie projektu graficznego — mapki szlakow wodnych (zaméwienie udzielone bez
stosowania ustawy pzp).

Analiza wykazata, Ze ww. postepowania zostaly przeprowadzone prawidtowo. Wydatki
poniesione w wyniku realizacji ww. zadan w 2020 . wyniosty 453 tys. zi.

W 2020 r. w czesci 69 — Zegluga $rodiadowa w MGMiZ$ i MI nie udzielono zamowien
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem wirusa SARS-CoV-2
wywolujgcego chorobe COVID-19 o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro bez VAT,
do udzielania ktorych zamawiajacy nie zastosowat przepisow upzp, powotujag sie na zapisy,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowychs? |ub art. 46¢ ustawy z dnia
9 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzies,

(akta kontroli str. 1427-1460, 1604-1624)

W MGMIZ$ wprowadzono (zaakceptowang przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa)
,Procedure funkcjonowania Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej
w czasie epidemii COVID-19", w ktérej przewidziana zostata mozliwo$¢ wykonywania pracy
zdalnej. W Ministerstwie Infrastruktury réwniez obowigzywaly zasady wykonywania pracy
zdalnej, okreslone przez Dyrektora Generalnego MI. W MGMiZS w okresie marzec —
wrzesien nie ewidencjonowano czasu przepracowanego przez pracownikow w ramach
pracy zdalnej. W okresie pazdziernik — grudzien udziat procentowy osob pracujacych
zdalnie (w MI) wyniost: pazdziemik — 28%, listopad 58%, grudzien — 48%. W 2020 r. nie
uzyskano oszczgdnosci z tytutu wykonywania przez pracownikow pracy zdalnej, natomiast
wydatki z tym zwigzane wyniosty 61 tys. zt i dotyczyty m.in. zakupu monitorow, laptopow
i toreb na laptopy.

(akta kontroli str. 200, 737-746, 1021-1031,1603)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.W 2020 r. w czesci 69 — Zegluga $rodiadowa dokonano (na wniosek Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej) niecelowej zmiany (zwiekszenia) w planie
wydatkow (dziat 801 — O$wiata i wychowanie, rozdziat 80115 - Technika § 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych) w kwocie 2000 tys. zt. Ww. $rodki finansowe zostaty
przeznaczone dla TZS we Wroctawiu na finansowanie modernizacji zestawu pchanego
~Westerplatte II” typu SSP-40 (koszarka) stanowigcego czes¢ socjalno-dydaktyczng statku
szkolnego. Ww. zmiana zostata dokonana na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych,
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 20208 ktdre zostato wydane na podstawie art.
180a ufp, stanowigcego: ,\W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, Rada Ministrow moze w drodze rozporzadzenia, dokonywa¢ przeniesienia
planowanych wydatkow budzetowych miedzy czeSciami i dziatami budzetu panstwa w celu

82Dz. U. poz. 1842 ze zm.
8 Dz. U.z 2020 r. poz. 1845 ze zm.
8Dz. U. poz. 1067.
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wsparcia realizacji zadan wynikajacych z przepisbw o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, uwzgledniajac wysokos¢ oraz rodzaj koniecznego
wsparcia i biezace wykonanie wydatkéw w poszczegolnych czesciach i dziatach budzetu
panstwa’.

Ministerstwem wiodacym w zakresie tworzenia tego rozporzadzenia byto Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej, ktére w uzasadnieniu projektu rozporzadzenia
podafo m.in.: ,zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pbzn. zm.) przez
Jorzeciwdziatanie COVID-19" rozumie sie wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkow,
w tym spoteczno-gospodarczych, choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2."
W uzasadnieniu ujecia w projektowanym rozporzadzeniu zadania dotyczacego modernizacji
zestawu pchanego ,Westerplatte II” typu SSP-40 (barka, tzw. koszarka) na kwote 2000 tys.
Zt dia Technikum Zeglugi Srodiadowej we Wroctawiu, podano m.in., ze prace zwigzane
zmodemizacjg majg na celu zwiekszenie potencjalu dydaktycznego szkolnictwa
$rodlgdowego w kraju. Tym samym umozliwig miodziezy realizacje praktyk zawodowych
w sposob bezpieczny i z zachowaniem specjalnych procedur przewidzianych dla procesu
dydaktycznego. Ograniczenia zwigzane z epidemig COVID-19 majg gtéwnie na celu
zmniejszenie mozliwych skupisk ludzkich na niewielkiej przestrzeni zgodnie z zaleceniami
Swiatowej Organizacji Zdrowia.” W ww. uzasadnieniu podano takze, ze ,w zwigzku
Z ograniczeniem transportu zeglugowego na terenie kraju powstajg utrudniania w realizacji
praktyk zawodowych.”

Zdaniem NIK przeniesienie $rodkéw w kwocie 2000 tys. zt na podstawie ww.
rozporzadzenia do czesci 69 - Zegluga $rodladowa na zadanie dotyczace modernizacii
barki (koszarki) nie bylo uzasadnione realizacjg zadan wynikajgcych z przepisow
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazef i choréb zakaznych u ludzi, poniewaz nie
realizowato zadnych przepisow w tym zakresie. Uzasadnienie wskazane powyzej bylo
w ocenie NIK niewystarczajace.

Argumentacja dotyczaca zapewniania, dzieki modernizacji ww. jednostki praktyk
zawodowych w sposéb bezpieczny i z zachowaniem specjalnych procedur, nie zastuguje na
uwzglednienie. Nalezy bowiem zwrécic uwage, ze przy niewielkiej liczbie uczniow
Technikum Zeglugi Srodladowej, ktéra na poczatku 2020 r. wynosita 40 osob ($rednio 14
0sob w jednej klasie), a wg stanu na koniec 2020 r. 42 uczniow ($rednio 11 0s6b w klasie),
zorganizowanie bezpiecznych zaje¢ praktycznych (np. poprzez ich rozlozenie w czasie) nie
powinno stanowi¢ istotnego problemu. W 2020 r. z nauki w Szkole zrezygnowato 5 uczniow
(4 z klasy | i jeden z klasy II), natomiast do klasy | przyjeto 7 uczniéw zamiast planowanych
26 (27% planu). O braku probleméw w zakresie organizacji praktyk $wiadczy zrealizowanie
w 2020 r. planowanych praktyk przez uczniow ww. Szkoty.

W uzasadnieniu do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie
przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych, okreslonych w ustawie budzetowej na
rok 2020 podano takze, ze ,w zwigzku z ograniczeniem transportu zeglugowego na terenie
kraju powstajg utrudniania w realizacji praktyk zawodowych”, tymczasem uzasadnienie to
nie miato nic wspélnego z sytuacjg w zakresie praktyk zawodowych dla uczniow TZS we
Wroctawiu.

Jak wynika z informacji przekazanych przez Dyrektora ww. Szkoty, praktyki uczniow byty
(w latach 2018 - 2020) i sg planowane (w 2021 r.) do realizacji we wspotpracy z Akademig
Morska w Szczecinie (statek ,Nawigator XXI") i Zespolem Szkét Zeglugi Srédiadowej
w Kedzierzynie-Kozlu (statek szkolny ,Sucharski’) oraz z Zespolem Szkol Zeglugi
Srodiadowej w Nakle n/Notecig (statek szkolny ,Wiadystaw tokietek”). TZS we Wroctawiu
podpisato umowy z ww. placowkami: na rok szkolny 2018/2019 z Zespotem Szkét Zeglugi
Srodladowej w Kedzierzynie-Kozlu, na rok szkolny 2019/2020 z Akademig Morska
w Szczecinie i z Zespotem Szkét Zeglugi Srodiadowej w Nakle n/Notecia. Natomiast
w przygotowaniu jest umowa z Akademig Morskg w Szczecinie na rok szkolny 2020/2021
(planowana praktyka dla klas Il). W ramach ww. wspotpracy uczniowie korzystajg ze
statkéw szkolnych nalezacych do tych podmiotéw, dlatego uzasadnienie podane do projekiu
ww. rozporzadzenia, ze ,w zwigzku z ograniczeniem transportu Zzeglugowego na terenie
kraju powstajq utrudniania w realizacji praktyk zawodowych” nie odnosito si¢ do odbywania
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praktyk przez uczniow TZS we Wroctawiu. Technikum Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu
posiadato bowiem na 2020 r. umowy na realizacje praktyk zawodowych, zawarte
z Akademig Morska w Szczecinie w dniu 13 marca 2020 r. (aneksowang 15 czerwca 2020
r.)iz Zespolem Szkét Zeglugi Srodiadowej w Nakle n/Notecig w dniu 3 lipca 2020 r.
Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Edukacji Morskiej®® MI, ww. stwierdzenie ,zostato
sformutowane na podstawie sytuacji pandemicznej w kraju”.
Zdaniem NIK, uzasadnienie wydatkowania $rodkow z budzetu panstwa powinno by¢ bardzo
precyzyjne i zgodne ze stanem faktycznym. Jest to istotne zwlaszcza w przypadku
przeniesien planowanych wydatkéw, dokonywanych na podstawie art. 180a ufp, zgodnie
zktorym: ,W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
Rada Ministrow moze w drodze rozporzadzenia, dokonywaé¢ przeniesienia planowanych
wydatkow budzetowych migdzy czeSciami i dziatami budzetu paristwa w celu wsparcia
realizacji zadan wynikajgcych z przepisow o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaZen
i chorob zakaznych u ludzi, uwzgledniajac wysokos¢ oraz rodzaj koniecznego wsparcia
i biezace wykonanie wydatkéw w poszczegolnych czesciach i dziatach budzetu panstwa.”,
poniewaz przenoszone w ten sposob $rodki miedzy czeSciami i dziatami budzetu paristwa
powinny stuzy¢ realizacji, waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa ludnosci, zadan
wynikajacych z przepisow o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych.
(akta kontroli str. 356-523, 568, 799, 851-931, 1520-1556)
Ponadto NIK zauwaza, ze w 2020 r. w ogole nie bylo mozliwosci realizacji praktyk
zawodowych na zestawie szkolnym nalezacym do TZS (w tym, na bedacej elementem tego
zestawu barce, tzw. koszarce). Do konca 2020 r. nie zakoficzono bowiem modernizagji
pchacza Bizon Ill, za modernizacje ktérego zaptacono w 2019 r. 1300 tys. zt na podstawie
niezgodnego ze stanem faktycznym protokotu odbioru, w ktérym potwierdzono wykonanie
faktycznie niewykonanych prac oraz prowadzono dopiero modernizacje barki (koszarki).
Nalezy takze wskazac, ze zwigkszenie planu wydatkéw na 2020 r. nie zostato poprzedzone
wystarczajgcg  analizg zasadnosci zwigkszenia wartosci  kosztorysowej inwestycii
polegajacej na modemizacji zestawu pchanego ,Westerplatte 11" typu SSP-40 (barka, tzw.
koszarka). Na etapie prac planistycznych dotyczacych opracowania planu budzetu panstwa
na rok 2020 oraz na lata 2021 i 2022 na ww. inwestycje planowano w 2020 r. 2 min z.
W czgéci opisowej do formularza OPBW podano: ,Ze wzgledu ma ograniczony limit
wydatkow nie zostaty zaplanowane wydatki z przeznaczeniem na zakonczenie ww.
inwestycji — 231 tys. zt.” Jak z tego wynika, konieczne do realizacji wydatki byly planowane
na poziomie 2231 tys. zt. Zwiekszenie planowanych wydatkéw na ten cel z 2231 tys. zt do 4
min zt (. 0 79,3%) nie zostato poprzedzone, w ocenie NIK, rzetelng analiza,
Dokonane zwigkszenie planu wydatkéw poprzedzone bylo m.in. wnioskiem (z dnia 26 maja
2020 r.) Dyrektora TZS we Wroctawiu o przyznanie dodatkowych $rodkéw w kwocie 2171
tys. zi, co uzasadniono zwigkszeniem warto$ci kosztorysowej inwestycji. Jak wynika za$
z pisma Dyrektora TZS z dnia 5 stycznia 2021 r., w kwietniu 2020 r. przestat on zapytania
0 ceng wykonania zadania do stoczni na terenie Polski i z otrzymanych ofert zaktualizowat
program inwestycyjny (ktéry byt poprzednio sporzadzony na podstawie wyceny ustug
stoczniowych, dokonanej w 2018 r.). W pismie podano takze ,Dodatkowo, po konsultacjach
ze $rodowiskiem stoczniowym pojawily sie wczesniej niewymienione prace, ktdre stanowig
integralng czes¢ procesu technologicznego modernizacji jednostki”. Wniosek o zwigkszenie
planu wydatkow na sfinansowanie modernizacji zestawu pchanego ,Westerplatte Il typu
SSP-40 (koszarka)” o kwote 2 min zt zostat ostatecznie zaakceptowany przez Dyrektora
DEM w dniu 24 czerwca 2020 r., pomimo tego, ze Dyrektor ww. Departamentu nie posiadat
wowczas dokumentaci na ktora powotywat sie Dyrektor TZS we Wroctawiu. O przekazanie
tej dokumentacji (,wyceny ustug stoczniowych w 2018 r.” i ,protokotu iflub innych
dokumentow sporzadzonych z konsultacji ze Srodowiskiem stoczniowym”) Dyrektor DEM
zwrocit sie do Dyrektora TZS we Wroctawiu dopiero w dniu 7 stycznia 2021 r.8 W pismie
tym wskazat takze, ze ,przekazanie do Dyrektora Departament Edukacji Morskiej informacji
o0 ofrzymaniu ofert w wyniku zapytania o cene nie oznacza akceptacji wzrostu kosztow

8 Zgodnie z postanowieniem rozdziatu 5 § 8 ust. 3 pkt 6.Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Edukacji
Morskiej, Departament prowadzi sprawy nadzoru Ministra nad szkotami ponadpodstawowymi, ktére sg
prowadzone przez Ministra.

% Pismo znak: DEM.WNO.1.80.8.1.2020.AS.129.
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przeznaczonych na realizacje inwestycji” — tymczasem wniosek o zwiekszenie planu
wydatkéw na 2020 r. zostal zaakceptowany przez Dyrektora DEM ponad pét roku przed
wystosowaniem ww. pisma (24 czerwca 2020 r.)
Dyrektor DEM, wyjasnit: ,Ten wniosek zostat zaakceptowany wytacznie w tym zakresie,
ktory dotyczyt konkretnych wydatkéw zwigzanych z harmonogramem prac — wydatkow
dotyczacych poszczegolnych elementow wynikajacych z harmonogramu prac remontowych.
Oczekiwania Dyrektora TZS w tej sprawie byly o wiele wigksze — zawsze sprzeciwiatem sie
zwigkszeniu planu wydatkow w tej sprawie — ktére byto proponowane przez Dyrektora TZ8
w jeszcze wiekszej kwocie” oraz, ze ,Departament nie byt przekonany co do zasadnosci
twierdzen o gwattownym wzroscie wszelkich kosztow zwigzanych z remontem”.
W zwigzku z powyzszym NIK negatywnie ocenia nieuzasadnione zwiekszenie planu
wydatkow na 2020 r. w czesci 69 - Zegluga $rodladowa dla TZS we Wroctawiu w kwocie
2min zt. Wystapienie pandemii COVID -19 i wprowadzone regulacje umozliwiajace
przenoszenie planowanych wydatkéw pomiedzy czeSciami budzetowymi w  celu
zapobiegania i zwalczania ww. pandemii nie powinno byé w ocenie NIK wykorzystywane do
finansowania z budzetu panstwa zadan niezwigzanych z zapobieganiem pandemii.

(akta kontroli str. 356-523, 568, 799, 851-931, 1005-1020, 1520- 1543)

2. Niesporzadzenie wystapienia pokontrolnego z kontroli planowej, przeprowadzone
w 2020 r. w TZS, pomimo uptywu ponad pét roku od przekazania do ww. jednostki projektu
wystapienia pokontrolnego i pomimo niezgtoszenia przez Dyrektora TZS zastrzezen do tego
projektu oraz niesporzadzenie wystapienia pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli
doraznej przeprowadzonej w TZ8.

W planie kontroli MGMIZS (sporzadzonym przez Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego) na
2020 r. ujeto kontrole dotyczacq prowadzenia gospodarki finansowej i wydatkowania
srodkow publicznych przez Technikum Zeglugi Srodiadowej we Wroctawiu w latach 2018-
2019 (dalej: kontrola planowa). Kontrola planowa zostata wszczeta na podstawie
upowaznieni do kontroli, wystawionych pracownikom Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego
MGMiZS w dniu 10 czerwca 2020 ., a termin wazno$ci upowaznien do kontroli uptyna} 31
sierpnia 2020 r. Do tego dnia zakoficzono czynnosci kontrolne w ww. kontroli, a nastgpnie
(na podstawie art. 38 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®)
w dniu 6 pazdziernika 2020 r. Podsekretarz Stanu w MGMiZ$ przekazata Dyrektorowi TZS
we Wroctawiu projekt wystapienia pokontrolnego, z pouczeniem o tresci art. 40 ust. 1
ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zgodnie z ktérym kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen do projektu
wystapienia pokontrolnego w terminie 7 dni od otrzymania projektu wystgpienia
pokontrolnego. Dyrektor TZS nie zglosit zastrzezen do ww. projektu. Celem kontroli byta
ocena prowadzenia gospodarki finansowej i wydatkowania $rodkéw publicznych przez TZ8
we Wroctawiu w latach 2018-2019. W projekcie wystapienia oceniono negatywnie
prowadzenie gospodarki finansowej i wydatkowanie $rodkéw publicznych przez TZS we
Wroctawiu, a ww. ocena wynika z czastkowych ocen negatywnych kontrolowanych
obszaréw, szczegbtowo uzasadnionych w dalszej czesci projektu  wystgpienia
pokontrolnego. Zgodnie z trescig projektu wystapienia, wybrane aspekty dziatalnosci Szkoty
w badanym okresie oceniane byly pod katem legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci
iwedtug kazdego kryterium uzyskata oceng negatywna. W projekcie wystapienia
pokontrolnego zapisano m.in.: ,Kontrola stwierdzita liczne przypadki nieprzestrzegania
przepisow, zwlaszcza wewnetrznych regulacji, ustawy o rachunkowosci® i ustawy Prawo
zamowien publicznych. (...) Kontrola wykazata przypadki niegospodarnie i niecelowo
dokonywanych wydatkéw. Niedopuszczalnym dziataniem byto sporzadzenie w grudniu 2019
r. protokotu odbioru koncowego, zaptata calosci wynagrodzenia, wystawienie dokumentu
OT wprowadzajacego zestaw pchany do ewidencji, chociaz w rzeczywistosci modernizacja
nie zostata zakoficzona, a $rodek trwaty nadal (po uptywie 9-mcy) nie zostat przyjety do
uzytkowania. Nieprawidtowosci w treéci, realizacji i rozliczeniu umoéw zawartych
z wykonawcami zadan inwestycyjnych, $wiadczg o braku nadzoru i niegospodarmosci.

87Dz. U.z2020r., poz. 224.
8 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).
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Negatywnie oceniono prowadzenie przez Glownego ksiegowego rachunkowosci
i gospodarki finansowej szkoly (...)"8?

Do dnia zakorczenia niniejszej kontroli NIK Departament Kontroli Ministerstwa Infrastruktury
(ktory przejat zadania Biura Kontroli i Audytu Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej) nie sporzadzit wystgpienia pokontrolnego z ww. kontroli, pomimo, ze art. 46
ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej stanowi: W przypadku niezgtoszenia
zastrzezen albo nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen sporzadza sie wystapienie
pokontrolne obejmujace tre$¢ projektu wystapienia pokontrolnego.” Dyrektor TZS we
Wroctawiu nie zgtosit zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego z 6 pazdziernika
2020 .

Rowniez z kontroli doraznej, obejmujacej przygotowanie i przebieg postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Modemizacja zestawu pchanego Westerplatte |1,
typu SSP-40 (koszarka) — czg$c¢ kadiubowa i prace przygotowawcze” realizowanego przez
Technikum Zeglugi Srodiadowej we Wroctawiu, wszczetej 26 czerwca 2020 r., nie
sporzgdzono wystapienia pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli, pomimo tego, ze
czynnosci kontrolne zakoriczono we wrzesniu 2020 r.

Jak wyjasnit Gtowny Specjalista w Departamencie Kontroli Ml (przeprowadzajacy ww.
kontrole): ,z kontroli doraznej nie powstat do tej pory zaden projekt sprawozdania. Z tego co
wiem, planuje sie potaczenie tej kontroli z kontrolg planowa lub wszczecie kolejnej kontroli,
ktéra kompleksowo obejmie ww. dwie kontrole i dalszy ciag inwestycji w remont barki
(koszarki)".

Dyrektor Departamentu Kontroli MI wyjasnit: Po przejeciu, po zniesionym Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, zadan kontrolnych pn.:

— Kontrola prowadzenia gospodarki finansowej i wydatkowania $rodkow
publicznych przez Technikum Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu w latach
2018-2019

— Kontrola przygotowania i przebiegu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego pn. ,Modernizacja zestawu pchanego Westerplatte I, typu SSP-
40 (koszarka) - cze$¢ kadtubowa i prace przygotowawcze”

Departament Kontroli MI dokonat analizy ustaler i pozyskat dodatkowe wyjasnienia.
Stwierdzono, na podstawie przeprowadzonej analizy, ze wobec lakonicznych wyjasnien
kontrolowanego czg$¢ ustaled wymaga aktualizacji i pogtebionej analizy, a takze
uwzglednienia dziatan prowadzonych przez inne organy. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
zart. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowoci celem kontroli jest réwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkow oraz
080b za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecer zmierzajacych do usuniecia
nieprawidfowo$ci. W celu dokonania kompleksowych ustalen, czynnosci kontrolne
w jednostce zostang wznowione w ramach realizacji kontroli nieprzewidzianej okresowym
planem kontroli. Kontrola pozaplanowa uwzglednia¢ bedzie ustalenia i wyjasnienia
pozyskane w ramach obydwu przeprowadzonych w 2020 r. kontroli.

Ponadto zadanie kontrolne pn. Kontrola przygotowania i przebiegu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Modemizacja zestawu pchanego Westerplatte |,
typu SSP-40 (koszarka) - cze$¢ kadiubowa i prace przygotowawcze” byto wszczete przez
zniesione  Ministerstwo  Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej jako kontrola
pozaplanowa (dorazna), co nie jest réwnoznaczne, ze kontrola byta prowadzona w trybie
uproszczonym.”

Ponadto, Dyrektor Departamentu Kontroli M| wyjasnit (odnosnie kontroli doraznej):
»Dokument koficowy nie zostat sporzadzony, gdyz po przeprowadzeniu analizy zebranych

% Stwierdzone w projekcie wystapienia pokontrolnego nieprawidtowosci dotyczyly ponadto m.in.: btednego
opfacenia dwoch polis (zamiast jednej) ubezpieczeniowych za ten sam okres i przedmiot ubezpieczenia (na
kwote 2,9 i 3,1 tys. z{), wystawiania przez Dyrektora TZS ,samemu sobie” polecen wyjazdow stuzbowych;
prowadzenie ksigg rachunkowych w sposéb naruszajacy przepisy ustawy o rachunkowosci, braku
oszacowania wartosci zamowien na ,zaprojektowanie i zrealizowanie kompleksowej kampanii rekrutacyjnej na
rok szkolny 2018/2019 i 2019/2020" i brak opisania faktur za ww. ustugi, naruszenia przepisow ustawy Pzp
(wtym w prowadzonych postepowaniach dotyczacych udzielenia zamowien publicznych na zadania
inwestycyine TZ$ we Wroctawiu), dokonania odbioru prac pomimo tego, ze faktycznie nie zostaly one
zrealizowane.
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materialow ustalono, ze procedura zamowienia publicznego nie zostata jeszcze
zakoniczona, a zaméwienie nie jest zrealizowane.”
W jednostce kontrolowanej zostang wiec wznowione czynnosci kontrolne w ramach kontroli
doraznej, ktore uwzglednia¢ bedg ustalenia i wyjasnienia pozyskane w ramach obydwu
przeprowadzonych w 2020 r. kontroli. Dopiero obecnie przygotowywana kontrola
pozaplanowa, pozwoli na szczegolowe i kompleksowe ustalenie prawidtowosci
postepowania kontrolowanego w ramach wskazanego zaméwienia.”
(akta kontroli str. 1630-1636)

NIK negatywnie ocenia niesporzadzenie wystapienia pokontrolnego z kontroli planowej
i dokumentu koncowego z kontroli doraznej po ponad pét roku od ich zakorczenia,
co wocenie NIK $wiadczy o braku funkcjonowania skutecznej kontroli w stosunku do
jednostki podlegtej. W ocenie NIK okres ponad sze$ciu miesiecy od przejecia spraw
dotyczacych ww. kontroli, po zniesionym MGMIZS, to czas wystarczajacy do sporzadzenia
ostatecznych dokumentow z kontroli.

(akta kontroli str. 335-355, 527-566)

3. W ramach kontroli planowej w TZ$, do Dyrektora TZS we Wroctawiu skierowane zostato
15 stycznia 2021 r. pismo w sprawie udzielenia dodatkowych wyjasnien (w pismie tym
powotano sie na art. 35 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, ktory stanowi: ,Po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych kontroler, za zgoda kierownika komoérki do spraw
kontroli, moze zwrécié sie do kierownika jednostki kontrolowanej o ztozenie w wyznaczonym
terminie dodatkowych pisemnych wyjasnien dotyczacych zakresu kontroli, niezbgdnych do
sporzadzenia wystapienia pokontrolnego.” Zdaniem NIK skierowanie ww. pisma bylo
nieuzasadnione i naruszato przepisy ustawy o kontroli w administracji rzadowej. Jak bowiem
wykazano powyzej, wystapienie o dodatkowe pisemne wyjasnienia na podstawie art. 35
powinno byé niezbedne do sporzadzenia wystapienia pokontrolnego. W przypadku kontroli
planowej przeprowadzonej w 2020 r. w TZS we Wroctawiu sporzadzono wystapienie
pokontrolne, ktorego projekt przekazano do kontrolowanej jednostki 6 pazdziernika 2020 r.
Poniewaz do ww. projektu wystapienia pokontrolnego nie zgtoszono zastrzezen, nalezato
na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej sporzadzic
wystapienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystapienia pokontrolnego. Art. 46 ust. 3
ww. ustawy stanowi: ,Wystapienie pokontrolne w razie potrzeby uzupetnia si¢ o:

1) zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidiowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej;

2) ocene wskazujacg na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji

przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci;

3) termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Termin wyznacza sie,

uwzgledniajac charakter zalecen lub wnioskow.”
Dyrektor Departamentu Kontroli Ml wyjasnit: ,Po przejeciu ww. zadan przeprowadzono
szczegolowg analize dokonanych w ramach kontroli ustalen. Wobec stwierdzenia
okoliczno$ci, ktore wskazywaly na istotne naruszenia przepiséw przez kontrolowanego,
konieczne stato sie wyjasnienie czy w sprawie prowadzone byly postepowania przez
whasciwe organy. Dodatkowo po przejeciu w aktach kontroli nie odnotowano wptywu
zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego, ktéry wystany zostat w momencie
zniesienia Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej w dniu 6 pazdziemika
2020 r. Dla dolozenia nalezytej staranno$ci w ramach przejetego zadania kontrolnego
konieczne bylo wystapienie do Technikum Zeglugi Srodiadowej w celu ustalenia czy
zastrzezenia zostaly wystane, bowiem zgodnie z art. 46 ustawy o kontroli w administragji
rzadowej przygotowanie Wystapienia pokontrolnego dokonuje sie na podstawie stanowiska
wobec wniesionych zastrzezen. Mozliwos¢ zlozenia zastrzezen jest réwniez jednym
z podstawowym $rodkow realizacji zasady kontradyktoryjnosci.
Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze dodatkowe czynnosci kontrolne przeprowadzane sg
do czasu podpisania Wystapienia pokontrolnego, ktore jest ostatecznym dokumentem
z kontroli. Jest to odmienne rozwigzanie niz przyjete w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, gdzie wystapienie pokontrolne jest jedynym dokumentem
pokontrolnym.
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Wobec braku zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego nie mozna byto
zastosowac art. 43 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, ktéry dopuszcza w trakcie
rozpatrywania zastrzezen przeprowadzanie dodatkowych czynno$ci kontrolnych na miejscu.
Wobec powyzszego zastosowano art. 35 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, ktory
zezwala na zwrécenie sie do kierownika jednostki kontrolowanej o ziozenie w wyznaczonym
terminie dodatkowych pisemnych wyjasnien dotyczacych zakresu kontroli niezbednych do
sporzadzenia Wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie bowiem z komentarzem praktycznym do ustawy o kontroli w administracji rzadowej
(T. Bolek, M Dobruk, Ustawa o kontroli w administracji rzadowej, Komentarz z wzorami
dokumentow. Warszawa 2018, s.181) ,art. 35 u.k.a.r. umozliwia kontrolerowi (za zgodq
kierownika komorki do spraw kontroli) wystapienie do kierownika jednostki kontrolowanej
o dodatkowe pisemne wyjasnienia dotyczace zakresu kontroli, ktére zostaly uznane za
niezbedne do sporzadzenia wystapienia pokontrolnego. Jest to przepis, ktory przy
profesjonalnie funkcjonujacej komarce kontroli powinien byé wykorzystywany w niewielkim
zakresie. Przede wszystkim dotyczy sytuacji, w ktérej po zakonczeniu kontroli i weryfikacji
akt kontroli okazuje si¢, ze pewien obszar, czy tez fragment tematyki kontroli nie zostat
przez kontrolera dostatecznie zbadany lub tez proponowane przez niego ustalenia i wnioski
z kontroli nie zostaty oparte na przekonywujacym materiale dowodowym. Z drugiej strony,
stosowanie tego przepisu moze wynika¢ z niewtasciwej wspolpracy w toku kontroli lezacej
po stronie kontrolowanego Iub niewystarczajacym czasem, ktéry zostat przeznaczony na
prowadzenie kontroli.”

Przepis ten stanowi element zapewnienia jakosci, w ktorym przetozony kontrolera
zdecydowat 0 wystapieniu o dodatkowe wyjasnienia, po przejeciu dokumentacji i dokonaniu
analizy akt kontroli, w celu dochowania nalezytej starannosci w procesie przejecia realizaci
zadania kontrolnego.

Poniewaz wystgpienie pokontrolne nie zostalo sporzadzone, zgodnie z literalnym
brzmieniem przepisu art. 35 ustawy o kontroli w administracji rzadowej po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych kontroler (co miato miejsce), za zgoda kierownika komorki do spraw
kontroli, moze zwrécic sie do kierownika jednostki kontrolowanej o zlozenie w wyznaczonym
terminie dodatkowych pisemnych wyjasnien dotyczacych zakresu kontroli, niezbednych do
sporzadzenia wystapienia pokontrolnego (co réwniez miafo miejsce).
Jak wynika z powyzszego przepis dopuszcza zwrocenie sie do kierownika jednostki
kontrolowanej przed sporzadzeniem wystgpienia pokontrolnego.”

(akta kontroli str. 272-273, 527-565, 1557-1559)
NIK nie podziela powyzszych argumentow, zwracajac uwage na brak konsekwencii
w zakresie dziatai MI. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Kontroli MI, przeprowadzono
szczegotowg analize dokonanych w ramach kontroli ustalen - i w wyniku tej analizy
postanowiono wystapi¢ (na podstawie art. 35 ustawy o kontroli w administracji rzadowej)
o dodatkowe wyjasnienia do dyrektora kontrolowanej jednostki. Pomimo otrzymania
dodatkowych wyjasnien (ktére, zgodnie z ww. art. powinny by¢ ,niezbedne do sporzadzenia
wystgpienia pokontrolnego) nie sporzadzono jednak wystapienia pokontrolnego (nie
wystgpiono réwniez o uzupetnienie wyjasnien lub o kolejne wyjasnienia), decydujac sie na
przeprowadzenie kolejngj kontroli w TZS we Wroctawiu. W zwigzku z tym dziatania
Departamentu Kontroli Ml w ciagu ponad pét roku od przejecia spraw ze zniesionego
MGMIZS nie doprowadzity do zakoriczenia wszczetej w czerweu 2020 r. kontroli.

4. Zawarcie w sposob nierzetelny umowy nr DEM/01/08/2020-21 z dnia 24 sierpnia 2020 r.
przez MGMIZ$ (reprezentowane przez Dyrektora DEM) ze specjalistq w zakresie budowy
statkow. Przedmiotem ww. umowy bylo dokonywanie czynnosci majacych na celu
weryfikacje prawidtowosci i terminowosci realizacji inwestycji pt. ,Modernizacja zestawu
pchanego ,Westerplatte II” typu Bizon Il oraz typu SSP-40 (koszarka), prowadzonej przez
Technikum Zeglugi Srédiadowej we Wroctawiu. Zakres przedmiotowej umowy obejmowat
m.in. weryfikacje prawidtowosci wykonywanych robét, uczestniczenie w przeprowadzeniu
odbiorow oraz weryfikacje rozliczen z realizacji Zadania Inwestycyjnego, weryfikacje
prawidiowosci rozliczenia koncowego inwestycji. Ww. umowa zawierata zapis, ktory
uniemozliwiat jej wtasciwg realizacje, bowiem termin jej obowigzywania (do 24 listopada
2020 r.) byt krotszy niz termin realizacji umowy na ,Modernizacje zestawu pchanego
~Westerplatte 11", typu SSP — 40 (koszarka) — cze$¢ kadtubowa i prace przygotowawcze”
(umowa nr 7/T28/2020 z 22 czerwca 2020 r.). Termin ten okreslono na 30 listopada 2020 .
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(§ 3 ust. 2 ww. umowy), a termin odbioru przedmiotu umowy (zgodnie z § 7 ust. 2 umowy)
powinien zosta¢ zorganizowany w terminie do 7 dni od daty zgtoszenia przez wykonawce
wykonanego zadania do odbioru. Dyrektor DEM wyjaénit, ze faktycznie wykonawca przy
ww. zapisach umowy nie miat mozliwosci weryfikacji prawidlowosci wykonywanych robot,
uczestniczenia w przeprowadzeniu odbioréw oraz weryfikacji rozliczen z realizacji Zadania
Inwestycyjnego i weryfikacji prawidiowosci rozliczenia koncowego inwestycji.

(akta kontroli str. 356-506, 568-658, 847-850)

5. Nieosiggniecie celéw, zwigzanych z nadzorem nad inwestycjami TZS we Wroctawiu,
okreslonych w umowie zawartej w dniu 24 sierpnia 2020 r. przez MGMIZS, reprezentowane
przez Dyrektora DEM ze specjalista w zakresie budowy statkéw (umowa zostata zawarta na
kwote 18 tys. zt, poniesione w 2020 r. wydatki z jej tytulu to 12 tys. zt). Przedmiotem ww.
umowy bylo dokonywanie czynnosci majacych na celu weryfikacje prawidtowosci
i terminowosci realizacji inwestycji pt. ,Modernizacja zestawu pchanego ,Westerplatte II”
typu Bizon Il oraz typu SSP-40 (koszarka)’, prowadzonej przez Technikum Zeglugi
Srédladowej we Wroctawiu. Umowa zostata zawarta na czas okreslony, tj. na 3 miesiace od
dnia jej zawarcia (do 24 listopada 2020 r.). Nie dos¢, ze ww. umowa juz w dacie jej zawarcia
obowigzywata krocej, niz termin realizacji umowy na modemizacje barki (koszarki) - 30
listopada 2020 r., to jeszcze nie byla ona wykonywana w pazdziemiku 2020 r. (ze wzglgdu
na chorobe osoby wykonujacej zlecenie). Dodatkowo termin zakoriczenia modernizacii barki
(cze$¢ kadiubowa i prace przygotowawcze) ulegt przesunigciu na grudzien 2020 r. (protokot
odbioru tych prac zostat spisany 22 grudnia 2020 r.). W tym czasie specjalista zatrudniony
przez MGMIZS nie wykonywat juz ww. umowy (umowa nie zostala przediuzona i nie
zawarto tez nowej umowy), w zwigzku z tym nie uczestniczyt w ww. odbiorze i nie dokonat
czynnosci majacych na celu weryfikacje prawidtowosci i terminowosci realizacji inwestycji.
Dyrektor DEM wyjasnil, ze w ocenie zamawiajacego nie byto woli przedtuzenia wspotpracy
w ramach umowy i wykonawca nie wyrazat zainteresowania zawarciem kolejnej umowy
w sposob wyrazny lub tez dorozumiany. Wyjasnienia te sg sprzeczne z wyjasnieniami
osoby, z ktérg zawarto umowe, ktéra wyjasnita, ze byta gotowa do przedtuzenia umowy
i kontynuacji nadzoru nad modernizacja. Ponadto specjalista w zakresie budowy statkow
wyjasnit: ,Uwazam, Ze moja praca bardzo korzystnie wptyneta na przebieg remontu. Udato
mi sie naprawi¢ wiele spraw pominietych lub nieprawidiowo przeprowadzonych z powodu
nieznajomosci problemu przez pracownikow szkoty. Oni po prostu nie byli przygotowani do
prowadzenia takich prac. (...) uwazalem za swoj obowigzek poméc w okreslonej sytuacii
w jakiej znalazt sie remont statku szkolnego”.

(akta kontroli str. 356-506, 568-658, 847-850, 944-935, 1475-1476)
W ocenie NIK, kontynuacja powyzszej umowy mogta umozliwic weryfikacje prawidtowosci
odbioru prac zrealizowanych w ramach | etapu modernizacji zestawu pchanego typu SSP-
40 (koszarka). Natomiast nie przediuzajac ww. umowy Minister Infrastruktury pozbawit sig
mozliwosci rzetelnej weryfikacji prawidtowosci rozliczenia koncowego tej inwestycji.

5. W 2020 r. nie zakonczono modernizacji pchacza Bizon IlI, bedacego wrasnoscig TZS we
Wroctawiu pomimo tego, ze miato to nastapic® do 15 kwietnia 2020 r. (za niezrealizowang
w 2019 r. modernizacje zaptacono calg kwote przewidziang w umowie — 1300 tys. zi),
aponadto istnieje ryzyko poniesienia dodatkowych (nieplanowanych) wydatkow na to
zadanie w 2021 .

Realizowane w 2020 r. prace byly znacznie opdznione (nie dotrzymywano kolejnych,
granicznych terminow okreslanych przez wykonawce modernizacji), a przeprowadzone
dopiero 8 pazdziernika 2020 r. proby stoczniowe ww. jednostki wykazaty nieprawidiowg
prace silnikow ($ruby napedowe sg zbyt ciezkie do zamontowanego ukfadu i silniki pracujg
w bardzo duzym przecigzeniu, osiggajac obroty 1000 RPM®' zamiast 2400 RPM)®.

99Zgodnie z zapisami ,Protokotu koncowego odbioru robét” z dnia 18 grudnia 2019 r.

% Obroty na minute.

% Jak wynika z raportu sporzadzonego przez specjaliste w zakresie budowy statkow zatrudnionego przez
MGMIZS, przyczynami powyzszej sytuacji bylo: ,Po zakupie silnikow nalezato, znajac charakterystyke $rub,
dobiera¢ sprzegta o odpowiednich parametrach. Zakladam, ze moglo nie by¢ dostepnych sprzegiet

0 wymaganych parametrach, nalezalo wtedy w uzgodnieniu z projektantem przewidzie¢ zakup odpowiednich
srub.(...)."
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OCENA
CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Powyzsza sytuacja miata miejsce po dokonanym 18 grudnia 2019 . protokolarnym odbiorze
robot dotyczacych modernizacji pchacza Bizon Il (w tym dniu spisano ,Protokot kocowego
odbioru rob6t’, w ktorym uznano ww. roboty za wykonane i odebrane od wykonawcy). Prace
objete umowa, ktore odebrano ww. protokotem odbioru (niezgodnym ze stanem
faktycznym), obejmowaly rowniez zamontowanie silnikow napedowych, przektadni oraz
montaz linii watéw i $rub napedowych, tj. wykonanie elementéw, w przypadku ktérych
stwierdzono (8 pazdziernika 2020 r.), wadliwe dziatanie. Nalezy zauwazyé, ze modernizacji
pchacza BIZON |1l nie zakoriczono, pomimo poniesienia wydatkéw na to zadanie z budzetu
paistwa w latach 20182019, w kwocie 1 893,9 tys. 1.9 Dodatkowo, w pismie z 4 listopada
2020 r., skierowanym przez Dyrektora TZS do Dyrektora DEM w MI, poinformowat on, ze
szkota nie dysponuje dodatkowymi funduszami na to zadanie inwestycyjne (wymiana $rub —
zakup jednej $ruby to wydatek od ok. 6.480 do ok. 13.970 Euro netto®). Dyrektor DEM
wyjasnit, ze wg rozmowy z dyrektorem TZ$ koszty zakupu i wymiany $rub majg zosta¢
poniesione z funduszu Szkoty, co ,$wiadczy o karygodnym zachowaniu Dyrektora Szkoty”.
Dyrektor TZS wyjasnit, ze wg informacji od wykonawcy $ruby zostang dostarczone do korca
marca, a proces wymiany ma zaja¢ od 2 do 4 dni.

(akta kontroli str. 412-413, 471-473, 847-850, 1168-1422)

W ocenie NIK przeniesienie planowanych wydatkow do czesci 69 (w kwocie 2 min zt
zprzeznaczeniem na inwestycie TZS we Wroctawiu), dokonane w 2020 r. podstawie art.
180a ufp, nie miato na celu wsparcia realizacji zadan wynikajacych z przepisow
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Zadanie zwigzane
z modernizacjg zestawu pchanego ,Westerplatte II” nie wigze sie bowiem z zapobieganiem
i zwalczaniem choréb zakaznych, a organizacja praktyk zawodowych dla uczniow TZS we
Wroctawiu (wskazana jako uzasadnienie dokonanego przeniesienia), w zwiazku z niewielkg
liczbg uczniow tej szkoly moze by¢ z powodzeniem przeprowadzona z uwzglednieniem
zasad sanitamych. Ponadto, w uzasadnieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
19czerwca 2020 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych,
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2020, podano nierzetelne informacje dotyczace
nieistniejacych trudnosci w organizacji praktyk.

Dziafania nadzorcze Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodigdowej (a nastepnie
Ministra Infrastruktury) w stosunku do TZ$S we Wroctawiu (w tym w zakresie prowadzonych
przez TZS we Wroctawiu inwestycji) oraz dziatania kontrolne prowadzone byly w sposob
nierzetelny i byty nieskuteczne. :

5.2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W 2020 r. w czesci 69 - Zegluga $rodladowa zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw
europejskich w kwocie 44494 tys. z1% co stanowito 93 % planu po zmianach
(47857 tys. zt). Wydatki te byly ponad 6-krotnie wieksze niz wydatki poniesione
w2019r. (798,4 tys. zH). Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w 2020 r. w czesei 69
zostaly w catosci poniesione przez Urzad Zeglugi Srodladowej w Szczecinie i dotyczyly
projektu pn. ,Peine wdrozenie RIS Dolnej Odry” w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

(akta kontroli str. 1034-1156)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu $rodkow europejskich
w 2020 r. w czgsci 69 — Zegluga $rodladowa.

%W tym: 271,4 tys. zt — warto$¢ silnikow wraz z osprzetem oraz sprzetu nawigacyjnego, zakupionych przez
MGMiZS i przekazanych TZ$ we Wroclawiu w 2018 r, 142,8 tys. zt - zakup przekladni, 122,5 tys. zt
dokumentacja techniczna, 37,2 tys. zt - zakup systemu sterowania, 1300 tys. zt (modernizacja), 20 tys. zt -
nadzor inwestorski.

% W zalezno$ci od rodzaju $rub.

% Z tego $rodki z rezerwy celowej budzetu srodkow europejskich (poz. 98) w kwocie 3925,7 tys. zt zostaly
wydatkowane w cato$ci.
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Sprawozdawczoéé czesci 21 - Gospodarka morska, 39 - Transport i 69 - Zegluga
$rédlgdowa

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zniesienia MGMiZS zostat przekazany do
opiniowania Ministra GMiZS w dniu 7 pazdziernika 2020 r. i tego samego dnia zostat
przyjety®. Na podstawie tego rozporzadzenia Ministerstwo GMiZS$ zostato zniesione z
dniem 6 pazdziernika 2020 r. Od 6 pazdzierika 2020 r. dysponentem czgsci 21 i 69 zostat
Minister Infrastruktury.

Ewidencja finansowo-ksiegowa w zakresie dysponenta czeci 21 — Gospodarka morska
i czesci 69 — Zegluga srodlgdowa prowadzona byta od 1 stycznia do 5 pazdziernika 2020 r.
przez byle MGMIZS i w zakresie ww. czesci byta kontynuowana w systemie finansowo-
ksiegowym bylego MGMIZS przez Ministerstwo Infrastruktury (na podstawie zarzadzenia
Ministra Infrastruktury nr 25 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie czasowego utrzymania w
mocy regulacji zniesionego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz
Ministerstwa Infrastruktury w zakresie zasad rachunkowosci obowigzujgcych przed dniem
przeksztatcenia Ministerstwa Infrastruktury®?).

Dyrektor Departamentu Budzetu MI, wyjasniajac poézne wydanie ww. zarzadzenia, podat
m.in: Nalezy zauwazy¢, ze rekonstrukcja Rady Ministréw dokonana zostata w czwartym
kwartale ubiegtego roku, w konsekwencji czego nastapita reorganizacja poszczegolnych
ministerstw. Zmiany dotyczyly m.in. nowego przyporzadkowania dziatow administracji
rzadowej do wiasciwych ministrow — a w rezultacie przeniesien czeéci budzetowych do
wiasciwych ministerstw. Dostosowanie struktury administracji rzadowej do nowej,
zmienionej struktury Rady Ministrow nastepowato kilkukrotnie w czasie zblizajacego sie
koica roku budzetowego  2020. W szczegdlnoéci dotyczylo to Urzedu Ministra
Infrastruktury. W koncowce roku 2020 w wyniku zmian organizacyjnych urzad Ministra
obstugiwat zadania zwigzane z reorganizacjq 6 czesci budzetowych (czes¢ 21 -
Gospodarka morska, 22 - Gospodarka wodna, 26 — tacznos¢, 39 - Transport, 62 -
Rybotéwstwo oraz 69 - Zegluga $rodladowa. (...)"

Ponadto, Dyrektor Departamentu Budzetu MI wyjasnit: ,Majac na wzgledzie koniecznosc
zapewnienia ciggtosci realizacji zadan w zakresie dochodow i wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu srodkéw europejskich w 2020 r. w ramach wszystkich czesci budzetu panstwa
bedacych we wlasciwosci Ministra Infrastruktury - w tym spéjno$ci ewidenciji finansowo-
ksiegowej, wydano Zarzadzenie nr 25 Ministra Infrastruktury w sprawie czasowego
utrzymania w mocy regulacji zniesionego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej oraz  Ministerstwa  Infrastruktury — w zakresie zasad  rachunkowosci
obowigzujacych przed dniem przeksztatcenia Ministerstwa Infrastruktury (...).”

NIK nie kwestionuje koniecznosci zapewnienia ciaglosci realizacji zadan dysponenta czesci
21 i 69, jednak regulacje dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych nalezato przyja¢
niezwtocznie po przejeciu ww. czesci budzetowych.

Przejecie kompletnych danych finansowo-ksiegowych nastapito wraz z przejeciem przez
Ministerstwo Infrastruktury ksiag rachunkowych bylego MGMiZS 6 pazdziernika 2020 .

W 2020 r. nie otwierano nowych rachunkow bankowych dla obstugi budzetu czesci 21 -
Gospodarka morska i 69 — Zegluga $rodiadowa (s one prowadzone na podstawie umow z
Narodowym Bankiem Polskim zawartych przez Ml w dniu 19 pazdziernika 2020 r. dla czgsci
211 69), a wnioski do Ministerstwa Finansow o udostepnienie danych w systemie Trezor dla
czesci 211 69 zostaty ztozone 9 pazdziernika 2020 r.

Sprawozdania budzetowe za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 r. (z ww.
czesci budzetowych) zostaty sporzadzone ipodpisane w systemie Trezor w dniu
6 pazdziemika 2020 r. przez wiasciwych pracownikow MGMIZS.

W Ministerstwie Infrastruktury sporzadzono sprawozdania budzetowe za pazdziernik 2020 r.
tj. za miesigc, w ktorym przejeto zadania dysponenta czesci 21 i 69. Sprawozdania te
zostaly podpisane i przekazane przez upowaznionych pracownikow Ministerstwa

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 . w sprawie zniesienia Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej (Dz. U. poz. 1732).

9 Dz.Urz. Ministra Infrastruktury, poz. 48.
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Infrastrukry. Dane zawarte w ww. sprawozdaniach wynikaja z prowadzonych przez Ml ksigg
rachunkowych.
Nie sporzadzono natomiast sprawozdan ze zniesionego MGMiZS$ na dzien zakonczenia
dysponowania czgscig 21 69 (fj. 5 pazdziernika 2020 r.), a takze nie dokonano zamknigcia
ksiag rachunkowych i nie sporzadzono sprawozdania finansowego. Byta Dyrektor
Generaina MGMiZ$ wyjasnita: ,\W zwiazku ze zniesieniem resortu gospodarki morskiej
i zeglugi $rodigdowej kontynuacja zadan w zakresie ww. czeci budzetowych zostata
przekazana do Ministerstwa Infrastruktury, ktore dysponuje od 6 pazdziernika 2020 r. ww.
czesciami budzetowymi. Na dzien 5 pazdziernika 2020 r. zostaty sporzadzone zestawienia
obrotow i sald (na podstawie trwatych zapisow ksiegowych) zawierajace dane finansowe
niezbedne do sporzadzenia sprawozdan wg stanu na 31 pazdziernika 2020 r. Ponadto (...)
ksiegi rachunkowe w zakresie ww. czesci budzetowych do 31 grudnia 2020 r. byly
prowadzone przy zachowaniu ciggtosci zapiséw operacji w systemie (...) dedykowanym do
prowadzenia ksiag rachunkowych w zniesionym MGMiZS. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc,
ze z dniem 6 pazdziernika osoby zatrudnione w MGMiZS utracity upowaznienia do
wydawania dyspozycji do przygotowywania jakichkolwiek dokumentéw oraz zatwierdzania
i podpisywania dokumentéw, m.in. sprawozdan budzetowych.”
Zdaniem NIK zniesienie z dniem 6 pazdziernika MGMIZS (na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie zniesienia Ministerstwa Gospodarki Morskigj i Zeglugi
Srédladowej z dnia 7 pazdziernika 2020 r.) uniemozliwito realizacje przepisu (w zakresie
sporzadzenia sprawozdania na dzien konczacy uprawnienie do dysponowania czescig
21169 przez MGMiZS) § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.®8
Do dnia 29 marca 2021 r. w MI nie powstat projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
W sprawie przeznaczenia sktadnikow majatkowych oraz ustalenia podmiotu i sposobu
przekazywania spraw wszczetych i niezakoriczonych zniesionego Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodiadowe, o ktérym mowa w art. 39 ust 1a ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 Radzie Ministrow.%
Zastepca Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego MI wyjasnita: ,Z uwagi na
zZlozono$¢ procesu trwajg prace zwigzane z przygotowywaniem zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie przekazania sktadnikéw majatku. (..) Ml przejeto ewidencje ilosciowa
i wartoSciowa w zakresie sktadnikow majatku czesci 21 i 69 wykorzystywanych do
realizowania zadan'®. Pozwolito to na kontynuowanie zadar i zapewnienie nieprzerwanego
funkcjonowania urzedu. W konsekwencji przejecia zadan przez przeksztatcone Ml i braku
organu przekazujacego (MGMIZS zostal zniesiony) a takze z uwagi na fakt,
ze upowaznienia i pefnomocnictwa pracownikow bylego MGMIZS wygasly z chwilg
zniesienia tego urzedu, nie sporzadzono pisemnego przekazania majatku czesci 21 i 69.
Natomiast M weszlo w prawa i obowiazki zlikwidowanego MGMIZS i przejeto kontynuacje
realizacji zadan i obowigzkow w stosunku do prowadzonej ewidencji ilosciowo -
warto$ciowej majatku.”
Ministerstwo Infrastruktury przeprowadzito (w | kwartale 2021 r.) inwentaryzacje przejetego
majatku.

(akta kontroli cz. 69 str. 770-771, 1560-1570, 1565-1586, 1645-1667, 1703-1795)

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta czgsci 21 — Gospodarka morska, 39 — Transport i 69 — Zegluga $rodiadowa
i sprawozdan jednostkowych dysponenta IIl stopnia (w MI).
— o stanie srodkow na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

9 Dz U.z 2020, poz. 1564 ze zm. Przepis ten stanowi: ,W przypadku zmiany, w ciagu roku budzetowego,
organu dysponujgcego czgscig budzetu panstwa, sprawozdania sporzadza organ, ktory jest dysponentem czesci
na koniec okresu sprawozdawczego, uwzgledniajac w sprawozdaniu dane ze sprawozdania sporzqdzonego
przez organ poprzednio dysponujacy czgscia, na dzien konczacy uprawnienie do dysponowania czescia,”

% Dz. U. 22021 r. poz. 178.

1% Nie sporzadzono spisu przekazywanego majatku (przypis NIK).
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— z wykonania planu wydatkow budzetu pafnstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta ww. czesci na podstawie
sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) bylty zgodne z danymi wynikajgcymi
zewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidiowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym, zgodnie z przepisami rozporzadzen: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9stycznia 2018 r. wsprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym'0’
i Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operagji finansowych102,

(akta kontroli cz.21 str. 58-68, 95-96, 125-166, 196-203, 249-269, 276-279, 494-569, 672-
677; cz. 39 str. 626-783, 978, 2600 i cz. 69 str. 85-96, 266-267, 308-313, 938-985, 775-796,
1471-1474)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalnym
i merytorycznym i pokazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, atakze naleznosci
i zobowigzan za 2020 r.

Dokonanie przejecia w 2020 r. przez Ministra Infrastruktury zadan dysponenta budzetu
panstwa w czesci 21 — Gospodarka morska i 69 - Zegluga $rodladowa pozwolito na
wywigzanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych Ministra Infrastruktury, jako dysponenta
tych czesci. NIK wskazuje na opdznienia we wprowadzeniu w 2020 r. uregulowan
dotyczacych obowigzujacych zasad rachunkowosci (regulacje w tym zakresie wprowadzono
dopiero po ponad dwdch miesigcach od przejecia ww. czesci budzetowych) oraz na
konieczno$¢ opracowania projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
przeznaczenia sktadnikow majatkowych oraz ustalenia podmiotu i sposobu przekazywania
spraw wszczetych i niezakoficzonych zniesionego MGMiZS, o ktorym mowa w art. 39 ust 1a
ustawy o Radzie Ministrow!%.

Ksiegi rachunkowe czesci 39 - Transport i 69 - Zegluga $rodladowa
Czes¢ 39 - Transport

101Dz, U. 2 2020 r. poz. 704 ze zm.

102 Dz, U. z 2014 r. poz. 1773 - rozporzadzenie utracito moc obowigzujacg z dniem 1 stycznia 2021 r. na
podstawie § 12 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U z 2020
r. poz. 2396).

103 Ustawa z 6 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2021 r. poz. 178).
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Ksiegi rachunkowe w Ministerstwie Infrastruktury prowadzone byty w 2020 r. przez
Departament Budzetu obstugujacy dysponenta czesci 39 oraz Biuro Administracyjno-
Finansowe, kiore prowadzito ewidencje ksiegowg dysponenta Il stopnia. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly na podstawie zarzadzenia nr 20 Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci dysponenta czesci 39,
dysponenta Funduszu Drég Samorzadowych oraz dysponenta Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w Ministerstwie
Infrastruktury. Po  reorganizacji Ministerstwa Infrastruktury utrzymano je w  mocy
zarzadzeniem Ministra Infrastruktury nr 25 z dnia 30 grudnia 2020 r.

W 2020 r. w Ministerstwie, ksiegi rachunkowe byly prowadzone w Module Quorum F-K,
ktory zostat wdrozony 7 lutego 2018 r. W systemie wyodrebniono rejestry ksiegowe
dotyczace odrebnych dysponentéw oraz grup operacji gospodarczych.

(akta kontroli str. 325, 1338-1339, 1181)

Dane bilansu zamknigcia za 2019 r. zostaly prawidiowo wprowadzone do ksigg
rachunkowych, jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2020 r. Zapisy kont ksiegowych
i dziennika byty zgodne z zestawieniem obrotow i sald za 2020 r.

(akta kontroli str. 338-346, 1494-1497)
Cze$¢ 69 - Zegluga $rodladowa

Badanie systemu rachunkowosci dysponenta Ill stopnia ( w MGMIZS, a nastepnie
wMI) www. czesci budZzetowej wykazato, ze dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci spetnia  wymogi okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci.
Do prowadzenia ksigg rachunkowych w 2020 r. wykorzystywano program komputerowy104,
ktory zostat dopuszczony do uzytkowania przez kierownika jednostki.

Analiza ksigg rachunkowych dysponenta Ill stopnia w Ministerstwie Infrastruktury (do
5 pazdziernika 2020 r. prowadzonych w MGMIZ$), wykazata m.in., ze

— salda kont ksiggi gtownej na dzief 31 grudnia 2019 r. zostaty prawidtowo wprowadzone
do ksiag rachunkowych 2020 r. jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2020 r;

— obroty dziennika (lub suma obrotow dziennikéw czastkowych) za 2020 r. zgodne sq
z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej na dzien 31 grudnia 2020 r.

Badanie wybranej proby dowodéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow w ewidencji

ksiegowej'%® wykazato, ze:

— system organizacji rachunkowosci i zapisy ksiegowe umozliwiajg jednoznacznie
powiazanie zapisbw w dzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi;

— podlegajace ksiggowaniu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, byly prawidiowo
udokumentowane,

—  zapisy ksiegowe zostaty dokonane w sposob trwaly;

— zdarzenia, w tym operacje gospodarcze poprawnie ujeto w ksiegach rachunkowych na
odpowiednich kontach ksiegi gtéwnej i kontach pomocniczych (ze szczegolnym
uwzglednieniem prawidtowosci kwalifikacji wg podziatek klasyfikacji budzetowej),
zgodnie z ich trescig ekonomiczng;

— zdarzenia gospodarcze ujeto we wiasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z zasadg memoriatu i wspotmierno$ci.

104 Quorum 2020/9.

1% Na fgczng kwote 929,1 tys. z1, . 16,6% wydatkow dysponenta IIl stopnia czesci 69 — Zegluga $rodladowa.
Badaniem objeto 42 dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
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W 2020 r. zrealizowano wnioski NIK, sformutowane po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2019 r., dotyczace ksiag rachunkowych%. Stwierdzono, ze zbadane dowody ksiegowe
byly kwalifikowane i dekretowane wedtug klasyfikacji wtasciwej dla poniesionego wydatku,
a opisy tych dowodéw zawieraty wszystkie elementy wymagane zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami w tym zakresie.

(akta kontroli str. 139-199, 747-782,1463-1465)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W ocenie NIK organizacja rachunkowo$ci i system kontroli zarzadczej kontrolowane;
jednostki zapewnia w sposob racjonalny prawidiowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,
aksiegi rachunkowe, w zakresie ewidencji dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, prowadzone byly prawidiowo.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Czes¢ 21 — Gospodarska morska:

1. Wydatkowanie $rodkéw budzetowych w sposéb gospodarny, po rzetelnym ustaleniu
celowosci | wysokosci wydatkow (w tym naleznej kwoty udzielanego wsparcia);

2. Okreélanie adekwatnych, do zamierzonych celow, ewaluacji wskaznikow przy ustalaniu
warunkow udzielania wsparcia ze $rodkdw publicznych;

Cze$¢ 39 — Transport:

3. Ustalanie planu wydatkow na dany rok budzetowy z uwzglednieniem zasady rocznosci
budzetu, tj. nieujmowanie w tym planie wydatkéw przewidzianych do poniesienia w latach
nastepnych;

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog (Fundusz Drég Samorzadowych):

4. Zapewnienie otrzymywania naleznych przychodéw m.in. poprzez wydawanie decyzji
w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania do dokonania wptaty na rzecz ww. Funduszu
bez zbednej zwioki;

Cze$¢t 69 — Zegluga $rodigdowa:

5. Zwiekszanie planu wydatkéow na zadania inwestycyjne po wczesniejszym
przeprowadzeniu rzetelnych analiz wykazujgcych ich zasadnos¢;

6. Zapewnienie efektywnosci przeprowadzanych kontroli m.in. poprzez sporzadzanie
i przekazywanie podmiotom kontrolowanym wystapien pokontrolnych lub sprawozdan
z kontroli niezwtocznie po zakonczonych kontrolach;

7. Prowadzenie rzetelnego i efektywnego nadzoru nad realizowanymi robotami m. in.
poprzez ustalanie termindw realizacji umoéw dotyczacych nadzoru nad robotami nie
krétszych, niz termin wykonania tych robot.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

106 Wnioski te dotyczyly: wprowadzenia procedur gwarantujgcych rzetelne kwalifikowanie i dekretowanie
dowodow ksiggowych wediug klasyfikacji wiasciwej dla poniesionego wydatku oraz zapewnienia petnego
opisu dowodéw ksiggowych zawierajgcego wszystkie elementy wymagane zgodnie z obowigzujaca
w Ministerstwie Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

54



Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania  uwag
i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie'” umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
oNIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2021 r,
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Dziuba /-/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor Departamentu Infrastruktury
Marek Maj

107 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie¢ z proshg o zgfaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK Iub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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