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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii', Pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa (dalej: ,Ministerstwem” lub ,MRPiT").

Jarostaw  Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii?, od 6 pazdziernika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa petnita
Jadwiga Emilewicz od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika 2020 r.3.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Infrastruktury

1. Tomasz Biczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nrKIN/1/2021
z 5 stycznia 2021 1.

2. Michat Klawinowski, starszy inspektor kontroli ~panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/2/2021 z 5 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.1-10)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnoéci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 18 - Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo® oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegbInosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

1t Utworzone na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. z 2020 r. poz. 1736).

2 Zwany dalej: ,Ministrem” lub ,ministrem wifasciwym do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa”.

3 0Od 9 kwietnia 2020 r. rowniez jako Wiceprezes Rady Ministrow.

4 Dz U.z2020r. poz. 1200 ze zm. dalej: ustawa o NIK.

5 Dysponentem czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo w okresie od 1 stycznia do 5 pazdziernika 2020 r. byt Minister Rozwoju -
Ministerstwo utworzone na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 .
w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 2291). Od dnia 6 pazdziernika
2020 r. do dnia zakonczenia kontroli (. 2 kwietnia 2021 r.) dysponentem tej czesci byt Minister
Rozwoju, Pracy i Technologii - Ministerstwo powstate w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa
Rozwoju, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. z 2020 r. poz. 1736).
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sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2020
r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania sprawozdan,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa na podstawie
art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych® (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo.

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkow budzetu pafdstwa i budZetu $rodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 18 — Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo w trakcie roku
budzetowego,

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 18 limitow wydatkow, w tym — limitow
srodkow na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzgdzania sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu parstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podiegte jednostki finansowane
w ramach czesCi 18 - Budownictwo, planowanie
i_.zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogolna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo.

W toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czeéci 18 nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Zrealizowane w 2020 r. dochody w czesci 18 budzetu panstwa wyniosty
409699 tys. zt i byly wyzsze o 62489 tys. zt (18%) od kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej na rok 2020 (dalej: ustawa budzetowa na rok 2020)8.

Wydatki w 2020 r. wyniosty 766 225tys. zI9 tj. 99,2% planu po zmianach
(772410,3 tys. z) i 122% wydatkéw poniesionych w czesci 18 w 2019 r.
(627 863,4 tys. zt).

Szczegbtowa analiza wydatkow budzetu panstwa w wysokosci 3 3344 tys. zi,
ti. 53,7% wydatkéw pozaptacowych zrealizowanych w przez dysponenta Il stopnia
(Ministerstwo) oraz wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci 222,8 tys.
zt, . 16,2% ogotu wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich wykazata,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okres$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

Dysponent czesci 18 rzetelnie i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole wykonania
budzetu panstwa wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych10.

NIK pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania budzetowe za 2020 r. sporzadzane
przez dysponenta czesci 18, a takze sprawozdania jednostkowe dysponenta tej
cze$ci i dysponenta Il stopnia w Ministerstwie.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 18 budzetu pafistwa zostaty sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych ujetych w sprawozdaniach jednostkowych
podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe dysponenta tej czesci oraz
dysponenta Ill stopnia zostaly sporzadzone na podstawie danych z ewidencii
ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej!!, sprawozdan jednostek

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

8  Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.(Dz. U. z 2020 r. poz. 571 ze zm.).

9 W tym wydatki niewygasajace 6 559,5 tys. z}, ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2422).

10 Dz U.z2021 r. poz. 305.

" Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22020 1. poz. 1564 ze zm.).
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sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'2, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?3,

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2020 r. dochody w czesci 18 budzetu panstwa wyniosty
40969,91ys. zt i byly wyzsze o 62489 tys. zt (18%) od kwoty zaplanowane;
w ustawie budzetowej na 2020 r. (34 721 tys. zi) i nizsze 0 8 604,5 tys. zt (17,4%) od
dochodow zrealizowanych w 2019 r. (49 574,4 tys. zt). Na wyZzsze niz zaplanowano
wykonanie dochodéw w 2020 r. wplyw miaty zwiekszone wplaty z tytutu zwrotu
przez banki kwot umorzonych kredytéw mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 280-308, 440-538)
Gtownymi zrédtami dochodéw czesci 18 budzetu panstwa w 2020 r. byly:

— dokonane przez banki zwroty kwot umorzen kredytow mieszkaniowych
w wysoko$ci 24 212,5 tys. zt (wobec planowanych 20 000 tys. zt) — $rodki te
pochodzity z dokonanych przez kredytobiorcow zwrotéw nominalnych kwot
umorzen kredytdw mieszkaniowych w zwigzku z przenoszeniem przez
spotdzielnie mieszkaniowe prawa wiasnosci lokali na rzecz czionkow, ktorzy
posiadali spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu (rozdziat 70014 — Umorzenie
kredytow mieszkaniowych)1?;

— dokonywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) zwroty srodkow
z tytutu rozliczenia programu dopfat do kosztéw nabycia pierwszego mieszkania
przez mtodych ludzi ,Mieszkanie dla miodych” (dalej: MdM) za lata 2014-2018
w kwocie 11 102 tys. zt (wobec planowanych 10 000 tys. zt)'6 - rozdziat 70022 -
Fundusz Doptat.

(akta kontroli str. 280-308, 440-538)

Na koniec 2020 r. w czeéci 18 budzetu panstwa naleznosci pozostate do zaptaty
wyniosty 7 116tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2019r. byly wyzsze
0 1710 tys. zt. Z tego zalegtosci na 31 grudnia 2020 r. wyniosty 5 767 tys. zt i byly
wyzsze 01668,7 tys. zt od ich stanu na koniec 2019 r. Dotyczyly gtownie
dysponenta kontrolowanej czesci budzetowej - 691 tys. zt oraz Gtownego Urzedu
Nadzoru Budowlanego (dalej: GUNB) — 1068,7 tys. zt i Gtéwnego Urzedu Geodezji

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), uchylony
z dniem 1 stycznia 2021 r. na podstawie § 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396).

13 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704 ze zm.).

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

5 Na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie
niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U.z2019 r. poz. 2162 ze zm.). Ustawa zwana dalej:
»ustawg 0 pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow”.

16 Przestanki dotyczace konieczno$ci zwrotu okreslone sg w art. 14-16 ustawy z dnia 27 wrzesnia
2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1116) - zwana dalej: ,ustawg o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania”.
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i Kartografii (dalej; GUGIK) — 950,7 tys. zt. Wsréd zalegtosci wykazanych przez
dysponenta czeéci dominowaly naleznosci z tytutu uméw pozyczek udzielonych
w latach 90-tych XX wieku, a przyznanych ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Budownictwa Mieszkaniowego oraz ze srodkéw przeznaczonych na restrukturyzacje
budownictwa w kwocie 3668,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 280-308, 440-538)

Dochody dysponenta Il stopnia (Ministerstwa) w czesci 18 — Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo wyniosty
479,2 tys. zt i byly nizsze o0 411,8 tys. zt (46,2%) od kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej na 2020 r. W poréwnaniu do wykonania w 2019 r. (846,8 tys. zi)
dochody zrealizowane przez dysponenta Il stopnia byly nizsze o 43,8%. Gtownym
zrodtem dochodow (424 tys. zt) byly wplywy z tytulu optat za postepowania
kwalifikacyjne na rzeczoznawcow majatkowych z  Panstwowej Komisji
Kwalifikacyjnej. Wykonanie planu dochodéw budzetowych w 2020 r. na poziomie
53,8% bylo spowodowane mniejszg liczbgq oséb ubiegajacych si¢ o nadanie
uprawnie  zawodowych, na co wplyw miata sytuacja pandemiczna
w kraju w zwigzku z wirusem SARS-CoV-217.

(akta kontroli str. 762-764, 856-861)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2020 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 18
zaplanowano na 751374 tys. zI'8. W trakcie roku budzetowego plan podlegat
zmianom dotyczacym przede wszystkim:

— zwiekszen dostepnego limitu wydatkow $rodkami przenoszonymi z rezerw
celowych budzetu panstwa (na taczng kwote 28 546 tys. zt'9),

— zmniejszen dostepnego limitu wydatkéw na podstawie decyzji (podejmowanych
zarowno przez Ministra Finansow, jak i dysponenta czesci 18) o blokowaniu
poszczegolnych wydatkow budzetu panstwa (zmniejszenie planu wydatkow
w wyniku dokonanych blokad wyniosto 7509,6 tys. zt)20.

W wyniku wprowadzanych zmian plan wydatkéw w czeéci 18 budzetu parnstwa
zostat zwigkszony o kwote 21 036,3 tys. zt i wyniost 772 410,3 tys. zt. Zrealizowane
w kontrolowanej czesci wydatki (facznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem

7 W dniu 20 marca 2020 r. zostat ogtoszony stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 — Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U z 2020 r. poz. 491 ze zm.).

18 Po zmianie wprowadzonej ustawg z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowe;
na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1819).

19 W trakcie roku zaplanowane kwoty w czesci 18 zostaly zwigkszone 7 decyzjami MF o $rodki
z czescl 83 — Rezerwy celowe, na kwote 28 546 tys. zt, w tym z przeznaczeniem na: dotacje -
25628 tys. zt, wydatki biezace — 949 tys. zI, wydatki majatkowe — 1969 tys. zt. Decyzje MF:
Nr MF/FG3.4143.3.1.2020.MF.6 z dnia 8 stycznia 2020 r., Nr MF/FG3.4143.3.14.2020.MF 147
z dnia 4 lutego 2020 r., Nr MF/FG3.4143.95.2020.MF.1541 z dnia 6 maja 2020 r.,
Nr MF/FG3.4143.101.2020.MF.1720 z dnia 20 maja 2020 r., Nr MF/FG3.4143.130.2020. MF 2517
z dnia 1 lipca 2020 r., Nr MF/FG3.4143.3.201.2020.MF.3567 z dnia 2 wrzesnia 2020 r.,
Nr MF/FG3.4143.3.286.2020.MF.5726 z dnia 24 listopada 2020 r.

2 Szczegotowy opis dokonanych blokad zamieszczono w dalszej tresci wystgpienia.
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roku budzetowego 6559,5 tys. zt), wyniosty 766 225 tys. zt, co stanowito 99,2%
planu po zmianach. Od wydatkéw poniesionych w 2019 r. byly one wyzsze
0 138 361,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 42-72, 114-154, 221-279, 309-353, 440-538)

Gtowne przyczyny wykonania wydatkow w kwocie wiekszej niz w 2019 r. byty
nastepujace:

— zasilenia programu spofecznego budownictwa czynszowego w 2020 r. w kwotg
3410131 tys. zt, wobec 145497 tys. zt w 2019 r. Roznica wynikata
z przyjetego modelu finansowania tego programu?!, ktory zaktadat,
ze w pierwszych latach realizacji wydatki z budzetu panstwa beda przeznaczone
na dopfaty do oprocentowania przystugujacych jedynie w danym roku22. Dopiero
od 2020 r. zatozono przekazywanie doptat do catego okresu kredytowania
(maksymalnie 30 lat), w tym réwniez na odsetki w pierwszych pieciu rocznych
edycji programu;

— zasilenia programu budownictwa socjalnego i komunalnego (dalej; BSK)
w 2020 r. kwotg 112 063,4 tys. zt w 2020 r. (wobec braku takiego zasilenia
w 2019 ). W 2019 r. nie przekazano $rodkow na realizacje programu, poniewaz
Fundusz Dopfat (dalej: FD) dysponowat niewykorzystanymi $rodkami z tytutu
nadwyzki $rodkow po przeprowadzeniu kwalifikacji wnioskow w 2018 r.

(akta kontroli str. 440-538, 545-553)

Gtoéwne wydatki czesci 18 budzetu panstwa zostaly poniesione w dziale 700 —
Gospodarka mieszkaniowa i stanowity 85,8% wydatkow w tej czesci. Wydatki w tym
dziale wyniosty 657 057,7 tys. zt, co stanowito 99,4% planu po zmianach.

Najwyzsze wydatki wedtug grup ekonomicznych kontrolowanej czesci (85,8%)
wykonano w grupie dotacji - 654 934,9 tys. zt (99,4% planu po zmianach). Pozostate
wydatki wedtug grup ekonomicznych przeznaczono na:

— wydatki biezace - 105 422,2 tys. zt (97,8% planu po zmianach.),

—  wydatki majatkowe - 4669,2 tys. zt (98,6% planu po zmianach),

— wspotfinansowanie projektow z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej -
1034,8 tys. zt (94,9% planu po zm.),

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, w wysokosci 163,9 tys. zt (94,4% planu
po zmianach).

Zobowigzania budzetu panstwa w kontrolowanej cze$ci wyniosty na koniec 2020 r.
6712 tys. zt i byly wyzsze o 18975 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2019 r.
Zobowigzania dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi oraz dostaw i ustug, ktére uregulowano w 2021 r. Na koniec okresu
sprawozdawczego nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 440-538, 309-353)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w czesci 18 budzetu panstwa
na koniec IV kwartatu 2020 r. wyniosto facznie 569 etatéw wobec 592 na koniec
2019 r. Zmiany w przecigtnym zatrudnieniu w przeliczeniu na petne etaty na koniec
IV kwartatu 2020 r. miaty miejsce przede wszystkim w:

21 Na podstawie umowy trojstronnej, zawartej dnia 23 maja 2016 r. miedzy ministrem wtasciwym ds.
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, Ministrem
Finansow i BGK.

2 \W latach 2016-2019 maksymalny limit wydatkéw wyniost w sumie 39 700 tys. zt.
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— Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii — spadek ze 148 w 2019 r. do 140
etatow w 2020 r.,

— Ministerstwie — spadek z 269 etatow w 2019 r. do 256 w 2020 r. — dotyczyt
glownie czionkéw korpusu stuzby cywilnej (status zatrudnienia 03) oraz osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status zatrudnienia 01).

W GUGIK rozwigzano 24 umowy o prace (23,5 etatu), z czego 23 z inicjatywy
pracownikébw, w tym 7 oséb podjeto decyzje o przejsciu na emeryture.
W Ministerstwie stosunek pracy rozwigzano z 50 osobami (48,3 etatu), w tym
z 8 osobami w zwigzku z ich przejsciem na emeryture.

W celu zwiekszenia zatrudnienia w Ministerstwie podejmowano dziatania polegajace
na obsadzeniu wolnych stanowisk?3. W 2020 r. przeprowadzono 40 naborow,
w wyniku ktérych zatrudniono 20 osob, z kolei w GUGIK przeprowadzono
27 naboréw i zatrudniono 19 oséb.

W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 18 budzetu panstwa wyniosty
56 645,5 tys. zt i byly wyzsze o 7,4% w poréwnaniu do 2019 r. (52 767,8 tys. z4).
Z kolei wydatki na wynagrodzenia w Ministerstwie w 2020 r. wyniosty 25 766,1 tys.
zt i byly wyzsze 0 10,2% w poréwnaniu do 2019 r. (23 390 tys. zt). Wydatki na
wynagrodzenia byly wyzsze w poréwnaniu do 2019 r. gtéwnie ze wzgledu na 6%
wzrost kwoty bazowej, w oparciu o ktérg ustalane byly wynagrodzenia w korpusie
stuzby cywilnej.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2020 r. w czesci 18 wyniosto 8296,1 zt wobec 7427,9 zt w 2019 r. (wzrost
0 11,7%), a w Ministerstwie w 2020 r. wyniosto 8387,4 zt i byto wyzsze nizw 2019 r.
0 1530,1 z (18,2%).

(akta kontroli str. 11-23, 713-714)

Okreslone w ustawie budzetowej na 2020 r. wydatki majgtkowe w czesci 18
wynosity 2957 tys. zt i obejmowaly10 zadan. W trakcie roku liczbe zadan
zwigkszono do 18, na ktére zwigkszono réwniez do 4898,3 tys. zt planowang kwote
wydatkéw majatkowych. Zmiany dotyczyly zmniejszenia wydatkéw na inwestycje
budowlane, z 1020 tys. zt do 650,8 tys. zt (co byto spowodowane uzyskaniem
nizszych od przewidywanych ofert na realizacje zadan majatkowych?) oraz
zwigkszenia wydatkéw na zakupy inwestycyjne, z 1937 tys. zt do 42475 tys. zi,
przewidzianych do realizacji gtownie przez GUGIK i Ministerstwo (§rodki na zadania
pochodzity m.in. z dwoch rezerw celowych budzetu panstwa?).

GUGIK dodatkowo zaplanowat zakup sprzetu informatycznego, w ramach
rozbudowy Uniwersalnego Modutu Mapowego? w zakresie uruchomienia ,Systemu

2 Na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2020 poz. 265
zezm.).

2 Zadanie ,Przebudowa rozdzielnic RG-1 i RG-2 wraz z wyposazeniem instalacji w urzadzenia
do kompensacji mocy biernej pojemnosciowej w budynku przy ul. Kruczej 38/42 w Warszawie”
oraz zadanie ,Wykonanie dedykowanych instalacji teletechnicznych sieci strukturalnej w budynku
ul. Kruczej 38/42 w Warszawie”. _

% (Cze$t 83 poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na
odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadan zwigzanych z poprawg finanséw publicznych” —
1300 tys. zt oraz poz. 49 ,Utrzymanie rezultatéw niektérych projektow zrealizowanych przy
udziale érodkow z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu
realizacji zadan publicznych” — 669 tys. zt.

% UMM jest przeznaczony dla stuzb ratunkowych i porzadkowych, zapewniajac bezptatny
i bezposredni dostep do danych przestrzennych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (PZGIK) dla uzytkownikéw systeméw wigczonych w system powiadamiania
ratunkowego.
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GIS wspierajacego analiz¢ kryminalng — GOINFO"7 (1300 tys. zt) oraz zakup
sprzetu informatycznego, z przeznaczeniem na modernizacje technologiczng
centralnej sktadnicy kopii bezpieczenstwa systemu wirtualizacji (669 tys. zt).
Ministerstwo wprowadzito w trakcie roku budzetowego nowe zadanie pn.
.Zaprojektowanie, budowa, uruchomienie, utrzymanie i rozw¢j internetowego
Elektronicznego Systemu — Rzeczoznawca Majgtkowy (ESRM), za kwote 285 tys.
zt. Srodki na to zadanie zostaly przeniesione z innego zadania, z realizacji ktérego
zrezygnowano (zakup samochodéw hybrydowych/elektrycznych).

Zrealizowane w 2020 r. wydatki majatkowe wyniosty 2010,9 tys. zt (41,1% planu po
zmianach) i byly nizsze o 5761,7 tys. zt od wykonania w 2019 r. (7772,6 tys. zi).
Z 18 ww. zadan w zakresie rzeczowym w peini zrealizowano 12 zadan za fgczng
kwote 1790,8 tys. zt, a cze$ciowo dwa zadania za tgcznag kwote 220,1 tys. zt.

GUGIK do kofica 2020 r. nie wydatkowat s$rodkow na zakup sprzetu
informatycznego, w ramach rozbudowy Uniwersalnego Modutu Mapowego
w zakresie systemu GEOINFO (1300 tys. zt). Platnos¢ za zakupiony sprzet, zgodnie
z zawartg umowg, dokonana zostata 8 stycznia 2021 .

Niewydatkowane $rodki w wysoko$ci 2674,1 tys. zt pozostaly do wykorzystania
w 2021 r., jako wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasajg w 2020 r.

(akta kontroli str. 73-113, 221-279, 539-544)

Wydatki majatkowe w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) zaplanowano w kwocie
1053 tys. zt. W wyniku zmian kwota ta ulegta zmniejszeniu do 753 tys. zt. Wydatki
wyniosty 719,4 tys. zt, tj. 95,5% planu po zmianach?. Byly to nastepujace zadania:

.Budowa i rozw¢j systeméw teleinformatycznych MR, zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich” (438 tys. z1),

- ,Zaprojektowanie, budowa, uruchomienie, utrzymanie i rozwoj internetowego
Elektronicznego Systemu - Rzeczoznawca Majatkowy” (dalej: ESRM)
(285 tys. z),

,Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej” (30 tys. zt).
(akta kontroli str. 957-1016)

Plan wydatkow w czesci 18 budzetu panstwa zwigkszono w 2020 r. $rodkami
z rezerw celowych w kwocie 28 546 tys. z12%, z przeznaczeniem na: 1) dotacje —
25628 tys. zt, 2) wydatki biezace jednostek budzetowych — 949 tys. zt, 3) wydatki
majatkowe — 1969 tys. zt. W trakcie roku dokonano blokady wydatkow z rezerw
celowych w kwocie 84,4 tys. zt oraz zgtoszono do wydatkow niewygasajacych
w 2020 r. zadania na kwote 1474,8 tys. zt. Ze $rodkow przyznanych z rezerw
wydatkowano 26 951,5 tys. zt, . 99,9% planu, w tym na dotacje 25 543,9 tys. zt

7 Innowacyjna platforma analityczna, umozliwiajaca zwigkszenie efektywnosci w  zakresie
rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepczosci na gruncie ekonomicznym oraz
wsparcie w procesie zabezpieczania mienia pochodzacego z dziatalnosci przestepczej. W celu
budowy i wdrozenia systemu GOINFO, GUGIK podjat wspotprace z Krajowg Administracjg
Skarbowa.

% W calosci byly to wydatki, ktére w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

® Pozycje rezerw: 20 — Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikbw
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2019; 44 - Dofinansowanie realizacji niektérych
zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodow budzetu panstwa i zadania
zwigzane z poprawg finanséw publicznych; 49 - Utrzymanie rezultatéw niektorych projektow
zrealizowanych przy udziale $rodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na
wsparcie potencjalu realizacji zadai publicznych; 61 - Zasilenie Funduszu Dopfat
z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego oraz na doptaty do czynszu.
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(99,7% planu), wydatki biezace jednostek budzetowych 742,2 tys. zt (78,2%),
wydatki majatkowe 665,4 tys. zt (33,8%).

(akta kontroli str. 221-279)

Szczegotowg kontrolg objeto wydatki ze Srodkéw uruchomionych z dwoch rezerw
celowych (czes¢ 83, poz. 44 i 61) zrealizowanych w facznej kwocie 25 543,9 tys. zt,
co stanowito 94,8% wykorzystanych $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych
(26 951,5 tys. z4). Doboru préby dokonano w sposéb celowy. Skontrolowane wydatki
zostaly zrealizowane do wysokosci okreslonej w planie finansowym. | tak,
w odniesieniu do:

1) Rezerwy celowej czes¢ 83 poz. 44

Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na
odbudowe dochodoéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finansow
publicznych, $rodki w wysokosci 1500 tys. zI0 przeznaczone zostaty na zakup przez
GUGIK sprzetu informatycznego, w ramach rozbudowy Uniwersalnego Modutu
Mapowego w zakresie systemu GEOINFO. Wykonanie wydatkow wyniosto 1474
tys. zt (wydatki niewygasajace).

Zadanie zostato zrealizowane w wyznaczonym terminie, tj. do 18 grudnia 2020 r.,
a ptatnosci dokonano 8 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 42-72; 115-154; 221-279, 440-544)
2) Rezerwy celowej cze$¢ 83 poz. 61

Zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego oraz na doptaty do czynszu,
zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 292 500 tys. zt (w catosci na dotacje).
Zgodnie z ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na
rok 20203 plan rezerwy celowej zostat zmniejszony do kwoty 274 652 tys. z,
a ponadto dodatkowo na skutek zmiany przeznaczenia, 100 000 tys. zt zostato
przekazane Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi®2 oraz 30 000 tys. zt
z przeznaczeniem na ratowanie i restrukturyzacie przedsiebiorcow3s. Na etapie
procedowania projektu nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020 Ministerstwo nie
zgtaszato propozycji ujecia w poz. 61 rezerwy celowej nizszej kwoty wydatkow od
kwoty ostatecznie przyjetej w ustawie zmieniajacej ustawe budzetowa (274 652 tys.
zl). Powodem byly trwajace od Il kwartatu 2020 r. prace legislacyjne nad projektem
ustawy z 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj
mieszkalnictwa34,

Dostepne érodki rezerwy celowej w 2020 r. wyniosty 144.652 tys. zt, z czego
czterema decyzjami Ministra Finansow zostaly przeniesione do czesci 18 do
rozdziatu 70022 - Fundusz Doptat $rodki w tacznej kwocie 25 627,9 tys. zt z tego:

24 402 tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat z Funduszu Doptat na
program wsparcia budownictwa socjainego i komunalnego (dalej: BSK)%®.
W zwigzku z niewykorzystaniem wszystkich $rodkow, MRPIT 23 grudnia 2020 r.
dokonat blokady $rodkéw w wysokosci 8,4 tys. zt. W | potowie 2020 r. Fundusz Doptat

% Wydatki majatkowe - 1300 tys. zt, wydatki biezace — 200 tys. zt.

8 Dz U.z2020r. poz. 1919.

% Qpinia nr 24 Komisji Finansow Publicznych dla Ministra Finanséw w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej, uchwalona na posiedzeniu w dniu 8 kwietnia 2020 r.

8 Qpinia nr 49 Komisji Finansow Publicznych dla Ministra Finanséw w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej, uchwalona na posiedzeniu w dniu 15 wrze$nia 2020 r.

3 Dz U.z2021r. poz. 11.

% Nr MF/FG3.4143.3.130.2020.MF.2517 z dnia 1 lipca 2020 r. (15400 tys. zi) i Nr
MF/FG3.4143.3.201.2020.MF.3567 z dnia 2 wrze$nia 2020 r. (9002 tys. z1).
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dysponowat wolnymi $rodkami, pochodzacymi ze $rodkéw niewykorzystanych w 2019
r., co spowodowalo, iz pierwsze zasilenie programu BSK $rodkami z rezerwy celowe;
nastapito 1 lipca 2020 r;

— 1225,9tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat z Funduszu Doptat na doptaty
do czynszu (program ,Mieszkanie na Start’, dalej; MnS)¥. W zwigzku
z wydatkowaniem nizszych $rodkéw na realizacje programu, MRPIT 23 grudnia 2020 r.
dokonat blokady $rodkéw w wysokosci 75,7 tys. zt.

W przypadku programu BSK, $rodki z rezerwy wydatkowane zostaly w kwocie
24 393,6 tys. zt (tj. 99,9% planu). Po uwzglednieniu kwoty 3683,6 tys. zt, zwréconej
przez BGK dnia 19 stycznia 2021 r., faktyczne wykonanie wydatkow w 2020 r.
wyniosto 20 710 tys. zt, tj. 84,9%. Nizsze wydatkowanie $rodkow pochodzacych
z rezerwy spowodowane byto pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy z dnia
10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoéj mieszkalnictwa.
Zmiany, kiére zaczely obowigzywa¢ od dnia 5 marca 2021 r., umozliwily
beneficientom programu uzyskanie znacznie wyzszego wsparcia finansowego niz
dotychczas (z 35-55% do nawet 80% kosztow przedsiewziecia). Beneficjenci
wsparcia, w oczekiwaniu na bardziej korzystne przepisy, niejednokrotnie
podejmowali decyzje o opdznieniu ztozenia wniosku do czasu ogtoszenia nowych
przepisow.

W przypadku programu MnS, $rodki z rezerwy wydatkowane zostaly w kwocie
1150,3 tys. zt (tj. 100% planu).

Dysponent czesci nie wnioskowat o uruchomienie pozostatych $rodkéw ujetych
w rezerwie celowej cze$¢ 83 poz. 61 w wysokosci 119 024,1 tys. zt. Spowodowane
to byto brakiem mozliwosci zlozenia wniosku o uruchomienie rezerwy celowej do
konca 2020 r., z uwagi na przebieg prac legislacyjnych nad ustawg z dnia 10
grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa,
ktorej publikacja nastapita w dniu 4 stycznia 2021 r. Na wniosek MRPIT pozostate
w rezerwie srodki zostaty pozostawione do dyspozycji Ministra Finansows”.

(akta kontroli str. 42-72; 115-154, 221-279, 440-544)

Najwigkszy udziat (85,5%) w strukturze wydatkow dysponenta czesci 18 budzetu
panstwa stanowity dotacje zaplanowane na 2020 r. w kwocie 658 653,5 tys. zt
a wykonane w wysokosci 654 9349 tys. z13 (99,4% planu), z przeznaczeniem na:

1) Fundusz Doptat®® - 4594972 tys. zt (99,2% planu), z ktérego finansowano
nastepujace programy:
~Spotecznego budownictwa czynszowego” - 341013,1 tys. zt (100%
planu)*0, rezultaty realizacji programu przedstawiono w opisie ustalen
dotyczacych wynikéw zbadanej proby udzielonych dotacii;

— ,Finansowego wsparcia budownictwa socjainego i komunalnego” -
112 063,4 tys. zt (96,8% planu)*!, zakwalifikowanych zostato 66 wnioskéw
na utworzenie: 1771 lokali mieszkalnych, 123 miejsc w schroniskach dla
0s6b bezdomnych oraz 50 miejsc w ogrzewalniach;

% Nr MFFG3.4143.312020MF.6 z dnia 8 stycznia 2020 r. (60,9 tys. z) i Nr
MF/FG3.4143.3.14.2020.MF 147 z dnia 4 lutego 2020 r. (1165 tys. z).

7 Pismo MRPIT z dnia 15 grudnia 2020 . (znak: DBF-1.310.2.4.2020.WZ.2) do Sekretarza Stanu
w_MF.

% Kwota ta obejmuje wydatki ujete w paragrafie 2980 — Pozostate rozliczenia z bankami.

% Rozdziat 70022 - Fundusz Dopfat.

40 Program realizowany na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 ze zm.).

1 Program realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 ze zm.).
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— ,Mieszkanie dla mtodych” — 5270,3 tys. zt (99,4% planu)*2, BGK zrealizowat
wszystkie otrzymane wnioski (483) i przekazat bankom kredytujacym catg
wnioskowang kwote (5270,3 tys. zf);

— ,Mieszkanie na start” — 1150,3tys. zt (100% planu)*3, BGK zawart
z gminami 44 umowy w sprawie stosowania doptat do czynszu do 1310
mieszkan;

2) Refundacje premii gwarancyjnych — 117 149,7 tys. zt (100% planu)*.
W 2020 r. zlikwidowanych zostato 12064 szt. ksigzeczek mieszkaniowych
z prawem do premii gwarancyjnej, w tym 10 627 szt. ksigzeczek z wyptacong
premig gwarancyjna. Na koniec 2020 r. pozostawato w obstudze 1 004 752 szt.
ksigzeczek mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjnej, a gromadzone
na nich wktady wyniosty 464 949,3 tys. z,

3) Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych*6 - 78 364,8 tys. zt (100% planu
po zm.)47, w tym wynagrodzenie bankow*® — 76,8 tys. zt. W 2020 r. oddtuzono
2217 lokale mieszkalne, na koniec roku pozostawalo 3345 zadtuzonych
mieszkan.

Poczatkowy plan Funduszu Dopfat zaktadat wydatki w kwocie 43427 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie programu doptat do oprocentowania
mieszkaniowych kredytéw preferencyjnych udzielanych w ramach programu
,Rodzina na Swoim” (dalej: RnS)*S. Dysponowanie przez FD wolnymi $rodkami ze
srodkow niewykorzystanych w 2019 r. pozwolito na sfinansowanie doptat
zaplanowanych do wypfaty w 2020 r. Powstate oszczedno$ci z tego tytutu zostaty
przeniesione przez Ministra RPIT na realizacje programu budownictwa socjalnego
i komunalnego w ramach Funduszu Doptat®0. W 2020 r. naliczone zostaty doptaty do
oprocentowania 11881 kredytow preferencyjnych. BGK przekazat bankom
kredytujgcym doptaty w wysokosci 62 4634 tys. zt.

W ustawie budzetowej na rok 2020 nie zaplanowano $rodkéw na zasilenie
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (dalej: FTiR)?'. Nie mniej jednak FTIR

4 Program uruchomiony na podstawie ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi (Dz. U. 22019 r. poz. 1116).

4 Program realizowany na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy pafstwa
w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U.
22020 . poz. 551 ze zm.).

4 Rozdziat 70015 - Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczgdzanie.

4 \Wydatki przeznaczone byly — zgodnie z ustawg, z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa
w_sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2162 ze zm.) — na refundacje
premii  gwarancyjnych  wyptaconych przez banki prowadzace obstuge  wkiadow
oszczednosciowych na ksigzeczkach mieszkaniowych wystawionych od 23 pazdziernika 1990 r.

% Rozdziat 70017 — Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych.

4 Realizacja wydatkéw w tym rozdziale nastepowata na podstawie ustawy z dnia 30 listopada
1995 r. 0 pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2162 ze zm.), a takze trojstronnych umoéw zawartych miedzy ministrem wiasciwym
ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
ministrem ds. finanséw publicznych oraz bankami.

% Nalezno$ci bankéow z tytutu wykupu odsetek oraz wynagrodzenie za administrowanie
i egzekwowanie zadtuzenia. Wykup odsetek prowadzily nastepujace banki: PKO BP S.A., BNP
Paribas S.A., SGB-Bank S.A. i Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A.

4 Program realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu
rodzin i innych osob w nabywaniu wiasnego mieszkania (Dz. U. z 2021 r. poz. 403).

5% Decyzja z dnia 17 grudnia 2020 r.

51 Rozdziat 70020 - Fundusz Termomodemizacji i Remontow. W 2019 r. wydatki wyniosty
122 117,2 tys. zt. Fundusz utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomoderizacji i remontéw oraz o centralngj
ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2020 r. poz. 22 ze zm.).
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realizowat zadania polegajace na przyjmowaniu wnioskow, przyznawaniu i wyplacie
premii termomodernizacyjnych, remontowych i kompensacyjnych. Wyptata premii
dokonywana byta z wolnych $rodkéw FTiR. W 2020 r. przyznano 1 347 premii na
taczng kwote 102 000 tys. zt, w zwigzku z remontem lub termomodernizacjg 32 555
mieszkan.

(akta kontroli str. 584-597)

U dysponenta czeéci 18 budzetu panstwa szczegotowg kontrolg objeto dotacje
dobrane w sposob celowy na taczng kwote 341013,1 tys. zt przeznaczone na
realizacje programu spotecznego budownictwa czynszowego (dalej: SBC). Badana
proba obejmowata 100% udzielonych kwot dotacji na powyzszy cel i 52,1%
wszystkich dotacji wyptaconych w 2020 r. przez dysponenta.

Program SBC skierowany byt gtownie do publicznych towarzystw budownictwa
spotecznego (dalej: TBS), spotek gminnych oraz spotdzielni mieszkaniowych®2.
Zostat uruchomiony w 2015 r. , a jego realizacje przewidziano do 2025 r.
Instrumentem wsparcia przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych w ramach
programu byt kredyt preferencyjny udzielany przez BGK.

Poczatkowo plan wydatkéw na realizacie programu wynosit 343 500 tys. =,
a po zmianach 341 013,1 tys. z1%. Wykonanie wydatkéw wyniosto 341 013,1 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach.

W ramach dwoch edycji programu SBC w 2020 r. (1-31 marca i 1 lipca — 30
wrzesnia), ztozonych zostato 48 wnioskow kredytowych, na taczng kwote 565 221
tys. zt, dotyczacych przedsiewzig¢ o tacznej wartosci 939 866,9 tys. zt. Whnioski te
dotyczyly sfinansowania budowy 2980 lokali mieszkalnych na wynajem.
W wiekszoéci (67%) wnioskodawcami byly TBS, ktore ziozyly 32 wnioski.
Pozytywng ocene wiarygodnosci kredytowej uzyskaty 43 wnioski®4, Zakwalifikowane
wnioski dotyczyly inwestycji o tacznej wartosci 910 569,3 tys. zt, w wyniku ktorych
miato powsta 2853 mieszkan na wynajem, a kwota kredytow, o ktorg w nich
wnoszono, to 549 791,3 tys. zt.

W badanej probie udzielonych kwot dotacji na program SBC nie stwierdzono
nieprawidlowo$ci. Przekazywanie i rozliczenie $rodkéw nastepowato zgodnie
z zasadami okreSlonymi w ustawie o finansach publicznych® i w jej przepisach
wykonawczych, a takze w umowie z dnia 23 maja 2016 r. zawartej pomiedzy
Ministrem Infrastruktury i Budownictwa, Ministrem Finanséw a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego w sprawie okreslenia szczegotowych warunkéw doptaty
do oprocentowania kredytu lub obligacji, o ktérej mowa w art. 15¢ ust. 2 ustawy
z dnia 26 pazdziemnika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego®.

(akta kontroli str. 545-553, 584-597)

o

2 Program byt realizowany ze $rodkéw wiasnych BGK (4,5 mid zi), natomiast ze $rodkéw budzetu
panstwa pokrywana byta doptata dla Banku do preferencyjnego oprocentowania udzielanego
inwestorom finansowania zwrotnego (751,9 min z4).

5 Zmiana planu wynikata ze zmniejszenia wydatkow tego programu o kwote 540 tys. zt (decyzja
Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r.) oraz przeniesieniem oszczedno$ci z tytutu ww.
wydatkow w kwocie 1946,9 tys. zt (decyzja MRPIT z dnia 17 grudnia 2020 r.) - byto to mozliwe
w zwigzku z wptywem do FD $rodkow na podstawie art. 33f ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz.
2195 ze zm.).

8 W dniach 3 czerwca i 7 grudnia 2020 r. BGK opublikowat liste wnioskow spetniajacych kryteria
ustawowe.

% Dz U.z2020 . poz. 305.

% Dz. U.z2019r. poz. 2195 ze zm,
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W 2020 r. w kontrolowanej czesci budzetu panstwa dokonano blokad planowanych
kwot wydatkow budzetu panstwa na taczng kwote 7509,6 tys. zt, w tym:

1. Minister RPiT podjat trzy decyzje na taczng kwote 4174,6 tys. zt:

—  wzwigzku z niewykorzystaniem wszystkich srodkéw przyznanych na koszty
funkcjonowania GUGIK, GUNB oraz Ministerstwa w kwocie 3568,4 tys. zt.
Bylo ono wynikiem uzyskania korzystniejszych cen w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego oraz z ograniczenia lub braku
realizacji cze$ci zadan, w zwigzku z zaistniatg sytuacjg epidemiologiczng na
terenie kraju.5;

— w wyniku niewykorzystania wszystkich srodkéw planowanych na realizacje
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014 - 2020 oraz
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 522,2 tys. zt%8;

— na skutek niewykorzystania kwoty 84 tys. zI%, ze $rodkoéw pochodzacych
z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 610, przyznanej na realizacje
programu Mieszkanie na Start (75,6 tys. zt) oraz Programu Budownictwa
Socjalnego i Komunalnego (8,4 tys. z4).

2. Minister Finanséw, na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi
sytuacji kryzysowychS!, dokonat blokady planowanych wydatkow w tacznej
kwocie 3335 tys. zt. Zablokowane $érodki dotyczyly gtownie niewykorzystania
srodkow planowanych na wynagrodzenia osobowe oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi.

Analiza wszystkich decyzji Ministra RPIT dotyczacych zablokowania planowanych
kwot wydatkow budzetu parstwa (55,6% wszystkich blokad) wykazata, ze decyzje
zostaly podjete bezposrednio po uzyskaniu od dysponentow informacji o wolnych
Srodkach.

(akta kontroli str. 42-72, 271-279)

Wydatki, ktore w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego, w kwocie
6559,5 tys. z, dotyczyly wydatkéw biezacych - 38854 tys. zt i wydatkow
majatkowych - 2674,1 tys. zt. Z kwoty tej wydatkowano w 2021 r. (wg stanu na 30
marca 2021 r) 2981,1 tys. z, tj. 455%. Glowng przyczyng zgtoszenia ww.
wydatkow do ujecia w wykazie wydatkéw niewygasajacych w 2020 r. byta sytuacja
epidemiczna zwigzana z koronawirusem SARS-CoV-2, skutkujgca m.in.-
wydiuzeniem przebiegu procedury wyboru oferenta oraz opédznieniem w realizacji
zamowien.

(akta kontroli str. 24-41, 562-568, 697-702)

Wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) zostaly zaplanowane w wysokosci
43 898 tys. zt, a w wyniku zmian kwota ta ulegta zmniejszeniu do 40 830,1 tys. zt.

57 Decyzja z dnia 21 grudnia 2020 r.

% Decyzja z dnia 21 grudnia 2020 .

% Decyzja z dnia 23 grudnia 2020 r.

60 Czesc 83 poz. 61 ,Zasilenie Funduszu Doplat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat
finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego oraz doptaty do czynszu”. Srodki
przekazane decyzjami Ministra Finansow: Nr MF/FG3.4143.3.14.2020.MF 147 z dnia 4 lutego
2020 r, Nr MF/FG3.4143.3.130.2020MF.2517 z dnia 1 lipca 2020 r. i Nr
MF/FG3.4143.3.201.2020.MF.3567 z dnia 2 wrzesnia 2020 r.

61 Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm. Decyzja Nr MF/BP2.4143.19.48.2020.BLOK z dnia 26
listopada 2020 r., w zwigzku z decyzja Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkow budzetu panstwa.
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Wykonanie wydatkow przez Ministerstwo w 2020 r. wyniosto 39 329,2 tys. z, t].
96,3% w stosunku do planu po zmianach i stanowito 109% wydatkow
zrealizowanych w 2019 r. (36 071,6 tys. zt).
(akta kontroli str. 862-875, 1046-1056)
Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
33344 tys. zt, tj. 53,7% wydatkéw pozaptacowych zrealizowanych przez
Ministerstwo (dysponent IIl stopnia). Doboru proby wydatkow dokonano ze zbioru
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia oraz na podstawie
doboru celowego. Préba losowa zostata dobrana metodg monetarng (MUS).
Badaniem objeto 44 zapisy i odpowiadajgce im dowody ksiegowe. Badaniem objeto
m.in. 2 wydatki zwigzane z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 o wartosci 685,5
tys. zt oraz 9 wydatkow z uméw-zlecen o wartosci 37 tys. zt. Wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym na zakupy iustugi stuzace realizacji celow
Ministerstwa oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
(akta kontroli str. 916-926, 947-954)
Badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzone W trybie przetargu nieograniczonego i jedno, do ktérego nie miaty
zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®? (dalej: upzp) (zamdéwienie o rownowartosci nieprzekraczajacej kwoty
30 tys. Euro wyraZonej w zlotych - art. 4 pkt 8 upzp), na facznq kwote 741,6 tys. L.
Analiza nie wykazata naruszen przepisw upzp oraz obowigzujacych w tym zakresie
uregulowan wewnetrznych MRPiTS3. Zbadane zamoéwienia dotyczyly nastepujacych
zadan: sporzadzenia ekspertyzy w zakresie zmian metodologii wyznaczania
charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku, o wartosci 209,1 tys. zt,
dostawy 360 szt. laptopéw i 360 szt. stacji dokujacych, o wartosci 522,4 tys. zt,
zakupu niewytgcznych, nieograniczonych czasowo trzech licencji programu ZWCAD
Professional 2020 wraz z naktadkami, o wartosci 10,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 1023-1045, 1046-1056)
Dyrektor Generalny MRPIT, zgodnie z art. 98 ust. 1 upzp, sporzadzit sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach publicznych w 2020 r. przez Ministerstwo (dysponent
[l stopnia)B4.
(akta kontroli str. 1017-1022)
W zwigzku z zagrozeniem COVID-19 Dyrektor Generalny Ministerstwa zalecit do
stosowania wytyczne okreSlajace zasady i tryb podejmowania dziatan
w Ministerstwie w celu zapobiegania oraz zwalczania zakazenia koronawirusem
i rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej wsrod pracownikow Ministerstwats.

82 Dz U.z2019 . poz.1843 ze zm. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. przez art. 89 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2020 ze
zm.).

88 Zarzadzenie Nr 8 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia
18lipca 2018 r. w sprawie zasad postepowania komorek organizacyjnych Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii w procesie dokonywania wydatkow publicznych, zmienionego
zarzadzeniem Nr 15 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia
20 sierpnia 2019 .

8 Sprawozdanie roczne zostalo przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych dnia
26 lutego 2021 r. — zgodnie z art. 98 ust. 2 upzp.

6 Wytyczne Dyrektora Generalnego  Ministerstwa Rozwoju w  sprawie  zapobiegania
i przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie koronowirusa (wejscie w zycie z dniem podania do
wiadomosci pracownikom w dniu 11 marca 2020 r.) oraz Wytyczne Dyrektora Generalnego
dotyczace zasad pracy zdalnej w Ministerstwie Rozwoju w czasie stanu zagrozenia
epidemiologicznego Iub stanu epidemii z dnia 31 sierpnia 2020 r. (publikacja w intranecie w dniu
2 wrze$nia 2020 1.).

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W okresie od marca do grudnia 2020 r. prace zdalng wykonywato $rednio 62,6%
pracownikow. Najwiecej osob $wiadczyto prace w tej formie w kwietniu — 75%,
a najmniej w grudniu — 53%. W celu zapewnienia sprzetu komputerowego do
wykonywania pracy w trybie zdalnym, na zakup laptopdw oraz stacji dokujgcych
wydatkowano 701,1 tys. z. W okresie marzec - grudzien 2020 r., wydatki
Ministerstwa z tytutu optat eksploatacyjnych®8 wyniosty 1125,2 tys. zt i w porownaniu
do analogicznego okresu w 2019 r. byly nizsze 0 2,9%.

(akta kontroli str. 743-758, 771-774)
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaty zaplanowane (plan po zmianach)
w kwocie 2503 tys. zt., a zrealizowane w kwocie 1374,2 tys. zt, co stanowito 54,9%
planu po zmianach oraz 128% w poréwnaniu do wykonania w 2019 r.

Przyczynami niskiego wykonania planu wydatkéw $rodkéw europejskich w 2020 r.
byly gtéwnie opdznienia w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych oraz okolicznosci spowodowane zaistniatg sytuacja pandemiczna,
(akta kontroli str. 338-353, 440-538)
W 2020 r. Minister podjat jedng decyzje®” w sprawie blokady wydatkow budzetu
srodkow europejskich (na kwote 1110,6 tys. zi). Powodem bylo niewykorzystanie
srodkow przeznaczonych na realizacje Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014 — 2020 oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
(akta kontroli str. 42-72)
W planie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich Ministerstwa (dysponent |l
stopnia) w 2020 r. wydatki okreslono na 1323 tys. zt. W trakcie roku dokonana
zostata jedna zmiana planu finansowego i dotyczyla przeniesienia pomiedzy
paragrafami kwoty 0,3 tys. zi. Wykonanie tych wydatkéw wyniosto 961,4 tys. zt, co
stanowito 72,7% planu po zmianach oraz 103,1% w poréwnaniu do wykonania
w2019r.

Wydatki w ramach projektu POWER.02.19.00-00-00-00-PB01/17 ,Wzmocnienie
potencjatu legislacyjnego w obszarze procesu inwestycyjno-budowlanego - etap II"
wyniosty 316,9 tys. zt, tj. 65,2% planu po zmianach. Ministerstwu nie udato sie
pozyska¢ zadnej oferty, a tym samym wylonic wykonawcy ,Ekspertyzy dot.
przegladu i rekomendacji w zakresie wigczenia kwalifikacji uregulowanych
obejmujacych uprawnienia budowlane do ZSK'. W zwigzku z powyzszym
odstapiono od realizacji tego zadania.

W przypadku projektu  POWER.02.19.00-00-00-00-PB02/15 ,Zainspiruj nasza
przestrzen — programy szkoleniowe i publikacje dla planistow — etap I" wydatkowano
2177 tys. zh, 1. 55,3% planu po zmianach. Nizsze od zaplanowanych wydatki
spowodowane byly wydtuzeniem przebiegu postepowant o zaméwienie publiczne,
w konsekwencji cze$¢ zadan przewidzianych do wykonania w 2020 r. zostanie
zakonczona i rozliczona w 2021 .

W  ramach projektu  POWER.02.19.00-00-00-00-PB01/16  ,Opracowanie
praktycznego informatora dla inwestorow w zakresie prawa budowlanego
z uwzglednieniem mozliwosci zastosowania $rodkow poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach, w tym wprowadzenie innowacyjnych technologii’,

66 Zakup materiatow i wyposazenia; wody, energii elektrycznej (dostawa i dystrybucja), energii
cieplnej, drobnych napraw i remontéw; odprowadzanie $ciekéw i sprzatanie, odbiér odpadow,
ochrona i inne ustugi.

6 Decyzja z dnia 21 grudnia 2020 r.
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wydatkowano 4,9 tys. z, tj. 24,6% planu po zmianach. W zwigzku z ograniczeniami
w funkcjonowaniu urzedéw i przyjmowaniu interesantow, dystrybucja wersji
papierowej poradnika byta niezasadna. Dystrybucji informatora dokonano drogg
elektroniczna,

Wydatki na realizacje projektu POWER.02.19.00-00-00-00-PB01/15 ,Wspdlna
przestrzen — wspélne dobro — system monitorowania zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym — etap " wyniosty 421,9 tys. z}, 1. 99,7% planu po zmianach.

W zwigzku z niewykorzystaniem wszystkich srodkéw przeznaczonych na realizacje
zadan w ramach projektu POWER 2014-2020, Minister RPIiT w dniu 21 grudnia
2020 r.%8 dokonat blokady $rodkow w wysokos$ci 357,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 51-58, 440-538, 779-812, 825-837)

Rowniez w przypadku GUGIK (dysponent Il stopnia) wykonanie wydatkéw budzetu
srodkow europejskich byto nizsze niz planowano. Plan wydatkow budzetu srodkow
europejskich w GUGIK w 2020 r., przyjety w kwocie 1028 tys. zt, zostat zrealizowany
w wysokosci 412,8 tys. zt, co stanowito 40,2% planu oraz 292,8% wykonania
w 2019 r. Nizsze od planu wydatkowanie $rodkow dotyczyto projektu ,Podnoszenie
kompetencji cyfrowych e-administracji dziatania edukacyjno-szkoleniowe dla
uzytkownikow infrastruktury informaciji przestrzennej - etap II", w ramach ktorego
wydatki wyniosty 412,8 tys. zt, co stanowito 40,2% planu po zmianach. Zmiana
sposobu prowadzenia szkolen ze stacjonarmnych na zdalne spowodowata
nieponiesienie wydatkow w kwocie 5449 tys. z (z tytulu wynajecia sal
szkoleniowych, sprzetu, trenerow, noclegéw, wyzywienia, itp.). Nie wydatkowano
rowniez kwoty 117 tys. zl, zaplanowanej na koszty opracowania i przygotowania
materiatow edukacyjno-szkoleniowych przez ekspertow zewnetrznych, poniewaz
prace te wykonat samodzielnie GUGIK.

Plan wydatkow budzetu srodkéw europejskich GUNB na 2020 r. wyniost 152 tys. zt,
Kwota ta przeznaczona byta na stworzenie serwisu internetowego stuzacego do
obstugi ,Punktu kontaktowego do spraw wyrobow budowlanych" oraz zakup serwera
do obstugi tego serwisu. W trakcie 2020 r. nie wydatkowano $rodkéw na powyzsze
zadanie. Z uwagi na brak mozliwosci zakupu serwera, spowodowany zwiekszonym
zainteresowaniem zakupu sprzetu informatycznego, kwota 149 tys. zt, zaplanowana
na wydatki majatkowe, zostata przesunieta na 2021 r.

(akta kontroli str. 338-353, 359-361, 367-369, 374-375, 381-383)

Szczegotowa kontrolg objeto dwa wydatki, w ramach budzetu $rodkéw europejskich
zrealizowanych przez Ministerstwo (dysponent Il stopnia), na tgczng kwote 222,8
tys. zt, co stanowito 23,2% wydatkow budzetu $rodkéw europejskich poniesionych
w 2020 r. przez tego dysponenta. Powyzsze wydatki dotyczyly wykonania ustug
polegajacych na ,Opracowaniu analizy systemowej budowy systemu monitorowania
zagospodarowania przestrzennego” (103,3 tys. zt) oraz ,Opracowaniu wtyczki QGIS
umozliwiajacej tworzenie i przeksztaicanie danych do postaci zgodnej z modelem
danych dla podstawowego zakresu app oraz tworzenie metadanych zgodnych
z profilem metadanych dla tematu zagospodarowanie przestrzenne wraz
z przyktadowymi danymi przestrzennymi app, metadanymi app i materiatami
informacyjno-edukacyjnymi” (119,4 tys. zt). Skontrolowane wydatki zrealizowano
prawidtowo, do wysokosci okreSlonej w planie finansowym. Zostaty one
przeznaczone na cele lub zadania okre$lone w umowach o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 927-929)

8  Decyzja znak: DBF-1.3110.11.8.2020.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

Kontrola wydatkow budzetu panstwa oraz wydatkéw budzetu $rodkow europejskich
wykazata, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych.

Sprawozdawczos$¢
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takze sprawozdan jednostkowych przez
Ministerstwo (dysponent Ill stopnia):

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu pafnstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich

w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z). A

Sprawozdania fgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta kontrolowanej czgsci
budzetowej na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania
sprawozdan. WyZzej wymienione sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W zwigzku ze zmianami w sktadzie Rady Ministrow, a tym samym przeksztalceniem
z dniem 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwa Rozwoju w Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii, do dotychczasowego Ministerstwa Rozwoju, obstugujacego
sprawy dziatdw budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo, gospodarka oraz turystyka, wiaczone zostaty komérki organizacyjne
obstugujgace sprawy dziatu praca z dotychczasowego Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznejs®. Przeksztatcenie Ministerstwa nie skutkowato zmiang organu

68§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. z 2020 . poz. 1736).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

uprawnionego do dysponowania czeécig 18 budzetu panstwa, tym samym nie
zaistniat obowigzek otwarcia oraz zamkniecia ksiag rachunkowych® dla czesci 18
budzetu panstwa na ostatni dzien dziatalnosci Ministerstwa Rozwoju. Sprawozdania
dla kontrolowanej czesci zostaly wygenerowane z systemu finansowo-ksiegowego
ministerstwa za okres od dnia 1 stycznia do dnia 5 pazdziernika 2020 r.
Sprawozdania byly w 2020 r. (przed przeksztatceniem Ministerstwa i po tym
przeksztatceniu) podpisywane przez osoby do tego upowaznione.

(akta kontroli str. 13-14, 155-220, 280-439, 697-721)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Analiza sporzadzonych sprawozdan budzetowych facznych sporzadzonych przez
dysponenta czeci 18 budzetu pafstwa oraz sprawozdan jednostkowych
kontrolowanej  jednostki  (dysponent trzeciego stopnia) nie  wykazata
nieprawidtowosci.

V. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci NIK nie formutuje wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie’' umotywowanych zastrzezefi do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 14  kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba
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70 Art. 12 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

" Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z proshg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig
z pro$ba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

19



20



