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Plan SAR

z ang.: Aeronautical Rescue Coordination Center - Cywilno-Wojskowy O$rodek Koor-
dynacji Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego, jednostka w kazdym kraju odpo-
wiedzialna za koordynacje akcji poszukiwania i ratownictwa lotniczego na obszarze
odpowiedzialno$ci danego kraju;

z ang.: Aeronautical Search and Rescue - Poszukiwanie i Ratownictwo Lotnicze;
Brzegowa Stacja Ratownictwa (komoérka terenowa MSPiR);
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych;

z ang. Flight Information Region - obszar informacji lotniczej bedacy polskim obsza-
rem dziatania Stuzby Informacji Powietrznej;

z ang.: Head of operations - szef operacji zwalczania zanieczyszczenia na morzu
(z-ca dyrektora ds. operacyjnych stuzby SAR);

z ang.: Hazardous and Noxious Substances - niebezpieczne i szkodliwe substancje
oznaczajgce wszystkie substancje inne niz olejowe, ktére wprowadzone do $rodo-
wiska morskiego moga stworzy¢ zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, niebezpiecznie
oddziatywac¢ na organizmy zywe i Zycie morskie, niszczy¢ urzadzenia lub wptywaé
na inne wykorzystanie morza;

z ang.: International Aeronautical and Maritime Search and Rescue Manual - Miedzy-
narodowy lotniczy i morski poradnik poszukiwania i ratownictwa. Wydawany przez
Miedzynarodowa Organizacje Morska IMO co trzy lata stanowi trzytomowy zbiér
dobrych praktyk i zalecen w zakresie: tom I - organizacji i zarzadzania, tom II - cen-
tréw koordynacyjnych, tom III - mobilnych $rodkéw poszukiwania i ratownictwa;

z ang.: International Maritime Organization - Miedzynarodowa Organizacja Morska;
z ang.: Joint Rescue Coordination Centre - Zintegrowane Ratownicze Centrum Koor-
dynacyjne;

Jednostka dtugosci - Mila morska réwna 1,852 km;

Morski Oddziat Strazy Granicznej - jednostka wspétdziatajgca ze stuzbg SAR;

Morskie Pomocnicze Centrum Koordynacyjne - komoérka organizacyjna Morskiej
Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa odpowiadajgca za wsparcie koordynacyjne
poszukiwania i ratownictwa morskiego na zachodniej cze$ci polskiego obszaru
odpowiedzialno$ci za ratownictwo morskie (polskiego SRR), z siedzibg w Swino-
ujsciu;

Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne - komdrka organizacyjna Morskiej
Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa odpowiadajaca za koordynacje poszukiwania
i ratownictwa morskiego, z siedziba w Gdyni;

z ang.: Maritime Rescue and Coordination Centre - Centrum Koordynacji Ratownictwa
Morskiego (jego odpowiednikiem w Polsce jest MRCK);

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa;
z ang.: On Scene Coordinator - dowodzacy akcja poszukiwania i ratownictwa na
miejscu;

Plan Operacyjny Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego, opracowywany przez pre-
zesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej i zatwierdzany przez ministra wiasciwego
ds. lotnictwa;

Plan akcji poszukiwawczych i ratowniczych, opracowywany przez dyrektora MSPiR
i zatwierdzany przez ministra wiasciwego ds. gospodarki morskiej;
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SMC
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polski obszar odpowiedzialno$ci za ratownictwo morskie (z ang. Search and Rescue
Region), wyznaczony w drodze porozumien bilateralnych z krajami graniczacymi
z Polska na morzu. Od wschodu graniczy z rosyjskim SRR, od p6tnocy z e szwedzkim
SRR, a od zachodu z niemieckim SRR. Morska granica w polskiego SRR odpowiada
morskiej granicy obszaru Regionu Informacji Powietrznej (FIR Warszawa), ktory
graniczy od wschodu z FIR Kaliningrad, od pétnocy z FIR Sweden, a od zachodu
z niemieckimi FIR/UIR;

Panstwowa Straz Pozarna;

Z ang.: Rescue Coordination Center - Koordynacyjne Centrum Ratownicze w kazdym
kraju - sygnatariuszu Konwencji SAR;

z ang.: Rigid-inflatable Boat - rodzaj todzi o hybrydowej konstrukcji, taczacej zalety
pontonu i todzi. Lodzie powszechnie wykorzystywane w ratownictwie przybrzez-
nym;

z ang.: Search and Rescue - poszukiwanie i ratownictwo morskie (stuzba SAR - stuzba
poszukiwania i ratownictwa morskiego;

z ang.: SAR Mission Coordinator - koordynator akcji poszukiwania i ratownictwa;
Urzad Morski;

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe; w zawigzku z wykazywaniem przez MSPiR
udziatu w akcjach SAR jednostek ratownictwa wodnego jako ,WOPR”, w niniejszej
informacji skrot ten odnosi sie do ogétu podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy na terenach
morskich RP prawidtowo
funkcjonowat system
ratownictwa morskiego?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy minister wtasciwy
do spraw gospodarki
morskiej zapewnit
funkcjonowanie
systemu ratownictwa
morskiego,
zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen
$rodowiska
morskiego?

2. Czy Morska Stuzba
Poszukiwania
i Ratownictwa
utrzymywata gotowos$é
do przyjmowania
zawiadomien
O zagrozeniu zycia,
zagrozeniach
i zanieczyszczeniach
$rodowiska morskiego,
a takze gotowos¢
sit i Srodkow do
ratownictwa zycia,
zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen
$rodowiska
morskiego?

3. Czy MSPiR prowadzito
akcje poszukiwawcze
i ratownicze
oraz usuwania
zanieczyszczen
$rodowiska morskiego
skutecznie i zgodnie
z obowiazujacymi
regulacjami?

4. Czy przy realizacji
zadan MSPiR
wspotdziatata
z innymi jednostkami
i systemami
ratowniczymi zgodnie
z obowigzujgcymi
regulacjami?

Wzrastajaca, w ostatnich latach, intensywnos¢ korzystania z Morza Bat-
tyckiego pocigga za sobg zwiekszenie liczby zdarzen zagrazajgcych zyciu
ludzkiemu. Zapewnianie prawidtowo dziatajgcego ratownictwa morskiego
stanowi zatem coraz wazniejsza funkcje panstwa.

Na system ratownictwa morskiego sktadajg sie dwie grupy zadan, ktérych

celem jest:

— poszukiwanie i ratowanie zycia ludzkiego na morzu (w tym takze
ratownictwo morskie obejmujgce holowanie, $cigganie z mielizny oraz
gaszenie pozaréw jednostek ptywajacych);

— zwalczanie zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska morskiego.

Zadania te w gtéwnej mierze wykonuje Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa'. W zakresie poszukiwania i ratowania zycia z MSPiR
wspétdziatajg jednostki organizacyjne: Marynarki Wojennej, Strazy
Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Policji, opieki zdrowotnej oraz
inne jednostki bedgce w stanie udzieli¢ pomocy stuzbie SAR (np. Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe?®)3. W zakresie zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen srodowiska morskiego, oprécz jednostek organizacyj-
nych wymienionych powyzej, z MSPiR wspotdziatajg takze Urzedy Mor-
skie, Wojewodzkie Centra Zarzadzania Kryzysowego, kapitanaty portéw
(i inne jednostki, zaleznie od potrzeb). W przypadku akcji wymagajacych
uzycia wiekszych zasobdw lub mozliwosci szybszego podjecia dziatan
(np. z uwagi na przebywanie obcych jednostek najblizej miejsca zdarze-
nia), stuzba SAR ma mozliwos¢ wspoétpracy z jednostkami innych krajéw
(sygnatariuszy Miedzynarodowej Konwencji o poszukiwaniu i ratownic-
twie morskim* lub Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego - w akcjach zwalczania zagrozen i zanieczyszczen
$rodowiska morskiego®).

Za ustanowienie oraz zapewnienie funkcjonowania systemu ratownic-
twa morskiego odpowiada minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej®,
bedgcy naczelnym organem administracji morskiej’. W okresie objetym
kontrolg do 5 pazdziernika 2020 r. byt nim Minister Gospodarki MorsKiej
i Zeglugi Srédladowej, a nastepnie Minister Infrastruktury. Sprawuje
on nadzér nad podlegta MSPiR, powotuje jej dyrektora, ustala sposéb
jej szczegdtowej organizacji, a takze zatwierdza gtéwne dokumenty
regulujace wykonywanie przez nig zadan: ,Plan akcji poszukiwawczych

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa powstata poprzez wydzielenie z Polskiego

Ratownictwa Okretowego 1 stycznia 2002 r. na mocy ustawy o bezpieczenstwie morskim z dnia

9 listopada 2000 1. (Dz. U.z 2000 r. Nr 109, poz. 1156); dalej: MSPiR, stuzba SAR.

2 Dalej: WOPR.

Uprawnienie MSPiR do wystepowania o pomoc do ww. jednostek nadane zostato w art. 118

ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U.z 2020 r. poz. 680, ze zm.),

dalej: ustawa o bezpieczenstwie morskim.

*  Sporzadzonej w Hamburgu dnia 27 kwietnia 1979 roku (Dz. U.z 1988 . Nr 27, poz. 184), dalej:
Konwencja SAR.

5 Sporzadzonej w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 346), dalej:

Konwencja Helsinska.

Dalej: Minister.

Zgodniezart.38 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135, ze zm.), dalej: ustawa o obszarach

morskich RP.



WPROWADZENIE

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo
Infrastruktury

Morska Stuzba
Poszukiwania
i Ratownictwa

Okres objety kontrola

2018 r-2021

(I pétrocze), a w zakresie
zwalczania zagrozen

i zanieczyszczen morza:
2019 r. (Il pétrocze) -
-2021 r. (I potrocze)

z uwzglednieniem
dokumentow sprzed
tego okresu, majacych
wptyw na ocene
podejmowanych w nim
dziatan

i ratowniczych”, zwanym ,Planem SAR”, ,Krajowy Plan Zwalczania Zagro-
zen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego” oraz ,Regulamin pogotowia
stuzby SAR”. Bedac dysponentem cze$ci budzetowej 21 - gospodarka mor-
ska odpowiada réwniez za nadz6r nad wykonaniem ustawy budzetowej
w zakresie budzetu stuzby SAR.

Terytorialny zakres dziatania stuzby SAR jest zalezny od ww. rodzaju zadan,
ktére regulujg odmienne konwencje miedzynarodowe i przepisy krajowe,
(szczegotowo opisane w zatgczniku 6.2. Analiza stanu prawnego i uwarun-
kowan organizacyjno-ekonomicznych). W zakresie poszukiwan i ratowania
zycia na morzu obszar polskiej odpowiedzialno$ci SAR (tzw. polski obszar
SRR) okreslajg bilateralne porozumienia zawarte przez dyrektora MSPiR
ze stuzbami SAR panstw sasiadujgcych z Polska na morzu (niemiecka,
szwedzka i rosyjska SAR) lub umowy zawarte na poziomie rzadowym.
Granice polskiego SRR przytoczono w ,Planie SAR”, ktéry opracowat dyrek-
tor MSPiR, a zatwierdzit Minister. Terytorialny zakres odpowiedzialnosci
za zwalczanie zagrozen i zanieczyszczen srodowiska morskiego obejmuje
obszary morskie RP2, na ktére sktadaja sie: morskie wody wewnetrzne,
morze terytorialne, strefa przylegta (ktéra miesci sie w granicach wytacznej
strefy ekonomicznej) i wytaczna strefa ekonomiczna (mapa nr 1).

Laczna powierzchnia obszaréw morskich RP wynosi ok. 30,4 tys. km?,
a polskiego obszaru SRR ok. 28,3 tys. km? (ten ostatni obejmuje ok. 79%
obszaréw morskich RP, przy czym morze terytorialne jest nim objete
w 98,6%, a wytaczna strefa ekonomiczna w 68%). Nieobjete strefg SRR
obszary morskie RP zajmujgce obszar ok. 6,4 tys. km? to wschodni i p6t-
nocny fragment wytgcznej strefy ekonomicznej, a takze zachodni fragment
morza terytorialnego stanowiacy, na granicy z obszarem Niemiec, cze$¢
toru podej$ciowego do portu Swinoujscie.

8  Zgodniez§ 1.ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu

organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu (Dz. U.z 2017 r. poz. 1631, ze zm.).
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Mapanr 1

Zasieg polskiej strefy odpowiedzialnosci SAR (polskiego obszaru SRR) i polskiej strefy
odpowiedzialnosci za usuwanie zanieczyszczer morza (obszaréw morskich RP: morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego, strefy przylegtej i wytgcznej strefy ekonomicznej)

®
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T

Zrédfto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z Systemu Informacji Przestrzennej Administracji Morskiej
oraz,,Planu SAR".

Zadania stuzby SAR, w zakresie poszukiwania i ratowania zycia ludzkiego
na morzu, okreslone w art. 117 ustawy o bezpieczenstwie morskim obej-
muja:

- utrzymywanie ciggtej gotowosci do przyjmowania i analizowania
zawiadomien o zagrozeniu zycia, a takze utrzymywanie w gotowosci
siti srodkéw ratownictwa zycia;

- planowanie, prowadzenie i koordynowanie akcji poszukiwawczych
i ratowniczych;

- wspotdziatanie podczas akcji poszukiwawczych i ratowniczych
z wydzielonymi jednostkami organizacyjnymi Marynarki Wojenne;j,
Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej, Policji, opieki zdro-
wotnej oraz innymi bedgcymi w stanie udzieli¢ pomocy stuzbie SAR;

- wspoldziatanie z innymi systemami ratowniczymi funkcjonujgcymi
na obszarze kraju;

- wspbtdziatanie z odpowiednimi stuzbami innych panstw, w szczegél-
nosci podczas akcji poszukiwawczych i ratowniczych.

Zadania stuzby SAR, w zakresie zwalczania zagrozen i zanieczyszczen

Srodowiska morskiego, okreslone w § 7 Rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu organizacji zwalczania zagro-

zen i zanieczyszczen na morzu® sg podobne i obejmuja:

- utrzymywanie gotowosci do przyjmowania zawiadomien o zagroze-
niach i zanieczyszczeniach srodowiska morskiego;

9  Dz.U.poz. 1631 ze zm.
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- utrzymywanie gotowosci sit i Srodkéw do zwalczania zagrozen i zanie-
czyszczen Srodowiska morskiego;
- planowanie, prowadzenie i koordynacja akcji zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen na morzu;
- wspétdziatanie z innymi stuzbami i systemami ratowniczymi funkcjo-
nujacymi na obszarze kraju;
- wspoldziatanie z odpowiednimi stuzbami panstw - stron Konwencji
Helsinskiej.
Stuzba SAR posiada dwie komoérki organizacyjne petnigce funkcje
koordynacyjne: Morskie Ratownicze Centrum Koordynacyjne w Gdyni
(MRCK) odpowiadajace za koordynacje wszystkich morskich akcji
poszukiwania i ratownictwa oraz Morskie Pomocnicze Centrum Koor-
dynacyjne w Swinoujéciu (MPCK), ktére odpowiada za koordynacje
morskich akcji poszukiwania i ratownictwa w zachodniej cze$ci pol-
skiego terytorium morskiego. Ponadto MSPiR dysponuje 10 jednostkami
zlokalizowanymi wzdtuz brzegu morza w: Sztutowie, Swibnie, Gérkach
Zachodnich, Helu, Wiadystawowie, L.ebie, Ustce, Dartowie, Kotobrzegu,
Dziwnowie oraz 2 zlokalizowanymi na zalewach: Szczecinskim - w Trze-
biezy i Wislanym - w Tolkmicku. Dysponuja one tacznie 46 jednostkami
ptywajacymi, w tym: flagowym statkiem wielozadaniowym Kapitan
Poingc, statkiem przeciwrozlewowym Czestaw II, 10 statkami ratowni-
czymi klasy SAR3000 i SAR1500, 23 todziami ratowniczymi typu RIB*®
oraz 8 skuterami ratowniczymi.

Wiek statkdw i todzi wykorzystywanych przez MSPiR jest zréznicowany.
Trzy statki SAR3000 rozpoczety stuzbe w latach 2011-2012. Siedem stat-
kéw SAR1500 wiaczono do eksploatacji w okresie 1997-2002. L.6dZ Baltic
Parker 900 rozpoczeta stuzbe na Zalewie Wislanym w 2007 r. Czes¢ todzi
ratowniczych RIB stuzba SAR otrzymata w darze od Rzadu Krélestwa Danii
w 2005 r.** 0d roku 2018 todzie te stopniowo zastepowano przez nowszy
model S6500 (starsze todzie stanowity rezerwe). Najnowsze wyposazenie
BSR stanowia ratownicze skutery wodne (8 szt.), ktére wprowadzono
do stuzby od 2018 r.

Liczba akcji SAR wyraZnie wzrastata w latach 2015-2021 (pierwsze potro-
cze), gtdbwnie z uwagi na czestszg konieczno$¢ ratowania zycia na morzu.
W 2020 roku przeprowadzono ponad dwukrotnie wiecej takich dziatan,
niz w roku 2015. W tym samym czasie pieciokrotnie wzrosta liczba akcji
zwalczania zanieczyszczen morza, a takze liczba dziatan wyjasniajacych
(wzrost o ok. 17%)"?, co ukazano na wykresie nr 1.

10 }odzie ratownicze typu RIB o konstrukcji hybrydowej taczacej zalety pontonu i todzi.

W ramach umowy pomiedzy rzagdami Polski i Danii o bezzwrotnej pomocy ekonomicznej

i technicznej (Program DANCEE).

W pozycji ,akcje wyjasniajace” wykazywane sa dziatania, w wyniku ktérych w wiekszosci
ustalono, ze powiadomienie o zagrozeniu byto fatszywym alarmem (z uzyciem sit SAR lub bez
konieczno$ci ich uzycia).

12



10

WPROWADZENIE

Wykres nr 1
Akcje ratownicze zrealizowane przez stuzbe SAR w latach 2015-2021 (I-1l kw)
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Akcje raotwania zycia ® Ewakuacje ® Inne akcje ® Akcje zwalczania ® Akcje
ludzkiego na morzu medyczne (RM, AR) rozlewow wyjasniajace

Skrét RM oznacza ratownictwo morskie, skrot AR — asysta ratownicza.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Wedtug statystyk Policji, w latach 2018-2020, w morzu utoneto 85 osdéb.
W tym okresie MSPiR wykazata uratowanie 146 os6b*>.

CzynnoS$ciami kontrolnymi objeto okres od poczatku 2018 r. do konca
[ pétrocza 2021 r., przy czym w zakresie zadan dotyczacych usuwania
zanieczyszczen morza, z uwagi na niedawno przeprowadzong kontrole
NIK nr P/19/068 , Przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajacym z zalega-
nia materiatéw niebezpiecznych na dnie Morza Battyckiego”, czynnoSsci
te ograniczono: od I p6trocza 2019 r. do I pétrocza 2021 r. W badaniach
uwzgledniono takze dokumenty sprzed tego okresu, majagce wptyw
na ocene podejmowanych w nim dziatan.

13 W sprawozdaniach kwartalnych MSPiR wykazywane s3 jedynie osoby bezpoérednio uratowanie

przez ratownikow tej stuzby. Liczby te nie obejmuja os6b uratowanych przez inne stuzby
wspoétdziatajace, pomimo koordynowania akcji przez stuzbe SAR. Wiecej na ten temat: str. 48-49.



OCENA OGOLNA

NIK ocenia, ze w latach 2018-2021 (I p6trocze) system ratownictwa morskiego
funkcjonowat nie w petni prawidtowo. Zapewniono petnienie gotowosci i pro-
wadzenie akcji poszukiwania i ratowania Zycia oraz usuwania wystepujacych
w tym czasie zanieczyszczen morza, pomimo nieprawidtowosci, ktére nie
miatly istotnego wptywu na te obszary dziatania stuzby SAR. Stwierdzone pro-
blemy - gtéwnie w zakresie wspétdziatania z innymi stuzbami ratownictwa
i bezpieczenstwa - utrudniaty stuzbie SAR wypetnianie przypisanych zadan.
Zdaniem NIK stanowig one wazny obszar optymalizacji, ktérej zaniechanie
moze zwiekszy¢ ryzyko ograniczenia sprawnosci ratownictwa morskiego.

Dziatania ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej'* zapewnity
funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego. Jednakze NIK negatywnie
ocenia decyzje podjeta przez Ministra o rezygnacji z budowy nowej wieloza-
daniowej jednostki ptywajacej dla MSPiR, ktdra spowodowata, ze Polska wciaz
nie spetnia zalecen Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego®®, pomimo Ze jest jej strong od 17 stycznia 2000 r. Posia-
dane dotychczas jednostki pozwalaja na zwalczanie zanieczyszczen morza
jedynie na ok. 59% obszaréw morskich RP, wzgledem tych zalecen. Decyzja
o zarzuceniu budowy nowego statku doprowadzita takze do niegospodarnosci,
poniewaz wydatki poniesione w kwocie 1204,2 tys. zt staty sie w wyniku jej
zaniechania zbedne/niecelowe.

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Ministra nadzoru nad biezgca
dziatalno$cig MSPiR. Ustanowione narzedzia nadzorcze®® oraz szczegétowo
przypisane zadania byty rzetelnie realizowane przez komdrki organizacyjne
Ministerstwa®’. Jednakze do czasu zakonczenia kontroli, Minister nie dopro-
wadzit do zatwierdzenia nowelizacji Krajowego Planu Zwalczania Zagrozen
i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego. W efekcie nierzetelnego dziatania
Minister w ciggu ponad o$miu miesiecy nawet nie przekazat uwag do otrzy-
manego projektu nowelizacji Dyrektorowi MSPiR.

W MSPiR przestrzegano Regulaminu Pogotowia SAR w zakresie obowigzkow
prowadzenia nastuchu radiowego, przyjmowania i analizowania zawiado-
mien o zagrozeniu, utrzymywania gotowosci zasobow oraz minimalnego
wyposazenia BSR i statkdw SAR. Przestrzegano réwniez procedur w zakresie
planowania, koordynacji i prowadzenia akgcji. Rzetelnie i terminowo kierowano
jednostki do akcji poszukiwawczo-ratowniczych*®.

Stuzba SAR uwzgledniata w sprawozdaniach niekompletna liczbe 0s6b, ktérym
udzielono pomocy i nie uwzgledniata liczby ofiar, przez co niemozliwa byta ocena
skutecznosci i efektywnosci systemu ratownictwa morskiego zgodnie z zalece-
niami Miedzynarodowej Organizacji Morskiej zawartymi w Miedzynarodowym
lotniczym i morskim poradniku poszukiwania i ratownictwa (IAMSAR).

MSPiR dysponowata dostatecznymi zasobami dla terminowej realizacji zadan
z zakresu poszukiwania i ratowania zycia na catym polskim obszarze odpowie-
dzialnosci SRR, jednakze statki ratownicze typu SAR1500 byty w znacznym
stopniu wyeksploatowane, przez co rokrocznie wzrastaty koszty napraw
i okresy ich wylaczen ze stuzby, potencjalnie zwiekszajac ryzyko niezapew-
nienia odpowiednio szybkiej pomocy potrzebujacym.

14
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16

17

18

Dalej Minister.

Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego sporzadzona
w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 roku, w ktérej zawarto rekomendacje nr 31/1 pkta) - HELCOM
Response Manual Volume I (0il) Chapter 13, Dz. U.z 2000 r. Nr 28, poz. 346, dalej: Konwencja
Helsinska (HELCOM)

Spotkania Rady Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (Dalej: Rada SAR) oraz Rady
Koordynacyjnej Dyrektoréw Urzedéw Morskich i SAR (Dalej: Rada Koordynacyjna)

Urzad obstugujacy ministra wtasciwego ds. gospodarki morskiej. W okresie objetym kontrola
byto to Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej i Ministerstwo Infrastruktury.

Na podstawie analizy 25 akcji poszukiwawczo-ratowniczych.

System ratownictwa
morskiego wykonywat
swoje zadania,

ale stwierdzone
problemy zwiekszaja
ryzyko ograniczenia jego
sprawnosci

11
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3.

Zapewnienie
funkcjonowania

i nadzoru nad systemem
ratownictwa morskiego

Niezatwierdzenie
aktualizacji

Krajowego Planu
Zwalczania Zagrozen

i Zanieczyszczen
Srodowiska Morskiego

Niezakonczone
sukcesem prace

nad ustanowieniem
programu wieloletniego
lata 2018-2023

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej ustanowit formalne
zasady funkcjonowania systemu ratownictwa morskiego. Regulacjami
zatwierdzonymi przez Ministra, obowigzujacymi w okresie objetym kon-
trolg byty: Plan SAR, Krajowy Plan Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen
Srodowiska Morskiego®®, Regulamin pogotowia Stuzby SAR oraz Regu-
lamin organizacyjny Stuzby SAR. Okreslono w nich zaréwno precyzyjne
wytyczne w zakresie petnienia gotowosci i utrzymywania wtasciwych
zasobow stuzby SAR, jak i procedury prowadzenia akcji SAR, od momentu
otrzymania informacji o zagrozeniu do jej zakoniczenia (lub zawieszenia).
Przewidziano w nich takze zasady szkolenia i prowadzenia ¢wiczen w celu
osiggniecia oczekiwanej sprawnosci ratownikow SAR.

Plan SAR oraz Krajowy Plan zawieraty regulacje dotyczace jednostek
wspétdziatajacych z MSPiR przy realizacji jej zadan. Jednostki te wydzielity
zasoby do prowadzenia akcji SAR (Marynarka Wojenna, Straz Graniczna,
Panstwowa Straz Pozarna®’, Policja, a w przypadku usuwania zanieczysz-
czen morza takze Urzedy Morskie), dlatego zatwierdzenie Planu SAR
i Krajowego Planu nastgpito w uzgodnieniu z ministrami nadzorujacymi
ww. jednostki (Ministrem Obrony Narodowej, ministrem wtasciwym
ds. wewnetrznych), a w przypadku Krajowego Planu takze z ministrem
wtasciwym do spraw Srodowiska.

Zmiany ww. dokumentéw byty opiniowane przez funkcjonujaca przy Mini-
strze Rade SAR.

Jednakze, pomimo opracowania przez MSPIiR aktualizacji Krajowego Planu,
Minister przez ok. pét roku nie wyegzekwowat przedtozenia opinii przez
Rade SAR i nie podejmowat dziatan w celu jego zatwierdzenia przez ok. pie¢
miesiecy, co zostato ocenione przez NIK jako dziatanie nierzetelne.

Minister analizowat wnioski Dyrektora MSPiR w zakresie problemow
i usprawnien stuzby SAR. Badat ro6wniez sprawozdania okresowe z dzia-
talnosci tej stuzby. Wykorzystujac ustanowione formy wymiany informacji
w postaci Rady SAR oraz Rady Koordynacyjnej Dyrektoréw Urzedéw Mor-
skich i SAR podejmowat réwniez dyskusje nad zmieniajacym sie otocze-
niem stuzby SAR i nowymi zadaniami, ktérym powinna sprostaé. Dotyczyto
to w szczegolnosci: rozwoju energetyki wiatrowej na morzu, zwiekszenia
ruchu statkéw, wynikéw miedzynarodowych ¢wiczen, wdrazania nowych
rozwigzan technicznych i organizacyjnych itp.

W wyniku ww. analiz Minister podjat szereg inicjatyw legislacyjnych pro-
wadzacych do usprawnien w dziataniu MSPiR. W szczeg6lno$ci zmieniono
ustawe o bezpieczenistwie morskim, umozliwiajac optymalizacje czasu pet-
nienia dyzuréw w centrach koordynacyjnych: MRCK i MPCK. Utatwiono takze
zasady awansu zawodowego inspektoréw dyzurnych i uznawania praktyki
niezbednej do odnawiania kwalifikacji marynarskich zat6g statkow.

Starzejace sie wyposazenie MSPiR (szczeg6lnie statki ratownicze SAR1500
oraz specjalne statki do usuwania zanieczyszczen morza) wymagaty
wymiany lub modernizacji. Problemy z finansowaniem tych inwestycji

19 Dalej: Krajowy Plan
20 Dalej: PSP.
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oraz remontdéw pozostatego wyposazenia stuzby SAR starano sie rozwigzac
poprzez przygotowanie programu wieloletniego SAR na lata 2018-2023
pn.: ,Wzmocnienie Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w zakresie
zdolno$ci reagowania na zagrozenia zycia ludzkiego i Srodowiska natural-
nego na morzu”. Jednakze program ten nie zostat pozytywnie zaopiniowany
przez Ministra Finanséw, wiec zawieszono nad nim prace, a inwestycje
starano sie prowadzi¢ w ramach budzetéw rocznych (zgodnie z zaleceniem
Ministra Finansow).

Minister sukcesywnie zwiekszat wydatki na wynagrodzenia pracownikow

MSPiR.:

- wroku 2018 0 1460,0 tys. zt w stosunku do roku 2017;

- wroku 2019 o0 374,0 tys. zt w stosunku do roku 2018;

- wroku 2020 0 1030,0 tys. zt w stosunku do roku 2019;

- wroku 2021 o 203 tys. z}, przy czym wcze$niej nastgpit spadek wyna-
grodzen, z uwagi na konieczno$¢ pomniejszenia planowanego funduszu
nagrod, co miato miejsce we wszystkich jednostkach panstwowej sfery
budzetowej w zwigzku z kosztami walki z pandemiag Covid-19. Ponow-
nie zwiekszono plan wydatkéw biezgacych MSPiR w 2021 r. o kwote
1 342 tys. zt w zwigzku ze zmiang ustawy budzetowej na 2021 r.,
co miato miejsce 22 pazdziernika 2021 r.?* (wykres nr 2).

Wykres nr 2
Wzrost funduszu wynagrodzert MSPiR w latach 2018-2021
in 2 19,047
19 A
zwigkszenie
18,017 W plan
18
17,519 17.322
17
16 -
15 J
14 - T T T
2018 2019 2020 2021

Na wykresie nie uwzgledniono zapowiedzianej podwyzki wynagrodzer w 2021 r. srednio
o 1 tys. zt na osobe.

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z kontroli.

W ramach sprawowanego nadzoru nie przeprowadzono w latach 2018-
2021 zadnego zadania audytowego ani kontroli. Jedyna zaplanowana
na 2019 r. kontrola w MSPiR w zakresie: czasu pracy pracownikéw MSPiR
zostata przerwana w wyniku likwidacji Ministerstwa Gospodarki Morskiej

21 W ramach powyzszego zwiekszenia wydatkéw biezgcych Minister zapowiedziat wzrost
wynagrodzen pracownikéw MSPiR $rednio o 1000 zt miesiecznie oraz wzrost zatrudnienia
w BSR 0 20 etatow.

Poprawa sytuacji
finansowej pracownikow
MSPiR

Brak audytéw i kontroli
systemu ratownictwa
morskiego
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Nieprawidtowosci
w dziataniach Ministra
wzgledem stuzby SAR

Negatywne skutki
rezygnacji z budowy
statku wielozadaniowego
SAR

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

i Zeglugi Srédladowej?? i przeniesienia jego zadan do Ministerstwa Infra-
struktury w pazdzierniku 2020 r.

Minister dwukrotnie opracowat propozycje zasadniczych zmian w formie
funkcjonowania systemu ratownictwa morskiego. W 2018 r. przedstawit
propozycje przeksztatcenia MSPiR w Morska Agencje Ratownicza. Propo-
zycja ta jednak zostata zarzucona m.in. z uwagi na watpliwosci dotyczace
finansowania dziatalnosci agencji.

W 2020 r. Minister przedstawit projekt zmiany ustawy o bezpieczenstwie
morskim, zgodnie z ktérym MSPiR miata zosta¢ zniesiona, a jej funkcje,
pracownicy oraz majgtek przeniesieni do Urzedéw Morskich. Propozycja
ta nie zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade SAR. Po zniesieniu
MGMiZS i wiaczeniu jego zadan do Ministerstwa Infrastruktury projekt ten
réwniez zarzucono.

Realizujgc koncepcje potaczenia zasobéw administracji morskiej (poprzez
przeniesienie zadan i zasobéw MSPiR do Urzedéw Morskich) Minister
nierzetelnie postapit rezygnujac z realizacji projektu budowy nowego wie-
lozadaniowego statku SAR, pomimo dysponowania wynikami analizy wska-
zujacej na zasadnos$¢ budowy statku w formie dostosowanej do potrzeb
stuzby SAR po przeniesieniu w strukture Urzedéw Morskich.

Efektem dziatan Ministra byto:

- przerwanie budowy statku, ktéra byta uzasadniona dokumentami
strategicznymi, m.in.: Strategiczna Koncepcja Bezpieczenstwa Mor-
skiego RP opracowang przez Biuro Bezpieczenistwa Narodowego
w 2017 r., Strategiag Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg
do 2030 r.) opracowana przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej w 2013 r., Programem Operacyjnym Infrastruk-
tura i Srodowisko na lata 2014-2020;

- niewypetnienie zalecen Konwencji Helsinskiej - Rekomendacji nr 31/1
pkt a) Konwencji Helsinskiej - HELCOM Response Manual Volume
[ (Oil) Chapter 13, w zakresie objecia obszaréw morskich RP zdolno-
$cia podjecia akcji usuwania zanieczyszczen w ciagu 8 godzin;

- niewypetnieniem protokotu HNS do konwencji OPRC?3 tj. protokotu
w sprawie gotowosci do zwalczania zanieczyszczen morza niebezpiecz-
nymi i szkodliwymi substancjami oraz wspoétpracy w tym zakresie;

- doprowadzenie do niegospodarnos$ci w kwocie 1204,2 tys. zt
w zwigzku z przerwaniem projektu, w ktérym dotychczasowe wydatki
na wykonanie umowy podpisanej z inzynierem kontraktu oraz na dzia-
tania promocyjne zostaty zmarnowane, jako poniesione na prace, ktdre
w wyniku zaniechania realizacji staty sie zbedne/niecelowe;

- utracenie srodkéw w wysokosci 238 mln zt z umowy na finansowanie
budowy ww. statku w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020, ktére Minister planowat przenies¢
na inne projekty morskie, a ktére zgodnie z priorytetami sformutowa-

22 Dalej: MGMiZS.
23 Protok6t OPRC-HNS (Dz. U.z 2007 r. Nr 167, poz. 1173), podpisany przez Prezydenta RP 18 marca
2003 r.
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nymi przez Prezesa Rady Ministrow w okresie wzmozonych wydatkdw
budzetowych zostaty przeniesione na walke z pandemig COVID-19.

Na ryzyko wystapienia zanieczyszczenia morza wskazuje analiza wzmozo-
nego ruchu statkéw w obszarach, ktére nie sg dotychczas objete zdolnoscig
podjecia akcji usuwania zanieczyszczen w ciggu 8 godzin.

Mapa nr 6 na str. 36 przedstawia ten obszar stanowiacy ok. 41,6%
obszaréw morskich RP bedacych poza o$miogodzinnym zasiegiem
statkdw do usuwania zanieczyszczen (Kapitan Poinc i Czestaw II). Mapa
nr 8 (strona 74) ukazuje takze, Ze jest to obszar intensywnych potowéw
statkdw i kutrow rybackich (zielone smugi) oraz tras tankowcéw (bragzowe
smugi) zaznaczajac dodatkowo przypadki zatoniecia jednostek rybackich
(wraki) oraz zarejestrowane przez Komisje Ochrony Srodowiska Morskiego
Battyku (Helcom) rozlewy substancji ropopochodnych z ubiegtych lat.

Ustalenia poprzednich kontroli NIK

NIK juz dwukrotnie zwracata uwage na niespeinienie przez Polske zalecen
Konwencji Helsinskiej w zakresie objecia obszaru odpowiedzialno$ci za usu-
wanie zanieczyszczen morza. Od tego czasu minister wtasciwy ds. gospodarki
morskiej nie doprowadzit do poprawy tej sytuacji.

— W 2004 r. w wyniku kontroli P/04/113 ,Realizacja postanowien Konwen-
cji Helsinskiej (II etap)” NIK stwierdzita: ,Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa w Gdyni, powotana do zwalczania zagrozen i zanieczysz-
czen na morzu, pomimo zapewnienia wykwalifikowanej obstugi kadro-
wej, nie posiadata wyposazenia pozwalajacego na petna realizacje zadan
wynikajacych z postanowienn omawianego artykutu Konwencji Helsinskiej.
Eksploatowane przez MSPIiR statki zapewniaty podjecie w ciggu 8 godzin
akcji zwalczania zanieczyszczen tylko na 70% nadzorowanego obszaru wod
Battyku.”

— W 2019 r. w wyniku kontroli P/19/068 ,Przeciwdziatanie zagrozeniom
wynikajacym z zalegania materiatéw niebezpiecznych na dnie Morza Bat-
tyckiego” NIK stwierdzita: ,Maksymalny zasieg dziatania specjalistycznych
statkéw do zwalczania zanieczyszczen olejowych w ciggu oSmiu godzin
od otrzymania zgltoszenia obejmowat ok. 53% obszaru odpowiedzialnosci
Stuzby. Zgodnie z rekomendacja Konwencji Helsinskiej kazde panstwo,
bedace strong Konwencji, powinno zapewni¢ rozpoczecie usuwania zagro-
Zenia lub zanieczyszczenia w najbardziej odlegtym miejscu swojej strefy
odpowiedzialnos$ci w czasie nie dtuzszym niz osiem godzin od ogloszenia
alarmu”.

Minister nie dokonat aktualizacji btednych wspo6trzednych granic strefy
odpowiedzialnosci za poszukiwanie i ratowanie zycia SRR w Planie SAR.
W zataczniku do polsko-szwedzkiej umowy o wspoétpracy w lotniczym
i morskim poszukiwaniu i ratownictwie wskazane zostaty btedne wspoét-
rzedne punktéw wytyczajgcych granice SRR. Nastepnie przeniesiono je do
Planu SAR. Btedne wspétrzedne w Planie SAR odbiegaja od prawidtowych
granic rejonu informacji powietrznej FIR Warszawa®*, przy czym najwiek-
sze réznice obejmuja fragment toru podej$ciowego do portu Swinoujscie

2% Granice rejonu informacji powietrznej (FIR) Warszawa, okreélono w § 3 ust. 2 rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie struktury polskiej przestrzeni
powietrznej oraz szczegétowych warunkéw i sposobu korzystania z tej przestrzeni
(Dz.U.z2019r. poz. 619), dalej: rozporzadzenie MI w sprawie polskiej przestrzeni powietrzne;j.

Brak aktualizacji
btednych granic SRR
w Planie SAR
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Prawidtowa realizacja
wymagan Regulaminu
Pogotowia Stuzby SAR
i Planu SAR

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

wynoszac w najszerszym miejscu ok. 3,5 km, a w innych punktach granicz-
nych od ok. 0,6 km (na pdinocnej granicy) do 1,3 km (na granicy z Rosj3).

Powyzsze rodzi ryzyko wyznaczania wtasciwego o$rodka koordynacji
akcji miedzynarodowej (np. inng kolejno$¢ przekazania koordynacji akcji
z udziatem jednostek ptywajgcych, a inng koordynacji akcji lotniczej).
NIK ocenita negatywnie brak aktualizacji Planu SAR w zakresie skorygo-
wania btednych granic.

MSPIR stosowata sie do zapiséw Regulaminu Pogotowia Stuzby SAR, Planu
SAR oraz Krajowego Planu w zakresie petnienia gotowosci i utrzymywania
nalezytych zasob6w do prowadzenia akcji SAR, a takze prowadzenia nastu-
chu radiowego zgtoszen o zagrozeniu lub zanieczyszczeniu morza. Zgodnie
z wynikami kontroli MSPiR utrzymujac jednostki w gotowo$ci zapewniata
stale ich wyposazenie, zasoby oraz obsade przynajmniej na minimalnym
poziomie okreslonym w ww. dokumentach. Dyzur w MRCK, MPCK, BSR,
MSR i na statkach petnita wtasciwa liczba pracownikéw. W sytuacjach, gdy
przypadki losowe prowadzity do zmniejszenia obsady zatogi poszczegoél-
nych statkéw - byty one wytaczane z dyzuru, o czym niezwtocznie informo-
wano MRCK, a zadania wytaczonych jednostek przejmowaty ew. jednostki
z sasiednich lokalizacji. MSPiR dokonywata takze sprawdzenia stanu
sprzetu i wykonywata na biezaco potrzebne naprawy i modernizacje
wyposazenia.

W ramach MSPIiR funkcjonowato 12 jednostek rozlokowanych wzdtuz linii
brzegu morskiego (oraz dwie na Zalewie Szczeciniskim i Zalewie Wislanym)
oddalonych od siebie $srednio 0 39 km (od ok. 11 km w Zatoce Gdanskiej
do ok. 64 km na Srodkowym wybrzezu). Dyslokacja jednostek SAR byta
zgodna z zaleceniami miedzynarodowego podrecznika [AMSAR, wedtug
ktérego geograficzna lokalizacja infrastruktury SAR powinna by¢ dobrana
w sposOb optymalny m.in. ze wzgledu na czas dotarcia do miejsca akcji SAR
w biezacych i przewidywanych przysztych zagrozeniach.

Analiza zageszczenia akcji SAR w latach 2018-2021 (I kw.) wskazata,
ze dyslokacja jednostek SAR zapewniata zasadniczo wypetnianie zadan
ustawowych w zakresie ratownictwa w zagrozeniu (mapa nr 2):

- zagrozenia zatonieciem statku,

- wejScia na mielizne,

- utraty sterownosci/napedu jednostki,

- pozaru,

- pogorszenia stanu zdrowia cztowieka na statku,

- wypadniecia cztowieka za burte.
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Mapa nr 2
Gestos¢ akcji SAR w latach 2018-2021 (I kw)
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Odcien zielonych kwadratéw odpowiada liczbie akcji SAR w obszarze 5x5 km.

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Badanie akcji prowadzonych w latach 2018-2021 (I kw.) wykazato,
ze dynamika zdarzen typu ,plazowego”, gtéwnie tych, ktore skutkuja ryzy-
kiem utoniecia os6b ptywajacych w wodzie lub korzystajacych z prostych
sprzetow ptywajacych nie pozwala na zapewnienie im ratunku w przy-
padku znacznego oddalenia miejsca akcji od siedziby BSR lub MSR. Przy
rozproszeniu 12 jednostek wzdtuz 532 km brzegu MSPiR nie ma mozli-
wosci kazdorazowego uratowania oséb tongcych, poniewaz czas dotarcia
jednostek SAR w najdalsze rejony wybrzeza moze wynie$¢ nawet ponad
po6t godziny. W zwigzku z powyzszym MSPiR nie moze by¢ traktowana,
jako zastepujaca inne stuzby ratownictwa wodnego. Przypisanie takiej roli
polskiej stuzbie SAR wymagatoby istotnego zwiekszenia liczby jednostek
i ich dodatkowego wyposazenia.

Stuzba SAR nie dysponowata jednolitym systemem tgcznosci ze wszyst-
kimi jednostkami wspétdziatajgcymi w akcjach SAR. Podejmowane prace
w ramach Rady SAR nie doprowadzilty do rozwigzan koncepcyjnych tego
problemu. Pomimo poczynionych uzgodnien, Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji rozpoczat projekt budowy systemu tgcznosci dla
podlegtych jednostek (w tym Policji, PSP i Strazy Granicznej) bez zapew-
nienia, czy mozliwe bedzie jego wykorzystanie przez MSPiR. Stuzba SAR
nie zostata wtaczona do prac nad systemem TETRA budowanym przez
Komende Gtéwna Policji, cho¢ realizowany projekt moze stanowi¢ okazje
do ujednolicenia tacznosci operacyjnej z jednostkami wspotdziatajgcymi
w akcjach SAR.

MSPiR nie prowadzita Zadnej elektronicznej bazy danych lub rejestru
prowadzonych akcji SAR pomimo istnienia zalecen Miedzynarodowej

Ograniczenia

w skutecznosci
ratowania oséb tonacych
przy brzegu w miejscach
odleglych od siedzib
MSPiR

Brak wspolnego systemu
facznosci w czasie akgiji
SAR

Niekompletne dane
dotyczace akcji SAR
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Problemy
we wspoétdziataniu z PSP
i WOPR

Nieprawidtowosci
w dziataniu MSPiR

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Organizacji Morskiej w tym zakresie od ponad 20 lat. Dane przedstawiane
w sporzadzanych kwartalnie zestawieniach byty niekompletne pod katem
mozliwos$ci oceny skutecznosci systemu SAR. W szczegdlnosci nie wykazy-
wano liczby ofiar w trakcie akcji SAR, a wykazywang liczbe uratowanych
odnoszono jedynie do os6b bezposrednio uratowanych przez MSPiR,
pomimo wiekszej liczby uratowanych przez jednostki wspoétdziatajace
w ramach danej akcji SAR.

Stuzba SAR prawidtowo prowadzita akcje SAR stosujac sie do zalecen Planu
SAR oraz Krajowego Planu.

Analiza wspétdziatania z PSP wykazata spor z tg stuzba w zakresie udziatu
w realizacji dziatan na morzu. Poza wyjatkami zwigzanymi z niesieniem
pomocy w zagrozeniu zycia ludzkiego PSP ograniczata swojg dziatalnos$¢
do obszaru ladowego lub ostonietych morskich wod wewnetrznych (gtéw-
nie Zalewow Szczecinskiego, Kamienskiego i Wislanego).

Wspétpraca z WOPR lub jednostkami ratownictwa wodnego nie zostata
szczegbtowo uregulowana w Planie SAR i ustawie o bezpieczenstwie mor-
skim, a mimo to MSPiR wspoétdziatata z tymi jednostkami najczescie;j.

W dziataniu MSPiR stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na niespo-
rzadzaniu ,Rocznych programéw szkolenia specjalistycznego”, co byto
wymagane zgodnie z Planem SAR.

Ponadto w MRCK i MPCK w okresie objetym kontrola od paZdziernika
2019 r. dyzury petnione byty w systemie 24 godzinnych zmian, pomimo
ze zgodnie z regulaminem pracy taka mozliwos$ci zostata wprowadzona
dopiero 19 lutego 2021 r.



4. WNIOSKI

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Objecie nadzorem organizacji wspoétdziatania stuzb ratowniczych i bez-
pieczenstwa podlegtych Ministrowi Infrastruktury oraz Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji, w tym integracji systemow tacz-
nos$ci operacyjnej oraz zakresu udziatu jednostek Panstwowej Strazy
Pozarnej w akcjach koordynowanych przez Morska Stuzbe Poszukiwania
i Ratownictwa.

Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu zatwierdzenie nowe-
lizacji Krajowego Planu Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodo-
wiska Morskiego.

Zapewnienie podejmowania przez Ministra decyzji w zakresie reali-
zacji inwestycji morskich na podstawie rzetelnej analizy, w celu ogra-
niczenia ryzyka wystgpienia niegospodarnosci.

Ujednolicenie przebiegu granic obszaru odpowiedzialnos$ci RP
za poszukiwanie i ratowanie zycia na morzu, okreslonych w Planie
SAR wzgledem granic rejonu informacji powietrznej (FIR) Warszawa,
o ktérych mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie struktury polskiej przestrzeni
powietrznej oraz szczeg6towych warunkoéw i sposobu korzystania
z tej przestrzeni (Dz. U.z 2019 r. poz. 619) oraz w umowach miedzy-
narodowych wskazujgcych na przebieg granic pomiedzy strefami SRR.

Zainicjowanie zmian postanowien polsko-szwedzkiej umowy o wspoét-
pracy w lotniczym i morskim poszukiwaniu i ratownictwie, w szcze-
gblnosci w zakresie zapiséw w zalgczniku, w ktérym podane sg btedne
wspo6trzedne punktéw wytyczajacych granice SRR, w celu doprowa-
dzenia tych wspdtrzednych do zgodnosci ze wspétrzednymi granic
rejonu informacji powietrznej (FIR) Warszawa.

Ustanowienie regulacji w zakresie prowadzenia przez MSPiR elektro-
nicznego rejestru akcji SAR zgodnie z zaleceniami Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej wydanymi w tym zakresie.

W przypadku planowania zmian w zakresie funkcjonowania MSPiR
- dokonanie analizy skutecznos$ci systemu ratownictwa morskiego
przed i po wdrozeniu zmian, zgodnie z zaleceniami podrecznika [AM-
SAR Tom I rozdziat 5.6 ,,0cena systemu”.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia gromadzenia i udostepniania
danych statystycznych obejmujacych wyniki akcji catego systemu
ratownictwa morskiego w zakresie os6b ratowanych i ofiar.
Zapewnienie $srodkéw w celu zwiekszenia zdolnos$ci operacyjnej
Stuzby SAR w zakresie zwalczania zagrozen i zanieczyszczen $rodo-
wiska morskiego w stopniu koniecznym do spetniania zalecenn Kon-
wencji o ochronie $srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
(Konwencji Helsinskiej - HELCOM).

10) Zapewnienie Srodkéw w celu utrzymania zdolnosci operacyjnej Stuzby

SAR w zakresie ratowania Zycia na morzu, w zwigzku z konieczno$cia
wymiany wyeksploatowanych i coraz bardziej awaryjnych jednostek
ptywajacych klasy SAR1500.

Prezes Rady Ministrow

Minister Infrastruktury
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Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Minister Cyfryzacji

Morska Stuzba
Poszukiwania
i Ratownictwa

WNIOSKI

11) Uregulowanie w uzgodnieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Planie SAR oraz Krajowym Planie jednoznacznego
zakresu obszarowego i zasad wspdtdziatania jednostek PSP z MSPiR
w ramach realizacji zadan na morzu zwigzanych z: poszukiwaniem
i ratowaniem zycia ludzkiego, usuwaniem skazen i zanieczyszczen
oraz gaszeniem pozaréw.

12)Podjecie dziatan majacych na celu precyzyjne uregulowanie zasad
wspotpracy jednostek ratownictwa wodnego z Morska Stuzba Poszu-
kiwania i Ratownictwa.

13)Podjecie dziatan legislacyjnych w celu zwolnienia Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa z optat z tytutu prawa do dysponowania
wszystkimi czestotliwo$ciami morskimi tgcznosci radiowej wykorzy-
stywanymi w systemie GMDSS.

14) Sporzadzanie zgodnie z Planem SAR ,,Rocznych programéw szkolenia
specjalistycznego” oraz podjecie dziatan organizacyjnych umozliwia-
jacych ich realizacje.

15)Podjecie dziatan majgcych na celu uzyskanie zgodnosci zapiséw
zawartych w Planie SAR i umowach miedzynarodowych w zakresie
przebiegu granicy obszaru odpowiedzialnosci SSR.

16) Podjecie dziatan w celu dopasowania regulacji dotyczacych norm
pracy i czasu petnienia dyzuréw w MSPiR uwzgledniajac potrzeby
w zakresie planowania i realizacji szkolen oraz sezonowym nateze-
niem akcji SAR.



5. WAZNIE|SZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja zadan ministra wlasciwego ds. gospodarki
morskiej w zakresie zapewnienia funkcjonowania
systemu ratownictwa morskiego, zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen srodowiska morskiego oraz sprawowanie
nadzoru nad MSPiR

Dziatania Ministra obejmowaty zadania w zakresie ustanowienia i okre-
$lenia zasad funkcjonowania systemu ratownictwa morskiego, a takze
dziatania nadzorcze nad MSPiR. Ustalenia kontroli wskazuja, Ze w latach
2018-2021 (I p6trocze) minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej
zapewnit funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego. Zapewnit takze
funkcjonowanie systemu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska
morskiego. Jednak nierzetelnie podjeta decyzja o rezygnacji z budowy wie-
lozadaniowej jednostki ptywajacej dla stuzby SAR spowodowata, ze Polska
wciaz nie speinia zalecen Konwencji Helsinskiej - HELCOM, w zakresie
terminowo$ci objecia zdolno$cig usuwania zanieczyszczen calych obszaréw
morskich RP.

Minister prawidtowo ustanowit i sprawowat nadzér nad MSPIR, jednakze
badania NIK wykazaty, ze w latach 2018-2021 (I p6trocze) podlegte Mini-
strowi komorki organizacyjne nie przeprowadzity audytéw ani kontroli
dotyczacych funkcjonowania systemu ratownictwa morskiego.

5.1.1. Zapewnienie funkcjonowania systemu ratownictwa
morskiego, zwalczania zagrozen i zanieczyszczen srodowiska
morskiego

Do najwazniejszych dokumentéw okreslajacych zakres funkcjonowania
stuzby SAR nalezaty: Plan SAR, Krajowy Plan Zwalczania Zagrozen i Zanie-
czyszczen Srodowiska Morskiego, Regulamin pogotowia Stuzby SAR oraz
Regulamin organizacyjny Stuzby SAR. Zostaty one zatwierdzone przez
Ministra.

Plan SAR?® stanowi podstawowy zbiér informacji i regulacji dotyczacych
zadan ratownictwa morskiego. Obejmuje opis: obszaru odpowiedzialnosci
i koordynacji dziatan, faz prowadzenia akcji na morzu, sposobu wspotpracy
ze stuzbami wspotdziatajacymi®®, zasad wspétpracy miedzynarodowej,
wspotpracy z mediami, szkolenia i ¢wiczen pracownikow MSPiR. Plan
SAR zawiera zestawienie zasobow dostepnych dla systemu ratownictwa
morskiego w podziale na jednostki MSPiR oraz zgtoszone zasoby jednostek
wspotdziatajacych i wykaz danych kontaktowych dotyczacych prowadzenia
akcji poszukiwania i ratownictwa. Z uwagi na koniecznos$¢ udziatu zasobow
jednostek wspotdziatajacych w akcjach koordynowanych przez stuzbe SAR,
przy zatwierdzeniu Planu SAR wymagane jest porozumienie z Ministrem
Obrony Narodowej - w cze$ci dotyczacej udziatu jednostek Marynarki
Wojennej oraz ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych - w czesci
dotyczacej udziatu jednostek Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Policji.

25 Zatwierdzony 1 sierpnia 2014 r.

26 Wymienionymi w art. 118 ust. 1 ustawy o bezpieczefistwie morskim.

Podsumowanie
najwazniejszych ustalen

Zatwierdzanie
dokumentéw
okreslajacych zakres
dziatania stuzby SAR
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Zatwierdzenie zmian
w Regulaminie pogotowia
stuzby SAR

Nierzetelne dziatanie
przy aktualizagji
Krajowego Planu
Zwalczania Zagrozen

i Zanieczyszczen
Srodowiska Morskiego

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Projekt Planu SAR opiniuje dziatajgca przy Ministrze Rada SAR, w ktorej
sktad wchodzg m.in. przedstawiciele jednostek wspotdziatajacych, nato-
miast przewodniczy jej Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych.

W okresie objetym kontrolag dokonywano jedynie zmian zatgcznikow
do Planu SAR, ze wzgledu konieczno$¢ aktualizacji zasobow (np. wpro-
wadzenie do stuzby nowych todzi, skuteréw ratowniczych i samochodéw)
oraz danych teleadresowych os6b wchodzacych w sktad sztabu akcji MSPiR.
Zmian tych dokonat samodzielnie Dyrektor MSPiR?’.

Regulamin pogotowia stuzby SAR?® to dokument, ktéry okresla: obowigzki
ratownikow i koordynatoréw akcji SAR, rezimy gotowosci, zakres obowigz-
kowej obsady i wyposazenia jednostek SAR, taczno$¢ w pogotowiu, sposéb
odtworzenia gotowosci, kontrole gotowosci oraz szkolenia ratownikow.
W okresie objetym kontrolg Minister zatwierdzit zmiane tego regulaminu
dwukrotnie??, ze wzgledu na zmiane Regulaminu organizacyjnego stuzby
SAR3° oraz zmiane ustawy o bezpieczenstwie morskim?3*,

Krajowy Plan Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Mor-
skiego®?, podobnie jak Plan SAR, stanowi zbiér informacji i regulacji doty-
czacych sposobdw dziatania stuzby SAR i jednostek wspétdziatajacych, ale
w obszarze zwalczania zanieczyszczenia Srodowiska morskiego. W okresie
objetym kontrola dokonano uaktualnienia zatgcznikéw do tego planu®3
oraz zainicjowano aktualizacje catego dokumentu celem dostosowania
do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2017 r.
w sprawie sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen
na morzu®*. Do dnia zakonczenia kontroli Minister nie zatwierdzil jednak
zaktualizowanego przez MSPiR Krajowego Planu. Przez okoto pét roku
Minister nie wyegzekwowat przedtozenia przez Przewodniczacego Rady
SAR opinii dotyczacej uzgodnienia przez Rade SAR projektu nowelizacji
Krajowego Planu®®. Nie stwierdzono réwniez, aby w okresie od listopada
2020 r. do kwietnia 2021 r. Minister podejmowat jakiekolwiek dziatania
prowadzace do zatwierdzenia Krajowego Planu. OpdéZnienia w zatwierdze-
niu Krajowego Planu ttumaczono objeto$cig dokumentu oraz reorganizacjg
Ministerstwa na przetomie 2020 i 2021 r. Niewyegzekwowanie opinii Rady
SAR oraz opdznienia w zatwierdzeniu Krajowego Planu NIK ocenita jako
dziatanie nierzetelne.

27 Zgodnie z cze$cig VII Zasady aktualizacji ,Planu Akcji Poszukiwawczych i Ratowniczych”. Zmian

dokonano: 20 listopada 2018 r., 29 sierpnia 2019 ., 19 wrzesnia 2020 r. i 30 pazdziernika 2020 r.

28 Zatwierdzony 28 marca 2014 r.

29 25 pazdziernika 2018 r. oraz dniu 19 wrzeénia 2019 r.

30 Zatwierdzony przez ministra wta$ciwego ds. gospodarki morskiej 25 pazdziernika 2018 r.

31 Dz.U.z2019r. poz. 1702.

32 zatwierdzony przez wlasciwego ds. gospodarki morskiej 8 lutego 2006 r., dalej: Krajowy Plan.

33 W kwietniu 2020 r. zmian dokonat samodzielnie Dyrektor MSPiR: zawartych w zatgczniku H

- Wykaz sit i $rodkéw oraz w zatgczniku K - Lista adreséw kontaktowych.
3% Dz.Uz2020r. poz. 1622.

35 Wymaganej przepisem § 9 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2017 r.

w sprawie sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen namorzu (Dz. U.z 2017 r.
poz. 1631, ze zm.).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Minister prowadzit réwniez dziatania analityczne, formalne i legislacyjne
w zakresie dziatalnosci stuzby SAR w zwigzku ze zmianami w zakresie
zagrozen, jakie moga wystapi¢ w polskich obszarach morskich, ktére moga
wymagaé wprowadzenia odpowiednich zmian w wyposazeniu, procedu-
rach dziatania oraz dokumentach operacyjnych Stuzby SAR. W szczegdl-
nos$ci, w ramach prac powotanego w 2018 r. przy Ministerstwie ,Zespotu
roboczego do spraw bezpieczenstwa zeglugi i rybotéwstwa na obszarze
morskich farm wiatrowych”, w sktad ktérego wchodzili m.in. przedstawi-
ciele stuzby SAR, omawiane byty kwestie dotyczace wptywu morskich farm
wiatrowych na bezpieczenstwo morskie i system ratownictwa morskiego.

Minister prowadzit prace nad programem wieloletnim SAR na lata
2018-2023 pn.: ,Wzmocnienie Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratow-
nictwa w zakresie zdolno$ci reagowania na zagrozenia zycia ludzkiego
i Srodowiska naturalnego na morzu”. Dziatania w celu przedtozenia Radzie
Ministréw projektu programu wieloletniego SAR w celu jego uchwalenia®
podejmowane byly przez Ministerstwo w 2017 r. Jednakze, Minister Roz-
woju i Finanséw negatywnie zaopiniowat projekt uchwaty w sprawie usta-
nowienia przedmiotowego programu rekomendujac realizacje inwestycji
objetych tym programem w ramach $rodkéw budzetowych przyznawanych
MSPiR w kolejnych latach. Wobec negatywnej opinii Ministra Rozwoju
i Finansow, po rozpatrzeniu ww. projektu uchwaty przez Komisje Wspo6lng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Minister podjat decyzje o zawieszeniu
dziatan zwigzanych z ww. projektem oraz o realizacji inwestycji MSPiR
w trybie zalecanym przez Ministra Rozwoju i Finansoéw. W 2020 r. Minister
rozpoczat prace nad nowym wieloletnim planem rozwoju i modernizacji
MSPIR, roztozonym na lata 2022-2029, jednak do zakonczenia kontroli nie
przedstawiono projektu planu.

MSPiR realizowata projekt pn. ,Budowa wielozadaniowej jednostki pty-
wajacej dla Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa”3?, ktory zostat
25 lipca 2016 . wpisany na liste projektéw indywidualnych wskazanych
do finansowania w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko na lata 2014-2020%%. Warto$¢ projektu wynosita 280 min zt,
natomiast dofinansowanie ze $rodkéw UE w ramach POIi$ 2014-2020
88,66 mln zt. W zwiazku ze zwiekszeniem warto$ci alokacji morskiej
w wyniku powstatych oszczednosci, zwiekszono dofinansowanie tego
projektu do kwoty 238 mln zt. Projekt budowy statku wielozadaniowego
miat nastepnie zapewnione dofinansowanie ze $rodkéw POIiS, poniewaz
13 grudnia 2017 r. MSPiR w tym zakresie zawarta umowe z Centrum Unij-
nych Projektow Transportowych. Wszczeto takze postepowanie przetar-
gowe dotyczace budowy statku wielozadaniowego, jednak uniewazniono
je trzykrotnie.

36

Zgodnie z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 .
poz. 305, ze zm.).

37 Dalej: budowa statku wielozadaniowego.

38 Wykaz projektéw zidentyfikowanych przez wtasciwg instytucje w ramach trybu

pozakonkursowego” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, dalej:
POIiS.

Analizy nowych
obszaréw i zagrozen
na morzu

Nieustanowiony program
wieloletni

Przerwanie przez
Ministra budowy
nowego statku SAR
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Pierwsze postepowanie uniewazniono ze wzgledu na brak ofert. W drugim
przypadku Dyrektor MSPiR 17 lutego 2020 r,, dziatajac jako Zamawiajgcy,
uniewaznit postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego uzasadnia-
jac ten fakt istotng zmiang okoliczno$ci powodujaca, ze dalsze prowadzenie
postepowania i wykonanie zamoéwienia nie lezy w interesie publicznym,
a Zamawiajacy nie mogt przewidziec tej okolicznosci przed wszczeciem
postepowania. Za taka okoliczno$¢ uznat informacje o zniesieniu MSPiR
i rozestanie do konsultacji wewnatrzresortowych projektu zmiany ustawy
o bezpieczenstwie morskim, w ktérej przewidziano zniesienie MSPiR, jako
odrebnej jednostki budzetowej i przejecie realizowanych przez nig zadan
przez urzedy morskie. Minister uzasadniat opracowanie projektowanej
ustawy potrzeba polepszenia koordynacji i realizacji zadan poszukiwania
i ratowania zycia na morzu, bezpieczenstwa i ochrony zeglugi oraz zwal-
czania zagrozen i zanieczyszczen na morzu w ramach srodkéw i zasobow
bedacych w posiadaniu jednostek podlegtych. Potaczenie struktur urzedow
morskich i MSPiR miato umozliwi¢ bardziej efektywne i racjonalne eko-
nomicznie wykorzystywanie posiadanego przez urzedy morskie i MSPiR
taboru ptywajacego, obiektéw brzegowych oraz wyposazenia. Z uzasadnie-
niem uniewaznienia postepowania nie zgodzita sie Krajowa Izba Odwotaw-
cza, ktéra uwzglednita odwotanie od uniewaznienia przetargu wniesione
przez jednego z uczestnikow postepowania®®. W zwigzku z powyzszym
Dyrektor MSPiR przedtuzyt termin sktadania ofert do 24 marca 2020 r.

Minister zdecydowat o powotaniu zespotu roboczego ztozonego z przed-
stawicieli urzedoéw morskich i MSPiR. W kwietniu 2020 r. przeanalizowat
on zapotrzebowania na nowy statek, z uwzglednieniem jego parametrow
w stosunku do potrzeb w nowej strukturze. Dyrektor MSPiR przedstawit
30 kwietnia 2020 r. podsumowanie prac, w ramach ktérych zesp6t roboczy
dokonat zmian dokumentacji przetargowej postepowania prowadzonego
w ramach biezgcej umowy o dofinansowanie zawartej z Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych. Opracowane w kwietniu 2020 r. stanowisko
zespotu roboczego przewidywato budowe nowego statku o parametrach
dostosowanych do przyjetej wowczas koncepcji dziatania Stuzby SAR
w ramach urzedéw morskich, a wiec z uwzglednieniem wyposazenia
i zadan wszystkich zaangazowanych jednostek.

Niezaleznie od wynikéw ww. analizy Minister 11 maja 2020 r. poinfor-
mowat Sekretarza Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
o rezygnacji z realizacji projektu, czego efektem byto rozwigzanie umowy
pomiedzy MSPiR i CUPT i odebranie finansowania budowy statku wielo-
zadaniowego. W konsekwencji Dyrektor MSPiR po raz trzeci uniewaznit
postepowanie 31 maja 2020 r.

Swoja decyzje Minister wyjasnit wskazujac, ze potrzeba budowy statku
wielozadaniowego byta w 6wczesnej sytuacji dyskutowana pod katem
zapotrzebowania na ten statek w kontekscie funkcjonalnosci posiadanych
przez MSPiR i urzedy morskie jednostek i sprzetu, a takze z uwzglednie-
niem parametréw statku w stosunku do potrzeb zadaniowych w nowej

39 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej nr KIO 373/20 z 4.03.2020 1.
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strukturze funkcjonowania MSPiR. Podkreslil, Ze w przedmiotowej kwestii
nie zrezygnowano z decyzji o budowie nowego wielozadaniowego statku
ratowniczego dla MSPiR w ogéle, tylko z decyzji o jego budowie w tamtym
okresie zmian organizacyjnych w MSPiR oraz w okre$lonym przez MSPiR
zakresie, z uwzglednieniem zasobéw posiadanych przez urzedy morskie.
Zdaniem Ministra, za rezygnacja z realizacji projektu przemawia¢ miaty
réwniez opdznienia w procedurze przetargowej na budowe statku, wno-
szgce ryzyko niezakonczenia inwestycji w biezacej perspektywie finan-
sowej POIiS. Niezakonczenie projektu do kornca terminu kwalifikowania
wydatkéw w ramach POIiS$ 2014-2020, (tj. do korica 2023 r.) mogtoby
doprowadzi¢ pod koniec jego realizacji do konieczno$ci zwrotu (wraz
z odsetkami) $rodkéw UE przyznanych na projekt.

Jednakze w ocenie NIK w okresie od 7 marca do 31 maja 2020 r. ww. poste-
powanie przetargowe byto faktycznie prowadzone, o czym $wiadczy
wielokrotne dokonywanie przez MSPiR zmian w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia oraz wyznaczanie nowych terminéw sktadania
ofert. W terminie sktadania ofert wptyneta nawet jedna oferta, ktéra zostata
nastepnie zwrdcona w zwigzku z uniewaznieniem postepowania. Dopiero
rozwigzanie umowy o dofinansowanie projektu bedace konsekwencja decyzji
Ministra o rezygnacji z inwestycji spowodowato uniewaznienie postepowa-
nia i przerwanie projektu budowy statku. Niezaleznie od wynikéw analizy
zapotrzebowania na nowy statek dla stuzby SAR i mozliwo$ci kontynuowania
trwajacego projektu Minister zawnioskowat do Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej o odebranie finansowania tej inwestycji, uwolnienie Srodkow
na nig przeznaczonych i przeniesienie na inne projekty morskie®*’.

W $wietle wykonanych analiz oraz faktycznego zaawansowania postepowa-
nia przetargowego NIK ocenita podjecie przez Ministra decyzji o rezygnacji
z projektu budowy statku, jako dziatanie nierzetelne. Jej skutkiem finanso-
wym byto to, Ze w wyniku rezygnacji z kontynuowania projektu, wydatki
na wykonanie umowy podpisanej z inzynierem kontraktu oraz na dziatania
promocyjne poniesione dotychczas w kwocie 1204,2 tys. zt zostaly zmar-
nowane, jako poniesione na prace zbedne/niecelowe, co NIK ocenita, jako
dziatanie niegospodarne.

Uwolnienie $rodkéw z umowy w ramach POIiS w okresie wzmozonych
wydatkéw budzetowych przyniosto dodatkowo skutek w postaci przenie-
sienia ich w petnej wysokos$ci 238 mln zt na walke z pandemig COVID-19,
zgodnie z priorytetami sformutowanymi przez Prezesa Rady Ministréw,
a wiec $rodki te ostatecznie nie trafity do zadnego z projektéw morskich.

40 Minister wnioskowat do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

o przeznaczenie $Srodkéw z projektu budowy statku dla Stuzby SAR na ww. projekt,,Modernizacji
toru wodnego Swinouj$cie-Szczecin do gtebokosci 12,5 m” oraz pie¢ innych projektéw morskich
bedacych w wykazie projektéw zidentyfikowanych POIiS. Zapotrzebowanie na $rodki w projekcie
modernizacji toru wodnego Swinoujécie-Szczecin dotyczyto dwéch zadanh: modernizaciji toru
wodnego oraz modernizacji obiektéw Bazy Oznakowania Nawigacyjnego w Szczecinie, przy
czym w wykazie rob6t dodatkowych/zamiennych zwiekszajacych koszty wymieniono m.in.:
dodatkowe wzmocnienie skarp toru wodnego z uwagi na decyzje Zarzadu Morskich Portéw
Szczecin i Swinoujscie o rozbudowie i budowie nowych pél refulacyjnych (tj. pél do sktadowania
urobku pochodzacego m.in. z pogtebiania) w sasiedztwie toru, wydobycie wiekszej liczby
obiektéw z dna toru, dodatkowe umocnienie dna przy wylocie kolektora kanalizacji deszczowe;j.

Nierzetelna decyzja

o rezygnacji z budowy
statku SAR, zmarnowane
1,2 min zt

25



26

Niezgodnos¢ przebiegu
granic odpowiedzialnosci
SRR
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W planie SAR wymienione s3a porozumienia bilateralne dotyczace warun-
kow wspobtpracy polskiej stuzby SAR ze stuzbami panstw sgsiednich,
a takze przytoczony jest przebieg granicy polskiej strefy odpowiedzialno-
$ci za poszukiwanie i ratownictwo (SRR) utworzony na ich podstawie*!
Jednakze, pomimo zawarcia w art. 2 polsko-szwedzkiej umowy o wspot-
pracy w lotniczym i morskim poszukiwaniu i ratownictwie informacji,
Ze granica ta jest tozsama z granicami rejonéw informacji powietrznej
(FIR) panstw sygnatariuszy umowy, w zatgczniku do umowy wskazane
zostaty btedne wspotrzedne punktéw wytyczajacych granice SRR. Btedne
wspotrzedne przeniesiono do Planu SAR. Rozbiezno$¢ wzgledem faktycz-
nie funkcjonujgcego podziatu rejonéw informacji powietrznej (w tym
wypadku FIR Warszawa*?) powoduje, ze strefa SRR okreslona w Planie
SAR nie pokrywa sie na morzu w petni z FIR Warszawa. Wspoétrzedne
granicy morskiej FIR Warszawa przytoczone w Planie Operacyjnym
Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego*® odbiegaja od wspétrzednych
w Planie SAR, przy czym najwieksze réznice obejmuja fragment toru
podejéciowego do portu Swinoujécie wynoszac w najszerszym miejscu
ok. 3,5 km, a w innych punktach granicznych od ok. 0,6 km (na pétnocnej
granicy) do ponad 1,3 km (na granicy z Rosjg), co przedstawia mapa nr 3.

Mapa nr 3
Rozbieznos¢ granic obszaru SRR w Planie SAR i faktycznie stosowanego obszaru
odpowiedzialnosci za ratownictwo (FIR Warszawa)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie na podstawie Planu SAR i Planu ASAR.

“1 Plan SAR, pkt 5.2 Granice polskiego SRR.

42 Granice rejonu informacji powietrznej (FIR) Warszawa, okre$lono w § 3 ust. 2 rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie struktury polskiej przestrzeni
powietrznej oraz szczegétowych warunkow i sposobu korzystania z tej przestrzeni (Dz. U.
z 2019 r. poz. 619), dalej: rozporzadzenie MI w sprawie polskiej przestrzeni powietrzne;j.

43 Dalej: Plan ASAR. Opis granic zawarto w pkt. 4.1 Granice polskiego obszaru odpowiedzialnosci

za poszukiwanie i ratownictwo lotnicze.
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Minister nie dokonat aktualizacji btednych wspoétrzednych granic i wyjasnit,
ze roznica w zakresie 0,01% obszaru odpowiedzialnosci okre$lonego w Pla-
nie SAR i Planie ASAR moze wynika¢ z r6znic w doktadnosci wspétrzednych
przedstawionych w ww. dokumentach. W umowach dwustronnych z pan-
stwami sgsiadujgcymi dotyczacych obszaréw poszukiwania i ratowania
zycia na morzu wskazuje sie, Ze polski SSR jest tozsamy z polskim FIR.

NIK nie podzielita stanowiska wyrazonego przez Ministra, wskazujac,
ze wspoétrzedne ww. punktéw granicznych we wszystkich dokumentach
(w Planie SAR, Planie ASAR, rozporzadzeniu MI w sprawie polskiej prze-
strzeni powietrznej, zatgczniku do polsko-szwedzkiej umowy o wspotpracy
w lotniczym i morskim poszukiwaniu i ratownictwie) przedstawione s3 z
taka samg doktadnoscig wynoszaca 0,01” szerokosci i dtugos$ci geograficz-
nej, co przektada sie na odlegto$¢ ok. 0,3 m. Ponadto granice FIR Warszawa
opisano wiekszg liczbg punktéw, niz ujeto w Planie SAR. Niejednolity
przebieg granic, z uwagi na konieczno$¢ wspoétpracy z innymi RCC** oraz
ARCC*® w kwestii wyznaczenia wtasciwego o$rodka koordynacji danej
akcji, moze powodowac rozbieznosci proceduralne (np. inng kolejno$¢
przekazania koordynacji akcji z udziatem jednostek ptywajacych, a inng
koordynacji akcji lotniczej). Ponadto ujecie w Planie SAR przebiegu granic
SRR niezgodnych z faktycznie obowigzujacymi powoduje, ze MSPiR nie
moze sie stosowac do tej czesSci dokumentu okreslajacego ramy dziatania
tej stuzby. Zaniechanie aktualizacji Planu SAR w zakresie skorygowania
btednych granic NIK ocenita negatywnie.

5.1.2. Sprawowanie przez ministra wlasciwego ds. gospodarki
morskiej nadzoru nad MSPiR

Minister przydzielit zadania nadzorcze komoérkom organizacyjnym Mini-
sterstwa obstugujacego swdj urzad (wydziatom Departamentu Gospodarki
Morskiej, przy dodatkowym udziale Departamentu Edukacji Morskiej i Biura
Budzetu i Finanséw). Do najwazniejszych narzedzi nadzoru Ministra nad
stuzba SAR nalezaty: biezaca analiza dokumentéw i informacji naptywaja-
cych od Dyrektora MSPiR, monitorowanie zadan z planu dziatalno$ci MSPiR,
analiza sprawozdan okresowych z realizacji zadan przez MSPiR, analiza
oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej, analiza i rozpatrywanie wnioskéw
Dyrektora MSPiR dotyczacych finansowania inwestycji, remontéw i moderni-
zacji zasobow stuzby SAR, dokonywanie zmian w planie finansowym MSPiR.

Podstawowym forum dla omawiania probleméw, wnioskéw i propozycji
rozwoju stuzby SAR byty spotkania Rad Koordynacyjnych Dyrektoréw
urzedow morskich i SAR (ktérych uczestnikami byli m.in. Dyrektorzy
Departamentéw Gospodarki Morskiej, Edukacji Morskiej i Biura Budzetu
i Finans6w). W okresie objetym kontrola odbyto sie 11 spotkan, z ktérych
pie¢ poSwiecono zagadnieniom ochrony srodowiska i bezpieczenstwa
morskiego, a szes¢ dotyczyto kwestii z zakresu inwestycji morskich reali-
zowanych przez urzedy morskie i SAR.

**  Koordynacyjne Centrum Ratownicze w kazdym kraju.

45 Cywilno-Wojskowy Osrodek Koordynacji Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego; jednostka

w kazdym kraju odpowiedzialna za koordynacje akcji poszukiwania i ratownictwa lotniczego
na obszarze odpowiedzialno$ci danego kraju.

Narzedzia nadzoru
Ministra nad stuzbg SAR

Rady Koordynacyjne
Dyrektoréw urzedow
morskich i SAR
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Rada SAR

Inicjatywy legislacyjne
Ministra wzgledem stuzby
SAR

Zmiany w zakresie
wynagrodzen stuzby
SAR
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Sprawy w zakresie systemowego funkcjonowania MSPiR oraz w zakresie
wspoltpracy z jednostkami wspotdziatajgcymi byty przedmiotem dyskusji
podczas posiedzen Rady SAR, ktorej wnioski i uchwaty byty przedktadane
Ministrowi. W Radach SAR Ministra reprezentowat Departament Gospo-
darki Morskiej, ktory kilkukrotnie inicjowat dyskusje na kluczowe tematy
ratownictwa morskiego*®. Na posiedzeniach Rady SAR omawiane byty
m.in. nastepujace zagadnienia: potencjalne zmiany w zakresie zadan i funk-
cjonowania MSPiR (analiza koncepcji przeksztatcenia Stuzby SAR w Morska
Agencje Ratownicza oraz potencjalnych zadan agencji); analiza wyzwan dla
polskiego systemu SAR zwigzanych z budowa morskich farm wiatrowych
w polskiej wytgcznej strefie ekonomicznej na Battyku; systemy tgcznosci
uzywane przez jednostki wspétpracujace z MSPiR; planowane zmiany
prawne w zakresie wydobywania zwtok z morza przez MSPiR; wyzwania
w zakresie SAR oraz zwalczania zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska
morskiego zwigzane z nielegalnym nurkowaniem na wodach portowych
i morskich wodach wewnetrznych; aktualizacja Krajowego Planu Zwalcza-
nia Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego, koncepcja wiaczenia
Stuzby SAR w struktury urzedéw morskich.

Minister wykorzystat ustalenia z posiedzen Rady SAR oraz spotkan Rad
Koordynacyjnych podejmujac inicjatywy legislacyjne i formalno-organiza-
cyjne:

- opracowat projekt zmiany ustawy o bezpieczenistwie morskim
w zakresie umozliwienia: wykonywania przez Stuzbe SAR dziatan
z zakresu ratownictwa morskiego*’ oraz mozliwo$ci stosowania
do pracownikow MRCK i brzegowych stacji ratowniczych - BSR sys-
temu réwnowaznego czasu pracy;

- zatwierdzit zmiany w Regulaminie organizacyjnym stuzby SAR pole-
gajace m.in. na modyfikacji wymagan kwalifikacyjnych w celu zapew-
nienia pracownikom MRCK mozliwo$ci awansu;

- zatwierdzil zmiany w Regulaminie pogotowia stuzby SAR umoz-
liwiajgce przedtuzenie dyzuru inspektoréw MRCK i ratownikow
BSR do 24 godz.;

- podjat prace koncepcyjne i legislacyjne w celu zapewnienia uznawania
praktyki ptywania na statkach ratowniczych stuzby SAR, jako prak-
tyki niezbednej do odnawiania kwalifikacji marynarskich zatog stat-
kéw MSPiR;

- podjat prace legislacyjne dotyczace zmian w ustawie o bezpieczen-
stwie morskim*®,

Minister podejmowat w latach 2018-2020 dziatania na rzecz poprawy
sytuacji finansowej pracownikéw MSPIiR, ktére prowadzity do zwieksze-

46 Wlatach 2018-2021 do zakonczenia kontroli odbyty sie cztery posiedzenia Rady SAR: 20 czerwca

2018r., 12 grudnia 2018 r., 18 listopada 2019 r. i 28 wrze$nia 2020 r.
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. - Kodeks morski Dz. U. z 2018 r.
poz. 2175, ze zm.

47

*8 W zakresie: wspétpracy z jednostkami Sit Zbrojnych RP, $ledzenia pozycji statku, ktéry ulegt

zatonieciu, mozliwo$ci zakupu sprzetu o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, skrécenia
okresu kandydackiego przed wstapieniem do ochotniczej druzyny ratowniczej Stuzby SAR,
wydobywania i transportu zwtok odnalezionych w morzu.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

nia wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia pracownikéw MSPiR.

Fundusz wynagrodzen Stuzby SAR byt w tym czasie zmieniany nastepujaco:

- w ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano $rodki w wysoko-
$ci 17.519,0 tys. zt - wzrost wynagrodzen o 1460,0 tys. zt w stosunku
do roku 2017;

- w ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano $rodki w wysoko-
$ci 18.017,0 tys. zt - wzrost wynagrodzen o 374,0 tys. zt w stosunku
do roku 2018;

- w ustawie budzetowej na rok 2020 zaplanowano $rodki w wysoko-
$ci 19 047 tys. zt - wzrost wynagrodzen o 1030,0 tys. zt w stosunku
do roku 20109.

Na rok 2021 na wynagrodzenia dla pracownikéw Stuzby SAR zaplano-
wano $rodki w wysokosci 17 119,0 tys. zt, tj. w kwocie nizszej niz w latach
2018-2020, z uwagi na konieczno$¢ pomniejszenia planowanego funduszu
nagrod, co miato miejsce we wszystkich jednostkach panstwowej sfery
budzetowej. W trakcie 2021 r. dokonano zmiany w planie finansowym SAR
zwiekszajgc wydatki na wynagrodzenia osobowe w roku biezgcym o kwote
203 tys. z}, tj. do kwoty 17 322 tys. z1.

W zwigzku z planowanag na jesieni 2021 r. nowelizacjg ustawy budzetowej
na 2021 r.* Minister zaplanowat wzrost wynagrodzen pracownikéw MSPiR
$rednio o0 1000 zt na etat od 1 sierpnia 2021 r. Ponadto w projekcie przewi-
dziano zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow
0 6% z przeznaczeniem na wyplate specjalnych dodatkéw motywacyjnych,
w szczego6lnosci za duze zaangazowanie w prace i wysoka jakos¢ swiad-
czonej pracy°’. Na 2022 r. przewidziano przywrécenie funduszu nagréd®*.
Zaplanowano takze zwiekszenie zatrudnienia w BSR ogétem o 20 etatéw
i osiggniecie tacznego stanu 295 etatéw w MSPiR.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w MSPiR wynosito w 2020 r.
5810 zt i wzrosto w porownaniu z rokiem 2018 o0 677 zt.

W latach 2018-2021 (do czasu zakonczenia kontroli) zagadnienia dotyczace
funkcjonowania systemu ratownictwa morskiego nie byly objete badaniami
audytowymi lub kontrolami realizowanymi przez komérki organizacyjne
odpowiedzialne za przeprowadzenie audytéw i kontroli zewnetrznych.
Minister zaplanowat na 2019 r. realizacje kontroli w MSPiR w zakresie:
czasu pracy pracownikéw MSPiR wykonujacych prace w MRCK w Gdyni,
na morskich statkach ratowniczych, w brzegowych stacjach ratowniczych
oraz na specjalnych statkach morskich do zwalczania zanieczyszczen. Kon-
trola ta nie zostata zakoniczona do dnia zniesienia Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej, wobec czego odstapiono od dalszego jej

49 oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji

ustawy budzetowej na rok 2021.

50 Zgodnie z brzmieniem zatacznika nr 2 znowelizowanej 22 pazdziernika 2021 r. ustawy

budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. z 2021 r. poz. 190) plan wydatkéw
biezacych stuzby SAR zwiekszono o 1342 tys. zt wzgledem pierwotnego planu zawartego
w ustawie budzetowej na 2021 r.

51 W wysokoéci 3% funduszu wynagrodzen.

Brak audytow i kontroli
stuzby SAR
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prowadzenia, zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowe;j®?.

Pomimo zniesienia w pazdzierniku 2020 r. Ministerstwa Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srédladowej®® oraz wiaczenia do Ministerstwa Infrastruk-
tury komorek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu gospodarka
morska®* do potowy lipca 2021 r. nie zostat zatwierdzony przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa regulamin wewnetrzny Departamentu Gospo-
darki Morskiej. OpdZnienia te wynikaty z dyskusji dotyczacej przyjetej przez
Ministra Infrastruktury koncepcji podziatu zadan dotyczacych wspotpracy
miedzynarodowej. NIK negatywnie ocenita przebieg procesu uzgadniania
Regulaminu wewnetrznego Departamentu Gospodarki Morskiej, jako zbyt
dtugi. Brak zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa
dokumentu mégt mie¢ negatywny wptyw na sposéb realizacji zadan przez
te jednostke organizacyjna.

5.2. Utrzymywanie w ciaglej gotowosci stuzby SAR

Zasady funkcjonowania MSPiR okreslono w dokumentach zatwierdzo-
nych przez Ministra: min. w Regulaminie Organizacyjnym Stuzby SAR®®,
Regulaminie pogotowia SAR, Planie SAR oraz Krajowym Planie. Kontrola
NIK wykazata, ze MSPiR utrzymywata gotowo$¢ do przyjmowania zawia-
domien o zagrozeniu zycia, zagrozeniach i zanieczyszczeniach Srodowiska
morskiego, a takze gotowos¢ sit i Srodkéw do ratownictwa zycia, zwalcza-
nia zagrozen i zanieczyszczen srodowiska morskiego w sposéb zgodny
z obowigzujacymi ja regulacjami. Pozostajace w dyspozycji Stuzby SAR
zasoby nie pozwalaty jednak na objecie akcjg usuwania zanieczyszczen
catych obszaréw morskich RP w czasie 8 godzin od przyjecia zawiadomien
o0 zanieczyszczeniu morza, przez co Polska wcigz nie spetniata zalecen
Konwencji HELCOM w tym zakresie.

Konieczno$¢ utrzymywania w ciggtej gotowosci stuzby SAR, w tym
minimalna obsada jednostek, minimalne wyposazenie oraz czas reakcji
na otrzymang informacje o wystgpieniu zagrozenia (rezim gotowosci)
zostaly okreslone w Regulaminie pogotowia stuzby SAR, natomiast wykaz
jednostek i wyposazenia wykorzystywanego w tym celu zawarto w zatacz-
niku nr 1 do Planu SAR (dla dziatan z zakresu poszukiwania i ratowania
zycia na morzu) oraz w zatgczniku H do Krajowego Planu (dla dziatan
z Zakresu usuwania zanieczyszczen morza).

52 Dz.U.z2020r. poz. 224.

53 Napodstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia

Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (Dz. U. poz. 1732).

5% Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie

przeksztatcenia Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. poz. 1733).

55 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 3 Dyrektora MSPiR z dnia 02 kwietnia 2014 r. na podstawie

art. 124 ust 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeistwie morskim Dz. U. z 2020 r.
poz. 680 ze zm. (dalej: ustawa o bezpieczenstwie morskim), w zwiazku z § 2 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegbdtowej organizacji MSPiR; Dz. U. z 2012 r. poz. 733, zmienionym Zarzadzeniem nr 28
Dyrektora MSPiR z dnia 15 listopada 2018 r.
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Zgodnie z powyzszymi dokumentami w MSPiR funkcjonowaty dwie
komorki organizacyjne odpowiadajace za koordynacje akcji: Morskie
Ratownicze Centrum Koordynacyjne w Gdyni (MRCK - odpowiadajace
za koordynacje wszystkich morskich akcji poszukiwania i ratownictwa)
oraz Morskie Pomocnicze Centrum Koordynacyjne w Swinouj$ciu (MPCK
- odpowiadajace za koordynacje morskich akcji poszukiwania i ratownic-
twa w zachodniej czesci polskiego terytorium morskiego). Ponadto MSPiR
dysponowato 10 jednostkami zlokalizowanymi wzdtuz brzegu morza.
Na otwartym morzu we Wtadystawowie, Lebie, Dartowie, Kotobrzegu
i Dziwnowie byty to Morskie Stacje Ratownicze®®, w sktad ktérych wcho-
dzity Brzegowe Stacje Ratownicze®’ oraz specjalistyczne statki ratownicze
SAR1500. W Swinoujéciu, Ustce i Helu MSR byly wyposazone w nowo-
czeéniejsze i wieksze statki SAR3000, przy czym w Swinoujéciu i Helu nie
wydzielono BSR. Na Zatoce Gdanskiej zasoby MSPiR obejmowaty MSR
w Gérkach Zachodnich i Helu wyposazone w statki ratownicze SAR1500
oraz BSR w Sztutowie i Swibnie. Ponadto w Trzebiezy na Zalewie Szcze-
cinskim funkcjonowat MSR wyposazony w statek ratowniczy SAR1500,
a w Tolkmicku na Zalewie WiSlanym - MSR wyposazony w samodzielng
16dz ratowniczg o niewielkim zanurzeniu typu Baltic Parker 9000. Do dzia-
tan w zakresie poszukiwania i ratowania zycia przewidziano réwniez
wykorzystanie statku wielozadaniowego Kapitan Poinc, stacjonujacego
w porcie w Gdyni. Na wyposazeniu BSR, statkow SAR3000 i Kapitan Poinc
znajdowaty sie todzie ratownicze typu RIB, ktére mogty by¢ dowiezione
samochodem terenowym z przyczepa w odpowiednie miejsce wodowania.
Podobna role petmity skutery ratownicze bedace na wyposazeniu kazdego
BSR. W zakresie zwalczania zanieczyszczen stuzba SAR dysponowata stat-
kiem wielozadaniowym Kapitan Poinc oraz statkiem przeciwrozlewowym
Czestaw Il stacjonujacym w porcie w Swinoujsciu. Dyslokacje jednostek
przedstawiono na mapie nr 4.

Mapa nr 4
Dyslokacja jednostek MSPiR
U
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

56 Dalej: MSR
57 Dalej: BSR.

Lokalizacja zasobow
stuzby SAR
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W BSR oprécz jednostek ptywajacych i samochoddéw z przyczepami
dostepne byly réwniez $rodki do usuwania zanieczyszczen morza dosto-
sowanych do niewielkiej skali skazen brzegu.

Po wprowadzeniu w 2018 r. do stuzby nowych todzi RIB typu S6500
dotychczas wykorzystywane todzie Gemini Waverider 600 pomimo wyeks-
ploatowania pozostawiono tymczasowo w jednostkach, jako rezerwowe>®
(do wykorzystania np. na czas przegladoéw i remontéw nowych todzi).
W chwili zakonczenia kontroli na stanie stuzby BSR pozostawato 18 todzi
ratowniczych typu RIB, cztery todzie RIB na statkach ratowniczych, t6dz
Baltic Parker 9000 (nr R-30) oraz trzy todzie holownicze i rozlewowe.

Zakres minimalnego wyposazenia zasobow (w tym paliwa, wody, pro-
wiantu, $srodkéw ratunkowych i pirotechnicznych) oraz sprawno$¢ wypo-
sazenia byto poddawane inspekcji kazdorazowo przy objeciu dyzuru przez
kolejng zmiane przez dyzurnego ratownika BSR oraz kapitana statku®®.
Sprawdzenie dostepnosci zasobéw byto réwniez wykonywane przez
obejmujacych dyzur inspektoréw operacyjnych w MRCK i MPCK. W przy-
padku niedostepnosci danego zasobu (statku, todzi, samochodu) zaséb ten
wycofywano, co odnotowywano w ,Raportach Gotowosci Sit i Srodkéw
Ratownictwa Morskiego”. Kontrola nie wykazata uchybien w tym zakresie.

Ponadto w okresie objetym kontrolg stuzby MSPiR przeprowadzity
w 2018 r. 18 kontroli gotowoSci statkéw i BSR, 21 w 2019 1., 21 w 2020 r.
ijedng w 2021 r. W tym samym okresie przeprowadzono trzy kontrole
zewnetrzne w 2018 r®°, dwie w 2019 r.%%, trzy w 2020 .52,

Minimalng liczebnos¢ obsady jednostek ratowniczych oraz BSR okreslono
w zalgczniku nr 1 do Planu SAR®3, na statkach do zwalczania zanieczyszczen
w zatgczniku H do , Krajowego planu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen
Srodowiska morskiego”, natomiast dla centréw koordynacyjnych w Regulami-
nie Pogotowia SAR. W centrach koordynacyjnych dyzury pemita wymagana
w Regulaminie Pogotowia SAR liczba o0sdb, posiadajgca wymagane kwali-
fikacje do koordynowania akcji SAR®*. Objecie i zakonczenie dyzuru, wraz
z godzing jego rozpoczecia i zakonczenia byto kazdorazowo odnotowane
w dziennikach pracy. Zgodnie z wynikami kontroli w MSPiR zapewniono
minimalng liczebno$¢ obsady jednostek ratowniczych oraz BSR. Kontrola nie

58 1.6dznr R-23 dotychczas stanowigca wyposazenie BSR we Wtadystawowie zostata przekazana

napoczatku 2021 r. do Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gdansku na podstawie § 38 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika
2019 ., w sprawie szczeg6towego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Panstwa (Dz. U.z 2019 r. poz. 2004).

Zakres minimalnego wyposazenia i zapasow na statkach SAR okreslono w §§ 35, 36, 56 i 57
oraz Zataczniku nr 4 i 5 Regulaminu Pogotowia SAR. Zakres minimalnego wyposazenia BSR
okresdlono w § 53 oraz Zataczniku nr 4 i 6 Regulaminu Pogotowia SAR.

59

6% Urzad Morski w Stupsku kontrolowat statki ,Orkan”, ,Szkwat” oraz BSR Kotobrzeg.

% Urzad Morski w Stupsku kontrolowat statek ,Szkwat” oraz BSR Ustka i BSR Kotobrzeg.
52 Urzad Morski w Stupsku kontrolowat statek ,Szkwat” oraz BSR Ustka i BSR Kotobrzeg.

%3 Np. dla statku ratowniczego typu SAR 1500 minimalnga zatoge stanowito 3-4 osoby, dla SAR

3000 6 0s6b.

Zgodnie z § 12 Regulaminu Pogotowia SAR dyzur w MRCK petni dwéch inspektoréw operacyjnych
lub inspektor operacyjny i asystent inspektora operacyjnego. W MPCK dyzur petni inspektor
operacyjny lub asystent inspektora operacyjnego.

64



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wykazata przypadkéw, w ktdrych pomimo niespetnienia wymogu minimalnej
obsady, jednostka nie zostalaby wytaczona z pogotowia®®.

NIK stwierdzita, ze znaczny udziat w petnieniu dyzuréw w MRCK stanowity
dyzury petnione przez kierownika MRCK i kierownika Dziatu Planowania
i Analiz. Sytuacje wyjasnit Dyrektor wskazujac, ze w MRCK przewidziano 10
etatow - pieciu Inspektoréw Operacyjnych (kierownikéw zmiany dyzurnej/
SMC®®) i pieciu Asystentéw Inspektora Operacyjnego. Etatyzacja zapewniata
pie¢ par dyzurnych, ale zatrudnionych byto dziewie¢ oséb z uwagi na trud-
nosci w znalezieniu odpowiedniej osoby na to stanowisko. Kierownik MRCK
i Kierownik Dziatu Planowania i Analiz jako byli Inspektorzy mogli petnié
dyzury w sytuacjach awaryjnych (w sytuacji urlopédw, zwolnien lekarskich,
wyjazdow szKkoleniowych) co przy pieciu parach dyzurnych byto czeste.

Ponadto na podstawie analizy wykazéw dyzuréw petnionych w MRCK
i MPCK w okresie objetym kontrolg NIK stwierdzita, Ze od pazdziernika
2019 r. dyzury petnione byty w systemie 24 godzinnych zmian, pomimo
ze zgodnie z obowigzujagcym MRCK i MPCK regulaminem pracy taka
mozliwos$ci zostata wprowadzona dopiero Zarzadzeniem nr 6 Dyrektora
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa z dnia 19 lutego 2021 r. Ten
stan oceniono jako nieprawidtowy.

Dzieki wtasciwej dyslokacji jednostek oraz utrzymywaniu nalezytej
sprawnoSci statkdw SAR1500 i SAR3000 stuzba SAR posiadata teoretyczna
zdolnos¢ osiggniecia najdalszych granic polskiego obszaru SRR w czasie
nieznacznie przekraczajacym 2 godziny od wyjscia statkéw ratowniczych
z portow stacjonowania. Ponadto okreslenie w Regulaminie Pogotowia
stuzby SAR i Planie SAR maksymalnego czasu podjecia dziatan po otrzy-
maniu zgtoszenia (5 min.) oraz przyjecie catodobowego rezimu gotowosci
do wyjscia z portu dla statkéw SAR ponizej 15 min zapewnito zasadniczo
spetnienie zalecen Miedzynarodowego lotniczego i morskiego poradnika
poszukiwania i ratownictwa IAMSAR (mapa nr 5).

Zalecenia

Zalecenia [AMSAR dotyczace skracania czasu reakcji stuzby SAR na wystgpienie
zagrozenia zycia zawarte sa w rozdziale 6.4. W pkt 6.4.2 okreslono, ze wszyst-
kie czynnosci stuzby SAR musza by¢ uzaleznione od terminowosci, a dane
dotyczace $Smiertelno$ci na morzu wskazuja na konieczno$¢ uratowania zagro-
zonych oséb w ciggu 2 godzin. Rozpoczecie wstepnego dziatania musi nasta-
pi¢ w ciggu 5 min. od powiadomienia o wystgpieniu zagrozenia. W pkt 6.4.6
okreslono zalecenia w celu minimalizacji czasu dotarcia jednostki ratowniczej
do lokalizacji zagrozenia lub poszukiwania (jesli lokalizacja zagrozenia nie jest
znana). Jako jeden ze sposobdw osiagniecia tego celu wskazano przeglad geo-
graficznej lokalizacji infrastruktury SAR w celu zapewnienia ich optymalnego
umiejscowienia wzgledem biezacych i przysztych przewidywanych zagrozen
np. dla osiaggniecia czasu dotarcia do miejsca akcji SAR wynoszacego do 90 min.
od wyruszenia.

65 W przypadku, kiedy stan zatogi statku np. z przyczyn medycznych byt mniejszy niz stan
minimalny zapisany w Planie SAR dla danego typu jednostki, dana jednostka byta wytaczana
z pogotowia do czasu uzupetnienia minimalnego stanu osobowego zatogi. W toku kontroli nie
stwierdzono wytgczenia BSR z powodu braku minimalnej, wymaganej w Planie SAR, obsady.

66 Zang. SAR Mission Coordinator - koordynator akcji SAR.

Petnienie
dyzuréw niezgodnie
z regulaminem pracy

Dysponowanie zasobami
dla terminowej realizacji
akcji SAR
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Pomimo istnienia ww. zalecenn IAMSAR stuzba SAR nie ustalita limitu
maksymalnego czasu dotarcia w rejon zdarzenia. Wedtug wyjasnien Z-cy
Dyrektora MSPiR podczas prowadzenia akcji ratowania zycia ludzkiego
na morzu zimnym, jakim jest Battyk, najwazniejsze jest jak najszybsze
dotarcie do poszkodowanych, co jest uzaleznione od panujacych warunkow
hydrometeorologicznych. Ponadto zapewnienie bezpieczenstwa statku
i znajdujacych sie na nim osdb jest wymogiem ustawowym natozonym
na kapitana przez kodeks morski. Kapitan dowodzacy statkiem ratow-
niczym okresla po wyjsciu z portu czas dotarcia ETA (Estimated Time of
Arrival), biorac pod uwage rzeczywiste warunki hydrometeorologiczne.

W zwiagzku z powyzszym parametrem przyjetym przez stuzbe SAR jest
rezim gotowosci, czyli maksymalny czas, w jakim jednostka SAR musi
odcumowa¢ po odebraniu alertu®’. Czas ten jest takze wskazany w § 34
Regulaminu pogotowia stuzby SAR i dla statkéw SAR wynosi 15 minut.
Ponadto w Regulaminie tym przyjeto, ze czas podjecia czynno$ci w ramach
akcji SAR nie moze by¢ dtuzszy niz 5 min. od odebrania alertu.

Mapa nr 5
Maksymalny teoretyczny zasieg godzinowy statkéw SAR

Gérki Zachodnie

@®  jednostki SAR [  obszar SRR
statki ratownicze SAR zasieg godzinowy statkow ratowniczych SAR

S =%, SAR1500 1 godzina
Arzebiez . SAR3000 2 godziny
Kpt Poinc

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Skutecznos¢ stuzby SAR w zakresie czasu dotarcia do miejsca zdarzenia jest
réwniez wzmocniona dzieki zwielokrotnieniu dostepnych zasobéw. Zgod-
nie z zatgcznikiem nr 2 do Planu SAR, w razie zaistnienia takiej potrzeby,
SMC ma mozliwos$¢ uzycia wydzielonych srodkéw jednostek wspotdziata-
jacych m.in. Marynarki Wojennej, w szczeg6lnosci $migtowcoéw ratowni-
czych bazujacych w Gdyni i Dartowie oraz nalezacego do Strazy Granicznej
samolotu wielozadaniowego stacjonujacego w Cewicach, wyposazonego
w tratwy ratownicze oraz system detekcji rozbitkow. SMC posiada row-

67

Zgodnie z § 5 Regulaminu Pogotowia Stuzby SAR
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niez uprawnienia rekwirowania jednostek ptywajacych znajdujacych sie
w poblizu prowadzenia akcji SAR w celu ich wigczenia do prowadzonej
akcji poszukiwawczo-ratownicze;j.

W przypadku akcji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen mozliwosci stuzby
SAR sa gorsze. MSPiR dysponuje tylko dwoma statkami do zwalczania zanie-
czyszczen: statkiem wielozadaniowym Kapitan Poinc, stacjonujagcym w Gdyni
oraz statkiem przeciwrozlewowym Czestaw II, stacjonujagcym w Swinoujsciu.
Pierwszy z nich to jednostka holownicza zaadaptowana w 1996 r. do wie-
lozadaniowych potrzeb ratownictwa morskiego (w tym do poszukiwan,
ratowania zycia na morzu, gaszenia pozaréw, holowania, usuwania zanie-
czyszczen) o zasiegu i dzielno$ci morskiej bez ograniczen na Battyku. Drugi
z nich, powstaty w 1988 r. moze wyptywac jedynie do stanu morza 4°B (sile
wiatru do 5°B), a jego zasieg ogranicza sie do wdd portowych i przybrzeznych
(do 20 Mm). Predkos¢ maksymalna statku Kapitan Poinc wynosi 13 weztow,
zas$ statku Czestaw Il jedynie 9 weztéw. Dotarcie statku Kapitan Poinc do skraj-
nie oddalonych cze$ci obszaréw morskich RP zajmuje ok. 20 godzin od wyjScia
z portu w Gdyni. W sytuacji zanieczyszczenia morza substancjg ropopochodna,
ktora w postaci plamy na powierzchni wody przemieszcza sie pod wptywem
wiatru, pradéw i falowania, tak dtugi czas do rozpoczecia zbierania plamy
olejowej moze znaczaco ograniczy¢ skuteczno$¢ usuwania zanieczyszczenia.

Ponadto BSR, MRCK i MPCK posiadajg takze zmagazynowane mobilne
wyposazenie do zwalczania zanieczyszczen srodowiska morskiego.

W przypadku prowadzenia akcji przeciwrozlewowych MRCK ma do dyspo-
zycji Srodki ujete w zatgczniku H do Krajowego Planu Zwalczania Zagrozen
i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego. S nimi m.in. jednostki ptywajace
nalezace do Strazy Granicznej, Petrobaltic oraz samoloty i $migtowce
nalezace do Urzedu Morskiego, Marynarki Wojennej i Strazy Graniczne;j.
W zataczniku H wymieniono urzadzenia specjalistyczne do zbierania i neu-
tralizacji rozlewdéw, bedace na stanie MSPIR takie jak zapory przeciwrozle-
wowe, pompy, zbieracze olejowe, pojazdy, todzie ratownicze i inne.

Uzupelnienie wyposazenia od ostatniej kontroli NIK

0d czasu kontroli NIK nr P/19/068 ,Przeciwdziatanie zagrozeniom wynika-

jacym z zalegania materiatow niebezpiecznych na dnie Morza Battyckiego”

zasoby sprzetowe MSPiR stuzace usuwaniu zanieczyszczen morza zostaty

zwiekszone o:

ciezka pelnomorska zapore przeciwolejowg ,Desmi Ro-Boom 1100” o dtu-

gosci 300 mb. wraz z osprzetem - w magazynie sprzetu w Swinoujsciu,

— zbieracz olejowy ,Desmi DBD13-4 ULW" wraz z osprzetem - w magazynie
sprzetu w Swinoujéciu,

— zbiornik ptywajgcy Desmi o poj. 25 m?® do czasowego magazynowania wod
zaolejonych - w magazynie sprzetu w Swinoujsciu,

— lekka zapore przeciwolejowg ,Harbo T-fence 25” przeznaczong do prowa-
dzenia akcji wewnatrz portu o tacznej dtugosci 100 mb. - na wyposazeniu
wielozadaniowego statku ratowniczego Kapitan Poinc,

— aluminiowg t6dz robocza Alunautic o dtugosci kadtuba 8,0 m, wyposazona
w urzadzenie do zbierania zanieczyszczen olejowych z powierzchni wody
- t6dZ ta ma trafi¢ na wyposazenie wielozadaniowego statku ratowniczego
Kapitan Poinc, jednak konieczna jest przebudowa toza na statku (na prze-
tomie I11i IV kw. 2021 r.).

Niewystarczajace
zasoby dla terminowego
zwalczania
Zanieczyszczen morza
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Niska predko$¢ maksymalna specjalnych statkéw do usuwania zanieczysz-
czen morza oraz ich mata liczebnos¢ powoduja, ze Polska nie jest w stanie
wypeini¢ Rekomendacji nr 31/1 pkt a) Konwencji Helsifiskiej - HELCOM
Response Manual Volume I (0il) Chapter 138, okreslajacej m.in. maksymalny
czas rozpoczecia usuwania zanieczyszczenia od otrzymania zgtoszenia.

Rekomendacja nr 31/1 HELCOM

Stronom Konwencji zaleca sie ustanowienie narodowych planéw nakierowa-

nych na osiggniecie zdolnosci stuzb do zwalczania zanieczyszczen, aby obja¢

rozlewy olejowe i innych szkodliwych substancji na morzu dziataniem:

— utrzymywaniem gotowo$ci do wyptyniecia pierwszej jednostki z miejsca
stacjonowania w okresie do 2 godzin od zaalarmowania,

— osiaggnieciem w czasie do 6 godzin od wyptyniecia dowolnego miejsca roz-
lewu w granicach obszaréw odpowiedzialnosci kraju strony Konwencji,

— zapewnieniem dobrze zorganizowanej, adekwatnej i istotnej akcji na miej-
scu rozlewu tak szybko, jak to mozliwe, jednakze w czasie nie przekracza-
jacym 12 godzin w normalnych okolicznosciach.

Strefa odpowiedzialnosci Polski za usuwanie zanieczyszczen na morzu
odpowiadajaca obszarom morskim RP wynosi ok. 29,6 tys. km? (nie
wliczajac Zalewéw Szczecinskiego, Wislanego i Kamienskiego). Obszar
w jej granicach, na ktéry specjalne statki do zwalczania zanieczyszczen
moga dotrze¢ w czasie 8 godz. od otrzymania powiadomienia, obejmuje
ok. 17,3 tys. km?, tj. 58,4% strefy odpowiedzialnosci Polski za usuwanie
zanieczyszczen na morzu. W przypadku stanu morza pow. 4°B skutkujacym
niemoznoscig skierowania do akcji statku Czestaw Il statek Kapitan Poinc
pozwala na osiggniecie w czasie 8 godzin od zaalarmowania ok. 51,4%
powierzchni polskich obszaréw morskich (mapa nr 6).

Mapanr 6
Zasieg specjalnych statkéw do zwalczania zanieczyszczerh morza w ciggu 8 godz.
od otrzymania powiadomienia o zanieczyszczeniu

0 25 50 km

Kapitan Poinc

statki wielozadaniowe
Kapitan Poinc

Czestaw Il

3 granica obszaréw morskich RP

8 godz. zasieg Kapitan Poinc i Czestaw ||
]

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

8 Dalej: rekomendacjanr 31/1 HELCOM.
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MSPiR podejmowata dziatania zmierzajace do zwiekszenia zdolno$ci
operacyjnych w zakresie zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu,
przede wszystkim poprzez realizacje projektu budowy wielozadaniowego
statku. W wyniku akceptacji wniosku o ujecie na liScie projektow przez
MFiPR, projekt ten zostal wpisany na liste projektéw pozakonkursowych,
tj. o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju
i dotyczacym realizacji zadan publicznych. Na tej podstawie 13 grudnia
2017 r. podpisano umowe o dofinansowanie projektu®® w wysoko$ci
280 000 tys. zt. W dniu 8 lutego 2019 r. zawarto umowe na petnienie funk-
cji inzyniera kontraktu dla ww. projektu, ktéry przygotowat postepowanie
przetargowe na budowe statku. Budowa statku zostata jednak przerwana
decyzja Ministra, co opisano w rozdziale 5.1.1 na str. 23-25.

MSPIiR przedstawita analize, z ktérej wynikato, Ze odstapienie od realizacji
budowy wielozadaniowego statku SAR pociggato za sobg niezapewnienie
wielu potrzeb rozwojowych stuzby SAR, w tym: mozliwosci prowadzenia
akcji w atmosferze zagrozenia HNS, zdolnosci holowania duzych jednostek,
wydajnosci prowadzenia akcji gasniczej, wydajnosci oczyszczania morza,
awaryjnego roztadunku statku z substancji ropopochodnej lub niebezpiecz-
nej, prowadzenia akcji ratowniczych z dZwigiem o duzej wydajnosci, liczby
mozliwych do przyjecia rozbitkdw, poprawy autonomicznosci akcji ratow-
niczej, koordynowania na miejscu duzych akcji ratowniczych (szczegélnie
masowych). Potrzeby te wynikaty z protokotu HNS do konwencji OPRC”°
oraz analizy rozwoju intensywnos$ci wykorzystania morza: zwiekszenia
wolumenu transportu morskiego i przetadunkéw w polskich portach oraz
rozwoju energetyki wiatrowej.

Na etapie analizy zasadnos$ci budowy nowego wielozadaniowego statku

SAR rozwazano mozliwos¢ wykorzystania zamiennie nowych statkow

pozyskanych przez Urzedy Morskie: Zodiak I i Planeta . Jednakze, do dnia

zakonczenia czynno$ci kontrolnych, statki te nie zostaty wpisane do Planu

SAR, ani do zatacznika H do Krajowego Planu, co oznacza, Ze zasoby te nie

zostaty wydzielone do wspoétdziatania ze stuzbg SAR”*. Powodem niewla-

czenia nowych statkdw do wspoétdziatania ze stuzbg SAR byty:

- problemy z obsadzeniem min. dwéch wykwalifikowanych zatég,

- konieczno$¢ opracowania procedur i rozktadéw okretowych przygo-
towujacych zatogi do realizowania nowych zadan,

- utrudnienia w sprawnym przygotowywaniu zatég statku do wyko-
nywania zadan, ze wzgledu na sytuacje wynikajaca z wystepowania
zagrozenia zwigzanego z Covid-19.

%9 Umowa nr P0IS.03.02.00-00-0011/17 pn. ,Budowa wielozadaniowego statku ratowniczego dla

Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa”.

7% Protokét w sprawie gotowos$ci do zwalczania zanieczyszczen morza niebezpiecznymi

i szkodliwymi substancjami oraz wspétpracy w tym zakresie - Protokdt OPRC-HNS (Dz. U.
z 2007 r.Nr 167, poz. 1173), podpisany przez Prezydenta RP 18 marca 2003 r.

7t W dniu 5 lipca 2021 r. Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni zwrdcit sie do MSPiR z wnioskiem

o uwzglednienie statku wielozadaniowego ZODIAK Il w wykazie sit i Srodkéw wydzielanych
przez Urzad Morski w Gdyni do wspétdziatania z MSPiR w ramach akcji SAR w rezimie gotowosci
2 godzin przy 12-godzinnym pogotowiu.
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Rosnace koszty
utrzymania i czasy
wytaczenia statkow SAR
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Jednym z najistotniejszych probleméw w zastapieniu nowego statku wielo-
zadaniowego dla stuzby SAR przez statki Zodiak Il i Planeta I jest to, Ze nie
sg kwalifikowane jako statki stuzby panstwowej, a ich zatogi wykonuja
prace w systemie rownowaznym czasu pracy, ktory nie moze przekraczaé
12 godzin na dobe i $rednio 40 godzin na tydzien. Uniemozliwia to zapew-
nienie rezimu gotowo$ci wymaganego dla statkéw SAR przy ratowaniu
zycia: 15 min. przez catg dobe (w urzedach morskich nie funkcjonuja tryby
pracy umozliwiajgce taki rezim gotowosci).

Ponadto ograniczeniem w zakresie wsparcia akcji SAR przez statki Zodiak
[1i Planeta I jest to, Ze nie sg one statkami dedykowanymi do ratowania
zycia - sg to wielozadaniowe lodotamacze z wyposazeniem do stawiania
znakow nawigacyjnych, przez co maja wysoka wolng burte, utrudniajaca
podejmowanie ludzi z wody. Statki te zbudowano celem zastgpienia dotych-
czas eksploatowanych czterdziestoletnich jednostek Zodiak I i Planeta,
a wiec podstawowym zadaniem nowych jednostek jest przejecie zadan
realizowanych przez wycofywane statki, co rOwniez ograniczy dostepno$¢
tego zasobu dla dziatan SAR i przeciwrozlewowych.

Wedtug, wykonanej przez MSPiR, analizy mozliwo$ci wykorzystania
statkéw Zodiak I1 i Planeta I do celéw uzupetnienia zdolnosci operacyj-
nych jedynie w zakresie zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu,
uwzgledniajac miejsca stacjonowania tych statkow, statku Kapitan Poinc
oraz przebazowanie statku Czestaw Il na srodkowe wybrzeze, uzyskanoby
wypetnienie rekomendacji nr 31/1 HELCOM na ok. 81,7% obszar6w mor-
skich RP (z wytgczeniem Zalewdw Szczecinskiego i Wislanego).

Utrudnieniem w utrzymywaniu gotowosci stuzby SAR byt rosngcy stopien
wyeksploatowania statkéw SAR1500 skutkujacy coraz dtuzszymi wyta-
czeniami tych jednostek z eksploatacji, ktére trwaty tacznie: w 2018 r.
2,6 tys. godzin, w 2019 r. 3,5 tys. godz., w 2020 1. 2,8 tys. godz. Wzrastaty
réwniez koszty ich utrzymania, ktére w 2018 r. wyniosty 541 tys. zi,
w 2019 1. 660 tys. zt i w 2020 . 767 tys. zt.

Réwniez wiek i poziom wyeksploatowania 2 specjalnych statkéw do usuwa-
nia zanieczyszczen morza powodowat dtugotrwate wytaczenia z eksploata-
cji. W przypadku statku Kapitan Poinc wynosity 300 tys. zti 1,2 tys. godzin
w 2018 1, 151 tys. zt i 120 godzin w 2019 r. oraz 238 tys. zt i 299 godzin
w 2020 r. Koszty remontow i czasy wytaczen statku Czestaw Il wynosity
220 tys.zti 1,2 tys. godzin w 2018, 59 tys. zt i 124 godziny w 2019 r. oraz
30 tys. zt w 2020 r.”?

W zwiagzku z rosnacymi kosztami utrzymania ww. jednostek ptywajacych
w 2017 r. w MSPiR opracowano Program Wieloletni (dalej: ,Program”)
»Wzmocnienie Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w zakresie
zdolnos$ci reagowania na zagrozenia zycia ludzkiego i sSrodowiska natu-
ralnego na morzu”. Zaplanowano w nim min. budowe wielozadaniowego
statku ratowniczego, opracowanie dokumentacji nastepcy statkéw klasy
SAR 1500, modernizacje statkéw Kapitan Poinc i Czestaw I, modernizacje
urzadzen nawigacyjnych na statkach SAR1500, zakup todzi do prowadze-

72 W 2020 r. nie odnotowano wytaczen statku z gotowosci.
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nia akcji przeciwrozlewowych i ratowniczych na Zalewie Wislanym oraz
aluminiowych todzi ratowniczych dla statkéw SAR3000 i Kapitan Poinc,
sprzetu do zbierania zanieczyszczen, doposazenie statkéw w urzadze-
nia utatwiajace akcje SAR, rozbudowe bazy lokalowej, zakup $rodkéw
transportu. Tak przygotowany program inwestycyjny miat by¢ przyjety
w postaci uchwaty Rady Ministréw o ustanowieniu programu wielolet-
niego, co byto szczegdlnie istotne w przypadku inwestycji, ktére wymagaja
kilkuletniego okresu realizacji (np. wymiany siedmiu statkéw ratowniczych
typu SAR1500). Program zostat negatywnie zaopiniowany przez Ministra
Finansow, ktory wskazat, ze inwestycje powinny by¢ w dalszym ciggu reali-
zowane z corocznie przyznawanych srodkéw w ramach ustawy budzetowe;j.
W zwigzku z tym MSPiR prowadzito roczne plany inwestycyjne wybierajac
z Planu wieloletniego jedynie elementy mozliwe do zrealizowania w danym
roku budzetowym.

W 2021 r. Dyrektor MSPiR rozpoczat przygotowanie nowego planu rozwoju
stuzby SAR uwzgledniajacego potrzeby inwestycyjne, jednak nie zostat on
zaprezentowany do dnia zakonczenia kontroli.

Pomimo obowigzku okreslonego w czes$ci VI Planu SAR oraz Zataczniku
nr 1 do Zarzadzenia nr 20 Dyrektora MSPiR z 22 grudnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia systemu szkolenia specjalistycznego pracownikéw Pionu
Operacyjnego w MSPIiR nie sporzadzano ,Rocznych programéw szkolenia
specjalistycznego” zawierajacych szczegdtowa tematyke szkolen, ¢wiczen
i treningdw obowiazujacych w MSPiR, oraz ,Rocznych planéw szkolen
wewnetrznych”. Przyczyna tej nieprawidtowos$ci byto istnienie dwoch
trybéw zatrudnienia ratownikéw i inspektoréw w MSPiR. Pracownicy
zatég ptywajacych zatrudnieni byli w trybie przepiséw ustawy o pracy
na morzu’>3. Ratownicy BSR oraz pracownicy MRCK i MPCK zatrudnieni
byli w oparciu o kodeks pracy’*. Zgodnie z tymi przepisami w odrebny
sposdb ustalano czas pracy i odpoczynku. W przypadku szkolen zatég stat-
kéw plany szkolen przygotowywali kapitanowie dla swojej zmiany, co byto
m.in. zalezne od koniecznosci utrzymywania gotowosci, a mozliwo$¢ dyspo-
nowania potrzebnym czasem byta ograniczona z uwagi na sezonowy wzrost
liczby akcji SAR. W przypadku zatog BSR, w ktorych stosowano 24 godzinny
tryb dyzurow, przed kazdym dyzurem i po nim powinien nastepowac
24 godzinny okres odpoczynku pracownika. Z uwagi na ograniczenia, wyni-
kajgce z obu przyjetych typéw harmonogramoéw pracy, niemozliwe stato
sie sporzadzanie rzetelnych rocznych planéw szkolen, poniewaz realizacja
szkolen podejmowana byta w innym dorazny sposéb, zalezny od stale zmie-
niajgcych sie okresdw pracy i wypoczynku poszczegoélnych pracownikéw.

Utrzymywanie ciggtej gotowosci do przyjmowania i analizowania zawia-
domien o zagrozeniu zycia na morzu oraz zawiadomien o zagrozeniach
i zanieczyszczeniach srodowiska morskiego obejmowaty m.in. kontrole
sprawnos$ci wszystkich dostepnych systeméw tgcznosci bedacych
na wyposazeniu MRCK i MPCK, kontrole tgcznosci ze statkami i brzego-
wymi stacjami ratowniczymi Stuzby SAR, kontrole tacznosci z jednostkami

73 Ustawaz dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U.z 2020 r. poz. 1353 t.j.).
7% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2020 r. poz. 1320 t.j.).

Brak rocznych planéw
szkolen

Brak wydzielonego
systemu facznosci
stuzby SAR z innymi
stuzbami ratunkowymi
i bezpieczenstwa
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Prace nad systemem
facznosci TETRA
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organizacyjnymi wspétdziatajacymi ze Stuzbag SAR. W toku ogledzin
w MRCK NIK ustalita, ze MSPiR nie dysponuje systemem tgcznosci radiowej
umozliwiajacym bezposrednig komunikacje z jednostkami ratowniczymi
stuzb innych niz Stuzby SAR (w zamian wykorzystywane sg np. potaczenia
komorkowe, a w przypadku wzywania karetki pogotowia - nr 112). Wedtug
wyjasnien Dyrektora MSPiR w Polsce nie ma wspdlnego systemu tacznosci
radiowej stuzacej tgcznosci ze wszystkimi podmiotami zapewniajgcymi
bezpieczenstwo, a w szczegdlnosci podmiotami ratowniczymi: Panstwowa
Straza Pozarng, Panstwowym Ratownictwem Medycznym, Policja. Kazdy
z podmiotéw miat swoj system pracujacy na innych czestotliwosciach.
System Lacznosci Operacyjnej stuzby SAR dziatat na czestotliwos$ciach
morskich VHF, poniewaz taki obowigzuje na morzu.

Podczas spotkan Rady SAR w 2018 r. dyskutowano na temat wprowadze-
nia wspélnie z jednostkami wspétdziatajagcymi systemu tacznosci TETRA,
ktory byt testowany m.in. w MSPiR. Jako jednostke wiodaca wskazano
resort Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pomimo deklaracji, zgodnie
z ktérymi wszystkie jednostki biorace udziat w spotkaniu zainteresowane
byty ustanowieniem jednolitego systemu tgcznosci, prace nie doprowa-
dzity do jego funkcjonowania do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zapytany w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit f. ustawy o NIK na temat stanu zaawansowania prac nad
wspolnym systemem tacznosci stuzb ratowniczych i bezpieczenstwa poin-
formowat, Ze obecnie Komenda Gtéwna Policji (dalej: KGP) buduje Ogélno-
krajowy Cyfrowy System tacznosci Radiowej Policji (dalej: OCSER-P)”®. Jest
on ukierunkowany na realizacje potrzeb organéw i jednostek podlegtych
lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, ale
przewiduje mozliwo$¢ udostepnienia jego zasobdw, do realizacji tacznosci
takze z innymi uzytkownikami realizujacymi zadania z obszaru bezpieczen-
stwa, porzadku publicznego i ratownictwa (w tym MSPiR). Aktualnie KGP
prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na projekt
pn. ,Modernizacja policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomera-
cjach miejskich do systemu standardu ETSI TETRA”, majgcy by¢ podstawa
pierwszego etapu budowy OCSLR-P. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji wyjasnit rowniez, ze MSPiR nie zostata wtgczona do prac
nad OCSLR-P, poniewaz jest on projektem wtasnym resortu, a pierwszy etap
jego budowy miat by¢ realizowany z wykorzystaniem $rodkéw pochodza-
cych z Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020, z cze$ci budzetu
bedacego w dyspozycji KGP. Po uruchomieniu i wdrozeniu do eksploatacji
OCSLR-P mozliwe bedzie udostepnianie zasobow tego systemu zaintere-
sowanym podmiotom prowadzgcym dziatania z obszaru bezpieczenstwa,
porzadku publicznego i ratownictwa. Szczegétowe zasady udostepniania
zasobow systemu innym podmiotom, zostang ustalone przez KGP.

NIK zwraca uwage, zZe podczas posiedzen Rady SAR, w ktorych uczest-
niczyli przedstawiciele jednostek podlegtych Ministrowi Spraw

7S Zgodnie z decyzja nr 164 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2017 r.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wewnetrznych i Administracji (Policji, Strazy Granicznej, PSP) wskazy-
wano na zagrozenie wynikajace z odrebnej budowy systeméw tacznosci
operacyjnej, ktére mogtyby po wdrozeniu ujawni¢ bariery uniemozli-
wiajace wspo6lne wykorzystanie przez rézne stuzby realizujace zadania
z zakresu ratownictwa i bezpieczenstwa. W szczeg6lnosci wnioski Rady
SAR obejmowaty podjecie wspo6tpracy nad opracowaniem wspdélnych
zatozen nowobudowanych systeméw tacznos$ci juz na wstepnym etapie,
aby unikna¢ tego zagrozenia.

Dotychczas wykorzystywane sposoby i technologie potaczen z MSPiR
byty zalezne od wspotdziatajacej jednostki. Jednostki operujgce na morzu
(Marynarka Wojenna, MOSG) wykorzystywaty morskie pasmo VHF,
w szczegdlnosci kanaty 16, 111 70, ktére sa podstawowymi kanatami
bezpieczenstwa stosowanymi przez MSPiR. Radiotelefony wykorzysty-
wane przez Policje miaty zaprogramowane kanaty z tego pasma, wiec
komunikacja z jednostkami biorgcymi udziat w akcjach SAR byta réwniez
mozliwa (pasma morskie VHF nie byty podstawowymi wykorzystywanymi
przez Policje). Wymiana komunikatéw z PSP nastepowata gtéwnie droga
telefoniczng (ze stanowiskami kierowania), natomiast na lgdzie stosowano
wymiane Srodkow tacznosci lub poprzez tacznika.

W celu koordynowania udziatu r6znych stuzb ratowniczych i bezpie-
czenstwa we wspolnych akcjach Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji wyodrebnit radiowg sie¢ wspotdziatania VHF w kanale B112.
Jednakze, z uwagi na morskie zastosowanie radiotelefonéw posiadanych
przez stuzbe SAR i ograniczenia z tym zwigzane nie byta ona wykorzy-
stywana.

NIK ustalita takze, ze nadawanie radiowe w systemie GMDSS’® przez MRCK
i MPCK ograniczone zostato do kanatéw 11 i 16. Powodem tego ogranicze-
nia byta koniecznos$¢ uzyskiwania dla radiostacji zainstalowanych na obiek-
tach ladowych stuzby SAR, budynkéw MSR i BSR (14 lokalizacji) oraz
obiektach Systemu t.gcznosci Operacyjnej (dziewiec¢ lokalizacji) pozwolen
radiowych, co jest zwigzane z konieczno$cia uiszczania stosownych optat
zgodnie z ustawg z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne””.
Jednostki ptywajace i samochody ratownicze korzystaty ze wszystkich
kanatéw morskiego pasma VHF, jednak radiotelefony zainstalowane
stacjonarnie w MRCK, MPCK, stacjach ratowniczych mogty w peni korzy-
stac¢ (odbidr i nadawanie) tylko z kanatéw 11 - operacyjnego stuzby SAR
i kanatu 16 - wezwania w niebezpieczenstwie i dla celéw bezpieczenistwa.
Na pozostatych kanatach mozliwe byto tylko prowadzenie nastuchu bez
mozliwo$ci nadawania.

W procesie prekonsultacji projektu ustawy — Prawo komunikacji elek-
tronicznej, w marcu 2020 r., na wniosek MSPiR Minister, wystepowat
do Ministra Cyfryzacji’® o zwolnienie z optat oraz przyznanie mozliwo$ci
nadawania na wszystkich czestotliwo$ciach wykorzystywanych w syste-

76 Global Maritime Distress and Safety System - Swiatowy Morski System Laczno$ci Alarmowej

i Bezpieczenstwa.
77 Dz.U.z2021r. poz. 576.

78 Pismo z dnia 27 marca 2020 r. Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j.

Optaty za nadawanie
radiowe przez jednostki
stacjonarne MSPiR

11



42

Podsumowanie
najwazniejszych ustalen

Zasady prowadzenia
akcji SAR

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

mie GMDSS. W uzasadnieniu Minister wskazatl, ze projektowane przepisy
doprowadza do znaczgcego wzrostu kosztéw funkcjonowania MSPiR”°?,
cho¢ ponoszenie optat za prawo do dysponowania czestotliwo$ciami
ratowniczymi, nawet przy dotychczasowym porzadku prawnym, stracito
uzasadnienie®’. Jednakze na tym etapie prac autor ustawy nie uwzglednit
ww. wniosku. Minister wyjasnit jednak, Ze proces legislacyjny projektu
ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej nie zakonczyt sie i planowane
jest dalsze staranie o zniesienie optat pobieranych od MSPiR za dostep
do czestotliwos$ci radiowych, w zwiazku z peinieniem stuzby.

5.3. Prowadzenie akcji poszukiwawczych i ratowniczych oraz
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu

MSPiR prowadzita akcje poszukiwawcze i ratownicze oraz usuwania zanie-
czyszczen sSrodowiska morskiego skutecznie i zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami. Nie stwierdzono, aby wystepujace awarie jednostek ptywaja-
cych doprowadzity do niepowodzenia akcji SAR.

Stuzba SAR nie prowadzita przekrojowych analiz swojej dziatalno$ci,
sporzadzane sprawozdania statystyczne byty niekompletne, a podsu-
mowane w nich akcje klasyfikowano w sposéb niejednolity. MSPiR nie
prowadzita réwniez sp6jnego rejestru przeprowadzonych akcji. Powyzsze
braki uniemozliwiajg ocene skutecznosci i efektywnosci funkcjonowania
systemu ratownictwa morskiego wedtug zasad IAMSAR. MSPiR wykazata
uratowanie 184 oséb w latach 2018-2021 (I kw), jednak w przepro-
wadzonych w tym czasie 1046 akcjach wspdlnie z innymi jednostkami
wspo6tdziatajacymi pomocy udzielono 364 osobom.

Dystans pomiedzy lokalizacja jednostek MSPiR powodowat, ze Stuzba
SAR nie mogta zapewnia¢ w petni skutecznej pomocy osobom tongcym
na wybrzezu w znacznej odlegtosci od siedzib Stuzby SAR. Wskazuje to,
Ze przy obecnie posiadanych zasobach, MSPiR nie moze by¢ traktowana
jako stuzba zastepujaca w takich miejscach WOPR lub inne jednostki
ratownictwa wodnego.

Zadania w zakresie prowadzenia akcji poszukiwawczych i ratowniczych
stuzba SAR wykonywata na podstawie Planu SAR, opracowanego zgodnie
z postanowieniami Konwencji SAR?'. Sposéb wykonywania zadan przez
Stuzbe SAR zostat réwniez szczegdétowo okreslony w rozporzadzeniu
w sprawie wykonywania zadan poszukiwania i ratowania zycia na morzu®2.

79 (Oszacowano, ze po wejéciu w zycie nowych przepiséw koszty prawa dysponowania

czestotliwo$ciami niezbednymi do prawidtowego dziatania stuzby SAR wyniosg 57 500 zt
rocznie. Dotychczasowe optaty ponoszone przez stuzbe SAR z tytutu prawa do dysponowania
czestotliwo$ciami w morskim pasmie V wynosity okoto 8000 zt rocznie.

80 Dyrektor MSPiR uzasadnial, Ze pobieranie optat za prawo do wykorzystania czestotliwo$ci

morskiej stuzby ruchomej miato uzasadnienie w przesztosci, kiedy byty one wykorzystywane
komercyjnie przez stacje nadbrzezne do realizacji tacznos$ci ogélnej. Obecnie odchodzi sie
od takiego wykorzystania na rzecz innych systemdéw radiokomunikacji (w tym satelitarnej),
przez co przedmiotowe czestotliwos$ci pozostaja do wykorzystania wytacznie dla tacznosci
w zagrozeniu i dla celéw bezpieczenstwa.

81 Miedzynarodowa Konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim, sporzagdzona w Hamburgu

dnia 27 kwietnia 1979 r. (Dz. U.z 1988 r. Nr 27, poz. 184).

82 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw
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Plan SAR zostat oparty w znacznej cze$ci na zapisach poradnika [JAMSAR
Tom II ,Mission Coordination”. Zalecenia podrecznika wprost odnosza sie
do technik komunikacji, inicjacji akcji, planowania poszukiwan, techniki
prowadzenia poszukiwan, planowania akcji ratowniczej®>. Zalecaja takze
sposoby analizy przeprowadzonych akcji SAR.

Podstawowe obowiazki koordynacji akcji poszukiwawczych i ratowniczych,
(zgodnie z Cze$cia I Rozdziat 6 Planu SAR) petnito MRCK w Gdyni, w sktad
ktorego wchodzit Punkt odbioru alertu o zagrozeniu lub naruszeniu
ochrony statku (POA). Pomocniczg role w zakresie dziatan w zachod-
niej czeéci obszaru SRR petnito MPCK w Swinoujéciu. Zgodnie z pkt 1.2
(Czesc 11) Planu SAR gdy obsada dyzurna prowadzi samodzielnie akcje
SAR - Koordynatorem misji SAR - SMC jest Dyzurny Inspektor Operacyjny
MRCK, natomiast gdy powotany jest Sztab Akcji SAR - Koordynatorem misji
SAR jest Szef Sztabu akcji SAR. W catym okresie funkcjonowania stuzby SAR
nie wystapita koniecznos¢ powotania Sztabu Akcji SAR.

Do zadan SMC nalezato m.in.:

- zebranie informacji o sytuacji zagrozenia,

- opracowanie doktadnego i wykonalnego planu misji SAR,

- rozwiniecie i koordynowanie srodkéw misji SAR,

- podejmowanie decyzji o zawieszeniu, zakonczeniu aktywnych poszu-
kiwan lub zakonczeniu akcji SAR.

Jesli dwie lub wiecej jednostki SAR zaangazowane byly w danej akcji,

wyznaczano jedng osobe na miejscu do koordynowania dziatan wszystkich

jednostek bioracych w niej udziat - Koordynatora na miejscu akgji (0SC)3%,

ktérym mogta by¢:

- osoba wyznaczona przez SMC lub

- do czasu wyznaczenia OSC przez SMC - kapitan pierwszej jednostki,
ktora przybyta na miejsce zdarzenia.

Do obowigzkéw OSC nalezato m.in:

- bezposrednie koordynowanie dziatan jednostek ratowniczych znajdu-
jacych sie na miejscu akgcji;

- realizowanie planu otrzymanego od SMC lub samodzielne planowanie
operacji SAR, jezeli plan od SMC nie jest dostepny;

- sugerowanie SMC zmian w planie prowadzenia akcji wynikajacych
z aktualnie wystepujacych warunkéw w rejonie dziatan;

- koordynowanie tacznos$ci na miejscu akgcji.

Dziatania zwalczania zagrozen i zanieczyszczen stuzba SAR wykonywata
na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu organizacji
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu®® oraz szczegétowych
procedur zawartych w Krajowym Planie.

i sposobu wykonywania zadan poszukiwania i ratowania zycia na morzu przez Morska Stuzbe
Poszukiwania i Ratownictwa oraz sposobu realizacji uprawnien cztonkéw ochotniczych druzyn
ratowniczych (Dz. U. poz. 552).

83 Rozdziaty 2-6 Tom 11 IAMSAR.

84

zgodnie z pkt 1.3 Cze$¢ Il Planu SAR, OSC z ang. On Scene Coordinator - dowodzacy akcja
poszukiwania i ratownictwa na miejscu

85 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu organizacji

zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu (Dz. U. poz. 1631, ze zm.).

Zasady prowadzenia
akgcji zwalczania
Zanieczyszczen morza
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Wyniki szczegétowego
badania akcji SAR
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W latach 2018-2021 (I kwartat) stuzba SAR przeprowadzita tgcznie
1046 akcji%, wtym w 2018 r. - 341, w 2019 . - 327, w 2020 1. - 349
i w I kwartale 2021 r. - 29. Najwiecej akcji dotyczyto ratowania zycia ludz-
kiego na morzu, przy czym zaobserwowano takze szybszy wzrost ich liczby
wzgledem innych rodzajow akcji SAR (w 2018 r. stanowity 41,9%, aw 2020 1.
49,9%). Lacznie w okresie objetym kontrola przeprowadzono 466 akcji rato-
wania zycia ludzkiego na morzu, co zobrazowano na wykresie nr 1 (str. 10).

Na podstawie szczeg6towej analizy dokumentacji 2587 akcji ratowniczych

oraz trzech akcji zwalczania zanieczyszczen (z 1046) ustalono, ze:

- przestrzegano procedur koordynacji, planowania i prowadzenia akcji
SAR okreslonych w Planie SAR;

- akcje SAR byty zroznicowane, a zasoby kierowane do akcji adekwatne
do potrzeb;

- rozwiniecie dodatkowych sit i srodkéw zwigzane byto z dtugotrwa-
tymi poszukiwaniami oraz wielkoScig przeszukiwanego akwenu;

- stuzba SAR podejmowata dziatania, gdy wystepowato lub mogto
wystapic¢ bezposrednie zagrozenie zycia (w sytuacjach takich jak
np. zagrozenie zatonieciem statku, wejs$cie statku na mielizne, utrata
sterowno$ci/napedu, pozar);

- ewakuacje medyczne®® realizowano przy pomocy sit, ktére w danych
warunkach pozwalaty na jak najszybsze przekazanie chorego/rannego
w rece kwalifikowanej pomocy medycznej (w przypadku zadyspono-
wania $migtowca ratowniczego wysytany byt réwniez statek najbliz-
szy pozycji statku proszacego o ewakuacje);

- podczas akcji zwalczania zanieczyszczen stosowano schematy poste-
powania MRC w postaci procesdw decyzyjnych, zgodnie z zataczni-
kiem ,F” do Krajowego Planu.

Czas podjecia akcji SAR miescit sie w limitach okreslonym w Regulaminie
Pogotowia SAR:
- czas podjecia dziatan ratowniczych przez MRCK lub MPCK od powia-
domienia o wystapieniu zagrozenia wynosit od 1 do 5 minut,
- od momentu otrzymania informacji o potrzebie udziatu w akcji
do chwili:
* opuszczenia bazy przez zatoge brzegowej stacji ratowniczej wyno-
sit od 5 do 26 minut,
* odcumowania przez morski statek ratowniczy wynosit od 1 do 15
minut,
* odcumowania todzi ratowniczej wynosit od 1 do 11 minut,
- czas od chwili przyjecia zgtoszenia o zanieczyszczeniu morza
do momentu rozpoczecia akcji wynosit od 40 minut do 2 godzin,

- czas trwania akcji zwalczania zanieczyszczen od chwili otrzymania
zgtoszenia (przez pierwszga jednostke Stuzby SAR) do zakonczenia

86 Dane na podstawie Statystyk dziatan prowadzonych przez MSPIR w poszczegdlnych latach.

87 Dobranych w sposéb celowy za okres 2018-2021 (I kwartat): siedem akcjiz 2018 1. (1 EM, 1 AR, 1
AW, 4 ARZ),sze$¢z 2019 1. (1 EM, 1 AR, 4 ARZ), sze$¢z 2020 1. (1 AR, 1 RM, 4 ARZ), sze$¢ z 2021 1.
(1EM, 1 AR, 4 ARZ).

88 W sytuacji pogorszenia stanu zdrowia cztowieka.
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akcji (zaprzestania faktycznego usuwania zanieczyszczen) wynosit
od 5 do 12 godzin (prowadzenie jednej akcji ponad dobe spowodowane
byto przerwaniem akcji po zachodzie storica z uwagi na utrudnienia
wizualnej kontroli postepéw usuwania zanieczyszczen, natomiast
pozostate akcje trwaty do 6 godzin).

Akcje zwalczania zanieczyszczen na morzu dotyczyty lokalnych i nie-
wielkich zanieczyszczen, w tym w jednej akcji uczestniczyt statek , Kapi-
tan Poinc”, a w dwdch BSR. Dyzurny inspektor operacyjny przyjmowat
od dyrektora urzedu morskiego polecenie przystgpienia do akcji zwalczania
zanieczyszczen, nastepnie powiadamiat o zdarzeniu szefa operacji zwal-
czania zanieczyszczen na morzu®®. Ponadto oglaszatl alarm dla jednostek
Stuzby SAR oraz prowadzit koordynacje dziatan do momentu pojawienia
sie szefa operacji zwalczania zanieczyszczenia na morzu (z ang.: Head of
operations - HOO, tj. z-cy dyrektora ds. operacyjnych stuzby SAR).

Lacznie w latach 2018-2021 (I kw.) miaty miejsce 22 akcje zwalczania
zanieczyszczen morza, wszystkie zwigzane z rozlewami substancji ropo-
pochodnych, przy czym 18 miato miejsce w portach, dwie w strefie brzego-
wej, jedna na redzie portu Gdynia i jedna na otwartym morzu na pétnocny
wschod od Rozewia.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku réwnoczesnego
prowadzenia akcji SAR, ktéry wymagatby wycofania zasobdw z innej
prowadzonej akcji, natomiast wystepowaty przypadki prowadzenia akcji
bezposrednio po sobie bez zawijania jednostki do portu, szczeg6lnie
w strefie brzegowej (np. udzielenie pomocy kolejnym kitesurferom na tym
samym akwenie). Wspétdziatanie z innymi jednostkami organizacyjnymi
pozwalato w normalnych dziataniach na taki dobor sit i srodkéw przez
SMC, aby nie byto konieczne wycofywanie ich z innych akcji prowadzonych
réwnoczes$nie.

W trakcie prowadzenia akcji SAR w okresie objetym kontrolg odnotowano
16 awarii jednostek®®, z czego w 15 przypadkach awarie nie skutkowaty
konieczno$cig przerwania akcji. Z wyjasnien Z-cy Dyrektora ds. operacyj-
nych wynika, ze w jednym przypadku awaria statku ratowniczego typu
SAR1500 ,Bryza” spowodowata opdznienie rozpoczecia holowania uszko-
dzonej jednostki®! przez statek ratowniczy ,Kapitan Poinc”, ktéry zostat
skierowany do akcji w miejsce uszkodzonego statku SAR1500 ,Bryza”.

Z uwagi na dyslokacje statkdw oraz brak jednostek rezerwowych w przy-
padku awarii i wytgczen statkéw ratowniczych z pogotowia stuzby SAR nie
byto mozliwosci ich zastapienia innymi statkami. W takich przypadkach
koordynator SMC w czasie planowania dziatan ratowniczych korzystat
ze statkéw sasiednich MSR lub innych jednostek organizacyjnych wydzie-
lonych do wspétdziatania, zgodnie z Planem SAR i Krajowym Planem.

89 Szef operacji zwalczania zanieczyszczenia na morzu (z-ca dyrektora ds. operacyjnych stuzby

SAR) - HOO z ang.: Head of operations.
Dotyczyty statkéw: ,Cyklon”, ,Wiatr”, ,Orkan”, ,Huragan”, ,Szkwat”, ,Bryza”, ,Tajfun”, ,Kapitan
Poinc ,Monsun” oraz BSR Dartowo, BSR Wtadystawowo i BSR Kotobrzeg.

90

°1  Nie wigzato sie to z narazeniem zycia lub zdrowia zatogi jednostki, do ktérej nie doptyneta Bryza.

Awarie jednostek
w trakcie akcji SAR
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Analizy akcji SAR
prowadzone przez
MSPiR

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Mégt rowniez zarekwirowaé do akcji SAR kazdga jednostke znajdujacy sie
w poblizu miejsca zdarzenia, a kapitan takiej jednostki musiat sie poddac
rekwizycji i wykonywac polecenia SMC, chyba Ze udziat w dziataniach SAR
zagrazatby bezpieczenstwu rekwirowanej jednostki i jej zatogi®% W przy-
padku awarii todzi ratowniczych BSR posiadaty todzie zapasowe.

MSPiR dokonywata analizy przeprowadzonych akcji SAR na podstawie

dokumentacji z akcji po jej zakoniczeniu (najczesciej w nastepnym dniu

roboczym). Z uwagi na tempo dziatan prowadzenie analizy akcji w trakcie

jej prowadzenia nie byto mozliwe. Dokumentem analizowanym w pierwszej

kolejnosci byt ,,Formularz Przebiegu Akcji” wypetniany przez Dyzurnego

Inspektora Operacyjnego MRCK/MPCK petniacego obowigzki SMC w danej

akcji SAR. Analizg obejmowano: czas i rodzaj podejmowanych decyzji, spo-

séb koordynacji dziatan oraz czytelno$¢ zapisu przebiegu akcji. Sprawdzano

zgodno$¢ podejmowanych decyzji z procedurami/algorytmami. Nastepnie

poréwnywano zapisy SMC z zapisami zawartymi w ,Formularzach Prze-

biegu Akcji” wypetnianymi przez kapitanéw zaangazowanych statkow

ratowniczych i/lub w ,,Formularzach Przebiegu Akcji” wypetnianych przez

ratownikéw BSR. Analiza procesu decyzyjnego SMC bazowata na informa-

cjach o:

- sposobie wezwania w niebezpieczenstwie;

- wykorzystaniu innych zZrédet informacji (bazy danych, kapitanatow,
bosmanatéw, marin, innych RCC itp.);

- planowaniu sit i Srodkéw oraz obszaréw poszukiwan;

- alarmowaniu i informowaniu innych instytucji i organizacji;

- decyzji o zakonczeniu dziatan SAR;

- tacznosci pomiedzy SMC, OSC i innymi uczestnikami dziatan.

W analizowanej probie akcji SAR nie wystapity przypadki naruszenia pro-
cedur, ktore prowadzityby do koniecznos$ci ukarania dopuszczajacych sie
ich oséb.

Dziat Planowania i Analiz MSPiR gromadzit, analizowat i opracowywat
dane statyczne dziatan operacyjnych w postaci zestawien statystycznych
kwartalnych, pétrocznych oraz rocznych udostepnianych na stronie www
MSPIR, jak réwniez w zakresie wymaganym przez GUS. NIK zwraca uwage
na bardzo ogdlny charakter tych zestawien, podsumowujacy jedynie zbior-
czo liczbe akcji w podziale na typ (ARZ, EM, AR-RM, ZZ, fatszywe alarmy®?)
oraz jednostke bioraca udziat i liczbe uratowanych oséb. W szczegélnosci
liczba akcji w podziale na jednostke bioraca udziat jest ktopotliwa w inter-
pretacji, z uwagi na brak informacji w ilu akcjach brata udziat wieksza
liczba jednostek. Zestawienia tego typu pozwalajg jedynie na ocene okre-
sowej dynamiki zmian w liczbie akcji i pracochtonnos$ci poszczegélnych
jednostek MSPiR.

Na potrzeby wewnetrzne Dziat Planowania i Analiz MSPiR sporzadzat tez
zestawienia miesieczne, ktore zawieraty wiecej szczegdtéw (data, przedmiot

92 Zgodnie z Konwencja SOLAS.

9% ARZ - akcja ratowania zycia, EM - ewakuacja medyczna, AR - asysta ratownicza,
RM - ratownictwo morskie (gt. holowanie), ZZ - usuwanie zanieczyszczen.
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zgltoszenia, uproszczona lokalizacja, rodzaj akcji, zaangazowane jednostki,
skutek prowadzonych dziatan). Stanowity one dane wej$ciowe do przygo-
towania zestawien statystycznych kwartalnych, pétrocznych oraz rocznych
i byty wykorzystywane jako skorowidz do wyszukiwania dokumentacji
papierowej z akcji bedacych przedmiotem zainteresowania zewnetrznych
instytucji (np. Panstwowej Komisji Badania Wypadkdow Morskich)®*.

NIK dokonata skonsolidowania i korekty danych®® dotyczacych
wszystkich 1046 akcji z okresu 2018-2021 (I kw.) wyszczegdlnionych
w ww. zestawieniach, po czym przeprowadzita ich analize pod katem
zgtoszen, przyblizonej lokalizacji, zaangazowanych zasobow i skutkow.

NIK ustalita, ze w MSPiR nie prowadzono jakiejkolwiek elektronicznej
bazy danych lub rejestru obejmujacego wykonane dziatania operacyjne,
a dokumentacje z tych dziatan prowadzono jedynie w postaci papiero-
wej. Zdaniem Izby taki sposéb rejestrowania dziatan znaczaco utrudnia
podejmowanie analiz przekrojowych, wskazujacych chociazby na: zmiany
w rodzajach i przyczynach podejmowania akcji SAR, zmiany w czasie
reakcji w prowadzonych akcjach, konieczno$¢ podejmowania decyzji
o wspieraniu dziatan przez inne jednostki wspotdziatajace lub ratownicze,
regionalny rozktad akcji okreslonego typu, zestawienie skutkéw akcji SAR
itp. Brak zbiorczych podsumowan, w zakresie lokalizacji akcji oraz czasu
ich prowadzenia, znaczaco utrudnia okreslenie efektywnosci stosowa-
nych $rodkéw i sposobéw dziatania. Zdaniem NIK podkreslenia wymaga,
ze prowadzenie podsumowan po kazdej przeprowadzonej akcji nie prowa-
dzito do kumulowania tych informacji w jakiejkolwiek utrwalonej formie,
przez co nie pozwalato na wykorzystywanie ich w informacji zarzadczej.
Gromadzenie danych o wtasnej dziatalnosci jedynie w formie papierowej,
jakkolwiek zgodne z przepisami, nie odpowiada wspétczesnym standardom
zarzadzania. Miedzynarodowa Organizacja Morska wydata juz w 2000 r.
zalecenie co do formy gromadzenia danych z akcji SAR: IMO nr COMSAR/
Circ.22 z 20 lipca 2000 1.

Z-ca Dyrektora ds. operacyjnych wyjasnit, ze MSPiR gromadzita dane
dotyczace prowadzonych dziatan operacyjnych bioragc pod uwage wska-
z6wki metodyczne zawarte w IAMSAR oraz dokumencie COMSAR/Circ.22
wskazujac, ze byty nimi ,Formularze Zgtoszenia”, ,Formularze Zadania”,
»Formularze Przebiegu Akcji”, ,Sprawozdania z akcji SAR”, ,Dzienniki Pracy”
itd. Zaznaczyt przy tym, ze dokumentacja byta w postaci rozproszonej
trudnej do prowadzenia dziatan analitycznych. Pion Operacyjny od kilku lat
rozwazat stworzenie elektronicznej bazy danych, jednakze bytaby to kosz-
towna inwestycja, niewymagana zadnymi przepisami. Z uwagi na poziom
komplikacji i potrzeby inwestycyjne wazniejsze z punktu widzenia dziatan
operacyjnych (wymiana statkow, todzi, systeméw tacznosci, samochodéw
itp.) projekt stworzenia elektronicznej bazy danych odtozono na przysztosc.

9% W okresie 2018-2021 (I kw.) sporzgdzono 39 tabel miesiecznych w formacie MS Word.

9 W toku kontroli wyjasniono stwierdzone rozbieznosci pomiedzy zestawieniami kwartalnymi
i wewnetrznymi miesiecznymi. Dodatkowo dane uzupetniono korzystajac ze sprawozdan
z wybranych akcji oraz raportéw Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich, a takze
innych ogélnodostepnych Zrdodet.

Brak elektronicznej bazy
danych dotyczacej akcji
SAR
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NIK zwraca uwage, ze okélnik COMSAR/Circ.22 nie wskazuje na typy
danych do gromadzenia w papierowych formularzach, tylko na konkretne
pola i formaty danych gromadzonych elektronicznie. Okélnik ten powstat
ponad 21 lat temu, tj. przed utworzeniem MSPIR, trudno zatem ttumaczy¢
pilnoscig potrzeb inwestycyjnych niewdrozenie w tak dtugim okresie jakiej-
kolwiek formy elektronicznego gromadzenia danych z prowadzonych akc;ji
(choc¢by prostego rejestru w powszechnie uzywanym arkuszu kalkulacyj-
nym). Gromadzenie takich danych jest ponadto konieczne dla wykonania
analizy skuteczno$ci ustanowionego systemu ratowniczego SAR, zgodnie
z zaleceniami opisanymi w IAMSAR, rozdziat 5.6 ,,Ocena systemu”.

Okdlnik IMO nr COMSAR/Circ.22 z 20 lipca 2000 r.

Komitet Bezpieczenstwa Morskiego zatwierdzit wytyczne w zakresie 74 pdl
w bazach danych SAR, zachecajac do gromadzenia danych z akcji SAR i zwra-
cania na nie uwagi wszystkich zainteresowanych stron, okreslajac m.in.:

— liste pdl bazy danych;

— format gromadzenia danych w kazdym polu z wyszczegdlnieniem, np. liczby
cyfr, wartosci logicznych (T/N/puste), formatu zapisu daty i godziny;

— uktad wspétrzednych lokalizacji zdarzenia oraz format zapisu wspoétrzed-
nych (z wyszczeg6lnieniem odrebnie miejsca zgtoszenia i obszaréw poszu-
kiwan);

— klasyfikacje typu zdarzenia wedtug listy do wyboru;

— klasyfikacje typu poszukiwanego obiektu wedtug listy do wyboru;

— wartoSci pozwalajace na ocene efektywno$ci akcji na podstawie wskaznika
wyznaczonego z: liczby os6b uratowanych, liczby ofiar przed otrzymaniem
zgloszenia, liczby ofiar po otrzymaniu zgtoszenia;

— szczegobty dotyczace uzytych zasobdw (w podziale na odrebne pola bazy
danych);

— dane hydrometeorologiczne w miejscu zdarzenia.

NIK zwraca rGwnocze$nie uwage na niekompletno$¢ danych wykazywanych
przez MSPiR w zestawieniach statystycznych kwartalnych, pétrocznych
oraz rocznych udostepnianych na stronie www. W szczegdlnosci stuzba
SAR nie wykazywata liczby os6b, ktorych nie udato sie uratowac, zas liczby
0s6b uratowanych odnosita wytacznie do tych, ktérym pomocy udzielity
bezposrednio jednostki MSPiR, pomimo ze w wyniku akcji koordynowa-
nych przez stuzbe SAR uratowanych byto znacznie wiecej os6b (réwniez
z udziatem jednostek MSPiR).

Przyktad

W okresie objetym kontrolg na 73 akcje, w ktorych braty udziat $migtowce,
w 58 akcjach braty udziat takze jednostki ptywajace MSPiR. Stuzba SAR wyka-
zata uratowanie os6b w siedmiu akcjach, cho¢ ludzi uratowano tacznie w 32
akcjach. Réznica w liczbie uratowanych osob w tych akcjach to 11 (MSPiR)
vs. 38 (wszyscy). MSPiR nie wykazata uratowania oséb, ktére podjeta z wody,
a nastepnie przekazata na poktad Smigtowca.

Ponadto w przypadku akcji prowadzonych przez jednostki MSPiR bedacych
przedmiotem podobnych zgtoszen: udaru, probleméw z sercem/podejrze-
nia zawatu, urazéw, ztaman, utraty przytomnosci, silnego bolu brzucha, nie-
dowtadu ciata, w czesci przypadkéow wykazywano uratowanie cztowieka,
a w innych nie. Zastepca Dyrektora MSPiR wyjasnit, Ze w przypadku akcji
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ewakuacji medycznych, w ktérych skutkach nie wykazano uratowania
osoby nie wystepowato bezposrednie zagrozenie Zycia, a ratownicy SAR nie
prowadzili zadnych dziatan ratujacych zycie. NIK stwierdzita jednak szereg
przypadkéw, w ktoérych analogiczne zgtoszenia zostaty zaklasyfikowane
w rozny sposob. Wskazuje to na brak jednolitego sposobu oceny efektu
akcji SAR prowadzonych przez rézne jednostki stuzby SAR wzdtuz catego
wybrzeza.

Przyktad

W okresie objetym kontrolg na 83 akcje ewakuacji medycznej w 45 trans-
port chorego zapewniaty jednostki MSPiR. Stuzba SAR wykazata uratowanie
18 0s6b, cho¢ pomocy udzielono 41 osobom. W siedmiu akcjach z podejrze-
niem zawatu lub z problemami z sercem wykazano tylko dwie osoby urato-
wane. W siedmiu akcjach dotyczacych utraty przytomnos$ci wykazano pie¢
0s6b uratowanych. W szesciu akcjach dotyczacych urazu gtowy wykazano pie¢
0s6b uratowanych.

Dane dotyczace liczby oséb uratowanych i liczby ofiar po otrzymaniu zgto-
szenia sa waznymi wskazZnikami efektywnosci systemu ratownictwa mor-
skiego wedtug metodologii zalecanej przez IAMSAR, rozdziat 5.6 ,,Ocena
systemu”. Zdaniem NIK nieobowigzkowy charakter tego podrecznika nie
powinien by¢ przeszkoda dla podjecia préby oceny dziatania systemu SAR,
zwlaszcza ze podrecznik ten jest powszechnie przyjetym standardem dzia-
tania ratowniczego (czego dowodem jest wigczenie przez Dyrektora MSPiR
wielu rozdziatéw do Planu SAR).

Ocena skutecznosci i efektywnosci systemu ratownictwa morskiego
wedlug podrecznika IAMSAR

W rozdziale 5.6.7 IAMSAR wskazano wzory dla wyliczenia wskaznikow sku-
tecznos$ci systemu SAR w kategorii ratowania zycia - EFF(L) i ratowania mie-
nia - EFF(P). Podstawg obliczen s3: liczba 0os6b uratowanych (LS), liczba ofiar
po otrzymaniu zgtoszenia (LLA), warto$¢ mienia uratowanego (PLP), wartos¢
mienia utraconego (PL):

EFF(L)=LS/(LS+LLA); EFF(P)=PLP/(PLP+PL)

Wedtug IAMSAR Srednio 1/3 ofiar po otrzymaniu zgtoszenia jest niemozliwa
do uratowania ze wzgledu na powazne obrazenia lub stany chorobowe. Pozo-
state ofiary moga by¢ wigzane z nieoptymalnie funkcjonujgcym systemem SAR.
Podrecznik zwraca uwage na to, Ze parametry te sg wrazliwe na zewnetrzne
czynniki zaburzajgce: zaré6wno gwattownie zwiekszajace liczbe ofiar (duze
katastrofy morskie, katastrofy naturalne), jak i poprawiajace bezpieczenstwo
na morzu tj. zmniejszajace liczbe os6b w potrzebie (dziatania innych insty-
tucji wptywajacych na stosowanie standardéw bezpieczenstwa, profilaktyka
przeciwalkoholowa itp.). Nie powinny by¢ zatem traktowane literalnie, ale ich
zadaniem jest dtugookresowa obserwacja trendéw skutecznosci, zwtaszcza
wzgledem wprowadzanych zmian w ramach systemu SAR.

W latach 2018-2020 MGMiZS przedstawito dwie koncepcje gruntownych
zmian w zakresie funkcjonowania stuzby SAR. W 2018 r. zaplanowano
przeksztatcenie jej w Morskg Agencje Ratowniczg, a w 2020 r. zaplanowano
zniesienie MSPiR i wtgczenie jej zasobow oraz zadan do Urzedéw Morskich.
W toku kontroli NIK nie stwierdzita jednak, aby Minister przeprowadzit

Brak analiz skutecznosci
i efektywnosci systemu
ratownictwa morskiego
wedtug zalecern IAMSAR

49



50

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

lub zlecit MSPiR przeprowadzenie analizy skutecznosci i efektywnosci sys-
temu ratownictwa morskiego wedtug mierzalnych zasad przedstawionych
powyzej.

Wedtug zestawien statystycznych MSPiR w latach 2018-2021 (I kw) urato-
wano 184 osoby. Analiza danych dotyczacych 1046 akcji SAR z tego okresu
pokazuje, ze osoby wykazywane przez MSPiR uratowano w 130 akcjach.
W tym okresie dziatania wszystkich zaangazowanych jednostek pozwolity
na udzielenie pomocy w zagrozeniu 364 osobom, a miato to miejsce w 264
akcjach, przy czym tylko w czterech z nich nie brata udziatu zadna jed-
nostka ratownicza MSPiR?® (wykres nr 3).

Wykres nr 3
Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w zagrozeniu

80 -
= osoby, ktérym udzielono pomocy w zagrozeniu
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Szacowana liczba ofiar w latach 2018-2021 (I kw) wyniosta 87 0s6b®?,
w tym: lekarze badajacy poszkodowanych w czasie akcji stwierdzili
zgon 32 osdb, nie odnaleziono 36 oséb pomimo poszukiwan i wydobyto
19 zwtok osdb, ktore utonety wczes$niej (wykres nr 4).

96 Tj.statek SAR, 16dz RIB lub BSR.

97 Wedtug statystyk Policji w latach 2018-2020 utoneto w morzu 85 0séb, natomiast statystyki

SAR obejmuja réwniez osoby zmarte z innych przyczyn.
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Wykres nr 4
Liczba ofiar stwierdzonych w akcjach SAR w latach 2018-2021 (I kw)
25
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Przedstawiona powyzej (str. 48-51) niekompletnos$¢ i niespdjnos¢

danych tj.:

- rozbieznos$¢ liczby uratowanych os6b pomiedzy wartosciami wyka-
zanymi w sprawozdaniach MSPiR i danymi dotyczacymi wszystkich
jednostek bioracych udziat w akcjach SAR,

- niespo6jnosc¢ sposobu klasyfikacji uratowanych oséb przez MSPiR,

- niewykazywanie liczby ofiar,

pokazuje, ze bez gromadzenia i prezentowania kompletnych oraz sp6jnych
wartosci liczbowych dotyczacych akcji SAR nie bedzie mozliwe ocenienie
skutecznos$ci ustanowionego systemu ratownictwa morskiego, a co za tym
idzie ustalenie wskaznikéw dla jego optymalizacji.

W latach 2018-2021 (I kw.) okoto 72% dziatan stuzba SAR prowa- Akcje SAR w strefie
dzita w obszarze przybrzeznym nieprzekraczajgcym odlegtosci 1 Mm  przybrzeznej

od brzegu®®. Akcje te dotyczyly przede wszystkim zgloszen ,plazowych”,

tj. ptywakow i oséb korzystajacych z réznego rodzaju sprzetéw ptywaja-

cych: materacy, zabawek dmuchanych, kajakow, skuteréw, a takze kitesur-

feréw i windsurferéw (wykres nr 5).

98 W tym na Zalewie Wislanym, Zalewie Szczecifiskim, w portach, kanatach oraz na jeziorach
irzekach przybrzeznych.
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Wykres nr 5
Akcje SAR w strefie przybrzeznej (1 Mm od brzegu) w podziale na rodzaje aktywnosci
w zgtoszeniach dotyczacych zagrozenia ludzi

inne cztowiek w wodzie
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

W tym czasie w strefie przybrzeznej uratowano 140 os6b (wskazanych
przez MSPiR), natomiast pomocy udzielono 230 osobom w zagrozeniu.
Bilans ofiar wynidst 71 osob, przy czym lekarze badajacy poszkodowa-
nych w czasie akcji stwierdzili zgon 28 oséb, nie odnaleziono 30 os6b
pomimo poszukiwan i wydobyto 13 zwtok oséb, ktore utonety wczeséniej.
Poszkodowani w strefie przybrzeznej, u ktérych nastgpit zgon stanowili
ok. 87,5% wszystkich os6b, u ktorych lekarze w czasie akcji SAR stwierdzili
zgon i wystapito tu ok. 81,6% ofiar ogdétem. Osoby nieodnalezione w strefie
przybrzeznej stanowity 83,3% wszystkich ofiar nieodnalezionych w akcjach
SAR (wykres nr 6).

Wykres nr 6
Poréwnanie rozkfadu skutkéw akcji SAR wzgledem oséb w zagrozeniu
Akcje SAR w strefie przybrzeznej 1 Mm
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(poza wskazanymi przez MSPiR) osoby

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Biorac pod uwage, ze akcje w strefie przybrzeznej to ok. 72% wszystkich
akcji SAR, powyzsze dane wskazujg na wyzszg Smiertelno$¢ zdarzen o cha-
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rakterze ,plazowym”. Wynika to przede wszystkim z rodzaju aktywnosci
uprawianych na wodzie oraz nagtych skutkéw, jakie przynosza sytuacje
zagrozenia (czesto w postaci utoniecia). Istotnym czynnikiem jest tu zdol-
nos$¢ reagowania stuzby SAR, ktérej rezim gotowosci w przypadku stat-
kéw ratowniczych wynosi 15 min., a w przypadku jednostek BSR 30 min.
Po otrzymaniu zgtoszenia, zadysponowaniu jednostki i jej mobilizacji
potrzebny jest takze czas na jej dotarcie do miejsca zdarzenia, co w przy-
padku miejsc oddalonych od BSR moze oznacza¢ konieczno$¢ dowiezienia
todzi RIB lub skutera samochodem z przyczepa, dojazdu do brzegu, wjazdu
na plaze i wodowania. Odlegto$¢ pomiedzy poszczeg6lnymi BSR i MSR
wzdtuz brzegu morskiego wynosi od 11 do ponad 64 km. Mapa nr 7 przed-
stawia teoretyczny zasieg czasowy statkéw SAR wskazujacy m.in. na mozli-
wo$¢ ratowania os6b tongcych w wiekszym oddaleniu od miejsc ich stacjo-
nowania. W skrajnych przypadkach dotarcie na granice strefy reagowania
sasiedniego statku moze zajac ponad p6t godziny, co w przypadku oséb
tongcych znaczaco ogranicza szanse ich uratowania. Teoretyczny zasieg cza-
sowy todzi RIB bedacych na wyposazeniu BSR jest nieco wiekszy, z uwagi
na ich wiekszg predko$¢ maksymalng®®, jednak trzydziestominutowy
rezim gotowo$ci BSR jest dtuzszy, a dodatkowo todzie RIB sa przeznaczone
do operowania w odlegtosci do 6 Mm od brzegu i ich autonomiczno$¢ jest
ograniczona do 3-4 godzin. Ponadto siedziba BSR Sztutowo jest potoZona
ponad 2 km od brzegu morza i ponad 3,6 km od brzegu Zalewu Wislanego.

Mapa nr7
Teoretyczny zasieg czasowy statkdw SAR na morzu wskazujacy m.in. na mozliwos¢ ratowania
0s06b tonacych

~
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Swinoujscie [ obszar SRR [ zasigg statkow SAR na morzu L~
(kregi poprowadzono co 10 min)
7

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Powyzsze dane wskazuja, Ze sposéb organizacji stuzby SAR jest adekwatny
do szeroko pojetych zadan ratownictwa w zagrozeniu:

- zagrozenia zatonieciem statku,

- wejscia na mielizne,

- utraty sterownosci/napedu jednostKki,

- pozaruy,

- pogorszenia stanu zdrowia cztowieka na statku,

- wypadniecia cztowieka za burte,

99 Maksymalna predko$¢ statkéw SAR1500 wynosi 30 weztéw, a todzi RIB S6500 37 weztéw.
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natomiast przy rozproszeniu 12 jednostek wzdtuz 532 km brzegu i dyna-
mice zdarzen typu ,plazowego” sama MSPiR nie ma mozliwos$ci ratowania
0s6b tongcych w miejscowosciach oddalonych od BSR i MSR. W zwigzku
z powyzszym nie moze by¢ traktowana, jako zastepujaca inne stuzby
ratownictwa wodnego. Przypisanie takiej roli MSPiR wymagatoby istotnego
zwiekszenia liczby jednostek i ich dodatkowego wyposazenia.

Przykiad

W okresie objetym kontrolg w 58 akcjach w strefie przybrzeznej, w ktérych
zgtoszono zagrozenie utonieciem ludzi nie odnaleziono 11 osdb, a zgon
stwierdzono u 11 wydobytych. Uratowano 32 osoby, w tym, jednostki WOPR
uratowaty 22 osoby, PSP cztery, a Policja dwie. MSPiR wykazata uratowanie
tylko jednej tonacej osoby.

Wsraod ww. akcji w strefie przybrzeznej osiem byto prowadzonych bez udziatu
WOPR i PSP. W Zadnej z nich MSPiR nie wykazat samodzielnie uratowania
cztowieka, a dwoch ofiar nie odnaleziono. Jednakze szesciu tongcym pomogty
osoby postronne, a pie¢ zdotato wydostac sie z wody o wtasnych sitach.

Zdolnos$¢ do prowadzenia akcji przez stuzbe SAR byta zwiekszona dzieki
wspotdziataniu jednostek Strazy Granicznej, Marynarki Wojennej, Pafistwo-
wej Strazy Pozarnej, Policji, a takze innych bedacych w stanie udzieli¢ jej
pomocy. W akcjach poszukiwania i ratowania zycia na morzu szczeg6lnie
czeste byto zaangazowanie jednostek WOPR lub podmiotéw uprawnionych
do wykonywania ratownictwa wodnego*°°, cho¢ nie zostaty one wskazane
do wspotdziatania w ustawie o bezpieczenstwie morskim, ani w Planie SAR
(doktadniej zostato to opisane w rozdziale 5.4 ,Wspoétdziatanie stuzby SAR
z innymi jednostkami i systemami ratowniczymi”).

W latach 2018-2021 (I kw) Stuzba SAR przeprowadzita 42 dziatania
dotyczace akcji SAR poza polskim obszarem SRR. Dziatania te prowadzono
bez uzycia sit i Srodkow MSPIR, tj. z wykorzystaniem jednostek naleza-
cych do innych krajéow. W 2018 r. przeprowadzono ich 16, w 2019 r. - 18,
w 2020 1. - 8 (w 2021 r. nie miaty miejsca takie dziatania). Byty to gtéwnie
akcje wyjasniajgce (34), ewakuacje medyczne (2) oraz akcje ratowania
zycia (6). Na podstawie analizy przebiegu 42 sprawozdan z akcji poszu-
kiwawczo-ratowniczych poza polskim SRR NIK stwierdzita, Ze po odebra-
niu zawiadomienia o niebezpieczenstwie MRCK natychmiast rozpoczeto
dziatania i ustalito, czy jest wtasciwe do koordynacji akcji SAR ze wzgledu
na obszar, w ktéorym znajdowata sie pozycja jednostki w niebezpieczen-
stwie. Prawidtowo stosowano procedure pierwszego RCC w celu przeka-
zania koordynacji akgji.

NIK stwierdzita niezgodno$¢ przebiegu granic odpowiedzialno$ci SRR
zawartych w Planie SAR z faktycznie funkcjonujacymi, co zostato opisane
w rozdziale 5.1.1 ,Zapewnienie funkcjonowania systemu ratownictwa
morskiego, zwalczania zagrozen i zanieczyszczen srodowiska morskiego”

190 Tj, podmiotéw, ktére uzyskaty zgode ministra wtaéciwego do spraw wewnetrznych
na wykonywanie ratownictwa wodnego oraz wpis do rejestru jednostek wspétpracujacych
z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne, zgodnie z art. 12 ust. 1-2 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oso6b przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 350, ze zm.), dalej: ustawa o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych.
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na str. 26-27. Nie stwierdzono przy tym, aby prowadzone byty jakiekolwiek
akcje SAR w miejscach wystepowania rozbiezno$ci ww. granic. Jednakze,
z uwagi na cigzacy na Dyrektorze MSPiR obowigzek biezacej aktualizacji
Planu SAR'®* Izba uznata, ze niepodjecie usuniecia tego btedu stanowito
nieprawidtowos¢. Niejednolity przebieg granic, moze potencjalnie utrudnic
przekazanie koordynacji akcji z udziatem jednostek ptywajacych i koordy-
nacji akcji lotnicze;j.

Z uwagi na fakt, ze granice obszar6w morskich RP (a w ich obrebie przebieg
linii podstawowej morza terytorialnego, granica morza terytorialnego oraz
granica strefy przylegtej) sa opisane przez punkty wyznaczone z doktad-
noscig 0,01” szerokosci i dlugos$ci geograficznej'°? tj. ok. 0,3 m, nie moga
by¢ akceptowane réznice punktéw granicznych wymienionych w Planie
SAR wzgledem ich odpowiednikéw w FIR Warszawa, wynoszace od ok. 0,6
do ok. 3,5 km ($rednio 0,82 km dla wszystkich punktéw na morzu okreslo-
nych w Planie SAR).

NIK ustalita, ze §rednia wieku og6tu pracownikéw MSPiR wynosita
ok. 50 lat, przy czym ws$réd zatég ptywajacych, wedtug stanu na 1 stycz-
nia 2021 r., 36% stanowity osoby w wieku 41-50 lat i 42% w wieku
51-60 lat. Mtodzi pracownicy w wieku 31-40 lat stanowili jedynie 11%,
a przekraczajacych 61 lat byto 12%. W tym samym czasie struktura
zatrudnienia w BSR, MRCK i MPCK pokazywata nieco mtodszy zespét:
22% stanowity osoby w wieku 31-40 lat, 28% w wieku 41-50 lat, 30%
w wieku 51-60 lat, a osoby starsze stanowity 8%. Przepisy regulujace
warunki zatrudnienia w stuzbie SAR?? nie ustalaty szczeg6lnych wyma-
gan w tym zakresie, a kwalifikacji do petnienia stuzby dokonywat lekarz
medycyny pracy w ramach §wiadectwa zdrowia. W wyniku kontroli nie
stwierdzono, aby obecnie czynnik starzejgcego sie zespotu oraz luki poko-
leniowej widocznej szczeg6lnie w zatogach ptywajacych w negatywny
sposOb wplywat na realizacje akcji SAR. Nie stwierdzono réwniez wptywu
wieku pracownikéw na wypadki pracownicze. Na powyzsza sprawnos¢
pracownikéw wptyw miato przede wszystkim ich duze doswiadczenie
zawodowe.

W okresie objetym kontrola wydarzyto sie 16 wypadkéw, ktoére miaty
miejsce w czasie: postoju statku w porcie (5), ¢wiczen morskich (3), akcji
ratowniczej (4), w budynkach MSR/BSR (3), rejsu (1). Przyczyna wypad-
kow, w czasie akcji SAR, byty gtéwnie potkniecia lub utrata réwnowagi
spowodowana gwattownym ruchem jednostek ptywajacych (w zwigzku
z falowaniem lub zmiang kierunku).

101 7oodnie z art. 122 ust. 3 ustawy o bezpieczefistwie morskim.

102 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczeg6towego przebiegu
linii podstawowej, zewnetrznej granicy morza terytorialnego oraz zewnetrznej granicy strefy
przylegtej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r. poz. 183).

103 Dla pracownikéw lagdowych w tym ratownikéw BSR, MRCK i MPCK - ustawa z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.), a dla zat6g statkéw ratowniczych
- ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U.z 2020 r. poz. 1353, ze zm.).

Brak wptywu wieku
ratownikéw SAR
na prowadzone akcje
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5.4. Wspétdziatanie stuzby SAR z innymi jednostkami
i systemami ratowniczymi

MSPiR wykonywata zadania w zakresie ratownictwa wspétdziatajac
z innymi jednostkami i systemami ratowniczymi zgodnie z obowigzujgcymi
regulacjami tj. przede wszystkim z Planem SAR oraz Krajowym Planem.
W przypadku dziatann miedzynarodowych stosowata sie do wtasciwych
umoéw miedzynarodowych oraz porozumien operacyjnych zawartych
z sgsiednimi krajami. MSPiR prowadzita najwiecej akcji SAR przy wspot-
udziale jednostek ratownictwa wodnego (okreslajac je wspolnie jako
WOPR). Na drugim miejscu pod wzgledem liczby wspolnych akcji wykazano
wspétprace z jednostkami strazy pozarne;j.

Badania kontrolne wykazaty, ze wspétdziatanie z jednostkami ratownictwa
wodnego napotykato na problemy zwigzane z rozproszeniem tych jednostek
i niepewnoscig, co do dostepnosci ich zasobdw (od wejscia w Zycie 1 stycz-
nia 2013 r. ustawy o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach
wodnych w miejsce stowarzyszenia Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratun-
kowe ustugi w zakresie ratownictwa wodnego $wiadczyty liczne indywi-
dualne podmioty, ktére wykonywaty zadania ratownictwa na podstawie
umoéw zawieranych z zarzadcami kapielisk, tj. gtdwnie gminami). Ustalenia
kontroli wskazuja réwniez na spor istniejgcy pomiedzy MSPiR oraz KG PSP,
co do zakresu dziatania jednostek strazy pozarnej na morzu.

Zadania zwigzane z poszukiwaniem i ratowaniem zycia ludzkiego na morzu

(w tym z ratownictwem morskim: holowaniem, §cigganiem z mielizny

oraz gaszeniem pozaréw jednostek ptywajacych) i zwalczaniem zagrozen

i zanieczyszczen sSrodowiska morskiego MSPiR realizowata z wykorzy-

staniem wtasnych zasob6w oraz zasobéw wydzielonych przez jednostki

wspotdziatajace:

- Marynarki Wojennej i Strazy Granicznej w prowadzeniu akcji
na morzu,

- Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji i Panstwowego Ratownictwa
Medycznego w strefie brzegowe;.

Ponadto stuzba SAR wspoipracowata z innymi jednostkami bedgcymi
w stanie udzieli¢ niezbednej pomocy: Dyzurnym Dyspozytorem ,PETRO-
BALTIC”, Dyzurnym Centrum Koordynacji Ratownictwa Wodnego lub
wtasciwym, ze wzgledu na miejsce zdarzenia, punktem kontaktowym
podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego, Stuzba
Dyzurng witasciwego Urzedu Morskiego, Wojew6dzkim Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego.

W zakresie prowadzenia akcji poszukiwawczych i ratowniczych na morzu
Stuzba SAR wspoétpracowata z jednostkami innych panstw'°*, W tym zakre-
sie wspoétdziatano gtéwnie z MRCC, JRCC i/lub Straza Wybrzeza Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Francji, Szwecji, Holandii i Norwegii.

104 7godnie z umowami zawartymi na szczeblu rzagdowym z: Rzgdem Krélestwa Szwecji, Rzadem
Federacji Rosyjskiej, Rzadem Republiki Litewskiej oraz porozumieniami operacyjnymi
zawartymi na szczeblu MSPiR ze: Stuzbami Poszukiwania i Ratownictwa Republiki Federalnej
Niemiec oraz Stuzbami Poszukiwania i Ratownictwa Krélestwa Danii.
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Wspobtdziatanie miedzynarodowe dotyczyto gtéwnie:

- przekazania wezwan o niebezpieczenistwie odebranych przez MRCK,
gdy pozycja jednostki w niebezpieczenstwie znajdowata sie w SRR
innego panstwa;

- reakcji na zgtoszenia o niebezpieczenstwie odebrane przez MRCC/
JRCC innego panstwa, gdy zdarzenie miato miejsce w SRR Polski lub
dotyczyto polskiej jednostki;

- akcji wyjasniajacych po odebraniu alertu (w systemie Cospas-Sarsat)
aktywowanego przez radioptawy morskie EPIRB'°%, gdy pozycja
sygnatu znajdowata sie w SRR innego panstwa lub radioptawa zareje-
strowana byta w innym panstwie.

W wyniku badania trzech akcji SAR w zakresie koordynacji wspo6tdziata-
nia z innymi jednostkami NIK ustalita, ze koordynatorzy akcji SAR (SMC)
stosowali algorytmy uruchamiania sit i sSrodkéw wspétdziatajacych oraz
postepowania w przypadku zadania porady medycznej, ujete w Planie
SAR. Powiadamiano przy tym osoby upowaznione w jednostkach wspot-
dziatajacych i okreslano rodzaj zadanej pomocy podajac jednoczesnie
wtasciwe informacje dotyczace zdarzenia. Nie stwierdzono przypadkow
odmdwienia udziatu w akcjach SAR ze strony wspétdziatajacych jednostek
organizacyjnych (poza zgtoszeniem wytaczenia jednostek zgodnie z Pla-
nem SAR). Dyzurny inspektor operacyjny MRCK/MPCK podczas pelnienia
pogotowia przyjmowat i odnotowywat*°® informacje o niesprawnosci lub
ograniczeniach w gotowosci jednostek stuzby SAR. Dodatkowo pozyskiwat
i rejestrowat informacje o rodzaju, dyslokacji, stanie gotowo$ci sit i Srod-
kéw wydzielonych do wspétdziatania przez inne jednostki oraz o doraznych
wytaczeniach jednostek Stuzby SAR z catodobowego pogotowia, ze wzgle-
dow technicznych.

W obszarze wspdtdziatania stuzby SAR z innymi jednostkami nie stwier-
dzono nieprawidtowos$ci wzgledem zasad wynikajacych z Planu SAR lub
Krajowego Planu.

Badanie zakresu wspo6tdziatania MSPiR z jednostkami PSP wskazato
na istnienie rozbiezno$ci w zakresie interpretacji zakresu zadan stosowa-
nej przez MSPiR oraz Komendanta Gtéwnego PSP. Bazujac na okresleniu
zakresu terytorialnego odpowiedzialno$ci PSP zawartym w art. 10 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarnej'®” oraz art. 14 ust. 3
ustawy o ochronie przeciwpozarowej'°® Komendant Gtéwny PSP*°° przyjat,
ze zwrot ,,obszar kraju” oznacza lad i brzeg morski. Tym samym stosowana
interpretacja nie uwzgledniata zakresu terytorium RP zdefiniowanego
w art. 5 ustawy o obszarach morskich RP, w ktérym miesci sie morze
terytorialne stanowigce obszar wéd morskich o szerokosci 12 Mm od linii
podstawowej morza. Stosowana interpretacja skutkowata niemoznoscia nie

105 Rodzaj nadajnika radiowego pozwalajacego na alarmowanie w niebezpieczenstwie i ustalenie

miejsca potozenia w sytuacji zagrozenia.

106w dobowych ,Raportach Gotowosci Sit i Srodkéw Ratownictwa Morskiego”.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.z 2021 r. poz. 1940).
108 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.z 2021 r. poz. 869 t.j.).

109 Dalej: KG PSP.

Stosowanie procedur
wspotdziatania stuzby SAR
z innymi jednostkami

Spor dotyczacy zakresu
wspotdziatania PSP
z MSPiR
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tylko potencjalnego udziatu strazakéw w akcjach prowadzonych ze statkow
stuzby SAR, ale ro6wniez prowadzenia dziatan PSP na wodach morskich
z uzyciem wtasnych jednostek. Problematyka ww. sporu kompetencyjnego
byta przedmiotem dyskusji na posiedzeniach Rady SAR w 2018 1.12020 r,,
jednak wnioski zawarte w jej protokotach nie doprowadzity do zmian
w podejs$ciu KG PSP. MSPiR oraz Urzad Morski w Szczecinie wskazywat
na przypadki literalnego stosowania interpretacji KG PSP réwniez na obsza-
rze Szczecina, gdzie PSP nie podejmowato dziatan na Odrze Zachodniej
po potnocnej stronie Trasy Zamkowej, poniewaz stanowita ona granice
morskich wéd wewnetrznych**°,

NIK zwraca uwage, ze obszar wspoétdziatania PSP z MSPiR w akcjach SAR
zostat ujety w Planie SAR. Rozstrzygniecia interpretacyjne w tym zakresie
powinny zosta¢ odzwierciedlone w Planie SAR.

Regulacje dotyczace udziatu PSP w akcjach SAR

Zgodnie z art. 118 ust. 1 w zwigzku z art. 122 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie
morskim PSP wspotdziata z MSPiR, a wspoétdziatanie to polega w szczego6lno-
$ci na udzielaniu niezbednej pomocy, zgodnie z Planem SAR. Plan SAR zostat
uzgodniony z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych w czesci dotycza-
cej udziatu jednostek PSP, czego efektem jest zapis rozdziatu 1.5 ,Wspotdzia-
tanie z Panstwowa Strazg Pozarng” wskazujacy na wspoétdziatanie ze stuzba
SAR w zakresie poszukiwania, ratowania i ewakuacji ludzi znajdujacych sie
w niebezpieczenstwie na morzu w strefie brzegowej (na styku lad - morze,
w tym na morskich wodach wewnetrznych). W zatagczniku nr 2 w rozdziale VI
przedstawiono takze wykaz 30 jednostek ptywajacych PSP wraz z wyposaze-
niem, dostepnych w rezimie gotowosci ,,natychmiast”.

W przypadku zadan z zakresu usuwania skazen i zanieczyszczen morza
oraz gaszenia pozarow zakres wspoétdziatania PSP z MSPiR okreslono
w Krajowym Planie w rozdziale A.48 oraz porozumieniu z dnia 17 grud-
nia 2003 r. pomiedzy KG PSP, Pomorskim Komendantem Wojewddzkim,
Zachodniopomorskim Komendantem Wojewddzkim, Warminsko-Mazur-
skim Komendantem Wojewddzkim PSP, a Dyrektorem MSPIiR, ktérego tres¢
przytoczona zostata w zatgczniku C do Krajowego Planu.

Porozumienie o wspotpracy

Zgodnie z § 1 porozumienia pomiedzy PSP i MSPiR strony wyrazity wole
Scistej wspotpracy w zakresie: 1) gaszenia pozaréw na obszarach morskich,
w celu ratowania zycia ludzkiego i ochrony srodowiska naturalnego Morza
Battyckiego; 2) zwalczania zagrozen i zanieczyszczen olejowych i chemicznych
na obszarach morskich; 3) zwalczania zagrozen i zanieczyszczen olejowych
i chemicznych w pasie nadbrzeznym oraz na akwenach srodladowych; 4) orga-
nizowania i wykonywania akcji poszukiwawczo - ratowniczych na akwenach
srédladowych i morskich.

W § 2 Zdefiniowano obszary morskie i pas nadbrzezny zgodnie z ustawa
o0 obszarach morskich. W porozumieniu opisano takze procedure uruchamia-
nia sit i Srodkéw PSP.

110 W rzeczywisto$ci cze$¢ Odry Zachodniej na pétnoc od Trasy Zamkowej stanowita wody Portu
Morskiego Szczecin zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 maja
2015 r. w sprawie okreslenia obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury
zapewniajacej dostep do portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U.
z2015r. poz. 733).
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Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Ze zgodnie z przepisami pragmatyki
stuzbowej**?, brak jest jednoznacznego i precyzyjnie okreslonego odesta-
nia, ktére umozliwiatoby PSP prowadzenie dziatan ratowniczo-gasniczych
na morzu*'?, jednak w przypadku wystapienia konieczno$ci ratowania
zycia ludzkiego na morzu, dziatania takie sg podejmowane przez wtasciwe

terytorialnie jednostki PSP.

Badanie zakresu wspdétdziatania MSPiR z jednostkami ratownictwa wod-
nego''?® wykazaty odmienng sytuacje. Ustawa o bezpieczenstwie morskim
nie wskazuje wprost na udziat jednostek WOPR lub podmiotéw uprawnio-
nych do wykonywania ratownictwa wodnego*** w akcjach SAR - zastoso-
wanie ma art. 118 ust. 1 tej ustawy wymieniajacy inne jednostki bedace
w stanie udzieli¢ pomocy stuzbie SAR. W planie SAR przewidziano jednak
w rozdziale 1.8.3*®, ze podmioty te wspétdziataja ze Stuzbg SAR w zakresie
przekazywania informacji o zaistniatym lub potencjalnym zagrozeniu bez-
pieczenstwa ludzi na morzu, poszukiwania i ratowania ludzi znajdujgcych
sie w niebezpieczenstwie na morzu w strefie brzegowej, a takze innych
dziatan zwigzanych z prowadzona akcja SAR w tym dziatan majacych
na celu weryfikacje informacji i informatoréw, poszukiwanie wtascicieli
jednostek itp. Jako wtasciwg osobe do kontaktéw wskazano Dyzurnego
Centrum Koordynacji Ratownictwa Wodnego'®. Jednakze w Planie
SAR nie wskazano jednostek, zasobdéw, lokalizacji, ani rezimu gotowosci
podmiotéw wykonujacych zadania ratownictwa wodnego na obszarach
morskich. Powodem takiej sytuacji byta zmiana w zakresie podmiotowym
$Swiadczenia ustug ratownictwa wodnego spowodowana wej$ciem w zycie
ustawy o bezpieczenstwie osdb przebywajacych na obszarach wodnych,
w wyniku ktérej stowarzyszenie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
z siedzibg w Warszawie utracito prawo do §wiadczenia ustug w zakresie
ratownictwa wodnego. Zgodnie z informacjami udzielonymi przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
fustawy o NIK stowarzyszenie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
z siedziba w Warszawie nie wystapito z wnioskiem w tej sprawie, a sto-
sownie do art. 12 ust. 2 ustawy o bezpieczenistwie 0os6b przebywajacych
na obszarach wodnych. Tym samym od 2014 r. stowarzyszenie Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedzibg w Warszawie nie miato prawa

W szczegélnosci: ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej oraz ustawy
o ochronie przeciwpozarowe;j.

Rozumianego, jako terytorium panstwa, tj. zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o obszarach morskich.

W zestawieniach okresowych MSPiR wykazuje udziat podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego jako WOPR, w zwigzku z czym w niniejszej informacji o wynikach kontroli
przyjeto te sama konwencje.

1% Uprawnienie wydawane jest przez ministra wtaéciwego do spraw wewnetrznych na podstawie
art. 12 ust.1 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U.
z2020r. poz. 350), dalej: ustawa o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych.

Rozdziat 1.8.3 ,Wspoétdziatanie z podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa
wodnego na podstawie zgody Ministra Spraw Wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa
wodnego, wydanej na mocy art. 12 ust.1 ustawy o bezpieczenstwie osdb przebywajacych
na obszarach wodnych”.

116 W zatgczniku 6 do Planu SAR wskazano dane kontaktowe do dwéch Centréw Koordynacji

Ratownictwa Wodnego: WOPR-SOPOT i WOPR-SZCZECIN.

Wspotdziatanie
z jednostkami
ratownictwa wodnego

WOPR
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do legalnego zajmowania sie dziataniami z zakresu szkolenia ratownikow
i ratowania osdb zagrozonych utratg zycia lub zdrowia na obszarach
wodnych. Z wnioskami takimi wystgpity inne podmioty i w chwili obecnej
uprawnienie takie posiada 116 jednostek. Podmioty wykonujace te zadania
zobowiazane sg do zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratow-
nictwa wodnego poprzez utrzymywanie statych dyzuréw ratownikéw
wodnych z zachowaniem ciggtosci - catodobowo i catorocznie.

Zorganizowanie i finansowanie dziatan ratownictwa wodnego nalezato
do zarzgdzajgcego obszarem wodnym®'’. Wedtug MSPiR na plazach
morskich kapieliska strzezone wyznaczaty gminy okreslajac czas trwania
sezonu (np. od 28 czerwca do 31 sierpnia) oraz czas pracy ratownikdéw
(np. od godz. 8:00 do 15:00). W przypadku plaz niestrzezonych nie byty
ustanawiane takie punkty dyzurne. Oznacza to, ze wprawdzie zgodnie
z ustawg o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych
zapewniany byt staty dyzur ratownictwa wodnego, ale gtdwne srodki
pozwalajace na ochrone kapielisk plazowych byty zmienne w poszczego6l-
nych sezonach i ograniczone do waskiego zakresu czasu. W pozostatym
okresie, gdy zapewniany byt podstawowy dyzur jednostek ratownictwa
wodnego, znaczna cze$¢ zgtoszen o zagrozeniu zycia w strefie przybrzez-
nej wymagata mobilizacji jednostek MSPiR. Jednakze, z uwagi na znaczace
rozproszenie i odlegtosci pomiedzy miejscami stacjonowania jednostek
MSPIR stuzba ta nie mogta by¢ traktowana, jako podstawowa w zakresie
ratowania os6b Korzystajacych z plazy i strefy przybrzeznej (o czym mowa
w rozdziale 5.3 na stronach 51-54). Wykres nr 7 przedstawia sezonowo$¢
wspoétdziatania WOPR z MSPiR.

Wykres nr 7
Rozkfad sezonowy udziatu jednostek WOPR w akcjach SAR - dane skumulowane
dlalat 2018-2021 (I kw)

100 1 akcje SAR z udziatem WOPR

% 1 m uratowani przez WOPR w akcjach

80 - koordynoowanych przez MSPIR
m uratowani wykazani przez MSPIiR
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli.

117 Zgodniezart. 21 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych.
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NIK zwraca uwage na stwierdzona niepewnos$¢ zasobu, jakim jest
nieokre$lona grupa podmiotéw Swiadczacych ustugi w zakresie
ratownictwa wodnego. Jednostki okre$lane przez MSPiR zbiorczo, jako
WOPR nie zostaty wymienione w Planie SAR, a jedyng formga kontaktu
przewidziang z nimi sg Dyzurni Centrum Koordynacji Ratownictwa
Wodnego. Zasdb ten byt zmienny w poszczegdlnych sezonach w zakre-
sie lokalizacji, sit i srodkéw oraz ich dostepnos$ci czasowej. Z tego
wzgledu zakres udziatu i koordynacji przewidziany w Planie SAR nie
mégt by¢ poddany uzgodnieniu z podmiotami faktycznie swiadczacymi
ww. ustugi ratownicze. Odpowiedzialny za nadzér nad ratownictwem
wodnym Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych i administracji
poinformowat, Ze nie proponowat wtaczania zasobéw konkretnych
podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego
do Planu SAR, poniewaz ustawa o bezpieczenstwie morskim wymagata
uzgodnienia przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych Planu
SAR tylko w zakresie jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej i Policji.

Brak precyzyjnych zasad wspdtpracy z jednostkami WOPR, sezonowa
zmienno$¢ tego zasobu oraz konieczno$¢ uzupetniania funkcji ratow-
nictwa ,plazowego” przez MSPiR NIK ocenia jako istotne czynniki,
ktére powinny by¢ wziete pod uwage przy pracach nad doskonaleniem
dziatania systemu ratownictwa morskiego, tym bardziej, Ze jednostki
ratownictwa wodnego byty najczesciej wspotdziatajaca stuzbg z MSPiR
(Infografika nr 1).
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Udgziat jednostek wspétdziatajacych z MSPiR w akcjach SAR w latach 2018-2021 (Il kw)

Infografika nr 1
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Skroéty oznaczaja: MW PR - Marynarka Wojenna, MO SG — Morski Oddziat Strazy Granicznej, PSP — Panstwowa Straz Pozarna,

WOPR - jednostki ratownictwa wodnego, PRM - karetki pogotowia.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.
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Wyniki analizy akcji SAR opisane na str. 51-54 wskazujg, ze MSPiR zostata
zorganizowana adekwatnie do gtéwnych ustawowych zadan ratownictwa
morskiego (zagrozenia zatonieciem statku, wejScia na mielizne, utraty ste-
rownos$ci/napedu jednostki, pozaru, pogorszenia stanu zdrowia cztowieka
na statku, wypadniecia cztowieka za burte). Jednakze pomimo konwencyj-
nego obowigzku ratowania kazdego zagrozonego zycia ludzkiego na morzu,
organizacja ta nie zostata zoptymalizowana w celu ratowania os6b tona-
cych, rekreacyjnie korzystajgcych z plazy w miejscowosciach oddalonych
od siedzib BSR i MSR. Te role powinny peini¢ jednostki ratownictwa
wodnego, ktére po reformie z 2012 r. ulegty znacznemu rozdrobnieniu,
a dostepnos¢ ich zasobow zostata uzalezniona od okresowego kontrakto-
wania z zarzadcami obszaré6w wodnych (gtéwnie gminami). Zdaniem NIK
przenoszenie koniecznos$ci dziatania z tego ogniwa ratownictwa na MSPiR
nie prowadzi do zapewnienia spéjnego funkcjonowania systemu ratowania
zycia ludzkiego w bezposredniej bliskosci linii brzegowej. Ponadto w dtuz-
szej perspektywie powodowaé moze obcigzenie operacyjne i odwrocenie
uwagi stuzby SAR od przygotowania do reagowania na powazne katastrofy
morskie (w tym masowe operacje ratunkowe i wielkoskalowe incydenty
zanieczyszczenia morza). Ryzyko obrania tego btednego kierunku zwiek-
szyty dziatania Urzedéw Morskich zmierzajace do ograniczenia funkcji
i parametréw nowego wielozadaniowego statku SAR, a nastepnie catkowite
zarzucenie projektu jego budowy przez Ministra. Podkreslenia wymaga,
ze wprawdzie MSPIR starata sie zastepowac lokalne niedostatki ratownic-
twa wodnego, jednak w obecnym porzadku prawno-organizacyjnym zadna
inna stuzba nie zastapi Stuzby SAR w wypetnianiu zadan ratownictwa
na pelnym morzu, zwtaszcza w operacjach wielkoskalowych.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy na terenach morskich RP prawidtowo funkcjonowat system ratownic-
twa morskiego?

1. Czy minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej zapewnit funk-
cjonowanie systemu ratownictwa morskiego, zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen srodowiska morskiego?

2. Czy Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa utrzymywata goto-
wos¢ do przyjmowania zawiadomien o zagrozeniu zycia, zagrozeniach
i zanieczyszczeniach srodowiska morskiego, a takze gotowos¢ sit
i Srodkéw do ratownictwa zycia, zwalczania zagrozen i zanieczyszczen
Srodowiska morskiego?

3. Czy MSPiR prowadzito akcje poszukiwawcze i ratownicze oraz usu-
wania zanieczyszczen srodowiska morskiego skutecznie i zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami?

4. Czy przy realizacji zadan MSPiR wspétdziatata z innymi jednostkami
i systemami ratowniczymi zgodnie z obowigzujacymi regulacjami?

Kontrolg objeto Ministerstwo Infrastruktury (urzad zapewniajgcy obstuge
ministra wtasciwego ds. gospodarki morskiej) oraz Morska Stuzbe Poszu-
kiwania i Ratownictwa z siedzibg w Gdyni.

Kryteria okre$lone w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalno$¢, gospodarnosé,
rzetelno$c¢ i celowoscé.

2018 1r.-2021 r. (I pétrocze), a w zakresie zwalczania zagrozen i zanieczysz-
czefl morza: 2019 r. (Il pdtrocze)-2021 r. (I potrocze) z uwzglednieniem
dokumentdw sprzed tego okresu, majacych wptyw na ocene podejmowa-
nych w nim dziatan.

CzynnoSci kontrolne przeprowadzone byty w jednostkach kontrolowanych
dniach od 23 kwietnia do 12 lipca 2021 r. Kontrole zakoriczono 3 sierpnia
2021

W trakcie kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano

informacje i wyja$nienia od:

* Urzedow Morskich na temat wielozadaniowych statkéw Zodiak I1 i Pla-
neta I oraz parametrdéw i ich funkcji;

e Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich o przypadkach,
w ktérych formutowano opinie lub zalecenia dotyczace dziatania pol-
skiej stuzby SAR zwigzane z wptywem na przebieg akcji ratowniczych;

e Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat zasad wspot-
dziatania WOPR z MSPiR w ramach akcji SAR, przyczyn niepodejmowa-
nia dziatan przez PSP w akcjach SAR na morzu oraz w zakresie budo-
wy wspolnego systemu tgcznosci operacyjnej przez stuzby ratownicze
i bezpieczenstwa.

Wyniki kontroli przestawiono w dwdch wystapieniach. Kierownicy jed-
nostek kontrolowanych nie ztozyli do nich zastrzezen. W wystapieniu
skierowanym do Ministra Infrastruktury sformutowano pie¢ wnioskow.
Z informacji o sposobie wykorzystania wnioskdw pokontrolnych wynika,
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ze Minister przyjat i przystapit do realizacji sformutowanych w wystgpieniu
pokontrolnym wnioskéw, przy czym jeden juz zrealizowat. W wystgpieniu
skierowanym do Dyrektora Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa
sformutowano trzy wnioski, ktore sa realizowane. W kontroli uczestniczyty:
Departament Infrastruktury oraz Delegatura w Gdansku.

Finansowe rezultaty kontroli wynikaty ze stwierdzonej niegospodarnosci,
ktéra wystapita w wyniku rezygnacji z kontynuowania projektu budowy
nowego statku SAR. Wydatki na wykonanie umowy podpisanej z inzynie-
rem kontraktu oraz na dziatania promocyjne poniesione dotychczas w kwo-
cie 1204,2 tys. zt zostaty zmarnowane, jako poniesione na prace zbedne/
niecelowe.

Jednostka organizacyjna
Lp. NIK przeprowadzajaca

Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika

kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
Minister .
1. Departament Infrastruktury Infrastruktury Andrzej Adamczyk
Morska Stuzba
2. Delegatura w Gdansku Poszukiwania Sebastian Kluska
i Ratownictwa

118 W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 lutego 2019r.
zmieniajacego pismo okélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.

Finansowe rezultaty
kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych'’
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek!??

Ocena
kontrolowanej

Nazwa jednostki Stany majace wptyw na wydana ocene:

kontrolowanej

66

Minister
Infrastruktury

dziatalnosci*)

w formie opisowej

prawidiowe

* zapewnienie

funkcjonowania
systemu ratownictwa
morskiego,
zwalczania zagrozen

i zanieczyszczen
$rodowiska
morskiego w zakresie
uwarunkowan
formalno-prawnych;

* optymalizacja

organizacji dyzuréw

w Morskim
Ratowniczym Centrum
Koordynacyjnym.

nieprawidliowe

' niezatwierdzenie aktualizacji

Krajowego Planu Zwalczania Zagrozen
i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego;

" rezygnacja z projektu ,Budowa

wielozadaniowej jednostki ptywajgcej
dla Morskiej Stuzby Poszukiwania

i Ratownictwa” bez nalezytego
uzasadnienia;

" niegospodarnos¢ dotyczgca wydatkow

w kwocie 1204,2 tys. zt, ktore w wyniku
rezygnacji z tego projektu staty sie
zbedne/niecelowe;

* niepodjecie dziatan zmierzajgcych

do skorygowania btednie okreslonego

w Planie SAR przebiegu granic obszaru
odpowiedzialnosci Rzeczypospolitej
Polskiej za poszukiwanie i ratowanie zycia
na morzu.

Morska Stuzba
2. Poszukiwania
i Ratownictwa

w formie opisowej

wypetnianie zadan

w zakresie
prowadzenia nastuchu
radiowego, gotowosci
do przyjmowania

i analizowania
zawiadomien

0 zagrozeniu oraz
utrzymywania
gotowosci zasobow;

" niesporzadzanie ,Rocznych programow

szkolenia specjalistycznego”, co byto
wymagane zgodnie z Planem SAR

" petnienie w MRCK i MPCK od pazdziernika

2019 r. dyzuréw w systemie 24 godzinnych
zmian, pomimo ze zgodnie z regulaminem
pracy taka mozliwosci zostata
wprowadzona 19 lutego 2021 r.

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowej

119 W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 lutego 2019 r. zmieniajgcego pismo okélne
w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
ekonomicznych

Ratownictwo morskie w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 wrze$nia
2001 r. Kodeks morski'?° - art. 231 jest udzielaniem pomocy statkowi
znajdujacemu sie w niebezpieczenstwie na jakichkolwiek wodach oraz
ratowaniem znajdujacego sie na nim lub z niego pochodzacego mienia, jak
réwniez ratowaniem innego mienia znajdujgcego sie na morzu i niepotg-
czonego trwale i celowo z wybrzezem. Przestanka warunkujaca podjecie
dziatan ratowniczych jest stan niebezpieczenstwa grozacy dobru wymaga-
jacemu pomocy. Istnienie niebezpieczenstwa jest koniecznym warunkiem
uznania akcji ratowniczej za ratownictwo morskie. Ma takZe znaczenie
dla kwalifikacji prawnej zawartej umowy, jako umowy o ratownictwo.
Charakter i stopien niebezpieczenstwa jest rowniez jednym z czynnikow
wptywajacych na wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego ratujagcemu Warunki
i odptatno$¢ za ratownictwo morskie okre$lajg przepisy art. 232-247
Kodeksu morskiego.

W ramach ratownictwa morskiego mozna wyro6znic ratowanie zycia ludz-
kiego na morzu, ratowanie mienia i ratownictwo ekologiczne. Poszczegdlne
obszary dziatalnosci ratowniczej poddane sg zr6znicowanym rezimom
prawnym. Ratowanie zycia ludzkiego na morzu ma co do zasady charakter
obowiazkowy i jest nieodptatne a panstwo, w oparciu o fundamentalng
zasade poszanowania zycia ludzkiego i w zgodzie ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi, realizuje zadania poszukiwania i ratowania zycia
na morzu. Ratownictwo mienia na morzu nie wchodzi w zakres obowigz-
kéw publicznoprawnych, jest dziatalno$cig o charakterze gospodarczym
nastawiona na osiggniecie zysku. Ratownictwo ekologiczne tagczy w sobie
elementy wykonywania zadan publicznych i dziatan o charakterze gospo-
darczym.

Szczegbtowe przepisy w zakresie poszukiwania i ratownictwa morskiego
zawarte sg w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie mor-
skim®?* (dalej: ustawa o bezpieczenstwie morskim), w ktorej rozdziat 6
(art. 114-125) poswiecono ratowaniu zycia na morzu. Zgodnie z art. 116
tej ustawy w celu wykonywania zadan poszukiwania i ratowania zycia
na morzu tworzy sie Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa, zwang
dalej ,Stuzba SAR”. W sktad tej Stuzby wchodzga: Morskie Ratownicze Cen-
trum Koordynacyjne, morskie statki ratownicze i brzegowe stacje ratowni-
cze (w ktorych sktad wchodzg ochotnicze druzyny ratownicze).

Zadania Stuzby SAR wymieniono w art. 117 ustawy o bezpieczenstwie
morskim, do zadan tych nalezy poszukiwanie i ratowanie kazdej osoby
znajdujacej sie w niebezpieczenstwie na morzu, bez wzgledu na okolicz-
nosci, w jakich znalazta sie w niebezpieczenistwie, przez:

1) utrzymywanie cigglej gotowos$ci do przyjmowania i analizowania
zawiadomien o zagrozeniu zycia na morzu;

120 Dz.U.z 2018 r. poz. 2175, ze zm.
121 Dz.U.z 2020 r. poz. 680, ze zm.

Uwarunkowania prawne

Podstawa dziatan
ratowniczych na morzu

Rodzaje ratownictwa
morskiego

Stuzba SAR — wiasciwa
do prowadzenia
ratownictwa morskiego

Zakres zadan Stuzby SAR
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Sposéb prowadzenia
akcji SAR - Plan SAR
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2) planowanie, prowadzenie i koordynowanie akcji poszukiwawczych
i ratowniczych;

3) utrzymywanie w gotowosci sit i Srodkéw ratownictwa zycia na morzu;

4) wspotdziatanie podczas akcji poszukiwawczych i ratowniczych z jed-
nostkami organizacyjnymi Marynarki Wojennej, Panistwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej, Policji, opieki zdrowotnej oraz innymi
jednostkami bedacymi w stanie udzieli¢ pomocy;

5) wspétdziatanie z innymi systemami ratowniczymi funkcjonujacymi
na obszarze Kkraju;

6) wspotdziatanie z odpowiednimi stuzbami innych panstw, w szczegol-
nosci podczas akcji poszukiwawczych i ratowniczych.

Spos6b wykonywania zadan przez Stuzbe SAR - jednostki organizacyjne
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa okres$laja przepisy rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw i sposobu wykonywania zadan poszukiwania i ratowania zycia
na morzu przez Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa, oraz sposobu
realizacji uprawnien cztonkéw ochotniczych druzyn ratowniczych'?2,
Rozporzadzenie to w sposob ogolny okresla obowigzki koordynatora mis;ji
poszukiwawczej i ratowniczej (§ 4), kierujgcego dziataniami poszukiwaw-
czymi i ratowniczymi na miejscu akcji (§ 5) oraz warunki udziatu ochotni-
czych druzyn ratowniczych w tych akcjach (§ 10).

W rozporzadzeniu tym, w § 1 ust. 2 wskazano, ze ,Regulamin Pogotowia
Stuzby SAR” okre$la odpowiednie rezimy gotowosci, do przestrzegania
ktérych sg obowigzane Stuzby SAR w ramach petnionego pogotowia tj:

1) minimalne normy wyposazenia w specjalistyczny sprzetiurzadzenia;

2) minimum zapaséw paliwa, wody i prowiantu;

3) dopuszczalny najdtuzszy czas od momentu otrzymania informacji
o potrzebie udziatu w akcji ratowniczej do chwili opuszczenia portu
petnienia pogotowia albo bazy przez jednostke Stuzby SAR.

Organizacje Stuzby SAR - Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa
(dalej: MSPiR) reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegOtowe] organizacji Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa'?3,
ktére okreslajg strukture wewnetrzng i zadania pion6w MSPIR, a takze
zakres odpowiedzialno$ci dyrektora Stuzby SAR. Do zadan tych nalezy m.in.
opracowanie ,Regulaminu Pogotowia Stuzby SAR”, ktéry podlega zatwier-

dzeniu przez ministra wtasciwego ds. gospodarki morskie;.

Stuzba SAR zadania ustawowe wykonuje na podstawie szczeg6towych pla-
now lub instrukcji do prowadzenia akcji poszukiwawczych i ratowniczych
tj. zgodnie z przepisami art. 117 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie morskim
- na podstawie ,Planu akcji poszukiwawczych i ratowniczych”, zwanym
»,Planem SAR”. Plan ten opracowuje jej dyrektor, a zatwierdza minister
wtasciwy ds. gospodarki morskiej. Dokument ten stanowi podstawowy

122 Dz.U.z 2013 r. poz. 552.
123 Dz.U.z2012r., poz. 733.
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zbioér informacji i regulacji w zakresie sposobu realizacji zadan przez Stuzby
SAR, obszaru odpowiedzialnosci i koordynacji dziatan, etapéw prowadzenia
akcji na morzu w poszczeg6lnych fazach, sposobu wspétpracy ze stuzbami
wymienionymi w art. 118 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie morskim, zasad
wspoéltpracy miedzynarodowej, wspétpracy z mediami, szkolenia i ¢wiczen
pracownikéw MSPiR. Plan SAR zawiera takze zestawienie zasobéw MSPiR
oraz zasobdw wydzielonych do wspierania ratownictwa morskiego przez
jednostki wspétdziatajace ze stuzbg SAR1 wykaz danych kontaktowych
dotyczacych prowadzenia akcji poszukiwania i ratownictwa. Z uwagi
na zakres wspotpracy miedzyresortowej, przy zatwierdzeniu Planu SAR
wymagane jest porozumienie z Ministrem Obrony Narodowej - w czeSci
dotyczacej udziatu jednostek Marynarki Wojennej, oraz ministrem wta-
$ciwym do spraw wewnetrznych - w czesci dotyczacej udziatu jednostek
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji. Ponadto projekt
Planu SAR opiniuje dziatajaca przy ministrze wtasciwym ds. gospodarki
morskiej Rada SAR, w ktorej sktad wchodzg m.in. przedstawiciele stuzb
wymienionych w art. 118 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie morskim®*2*,
a przewodniczy jej Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych. W pla-
nie SAR wymienione sg porozumienia bilateralne dotyczace warunkéw
wspotpracy polskiej stuzby SAR ze stuzbami panstw sasiednich, a takze
przytoczony jest przebieg granicy polskiej strefy odpowiedzialnosci
za poszukiwanie i ratownictwo, zwanej SRR*?® utworzony na ich podstawie.

Zgodnie z rozdziatem 5 Planu SAR ,Polski obszar odpowiedzialnosci
za poszukiwanie i ratownictwo” granica morska obszaru SRR przebiega
przez punkty, ktére wyznaczaja w przybliZzeniu morskie granice Regionu
Informacji Powietrznej FIR Warszawa, tj. obszaru kontroli powietrznej,
za ktéra odpowiedzialna jest Polska. Do obszaru SRR wtgczone sg morskie
wody wewnetrzne. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej'?¢, (dalej: ustawa o obszarach morskich). Morskie wody
wewnetrzne tworzg przede wszystkim: cze$¢ Zalewu Szczecinskiego, cze$¢
Zalewu Wislanego, Zalew Kamienski i Zatoka Gdanska.

W zwigzku z powyzszym, wedtug przepiséw art. 5 i 14 ustawy o obszarach

morskich, polski obszar SRR nie obejmuje petnych obszaréw morskich RP tj.:

— skrajnej zachodniej cze$ci morza terytorialnego stanowigcej na granicy
z obszarem Niemiec cze$¢ toru podej$ciowego do portu Swinoujscie,

— poinocnego oraz pdinocno-wschodniego fragmentu wytacznej strefy
ekonomicznej RP.

Kwestie poszukiwan i ratownictwa morskiego okreslone zostaly w osob-
nych konwencjach miedzynarodowych. Przyjmujac Miedzynarodowa Kon-
wencje o bezpieczenstwie zycia na morzu z 1974 r. (Konwencja SOLAS)*?7,

24 pDodatkowo: przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej, przedstawiciel

ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, Przewodniczacy Panstwowej Komisji
Badania Wypadkéw Morskich oraz dyrektor Stuzby SAR.

125 SRR z ang. Search and Rescue Region.

126 Dz,U.z 2020 r. poz. 2135, ze zm.

127

Dz.U.z 2016 1. poz. 869, ze zm. - przyjeta przez Polske 16 lutego 1984 r.

Jednostki wspotdziatajace
ze Stuzba SAR

Obszar
odpowiedzialnosci
Polski za poszukiwanie

i ratownictwo na morzu
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Podstawy wspétdziatania
miedzynarodowego przy
poszukiwaniu i ratowaniu

Zycia na morzu
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Polska zobowigzata sie do podjecia wszelkich krokéw w celu zapewniania
dozorowania wybrzeza i ratowania os6b znajdujacych sie w niebezpie-
czenstwie na morzu przy jej brzegach, w tym zorganizowanie, utrzymanie
i dziatalno$¢ tego rodzaju morskich urzadzen ratowniczych, jakie okaza sie
praktycznie wykonalne i konieczne przy uwzglednieniu nasilenia zeglugi
morskiej i niebezpieczenstwa nawigacyjnego (tacznie z zapewnieniem
w miare mozliwos$ci odpowiednich srodkéw do odnajdywania i ratowania
0s6b znajdujacych sie w niebezpieczenstwie).

Konieczno$¢ utworzenia w Polsce ratowniczego osrodka koordynacyjnego,
ratowniczego o$rodka pomocniczego, brzegowych jednostek obserwa-
cyjnych oraz wtasciwego wyposazenia jednostek ratowniczych wynika
z rozdziatu 2 Miedzynarodowej Konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie
morskim (Konwencji SAR)*2%, Konwencja ta w rozdziale 3 okreéla réwniez
podstawy wspotpracy miedzy panstwami w zakresie prowadzenia i koor-
dynacji morskich akcji poszukiwawczych i ratowniczych (w tym mozliwosci
wejscia jednostek ratowniczych na morze terytorialne lub terytorium albo
w przestrzen powietrzng nad nimi nalezgcg do panstwa bedgcego strong

Konwencji SAR). Konwencja SAR zapewnia upowaznienie ratowniczych

osrodkéw koordynacyjnych do:

- zwracania sie do innych ratowniczych osrodkéw koordynacyjnych
0 pomoc w prowadzeniu dziatan ratowniczych (w tym uzycie ich zaso-
béw: statkdw, samolotéw, personeluy, sprzetu);

- udzielenia zezwolen na wejscie jednostek ratowniczych na morze tery-
torialne lub terytorium albo w przestrzen powietrzna nad nimi;

- udzielenia pomocy innemu ratowniczemu o$rodkowi koordynacyj-
nemu w prowadzeniu dziatan ratowniczych (w tym skierowaniu swo-
ich zasobow: statkow, samolotow, personelu, sprzetu).

Zakres i warunki udziatu w akcjach miedzynarodowych, a takze przeprowa-
dzania wspoélnych szkolen i éwiczen powinny zosta¢ uregulowane w drodze
bilateralnych porozumien pomiedzy sasiadujgcymi panstwami bedacymi
strong Konwencji SAR. Konwencja ta przewiduje rowniez koordynacje
dziatania stuzb lotniczych z morskimi w celu zapewnienia jak najwiekszej
skutecznosci i sprawnosci stuzb poszukiwania i ratownictwa. W rozdziale
4 Konwencji SAR przewidziano, Ze ratowniczy o$rodek koordynacyjny
i ratowniczy o$rodek pomocniczy przygotowuja szczegétowe plany lub
instrukcje do prowadzenia akcji poszukiwawczych i ratowniczych w rejo-
nie swojego dziatania z wyszczegdlnieniem sposobu prowadzenia dziatan,
systemu tgcznos$ci, wspétpracy z innymi ratowniczymi osrodkami koor-
dynacyjnymi, metod alarmowania, obowigzkéw personelu, wyznaczania
kierownictwa akcji, rozmieszczenia sprzetu. Rozdziat 5 Konwencji SAR
reguluje sposob dziatania operacyjnego stuzb poszukiwania i ratownictwa,
w poszczegdlnych 3 fazach zagrozenia statkdw: fazie niepewnosci (gdy
statek nie znalazt sie w oczekiwanym miejscu lub nie przekazat oczeki-
wanego raportu w danym czasie), fazie alarmu (gdy po fazie niepewnosci
nie udato sie uzyskac z nim tgcznosci, nie przyniosty rezultatu zapytania
kierowane do innych Zrédet lub gdy powzieto informacje o zmniejszeniu

128 Dz.U.z 1988 . Nr 27, poz. 184 - przyjeta przez Polske 29 grudnia 1987 r.
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sprawnosci operacyjnej statku niezagrazajacej jego bezpieczenstwu) i faze
niebezpieczenstwa (gdy powzieto informacje, Ze statek lub cztowiek jest
w bezposrednim niebezpieczenstwie i w potrzebie pomocy lub sprawnos¢
operacyjna statku jest obnizona zagrazajac jego bezpieczenstwu).

Przepisy dotyczace zwalczania zanieczyszczen morza zawarte sg w usta-
wie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki'?® (dalej: ustawa o zapobieganiu). W art. 21 tej ustawy okreslono,
ze po otrzymaniu meldunku, sprawozdania lub wiadomosci o zanieczysz-
czeniu lub zagrozeniu zanieczyszczeniem polskich obszaréw morskich
dyrektor Urzedu Morskiego jest zobowigzany dokona¢ oceny faktycznej
sytuacji w celu ustalenia rodzaju i stopnia zanieczyszczenia morza lub
zagrozenia zanieczyszczeniem, w razie potrzeby zarzadzi¢ i podja¢ odpo-
wiednie dziatania i niezwtocznie poinformowac¢ wtasciwe organy innych
panstw stron Konwencji Helsinskiej1992 o istniejacej sytuacji i podjetej
lub zamierzonej akcji, jezeli rozlew przemieszcza sie lub moze przemiescic¢
sie do obszaru morskiego tych panstw. Do bezposredniego wykonania
dziatan w zakresie zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu wska-
zano MSPiR - art. 23a ustawy o zapobieganiu. Obowigzki podmiotéw
zarzadzajacych portami, przystaniami morska, prowadzacych dziatalno$¢
i uzytkujacych nabrzeze w granicach portu morskiego lub przystani mor-
skiej w zakresie opracowania i aktualizacji planéw zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen wdd portowych okresla art. 23b ustawy o zapobieganiu.
Plany te powinny by¢ uzgodnione z dyrektorem MSPiR oraz wtasciwym
komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, a nastepnie
zatwierdzone w drodze decyzji przez dyrektora wiasciwego Urzedu Mor-
skiego. Zgodnie z delegacja ustawowa z art. 24 ustawy o zapobieganiu
Rada Ministréw wydata rozporzadzenie z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie
sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczef na morzu*3°.
Okres$la ono sposdb organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen
na polskich obszarach morskich, w tym tagodzenia negatywnych skutkéw
dla flory i fauny, zadania i uprawnienia Stuzby SAR w organizowaniu
i koordynowaniu akcji zwalczania zagrozen lub zanieczyszczen na morzu
z, wymieniajac jednostki organizacyjne wspotdziatajace w tym zakresie
ze Stuzbg SAR, zadania organéw administracji morskiej w zakresie funk-
cjonowania systemu zwalczania zanieczyszczen na morzu. Ponadto § 2 ww.
rozporzadzenia wskazuje, Ze w realizacji zadan majacych na celu zwalcza-
nie zagrozen i zanieczyszczen na morzu oprocz stuzby SAR uczestnicza
organy administracji morskiej, armator i kapitan statku, ktéry wywotat
skazenie, i jednostki wspdipracujace ze stuzbg SAR.

Zgodnie z przepisami §7 tego rozporzadzenia zadania stuzby SAR obejmuja:

— utrzymywanie gotowos$ci do przyjmowania zawiadomien o zagroze-
niach i zanieczyszczeniach sSrodowiska morskiego oraz gotowosci sit
i Srodkow do zwalczania zagrozen i zanieczyszczen srodowiska mor-
skiego;

129 Dz,U.z 2020 r.poz.1955.
130 Dz. U. poz. 1631, ze zm.

Podstawy zwalczania
zanieczyszczen morza

Zadania Stuzby SAR
w zakresie zwalczania
zanieczyszczen morza
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— planowanie, prowadzenie i koordynacja akcji zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen na morzu;
— wspotdziatanie z innymi stuzbami i systemami ratowniczymi funkcjo-
nujacymi na obszarze kraju;
— wspoldziatanie z odpowiednimi stuzbami panstw - stron Konwencji
Helsinskiej.
MSPIiR jest uprawniona do samodzielnego podejmowania wspdtpracy
w zakresie usuwania zanieczyszczen i zagrozen morza, zaré6wno w drodze
wystepowania o dostarczenie na miejsce akcji niezbednego sprzetu, per-
sonelu badz zespotéw operacyjnych, wystepowania o wezwanie pomocy
panstw - stron Konwencji Helsinskiej, podejmowania uzgodnien umozli-
wiajgcych wprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej statkow
morskich, statkdw powietrznych, personelu i wyposazenia podazajacych
z pomoca z panstw - stron Konwencji Helsinskiej oraz kierowania sit i $rod-
kéw Stuzby SAR do akcji poza polskie obszary morskie w celu udzielenia
pomocy na prosbe tych panstw - § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu.

Dziatania dotyczgce zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wykonuje sie
zgodnie z Krajowym planem zwalczania zagrozen i zanieczyszczen $rodo-
wiska morskiego, ktory opracowuje dyrektor MSPiR, a po przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych zatwierdza minister wtasciwy ds. gospodarki mor-
skiej. Podobnie, jak w przypadku Planu SAR, podlega on uzgodnieniu przez
ministrow zaangazowanych we wspotprace z MSPiR w zakresie akcji zwal-
czania zagrozen i zanieczyszczen morza: ministrem wtasciwym do spraw
Srodowiska oraz ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych - w czesci
dotyczacej podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Strazy
Granicznej, Policji, oraz z Ministrem Obrony Narodowej - w czeSci doty-
czacej Marynarki Wojennej. Ponadto projekt Krajowego planu zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen sSrodowiska morskiego podlega zaopiniowaniu
przez Rade SAR. Rozporzadzenie w sprawie sposobu organizacji zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen na morzu okresla takze zadania kierownika akcji
zwalczania zanieczyszczenia morza.

Funkcje zwalczania zanieczyszczen morza przez stuzbe SAR majg Zrédto
w Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyc-
kiego - Konwencji Helsinskiej (HELCOM)*3*, W zatgczniku VII Konwengji
Helsinskiej (przepis 1) okreslono, Ze jej Strony zobowigzuja sie utrzymac
gotowos¢ do reagowania na przypadki zanieczyszczenia, zagrazajace Sro-
dowisku morskiemu obszaru Morza Battyckiego, a gotowos$¢ ta powinna
obejmowac odpowiedni sprzet, statki i ludzi przygotowanych do dziatan
zarowno na wodach przybrzeznych, jak i na pelnym morzu. W przepisie
2 Konwencji Helsinskiej (HELCOM) okres$lono, Ze kazda Strona opracuje
krajowy plan na wypadek zagrozenia i we wspoétpracy z innymi Stronami,
w zalezno$ci od potrzeby, dwustronne i wielostronne plany wspdlnego
reagowania na przypadki zanieczyszczenia. W przepisie 7 Konwencji Hel-
sinskiej (HELCOM) zawarto kompetencje i sposoby podejmowania dziatan

131 Sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 roku (Dz. U.z 2000 r. Nr 28, poz. 346).
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w przypadku wystgpienia zanieczyszczenia w regionie reagowania strony
Konwencji HELCOM, a w przepisach 8-9 tej Konwencji warunki pomocy
Swiadczonej w takich przypadkach przez panstwa sasiednie (strony Kon-
wencji HELCOM).

Powyzsze funkcje ustanowiono réwniez w Miedzynarodowej Konwen-
cji o gotowosci do zwalczania zanieczyszczen olejami oraz wspotpracy
w tym zakresie - Konwencji OPRC*3%. W artykule 6 Konwencji OPRC
okreslono, ze kazda Strona Konwencji ustanowi krajowy system szyb-
kiego i skutecznego reagowania na zanieczyszczenia morza olejami,
ktory bedzie obejmowacé: wyznaczenie wtasciwego organu administracji
krajowej odpowiedzialnych za gotowo$¢ do zwalczania zanieczyszczen
morza olejami i reagowania na te zanieczyszczenia, krajowego punktu
operacyjnego, ktory bedzie odpowiedzialny za odbiér i przekazywanie
meldunkéw o zanieczyszczeniach morza olejami, a takze administracji,
ktéra zostata upowazniona w imieniu panstwa do przeprowadzania akcji
usuwania zanieczyszczen, wzywania pomocy lub do decydowania o udzie-
leniu pomocy na wniosek innych panstw. Ponadto art. 6 Konwencji OPRC
okresla konieczno$¢ opracowania krajowego planu gotowoSci i zwalczania
zanieczyszczen morza olejami. W art. 7 Konwencji OPRC okre$lono zasady
wspotpracy miedzynarodowej stron tej Konwencji w zakresie usuwania
zanieczyszczen olejowych z morza.

132 Przyjeta w Londynie dnia 30 listopada 1990 roku (Dz. U.z 2004 r. Nr 36, poz. 323).
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. Kodeks morski (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2175, ze zm.).

. Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U.

z 2020 r. poz. 680, ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 marca 1995 r. 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza

przez statki (Dz. U.z 2020 r. poz. 1955).

. Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki

Morskiej z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdtowej organizacji
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (Dz. U.z 2012 r. poz. 733).

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie

szczegbtowych warunkéw i sposobu wykonywania zadan poszukiwania
i ratowania zycia na morzu przez Morska Stuzbe Poszukiwania
i Ratownictwa, oraz sposobu realizacji uprawnien cztonkéw
ochotniczych druzyn ratowniczych (Dz. U.z 2013 r. poz. 552).

. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie

sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu
(Dz. U. poz. 1631, ze zm.).

. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie

nastuchu radiowego oraz ostony meteorologicznej na potrzeby
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (Dz. U.z 2012 r. poz. 821).

. Miedzynarodowa Konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu, 1974

(Dz.U.z 2016 1. poz. 869, ze zm.) - Konwencja SOLAS.

Miedzynarodowa Konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim
sporzadzona w Hamburgu dnia 27 kwietnia 1979 roku (Dz. U.z 1988 r.
Nr 27 poz. 184) - Konwencja SAR.

Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 roku
(Dz. U.z 2000 r. Nr 28 poz. 346) - Konwencja Helsiriska (HELCOM).

Miedzynarodowa Konwencja o gotowosci do zwalczania zanieczyszczen
morza olejami oraz wspdipracy w tym zakresie, przyjeta w Londynie
dnia 30 listopada 1990 roku (Dz. U. z 2004 r. Nr 36, poz. 323)
- Konwencja OPRC.

Protokét w sprawie gotowosci do zwalczania zanieczyszczen morza
niebezpiecznymi i szkodliwymi substancjami oraz wspotpracy w tym
zakresie (Protokét OPRC-HNS), przyjety w Londynie dnia 15 marca
2000 roku (Dz. U.z 2007 r. Nr 167 poz. 1173).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O U1 b W N =

10.

11.
12.
13.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowe;j
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw

Wewnetrznych

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury

Minister Infrastruktury

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji



