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Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury, od 6 pazdziernika 2020 r. do
zakonczenia kontroli. Uprzednio ministrem wiasciwym do spraw gospodarki
morskiej' byt Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, funkcje te petnit
Marek Grobarczyk, od 16 listopada 2015 r. do 5 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 8-9)

Realizacja zadah ministra wiasciwego do spraw. gospodarki morskiej w zakresie
zapewnienia funkcjonowania systemu ratownictwa morskiego, zwalczania zagrozef
i zanieczyszczen Srodowiska morskiego oraz sprawowanie nadzoru nad Morskg
Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa2.

Od 1 stycznia 2018 r. (a w zakresie zwalczania zagrozen i zanieczyszczeh morza:
od Il potrocza 2019 r.) do dnia zakonczenia kontroli w 2021 r., z uwzglednieniem
dokumentow sprzed tego okresu, majacych wplyw na ocene podejmowanych w nim
dziatan.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Anna Wozniakiewicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/26/2021 z dnia 21 kwietnia 2021 r.,

2. Pawet Zambrzycki, gtowny specjalista kp., p.o. wicedyrektor Departamentu
Infrastruktury NIK, upowaznienie do kontroli nr KIN/25/2021 z dnia 21 kwietnia
2021 .

(akta kontroli str. 1-4)

! Dalej: Minister.
2Dalej: MSPIR lub Stuzba SAR (z ang. Search And Rescue).
3Dz. U.z 2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK



ocemocona |l Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej, w latach 2018 - 2021 (I pdtrocze)
zapewnit funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego, zwalczania zagrozen
i zanieczyszczeh $rodowiska morskiego w zakresie uwarunkowan formalno-
prawnych.

Minister podejmowat szereg dziatan na rzecz zapewnienia wlasciwych warunkow do
realizacji zadan przez podlegta mu Stuzbe SAR. W wyniku analizy informacji
dotyczacych ratownictwa morskiego podejmowat liczne dziatania legislacyjne
i formalno-organizacyjne, m.in. wskutek inicjatywy ustawodawczej Ministra
wprowadzone zostaly zmiany w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 .
0 bezpieczenstwie morskimd. Zatwierdzit istotne dla skutecznego funkcjonowania
Stuzby SAR dokumenty, w szczegdlnosci: Plan Akcji Poszukiwawczych
i Ratowniczychs, Krajowy Plan Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska
Morskiego, Regulamin organizacyjny Stuzby SAR, Regulamin pogotowia Stuzby
SAR.

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Ministra nadzoru nad biezacq
dziatalno$cig MSPIR. Zadania nadzorcze zostaly szczegétowo przypisane i rzetelnie
byly realizowane przez komorki organizacyjne Ministerstwa’.  Spotkania
funkcjonujacej Rady Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa® oraz Rady
Koordynacyjnej Dyrektorow Urzedéw Morskich i SARS, stanowity skuteczne
narzedzia monitorowania dziatalnosci SAR.

Minister analizowat wnioski formutowane przez Rade SAR'0, do ktérej zadan
nalezalo inicjowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do podnoszenia skutecznosci
dziatan Stuzby SAR. Podczas posiedzen Rady SAR, m.in. z inicjatywy Ministra,
omawiane byty kwestie dotyczace planéw rozwoju MSPIR.

Minister podejmowat takze adekwatne dziatania zmierzajgce do podnoszenia
efektywnosci realizacji zadan przez Stuzbe SAR w odniesieniu do korespondencii
i wnioskow, ktore wptynety od Dyrektora MSPIR dotyczacych probleméw
organizacyjnych i kadrowych. W szczegélnosci zatwierdzone zostaty przez Ministra
zmiany dotyczace optymalizacji organizacji dyzurébw w Morskim Ratowniczym
Centrum Koordynacyjnym?",

Minister otrzymywat rowniez z MSPIR sprawozdania z wykonania Planu dziatalnosci
za dany rok oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok ubiegly.

*Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 sz. Uz .’ZJOZO r. poz. 680 ze zm., dalej ustawa o bezpieczenstwie morskim.

6 Dalej: Plan SAR

7 Urzad obstugujacy ministra wiasciwego ds. gospodarki morskiej. W okresie objetym kontrolg bylo to

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej i Ministerstwo Infrastruktury.

8 Dalej: Rada SAR

9 Dalej: Rada Koordynacyjna

10Rada jest organem opiniodawczo-doradczym dziatajacym przy ministrze wlasciwym ds. gospodarki morskiej

" Dalej: MRCK



Sprawozdania z wykonania planu dziataino$ci MSPIR byty analizowane pod katem
wykonania wartoéci miernikow dotyczacych celéw okreslonych w planie. Wartos¢
tych miernikow w poszczegolnych latach byla osiggana co najmniej na
zaplanowanym poziomie!2,

Jednakze do czasu zakonczenia kontroli Minister nie doprowadzit do zatwierdzenia
zaktualizowanej przez MSPIR wersji Krajowego Planu Zwalczania Zagrozen
i Zanieczyszczen  Srodowiska Morskiego. W  szczegolnoci, Minister nie
wyegzekwowat przez ponad pot roku, przedtozenia przez Przewodniczacego Rady
SAR wymaganej opinii dotyczacej uzgodnienia przez Rade SAR projektu nowelizacji
Krajowego Planu.

W ocenie NIK podjeta w maju 2020 r. przez Ministra, bez nalezytego uzasadnienia
decyzja o rezygnacji z realizacji projektu pn. ,Budowa wielozadaniowej jednostki
ptywajacej dla Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa” byta niegospodarna.
Pozyskanie nowego statku dla Stuzby SAR bylo niezbgdne w celu zapewnienia
pelnej realizacji zadan usuwania zanieczyszczef morza w sposob zgodny
z zaleceniami  Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego'®, a w wyniku rezygnacji z realizacji tego projektu wydatki w kwocie
1204,2 tys. zt na wykonanie umowy podpisanej z inzynierem kontraktu oraz na
dziatania promocyjne staty sie zbedne/niecelowe.

NIK negatywnie ocenita takze niepodjecie przez Ministra Zadnych dziatan
zmierzajacych do skorygowania biednie okre$lonego w Planie SAR przebiegu granic
obszaru odpowiedzialnosci Rzeczypospolitej Polskiej za poszukiwanie i ratowanie
zycia na morzu'4. Stwierdzone rozbieznosci wzgledem faktycznie obowigzujgcych
granic strefy SRR odpowiadajgcej rejonowi informacji powietrznej FIR Warszawa'®,
a takze okreslonej w umowach miedzynarodowych dotyczacych przebiegu tych
granic wynosity w poszczegolnych punktach do 3,5 km ($rednio 0,82 km).

Niezaleznie od pozytywnej oceny sprawowania przez Ministra nadzoru nad biezacg
dziatalnoscia MSPIiR, Minister nie zapewnit formalno-organizacyjnych podstaw
sprawnego funkcjonowania Departamentu Gospodarki Morskiej w Ministerstwie
Infrastruktury. Trwajacy ponad pie¢ miesiecy proces uzgadniania Regulaminu
wewnetrznego Departamentu Gospodarki Morskiej do czasu zakonczenia kontroli
NIK jeszcze nie zostat sfinalizowany.

12 Dla oceny stopnia realizacji celu — zapewnienia sprawnego funkcjonowania dziatan ratowniczych oraz
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen morza okreslono miernik: ,wskaznik stanu gotowosci jednostek
ratowniczych”, dla ktérego planowana warto$¢ wynosita 96%, a osiagnieto go w sredniej wartosci 97%.

13 Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego sporzadzona w Helsinkach dnia
9 kwietnia 1992 roku'3, w ktorej zawarto rekomendacje nr 31/1 pkt a) - HELCOM Response Manual Volume |
(Qil) Chapter 13, Dz. U. z 2000 r. Nr 28 poz. 346, dalej: Konwencja Helsifiska (HELCOM)

14 Dalej: strefa SRR - polski obszar odpowiedzialnoci za ratownictwo morskie (z ang. Search and Rescue
Region), wyznaczony w drodze porozumien bilateralnych z krajami graniczacymi z Polskg na morzu.

15 Ang. Flight Information Region — obszar informacji lotniczej bedacy polskim obszarem dziatania Stuzby
Informacji Powietrznej, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia
2018 r. w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegdtowych warunkow i sposobu
korzystania z tej przestrzeni (Dz. U. z 2019 r. poz. 619)
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Opis stanu
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan ministra wlasciwego ds. gospodarki
morskiej w zakresie zapewnienia funkcjonowania
systemu ratownictwa morskiego, zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen Srodowiska morskiego oraz
sprawowanie nadzoru nad MSPiR

1. Realizacja zadan ministra wtasciwego ds. gospodarki
morskiej w zakresie zapewnienia funkcjonowania
systemu ratownictwa morskiego, zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen srodowiska morskiego.

1.1. Przepis art. 38 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej'® stanowi, ze minister
wiasciwy ds. gospodarki morskiej jest naczelnym organem administracji morskiej.

Na podstawie art. 116 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie morskim w celu
wykonywania zadan poszukiwania i ratowania zycia na morzu utworzono MSPIR,
ktéra jest panstwowg jednostkg budzetowg podlegta Ministrowi.

Minister zatwierdzat dokumenty istotne przy realizacji zadan stuzby SAR,
w szczegdlnosci: Plan SAR, Krajowy Plan Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen
Srodowiska Morskiego, Regulamin pogotowia Stuzby SAR', Regulamin
organizacyjny Stuzby SAR'S.

Plan SAR Minister'® zatwierdzit 1 sierpnia 2014 r. Od czasu zatwierdzenia Planu
SAR do czasu kontroli dokonane byly dwie aktualizacje dotyczace zatacznikéw do
tego dokumentu, tj.. Zatacznika nr 1 Zestawienie sit i srodkow MSPIR — dopisano
wprowadzone nowe wyposazenie Stuzby SAR (todzie RIB2, skutery ratownicze,
samochody terenowe)?! i Zatacznika nr 4 Lista kontaktowa sztabu akcji MSPIR —
dokonano zmiany danych teleadresowych oséb wchodzacych w sktad sztabu akcii
MSPIR22,

(akta kontroli str. 10-13)
Krajowy Plan Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego2

6Dz. U. 22020 r. poz. 2135 ze zm., dalej: ustawa o obszarach morskich RP

"W okresie od 1 stycznia 2018 r. do czasu kontroli obowiazywaty: Regulamin pogotowia Stuzby SAR z dnia 28
marca 2014 r. i Regulamin pogotowia Stuzby SAR z dnia 25 pazdziernika 2018 r.; w dniu 19 wrzesnia 2019 r.
zostaly zatwierdzone zmiany Regulaminu pogotowia Stuzby SAR, w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow
ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2019 r. poz. 1702), a takze
z obowigzujacym od 25 pazdziernika 2018 r. zmienionym Regulaminem organizacyjnym Stuzby SAR.

18 W okresie od 1 stycznia 2018 r. do czasu kontroli obowigzywaty: Regulamin organizacyjny Stuzby SAR z dnia
28 marca 2014 r. — zmieniony (zatwierdzony przez Ministra) 25 pazdziernika 2018 r. i Regulamin organizacyjny
Stuzby SAR z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

18 Wowczas ministrem wiasciwym ds. gospodarki morskiej byt Minister Infrastruktury i Rozwoju.

2 RIB - oznacza todzie o konstrukcji hybrydowej (z ag. Rigit Infitable Boat).

2 Zmiany dokonane: 22 grudnia 2015 r., 19 grudnia 2017 r., 20 listopada 2018 r. i 30 pazdziernika 2020 r.

22 Zmiany dokonane:1 sierpnia 2017 r., 29 sierpnia 2019 r. i 19 wrzesnia 2020 1.

2 Dalej: Krajowy Plan



zatwierdzony zostat przez Ministra* 8 lutego 2006 r. W kwietniu 2020 r. dokonano
uaktualnienia danych zawartych w zataczniku H do tego dokumentu - Wykaz sit
i srodkow oraz w zataczniku K - Lista adreséw kontaktowych. W drugim potroczu
2020 r. podjeto prace nad aktualizacjg Krajowego Planu. Projekt zaktualizowanego
Krajowego Planu zostat opracowany przez MSPIR, celem dostosowania tego
dokumentu do przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2017 r.
W sprawie sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu.

Dyrektor MSPIR zgtaszat do Ministerstwa propozycije zmian w Regulaminie
pogotowia Stuzby SAR, ktére poddawano analizie w 2018 i 2019 r. Ponadto,
w analizowanym okresie Ministerstwo nie pozyskato informacji na temat
ewentualnych nieprawidiowo$ci w dziatalnosci operacyjnej Stuzby SAR, ktore
wymagatyby podjecia przez komérki organizacyjne Ministerstwa dziatan inicjujacych
wprowadzenie zmian do Planu SAR lub Regulaminu pogotowia Stuzby SAR.

Ministerstwo podejmowato natomiast dziatania analityczne, formalne i legislacyjne
w zakresie dziatalnoci Stuzby SAR w zwigzku ze zmianami w zakresie zagrozef,
jakie moga wystapic w polskich obszarach morskich, ktére mogg wymagac
wprowadzenia odpowiednich zmian w wyposazeniu, procedurach dziatania oraz
dokumentach operacyjnych Stuzby SAR (Plan SAR, Regulamin pogotowia Stuzby
SAR). W szczegdblnosci, w ramach prac powotanego w 2018 r. przy Ministerstwie
.Zespotu roboczego do spraw bezpieczefstwa zeglugi i rybotowstwa na obszarze
morskich farm wiatrowych”, w sktad ktérego wchodzlli m.in. przedstawiciele Stuzby
SAR, omawiane byly kwestie dotyczace wptywu morskich farm wiatrowych na
bezpieczenstwo morskie i system ratownictwa morskiego.

Ponadto kwestie nowych obszaréw dziatalnosci Stuzby SAR, nowych wyzwan dla
MSPIR oraz innych stuzb byly omawiane z inicjatywy przedstawicieli Ministerstwa
podczas posiedzen Rady SAR w 2018 i 2019 r. Prace w przedmiotowym zakresie
prowadzone byly rowniez w ramach grup i podgrup powotanych na podstawie listu
intencyjnego o wspdipracy w zakresie rozwoju morskiej energetyki wiatrowej (Polish
Offshore Sector Deal), ktorego jednym z sygnatariuszy byt Minister.

Pracownicy Ministerstwa uczestniczyli w pracach legislacyjnych dotyczacych ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elekirycznej
w morskich farmach wiatrowych?, ktorej art. 99 wprowadzit nowy rozdziat 5a do
ustawy o bezpieczefstwie morskim, zawierajacy przepisy, dotyczace m.in.
funkcjonowania MSPIR i bezpieczenstwa eksploatacji morskich farm wiatrowych.

(akta kontroli str. 19-24)

1.2. Na podstawie przepisow kolejno wydanych rozporzadzeh ministra wtasciwego
ds. finansow publicznych?” w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminow

2 Woéwczas ministrem wtasciwym ds. gospodarki morskiej byt Minister Infrastruktury i Budownictwa.

% W szczegolnosci w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi nowelizacjg - rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 10 wrzesnia 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu organizacji zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen na morzu (Dz. U z 2020 r. poz. 1622)

%Dz, U.z2021r. poz. 234 ze zm.

2 Minister Finansow/Minister Rozwoju i Finanséw/Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej.



opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej?®, Ministerstwo corocznie
przekazywato do MSPIR wstepng planowang kwote wydatkéw na rok nastepny
(N+1) oraz wyjéciowe kwoty wydatkow na lata kolejne (N+2 i N+3).

Na podstawie ww. informacji przekazanych przez Ministerstwo o dostepnych
kwotach wydatkow MSPIR przygotowywata materiaty planistyczne do opracowania
projekiu ustawy budzetowej na rok N+1, a takze przekazywata formularze
planistyczne BW-1 ,Srodki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie
inwestycji wraz z oméwieniem”, wiasciwe dla kolejnych lat (2018, 2019, 2020
i 2021).

Ponadto w 2018 r. Minister zatwierdzit program inwestycji pn. ,Budowa slipu na
rzece Wisle przy BSR2 w Swibnie”, a w 2019 r. program inwestycji pn.
,Przytaczenie bazy MSPIR w Trzebiezy do miejskiej kanalizacji sanitarnej”.

1.3. W Ministerstwie prowadzono prace nad programem wieloletnim SAR na lata
2018 — 2023 pn.: ,Wzmocnienie Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa
w zakresie zdolnoSci reagowania na zagrozenia zycia ludzkiego i $rodowiska
naturalnego na morzu”.

Dziatania w celu przedtozenia Radzie Ministrow projektu programu wieloletniego
SAR w celu jego uchwalenia zgodnie z art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych3® podejmowane byly przez Ministerstwo w 2017 r.
Obejmowaty one m.in. uzgodnienia miedzyresortowe, w ramach ktorych Minister
Rozwoju i Finanséw negatywnie zaopiniowat projekt uchwaty w sprawie
ustanowienia przedmiotowego programu®!, rekomendujac realizacje inwestycji
objetych tym programem w ramach $rodkéw budzetowych przyznawanych MSPIR
w kolejnych latach. Wobec negatywnej opinii Ministra Rozwoju i Finansow, po
rozpatrzeniu ww. projektu uchwaly przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego, Minister podjat decyzje o zawieszeniu dziatan zwigzanych z ww.
projektem oraz o realizacje inwestycji MSPIR w trybie zalecanym przez Ministra
Rozwoju i Finanséw.

Z projekiu programu wieloletniego wytgczona zostata inwestycja pn. ,Budowa
wielozadaniowej jednostki ptywajacej dla Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa”. Minister podjat decyzje o realizacji tej inwestycji niezaleznie od
projektowanego programu  wieloletniego. Minister nadzorowat te inwestyce,
realizowang w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko2
w perspektywie finansowej 2014-2020. Odpowiedzialnym za koncepcije i realizacje
projektu byt Dyrektor MSPIR. Szczegoty dotyczace realizacji ww. inwestycji zostaty
opisane w pkt 1.4. niniejszego wystapienia.

W czasie trwania kontroli NIK w Ministerstwie toczyly sie prace nad opracowaniem
nowego wieloletniego planu rozwoju i modernizacji MSPIR, roziozonego na lata

% Rozporzadzenia: z dnia 13 czerwca 2017 r.; z dnia 28 stycznia 2019 r. — zmiana 17 lipca 2020 r.; z dnia
3 marca 2021 .

2 Brzegowa Stacja Ratownicza

0Dz, U.z2021r. poz.305

31 Pismo z 31 lipca 2017 r. ; znak FG6.021.5.2017.KSS

% Dalej: POIIS



2022-2029. Dyrektor MSPIR przediozyt propozycje zapisobw ww. planu, jednak ich
analiza przez komorki Ml nie dobiegta kofica do dnia zakoficzenia czynnoci
kontrolnych.

(akta kontroli str. 69-76)

1.4. Projekt pn. ,Budowa wielozadaniowej jednostki plywajacej dla Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa"33 zostat zgtoszony do Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej przez Dyrektora MSPIR, a nastepnie, po weryfikacji, 25 lipca 2016 .
wpisany na liste projektow indywidualnych wskazanych do finansowania w ramach
POIi$ pn. ,Wykaz projektow zidentyfikowanych przez wiasciwg instytucje w ramach
trybu pozakonkursowego”. Warto$¢ projektu oszacowano na kwote 280 min zi,
natomiast dofinansowanie ze érodkéw UE w ramach POIiS 2014-2020 na kwote
88,66 min zt. W zwiazku ze zwiekszeniem wartosci alokacji morskiej w wyniku
powstatych oszczednosci, 13 wrze$nia 2017 r. zwigkszono dofinansowanie tego
projektu do kwoty 238 min zt.

Umowa o dofinansowanie ww. projektu ze $rodkéw unijnych w ramach POIiS 2014-
2020 zostata podpisana pomiedzy Centrum Unijnych Projektéw Transportowych34
i MSPIR 13 grudnia 2017 r. Kwota wydatkow catkowitych i kwalifikowanych
w projekcie wynosita 280 min zt, natomiast dofinansowanie unijne stanowito 85% tej
kwoty, tj. 238 min zt.

Dyrektor MSPIR, przeprowadzit dwa postepowania na budowe statku
wielozadaniowego, ktére zostaty uniewaznione. Pierwsze uniewazniono ze wzgledu
na brak ofert.

W drugim przypadku Dyrektor MSPIR 17 lutego 2020 r., dziatajac jako Zamawiajacy,
uniewaznit postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego uzasadniajac ten
fakt istotng zmiang okolicznosci powodujaca, ze dalsze prowadzenie postepowania
i wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie publicznym, a Zamawiajacy nie mogt
przewidzie¢ tej okolicznosci przed wszczeciem postepowania. Za takg okolicznos¢
uznano informacje o zniesieniu MSPIR i rozestanie do konsultacji
wewnatrzresortowych projektu zmiany ustawy o bezpieczenstwie morskim.
W projekcie tym przewidziano zniesienie MSPIR, jako odrebnej jednostki
budzetowej i przejecie realizowanych przez nig zadan przez urzedy morskie.
Opracowanie projektowanej ustawy uzasadniono potrzeba polepszenia koordynacii
irealizacji zadan poszukiwania i ratowania Zycia na morzu, bezpieczenstwa
i ochrony zeglugi oraz zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu w ramach
srodkow i zasobow bedacych w posiadaniu jednostek podleglych ministrowi
wiasciwemu ds. gospodarki morskiej. Planowane pofaczenie struktur urzedow
morskich i MSPIR miato umozliwi¢ bardziej efektywne i racjonalne ekonomicznie
wykorzystywanie posiadanego przez urzedy morskie i MSPIR taboru ptywajacego,
obiektow brzegowych oraz wyposazenia. Z uzasadnieniem uniewaznienia
postepowania nie zgodzita sie Krajowa lIzba Odwotawcza, ktéra uwzglednita
odwotanie od uniewaznienia przetargu wniesione przez jednego z uczestnikow

33 Dalej: : budowa statku wielozadaniowego
% Dalej: CUPT



postepowania®. W zwigzku z powyzszym Dyrektor MSPIR uniewaznit swojg decyzje
i przedtuzyt termin sktadania ofert do 24 marca 2020 r.36

Minister 11 maja 2020 r. poinformowat Sekretarza Stanu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej o rezygnacji z realizacji projektu, czego efektem byto
rozwigzanie umowy pomiedzy MSPIR i CUPT z 13 grudnia 2017 r. W konsekwencji
Dyrektor MSPIR po raz trzeci uniewaznit postepowanie 31 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 55-63, 171-177)

Minister wyjaénit, ze w ramach realizowanego projektu budowy statku
wielozadaniowego MSPIR poniosta w 2019 r. wydatki w kwocie 592,6 tys. zt
i zaksiggowane w budzecie $rodkéw europejskich. W latach 2018 — 2020 na
budowe tego statku MSPIR poniosta wydatki w tacznej kwocie 1204,2 tys. zt, z tego
1167,1 tys. zt wydatkowano w ramach umowy dotyczacej petnienia funkcji inzyniera
kontraktu, a 37,1 tys. zt na dziatania promocyjne dotyczace projektu3’.

(akta kontroli str. 55-61, 69-76, 96-106, 180)

W Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
sporzadzonej w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 roku38 zawarto rekomendacje nr
31/1 pkt a) - HELCOM Response Manual Volume | (Qil) Chapter 13%, zgodnie
zktorg stronom Konwencji*0 zaleca sie ustanowienie narodowych planow
nakierowanych na osiagniecie zdolnosci stuzb do zwalczania zanieczyszczen, aby
obja¢ rozlewy olejowe i innych szkodliwych substancji na morzu nastepujacymi
dziataniami:

- utrzymywaniem gotowosci do wyplyniecia pierwszej jednostki z miejsca
stacjonowania w okresie do 2 godzin od zaalarmowania,

- osiggnieciem w czasie do 6 godzin od wyplyniecia dowolnego miejsca
rozlewu w granicach obszaréw odpowiedzialnosci kraju strony Konwencii,

- zapewnieniem dobrze zorganizowanej, adekwatnej i istotnej akcji na
miejscu rozlewu tak szybko, jak to mozliwe, jednakze w czasie nie
przekraczajacym 12 godzin w normalnych okolicznosciach.

Posiadane przez Stuzbe SAR specjaine statki do zwalczania zanieczyszczen
(Kapitan Poinc i Czestaw II) zapewnialy teoretyczng zdolno$¢ osiggniecia w czasie
8 godzin od zaalarmowania jedynie ok. 58% powierzchni polskich obszarow
morskich*!. Realizacja budowy nowego statku wielozadaniowego miata umozliwic

3 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej nr KIO 373/20 z 4.03.2020 r.

% Pismo nr NZ-6100/01/20 z 6.03.2020 r.

" W ramach funkeji inzyniera kontraktu w latach 2019 — 2020 zapewniono zarzadzanie projektem, wsparcie
w opracowaniu opisu technicznego statku oraz dokumentow dotyczacych przetargu w formule ,projektu;j i buduj”.
% Dz. U. 22000 r. Nr 28 poz. 346 - Konwencja Helsifska (HELCOM)

% dalej: rekomendacja nr 31/1 HELCOM

0 Polska jest strong tej Konwencji od 8.10.1999 r.

# Przy czym w przypadku statku Czestaw Il istnieje takze ograniczenie wynikajace z dzielnosci morskiej: stan
morza maksymalnie 4°B istan wiatru maksymalnie 5°B. W przypadku niemoznosci wyjscia w morze statku
Czestaw |l statek Kapitan Poinc pozwala na zapewnienie osiagniecia w czasie 8 godzin od zaalarmowania ok.
51% powierzchni polskich obszaréw morskich.



objecie w czasie 8 godzin od zaalarmowania ponad 94% polskiej strefy
odpowiedzialno$ci za usuwanie zanieczyszczen morza.

Sekretarz Stanu w Ml wyjasnit: ,Jak kazda rekomendacja HELCOM ma ona status
zalecenia, a nie status wymogow obowigzujacych. Niemniej minister wtasciwy do
spraw gospodarki morskiej, w celu zapewnienia nalezytej gotowosci w zakresie
reagowania i zwalczania zanieczyszczen na catych obszarach morskich RP
uwzglednia w tworzonych przez siebie instrumentach uwarunkowania, ktore
pozostajg spojne z zaleceniami HELCOM. Dotyczy to m.in. aktéow prawa, do ktorych
naleza przede wszystkim: ustawa o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki z dnia 16 marca 1995 r. (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1955) i zaprojektowane przez
ministra ds. gospodarki morskiej Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu z dnia
8 sierpnia 2017 r. (Dz.U. 2 2017 r. poz. 1631 ze zm.)."

(akta kontroli str. 96-106)

1.5. Morskie obszary odpowiedzialnoéci za poszukiwanie i ratownictwo w Planie
SAR i Planie Operacyjnym Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego*? pokrywajg sie
w 99,99%. Rozbieznos¢ wynika z roznicy we wspotrzednych potozenia punktow,
o ktérych mowa w pkt. 5.2 Granice polskiego SRR w Planie SAR oraz pkt. 4.1
Granice polskiego obszaru odpowiedzialnosci za poszukiwanie i ratownictwo
lotnicze SRR w Planie ASAR. Rozbieznos¢ potozenia obejmuje m.in. fragment toru
podejsciowego do portu Swinoujécie wynoszac w najszerszym miejscu ok. 3,5 km,
aw innych punktach granicznych od ok. 0,6 km (na pétocnej granicy) do 1,3 km
(na granicy z Rosjg).

Granice potnocne (morskie) obu ww. obszaréw zostaly wyznaczone na podstawie
wspotrzednych rejonu informacji powietrznej (FIR) Warszawa, o ktérym mowa w §3
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegétowych warunkéw i sposobu
korzystania z tej przestrzeni3. Powyzsze znajduje potwierdzenie w art. 2 polsko-
szwedzkiej umowy 0 wspotpracy w lotniczym i morskim poszukiwaniu i ratownictwie,
a takze na str. 9 Planu ASAR dostepnego na stronie internetowej Polskiej Agencii
Zeglugi Powietrznej. Natomiast w zataczniku do wyzej powolywanej umowy
wskazane sg btedne wspotrzedne punktéw wytyczajacych granice SRR, tozsame ze
wspotrzednymi wigczonymi nastepnie do Planu SAR.

(akta kontroli str. 55-61)

W okresie objetym kontrolg do Ministerstwa nie wplynat wniosek Dyrektora MSPIR
w sprawie koniecznosci ujednolicenia granic obszaru odpowiedzialnosci RP za
poszukiwanie i ratowanie Zycia na morzu oraz obszaru odpowiedzialnosci RP za
poszukiwanie i ratownictwo lotnicze ASAR.

(akta kontroli str. 55-61)

42 Dalej: Plan ASAR
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2. Sprawowanie przez ministra wlasciwego ds.
gospodarki morskiej nadzoru nad MSPiR

2.1. Sprawy z zakresu gospodarki morskiej obejmujgce ratowanie zycia na morzu
oraz zwalczanie zagrozen i zanieczyszczen $rodowiska morskiego realizowane byly
w Ministerstwie przez Departament Gospodarki Morskiej*4. Dyrektor Generalny
MGMiZS przypisat Wydziatowi Wsparcia Inwestycji i Projektow Europejskich
Departamentu GM*5 zadania z zakresu analizy dziatalno$ci MSPIiR, monitorowania
zadan z planu dziatalnosci MSPIR, analizy sprawozdan okresowych z realizacii
zadan przez MSPIR, analizy o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej, analizy
i rozpatrywania wnioskow dyrektora dotyczacych finansowania inwestycji, remontow
i modernizacji zasobow Stuzby SAR, dokonywania zmian w planie finansowym
MSPIR. Sprawy dotyczace Planu SAR oraz Regulaminu pogotowia Stuzby SAR
przypisane zostaty Wydzialowi Bezpieczenstwa Zeglugi i Ochrony Portow
Departamentu GM, natomiast sprawy dotyczace Krajowego Planu Zwalczania
Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego prowadzit Wydziat Ochrony
Srodowiska Morskiego Departamentu GM.

Nadzor Ministra nad MSPIR w zakresie dziatan zwigzanych ze zwalczaniem
zanieczyszczen morza olejami i innymi substancjami szkodliwymi przypisany zostat
Wydziatowi Ochrony Srodowiska Morskiego Departamentu  GM#6. Nadzor
W powyzszym zakresie sprawowany byt w szczegolnosci poprzez: spotkania Rad
Koordynacyjnych Dyrektoréw urzedéw morskich i SAR (ktorych uczestnikami byli
m.in. Dyrektorzy Departamentow MGMiZS: DGM, Departamentu Edukacji Morskiej,
Biura Budzetu i Finansow), a takze biezace kontakty z pracownikami Stuzby SAR,
wspolny udziat w spotkaniach migdzynarodowych grup roboczych (m.in. w ramach
Komisji Ochrony ~Srodowiska Morskiego Battyku HELCOM) dotyczacych
przeciwdziatania i reagowania na zanieczyszczenie morza olejami i innymi
substancjami szkodliwymi. Ponadto pracownicy WOSM wraz ze Stuzbg SAR brali
udziat w miedzynarodowych ¢wiczeniach BALEX DELTA, w ramach ktérych
testowane byly w praktyce procedury reagowania zgodnie z podrecznikiem
HELCOM Response*’ oraz zdolnosci reagowania w przypadku powaznego wypadku
skutkujacego zanieczyszczeniem morza olejami i innymi substancjami szkodliwymi.

2.2. Zgodnie z przepisami w zakresie kontroli zarzadczej*s, Dyrektor MSPIR
w latach 2018-2021 przekazywat Ministrowi sprawozdania z wykonania Planu
dziatalnosci za dany rok oraz o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok

“ Dalej: Departament GM

 Regulaminy wewnetrzne Departamentu GM z 23 listopada 2017 r.; 13 wrzesnia 2018 r.; 15 kwietnia 2019 r.;
28 wrzesnia 2020 r.

% Dalej: WOSM

47 Podrecznik dotyczacy reagowania na zanieczyszczenia

4 Komunikaty Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej: z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczegblowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla jednostek podlegtych i nadzorowanych w dziatach
administracji rzadowej gospodarka morska, rybotowstwo i zegluga srodladowa; z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracji rzadowej: gospodarka
morska, gospodarka wodna, rybotowstwo i zegluga $rédlgdowa; Komunikat Ministra Infrastruktury z dnia 26
marca 2019 r. w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatow administracji
rzadowej - faczno$¢ oraz transport.
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ubiegly4®. Sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci MSPIR byly analizowane
pod katem wykonania wartosci miernikow do celow okreslonych w planie. W Catym
okresie objetym kontrolg wartosci miernikow byly osiggane co najmniej na
zaplanowanym poziomie0.,

(akta kontroli str. 96-106)

2.3. W okresie objetym kontrolg odbywaly sie posiedzenia Rady SAR oraz
spotkania Rad Koordynacyjnych Dyrektorow urzedéw morskich i SAR!, w ktorych
udziat brali przedstawiciele Ministerstwa.

W mysl regulaminu Rady SAR®2 posiedzenia tej Rady powinny odbywac si¢ co
najmniej dwa razy do roku. W latach 2018 - 2021 (do czasu kontroli) odbyty sie
4 posiedzenia Rady SAR: 20 czerwca 2018 r.,12 grudnia 2018 r.,18 listopada 2019
r. i 28 wrzesnia 2020 r. W badanym okresie nie zaistniata potrzeba zwotania Rady
SAR na wniosek Ministra. Wszystkie sprawy, ktére w ocenie Ministerstwa wymagaty
rozwazenia przez Rade SAR, byly zgltaszane do porzadku obrad posiedzen
zwolywanych przez przewodniczacego Rady SAR, zgodnie z kompetencjg
okreslong w § 3 ust. 2 Regulaminu Rady SAR.

(akta kontroli str. 69-74)

Na posiedzeniach Rady SAR omawiane byly m.in. nastepujace zagadnienia:
potencjalne zmiany w zakresie zadan i funkcjonowania MSPIR (analiza koncepcii
przeksztalcenia Stuzby SAR w Morskg Agencje Ratowniczg oraz potencjainych
zadan agencji); analiza wyzwan dla polskiego systemu SAR zwigzanych z budowg
morskich farm wiatrowych w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej na Battyku;
systemy facznosci uzywane przez jednostki wspotpracujace z MSPIR; planowane
zmiany prawne w zakresie wydobywania zwiok z morza przez MSPIR; wyzwania
w zakresie SAR oraz zwalczania zagrozen i zanieczyszczen Srodowiska morskiego
zwigzane z nielegalnym nurkowaniem na wodach portowych i morskich wodach
wewnetrznych;  aktualizacja ~ Krajowego  Planu  Zwalczania  Zagrozen
i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego, koncepcja wigczenia Stuzby SAR
w struktury urzedéw morskich.

“9 Sprawozdania i o$wiadczenia ztozono za 2017, 2018, 20192020 r.

% Dla oceny stopnia realizacji celu — zapewnienia sprawnego funkcjonowania dziatan ratowniczych oraz
zwalczania zagrozen i zanieczyszczen morza okreslono miernik: ,wskaznik stanu gotowo$ci jednostek
ratowniczych”, dla ktorego planowana warto$¢ wynosita 96%, a osiggnigto go w $redniej wartosci 97% (w 2018 r.
96%, w 2019 . 97%, w 2020 r. 98%).

51 Rady Koordynacyjne to odbywajace sie cyklicznie spotkania przedstawicieli Ministerstwa, Dyrektorow urzedow
morskich i Stuzby SAR, bedace narzedziem nadzoru nad dziatalnoscig tych jednostek. Rada koordynacyjna nie
jest cialem doradczym Ministra ani tez inng forma organizacyjna, w zwiazku z czym nie zostata powotana
w drodze konkretnego dokumentu, nie posiada regulaminu, ani nie okreslono jej sktadu/czionkow. Jest to
zwyczajowa nazwa ww. spotkan.

5%2Regulamin Rady SAR, obowigzujacy w okresie od 2018 r. do chwili obecnej, zostat okreslony w Zarzadzeniu
Nr 42 Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Rady Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (Dz. Urz. MTBIGM z 2012 r. poz. 38),
zmienionym Zarzadzeniem nr 11 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Rady Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (Dz. Urz. MIiR
22014 . poz. 17).



Z inicjatywy Departamentu GM podczas posiedzen Rady SAR omawiano kwestie
dotyczace plandw rozwoju MSPIR (w tym zmian organizacyjnych
i kompetencyjnych):

- na posiedzeniu 20 czerwca 2018 r. — omawiano potencjaine zmiany w zakresie
zadan MSPIR. Rada SAR pozytywnie zaopiniowata koncepcje przeksztatcenia
MSPiR w Morska Agencje Ratownicza, biorac pod uwage, ze planowany zakres
zadan agencji obejmowat wielokrotnie omawiane na forum Rady SAR obszary
problematyczne pod wzgledem kompetenciji panstwowych stuzb i strazy, takie
jak kwestia gaszenia pozaréw na morzu oraz kwestia wydobywania zwiok
ludzkich odnalezionych w morzu. Prezentacje ww. koncepcji podczas
posiedzenia Rady SAR poprzedzaly kilkumiesieczne konsultacje planowanej
reformy z jednostkami organizacyjnymi Ministerstwa oraz urzedami morskimi
i Stuzbg SAR. Uwagi zgtoszone w ramach ww. konsultacji byly omawiane m.in.
podczas Rady koordynacyjnej Dyrektorow UM i SAR 4 czerwca 2018 r. Dalsze
dziatania Departamentu GM w przedmiotowym zakresie obejmowaty m.in.
korespondencie z CUPT, majac na uwadze ewentualne konsekwencje
planowanej reformy w kontekscie pozyskanego przez MSPIR dofinansowania ze
srodkéw UE (POIiS 2014-2020) dla projektu pn. ,Budowa wielozadaniowego
statku ratowniczego dla MSPIR". W efekcie wymienionych powyzej konsultacji
oraz zidentyfikowanych ryzyk i kwestii problematycznych zwigzanych
z planowang reformg, podjeto decyzje o zawieszeniu prac legislacyjnych nad
projektem ustawy dotyczacej przeksztalcenia MSPIR w Morskg Agencie
Ratownicza.

- na posiedzeniu 20 czerwca 2018 r. — omawiano Koncepcje nowego systemu
tacznosci operacyjnej dla MSPIR i innych stuzb. Kwestia wspoinego systemu
tacznosci dla wszystkich panstwowych stuzb wykonujacych zadania z zakresu
ratownictwa i bezpieczenstwa publicznego byta omawiana podczas posiedzen
Rady SAR, a takze byta przedmiotem korespondenciji Ministerstwa z MSWiA.

- na posiedzeniu 18 listopada 2019 r. - omawiano zmiany prawne dotyczace
nowych zadan MSPIR w zakresie wydobywania i transportu zwiok
odnalezionych w morzu.

- na posiedzeniu 28 wrzeénia 2020 r. — omawiano koncepcje wigczenia Stuzby
SAR w struktury urzedéw morskich.

(akta kontroli str. 35-43)

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 11 spotkan®® Rad Koordynacyjnych (pie¢
spotkan podwieconych byto zagadnieniom ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa
morskiego, sze$¢ spotkan dotyczylo kwestii z zakresu inwestycji morskich
realizowanych przez urzedy morskie i SAR).

Na spotkaniach tych omawiane byly m.in. nastepujace zagadnienia: analiza uwag
urzedow morskich i Stuzby SAR do projektu ustawy o Morskiej Agencji Ratowniczej;
koncepcja stworzenia sekcji nurkow w MSPIR do realizacji podwodnych akcji SAR;
koncepcja zabezpieczenia ratowniczego morskich farm wiatrowych; zabezpieczenie

34 spotkaniaw 2018 r., 3 spotkania w 2019 1., 2 spotkania w 2020 r.



ratowniczo-ga$nicze polskich portow morskich; wykorzystanie nowych statkow
wielozadaniowych UM do wspierania Stuzby SAR podczas akcji poszukiwawczych
i ratowniczych; kwalifikacje zatdg statkow MSPIR; reforma Stuzby SAR; kwalifikacje
zalog statkow Stuzby SAR; zmiany w zakresie funkcjonowania Stuzby SAR.
koncepcjia Morskiej Agencji Ratowniczej; projekt wieloletniego programu
inwestycyjnego MSPIR; zmiany w zakresie wykonywania podwodnych akcji SAR;
wyposazenie do dziatania w sytuacji zagrozenia epidemiologicznego.

W wyniku posiedzen Rady SAR oraz spotkan Rad Koordynacyjnych Minister podjat
nastepujace inicjatywy legislacyjne i formalno-organizacyjne:

|

opracowano projekt zmiany ustawy o bezpieczerstwie morskim w zakresie:

e umozliwienia wykonywania przez Stuzbe SAR dziatan z zakresu ratownictwa
morskiego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. -
Kodeks morski®;

e mozliwosci stosowania do pracownikow MRCK i brzegowych staciji
ratowniczych - BSR systemu rownowaznego czasu pracy (art. 1 pkt 23 i 24
ustawy).

— zatwierdzono zmiany w Regulaminie organizacyjnym Stuzby SAR polegajgce
m.in. na modyfikacji wymagan kwalifikacyjnych niezbednych do rozpoczecia
pracy na stanowisku Asystenta Inspektora Operacyjnego MRCK oraz na
utworzeniu stanowiska Mtodszego Inspektora Operacyjnego oraz Starszego
Inspektora Operacyjnego, w celu zapewnienia pracownikom MRCK mozliwosci
awansu;

— zatwierdzono zmiany w Regulaminie pogotowia Stuzby SAR umozliwiajace
przedtuzenie dyzuru inspektorow MRCK i ratownikéw BSR do 24 godz.;

— podjeto prace koncepcyjne i legislacyjne w celu zapewnienia uznawania praktyki
plywania na statkach ratowniczych Stuzby SAR jako praktyki niezbednej do
odnawiania kwalifikacji marynarskich zatog statkow MSPIR;

— podjeto prace legislacyjne dotyczace zmian w ustawie o bezpieczenstwie

morskim® w zakresie:

wspbtpracy z jednostkami Sit Zbrojnych RP;

e Sledzenia pozycji statku, ktéry ulegt zatonieciu;

e mozliwosci zakupu sprzetu o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

e skrocenia okresu kandydackiego przed wstapieniem do ochotniczej druzyny
ratowniczej Stuzby SAR;

e wydobywania i transportu zwiok odnalezionych w morzu.

(akta kontroli str. 35-43)

2.4. Na spotkaniu Rady Koordynacyjnej 27 marca 2018 r. Dyrektor Departamentu
GM zwrécit sie m.n. do SAR o przesytanie informacji z realizacji budzetu
przeznaczonego na inwestycje w cyklach kwartalnych z uwagi na fakt, iz
przekazywane uprzednio bezposrednio do Departamentu GM dwumiesigczne
sprawozdania nie odzwierciedlaty w petni informacji z realizacji inwestycji.

5Dz.Uz2018r. poz.2175 ze zm.

% projekt wedlug stanu na 30 kwietnia 2021 r. - na etapie zgloszenia do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow



MSPIR zostato zobligowane do sporzgdzania w odstepach kwartalnych informagji
zwykonania wydatkow budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie
inwestycji, projektdw finansowanych ze $rodkéw UE oraz wydatkow przeznaczonych
na finansowanie zadan w ramach ,Programu ochrony brzegéw morskich”.
Informacje kwartalne za okres od | kw. 2018 r. do IV kw. 2020 r. MSPiR przestata do
Departamentu GM. Za | kwartat 2021 r. informacje nie zostaly przekazane z uwagi
na brak $rodkéw w planie finansowym na inwestycje w tym okresie. Informacje
przekazywane byly w formie tabelarycznej i zawieraly m.in. nastepujace dane:
nazwe zadania inwestycyjnego, szacunkowy ftaczny koszt zadania, warto$¢
kosztorysowa, termin rozpoczecia realizacji, planowany termin zakonczenia
realizacji, planowane wydatki w nastepnych latach, plan po zmianie, decyzje na
podstawie ktorych dokonano zmian w planie, faktycznie zrealizowany zakres
rzeczowy w danym roku, daty uzyskania decyzji i zgéd w procesie budowlanym,
przyczyny opoznien, uwagi o stanie realizaciji.

Przekazywane informacje kwartalne dotyczace realizacji inwestycji, Departament
GM analizowat m.in. pod katem wykorzystania $rodkéw zaplanowanych w danym
roku budzetowym, realizacji harmonograméw danej inwestycji, ewentualnych
problemow w realizacji inwestycji. W przypadku zidentyfikowania oszczednosci
Departament GM analizowat mozliwosci wykorzystania $rodkoéw poprzez zmiany
wplanach finansowych w danym roku budzetowym, przeniesienia $rodkow
pomigdzy zadaniami, nowe programy badz zmiany programéw inwestycji,
wystapienia o blokade $rodkéw, czy zapotrzebowanie na $rodki.

(akta kontroli str. 96-106)

2.5. W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie analizowano na biezaco oraz
cyklicznie informacje dotyczace dziatalnosci MSPIR i na tej podstawie podejmowano
odpowiednie dziatania sprawdzajace w formie korespondencyjnej lub w ramach
poswigconych danej tematyce (opisanych powyzej) posiedzeniach Rady SAR
i spotkaniach Rad Koordynacyjnych oraz Zespotu Trojstronnego do spraw Zeglugi
i Rybotowstwa Morskiego. W ramach powyzszego przekazana dokumentacja
dotyczyta:

- proshy Departamentu GM o przestanie informacji na temat liczby wykonanych
przez MSPIR holowan awaryjnych, a takze o liczbie otrzymanych zgloszen,
dotyczacych odnalezienia zwiok ludzkich dryfujgcych w morzu w latach 2013-
2017 (pismo znak: DGM.WBZOP.1.423.24.2018.CP z 17 pazdziernika 2018 r.);

- informacji SAR dot. liczby przeprowadzonych akcji ratowniczych w 2018 r.
(pismo znak: ER-01.11.04.2019 z 11 kwietnia 2019 r.);

- pisma Departamentu GM do MSPIR (w zwigzku z pro$hg Biura Prezesa Rady
Ministrow) dotyczacego przekazania statystyk w zakresie dziatan ratowniczych w
latach 2008-2018 (pismo znak: DGM.WBZOP.1.423.24.2019.CP z 12 czerwca
2019r.);

- pisma Departamentu GM do MSPIR (w zwigzku z interpelacjgq poselska)
dotyczacego przekazania informacji 0 mozliwosciach operacyjnych Stuzby SAR
(pismo znak: DGM.WBZOP.1.423.26.2019.CP z 24 lipca 2019 r.);

- pisma Departamentu GM do MSPIR w zakresie udzielenia informacji dotyczacej
wydobycia  wraku  kutra  rybackiego  ,Hel-103"  (pismo  znak:
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DGM.WBZOP.1.423.28.2019.CP z 19 sierpnia 2019 r.);

- pisma Departamentu GM do MSPIR, dotyczacego informacji odnos$nie
prowadzenia dziatan z zakresu ratownictwa morskiego na podstawie przepisow
art117 ust. 4 i 5 ustawy o bezpieczenstwie morskim (pismo znak:
DGM.WBZOP.1.423.13.2020.CP z 20 stycznia 2020 r.);

- pisma Departamentu GM do MSPIR z proshg o przekazanie wktadu
informacyjnego na temat dziatalnosci MSPR w 2019 r. w zwigzku
z prowadzonymi pracami nad projektem Raportu z realizacji polityki morskiej RP
w 2019 r. (pismo znak: DGM.WBZOP.1.423.18.2020.CP z 2 czerwca 2020 r.).

(akta kontroli str. 19-27 i 62)

26. W okresie objetym kontrolg do Departamentu GM oraz Zespotu
Monitorowania Zagrozen Ministerstwa przekazywane byly codziennie, w przedziale
czasowym co 12 godzin, meldunki Morskiego Ratowniczego Centrum
Koordynacyjnego MSPIR dotyczace udziatu jednostek MSPIR w dziataniach
dotyczacych wypadkéw w portach i na morzu o charakterze zdarzen losowych,
ekologicznych i terrorystycznych.

Analiza wybranych losowo facznie 152 meldunkéw: w okresie od 1 lipca 2020 r. - 31
sierpnia 2020 r. (122 meldunki) i w okresie od 26 kwietnia 2021 r. do 10 maja 2021
r. (30 meldunkéw) wykazata, ze: przeprowadzone akcje SAR odnotowane zostaty
w 72 meldunkach (w okresie 1 lipca 2020 — 3 sierpnia 2020 — w 68 meldunkach
iwokresie od 26 kwietnia 2021 r. = 10 maja 2021 r. — w 4 meldunkach.
W pozostatych 80 przypadkach jednostki MSPIR nie prowadzity akcji SAR.
W zwigzku z ww. meldunkami Departament GM nie podejmowat dodatkowych
dziatan sprawdzajacych i wyjasniajacych.

(akta kontroli str. 55-62 i 77-83)

2.7. Do Ministra wptywaty od Dyrektora MSPIR wnioski w zakresie problemow
organizacyjnych, w szczegolnosci w obszarze dotyczacym stanu zatrudnienia
i wynagrodzefi pracownikow MSPIR. W odpowiedzi na te wnioski Minister
podejmowat w latach 2018-2020 dziatania na rzecz poprawy sytuacji finansowej
pracownikow MSPIR, ktére prowadzity do zwiekszenia wydatkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia pracownikow MSPIR.

Fundusz wynagrodzen Stuzby SAR w ww., okresie przedstawiat sie nastepujaco:

- w ustawie budzetowej na rok 2018% zaplanowano $rodki w wysokosci 17.519,0
tys. zt - wzrost wynagrodzen o 1.460,0 tys. zt w stosunku do roku 2017,

- w ustawie budzetowej na rok 201957 zaplanowano $rodki w wysokosci 18.017,0
tys. zt- wzrost wynagrodzen o 374,0 tys. zt w stosunku do roku 2018,

- w ustawie budzetowej na rok 202058 zaplanowano $rodki w wysoko$ci 19.047
tys. zt - wzrost wynagrodzen o 1.030,0 tys. zt w stosunku do roku 2019.

% Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. - Dz. U. poz. 291.
57 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. - Dz. U. poz. 198.
% Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. - Dz. U. poz. 571 ze zm.
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Na rok 2021 na wynagrodzenia dla pracownikow Stuzby SAR zaplanowano $rodki
w wysokosci 17.119,0 tys. zt, tj. w kwocie nizszej niz w latach 2018-2020, z uwagi
na konieczno$¢ zaplanowania $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
z uwzglednieniem pomniejszenia planowanego funduszu nagrod, co miato miejsce
we wszystkich jednostkach panstwowej sfery budzetowe;.

(akta kontroli str. 19-27 i 58-61)

Dyrektor MSPIR w 2019 r. wnioskowat do Ministra o zwigkszenie $rodkéw na
wynagrodzenia w latach 2019 i 2020 o taczng kwote 9.064,2 tys. zt, co pozwolitoby
na wzrost wynagrodzen w MSPIR $rednio o 2,0 tys. zt brutto na osobe w okresie
2019-2020 r. Dyrektor MSPIR wskazat, m.in. ze: brak jest jakichkolwiek mozliwosci
podnoszenia jednostkowych ptac poprzez redukcje zatrudnienia, poniewaz jego stan
utrzymywany jest na minimalnym poziomie wynikajacym z kart bezpieczenstwa
statkow oraz wymogdw operacyjnych stacji brzegowych; niskie zarobki oraz wysokie
wymagania wynikajace ze specyfiki MSPIR powodujg trudnosci w zatrudnieniu
dobrych specjalistow zaréwno na etatach morskich jak i ladowych.

(akta kontroli str. 27)

Ministerstwo, na podstawie analizy zatrudnienia i wynagrodzen w MSPIR za okres
od 1 stycznia 2018 r. do korica kwietnia 2019 r., przedstawionej przez Dyrektora
MSPIR, dokonato oceny stanu zatrudnienia i wynagradzania w MSPIR. W oparciu
0 wnioski z oceny sytuaciji ptacowej, w toku prac nad projektem ustawy budzetowe;
na 2020 r., na etapie przekazywania formularzy do Ministerstwa Finansow zwrocono
sie z proshg o zwigkszenie kwoty wydatkéw w cz. 21. budzetu panstwa
z przeznaczeniem na zwigkszenie funduszu wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
MSPIR w kwocie 4.417 tys. zt. Rowniez w trakcie prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2021 przekazujac formularze planistyczne ponownie zwrdcono
sie do Ministra Finanséw z prosha o zwigkszenie funduszu wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla MSPIiR w kwocie 4.417 tys. zt.

(akta kontroli str. 171-178)

Whioski w powyzszych sprawach nie zostaly uwzglednione i fundusz wynagrodzen
wraz z pochodnymi dla MSPIR nie zostat zwigkszony. W trakcie 2021 r. dokonano
zmiany w planie finansowym SAR zwiekszajacej wydatki na wynagrodzenia
osobowe w roku biezacym o kwote 203 tys. 4, tj. do kwoty 17.322 tys. zt.

(akta kontroli str. 96-105)

Dyrektor MSPIR zgtaszat ponadto do Ministra wnioski w zakresie nastepujgcych
probleméw:;

- zatwierdzenia zmian w regulaminie organizacyjnym Stuzby SAR z uwagi na
problemy kadrowe — wnioskowane zmiany zostaly zatwierdzone przez Ministra.
Problemy w szczegolnosci dotyczyly obsady MRCK, spowodowane niskimi
ptacami oferowanymi kandydatom do pracy w MRCK, od ktérych wymagane sg
kwalifikacje marynarskie w dziale poktadowym oraz doéwiadczenie w pracy na
statkach morskich. Konieczne stalo sie wdrozenie odpowiednich zmian
w regulaminie  organizacyjnym Stuzby SAR polegajgcych na modyfikacii
wymagan kwalifikacyjnych niezbednych do rozpoczecia pracy na stanowisku
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Asystenta Inspektora Operacyjnego MRCK oraz na utworzeniu stanowiska
Mtodszego Inspektora Operacyjnego oraz Starszego Inspektora Operacyjnego,
w celu zapewnienia pracownikom MRCK mozliwosci awansu.

- wprowadzenia zmian prawnych w zakresie uznawania praktyki ptywania na
statkach SAR do utrzymywania/podnoszenia kwalifikacji marynarskich -
Ministerstwo podjeto prace legislacyjne dot. zmiany przepisow w ww. zakresie —
przewidywany termin wejécia w zycie zmian prawnych — Il kw. 2021 r.;

- wprowadzenia umundurowania w MSPIR — Minister zaopiniowat wniosek
pozytywnie;

- umozliwienia wykonywania 24-godzinnych dyzuréw w MRCK i BSR Stuzby SAR
- dziatania Ministra doprowadzity do wprowadzenia zmian w ustawie
0 bezpieczenstwie morskim, umozliwiajacych stosowanie w odniesieniu do
pracownikow MRCK i BSR systemu réwnowaznego czasu pracy (Dz. U. 2019 r.
poz. 1702);

- wprowadzenia zmian prawnych umozliwiajgcych MSPIR zakup sprzetu
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym — Minister podjat prace legislacyjne
w zakresie zmian w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym® - przewidywany termin wejscia w zycie zmian
prawnych — | kw. 2022 r;

- wprowadzenia zmian w przepisach prawnych umozliwiajacych skrocenie okresu
kandydowania na ochotnika Stuzby SAR - Minister podjat prace legislacyjne
w zakresie zmian w ustawie o bezpieczenstwie morskim - przewidywany termin
wejécia w zycie zmian prawnych — | kw. 2022 .

(akta kontroli str. 96-107)

2.7. W latach 2018-2021 (do czasu kontroli) zagadnienia dotyczace funkcjonowania
systemu ratownictwa morskiego nie byly objete badaniami audytowymi lub
kontrolami realizowanymi przez komérki organizacyjne odpowiedzialne za
przeprowadzenie audytow i kontroli zewnetrznych.

Na 2019 r. Ministerstwo zaplanowato realizacje kontroli w MSPIR w Gdyni
w zakresie: czasu pracy pracownikow MSPIR w Gdyni, wykonujgcych prace
wMRCK w Gdyni, na morskich statkach ratowniczych, w brzegowych stacjach
ratowniczych oraz na specjalnych statkach morskich do zwalczania zanieczyszczen.
Kontrola do dnia zniesienia Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
nie zostata zakonczona, wobec czego odstgpiono od dalszego jej prowadzenia,
zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®.

Na etapie prowadzenia analizy ryzyka do Planu kontroli Ministerstwa na 2021 r.
brano m.in. pod uwage projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim
oraz niektérych innych ustaw (nr UD93 w Wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow, ostatecznie wycofany), ktéry zaktadat wigczenie MSPIR w struktury
terenowych organéw administracji morskiej. Wobec powyzszego oraz

%Dz, U.z2020r. poz. 1545 ze zm.
80Dz.U.z2020r. poz. 224



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zidentyfikowania wielu istotnych obszaréw do kontroli, nie umieszczono kontroli
www. jednostce w planie na 2021 rok. Niemniej jednak pozostawiona zostata
rezerwa czasowa na przeprowadzenie kontroli pozaplanowych w przypadku
zidentyfikowania ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w dziataniu MSPIR.

(akta kontroli str. 96-106)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Do dnia zakonczenia kontroli Minister nie zatwierdzit zaktualizowanego przez
MSPIR Krajowego Planu Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska
MorskiegoS'. Minister dziatajac nierzetelnie nie wyegzekwowat przez okoto pot
roku, przediozenia przez Przewodniczacego Rady SAR opinii dotyczacej
uzgodnienia przez Rade SAR projektu nowelizacji Krajowego Planu, wymaganej
przepisem § 9 ust 4 ww. rozporzadzenia.

Sekretarz Stanu Marek Grobarczyk, odpowiedzialny za sprawy zwigzane
z gospodarkg wodng oraz realizacjg inwestycji w sektorze gospodarki morskiej
i wodnej wyjasnit, ze: ,Podczas posiedzenia Rady SAR w dniu 28 wrze$nia 2020
r., Dyrektor Stuzby SAR zglosit dodatkowy punkt obrad: projekt nowelizacji
,Krajowego Planu”. Podczas posiedzenia przypomniano, ze czionkowie Rady
SAR mogg zgtasza¢ uwagi do projektu nowelizacji Krajowego Planu
korespondencyjnie do dnia 15 pazdziernika 2020 r. Ze wzgledu na sytuacje
epidemiologiczng uwzgledniono mozliwos¢, ze po ww. terminie nie uda sie
zwota¢ dodatkowego posiedzenia Rady SAR i zaproponowano, ze po
zakonczeniu uzgodnien uwagi i propozycje zmian zostang naniesione na projekt
nowelizacji Krajowego Planu do dnia 31 pazdziernika 2020 r., a nastepnie
Przewodniczacy Rady SAR wystosuje pismo informujace o uzgodnieniu projektu
nowelizacji Krajowego Planu przez Rade SAR. Projekt nowelizacji Krajowego
Planu zostanie przekazany ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki morskie;
wraz z opinig Rady SAR. Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej nie
otrzymat ww. opinii Rady SAR”".

W trakcie kontroli nie stwierdzono, aby w okresie od listopada 2020 r. do kwietnia
2021 r. Minister podejmowat dziatania, prowadzace do zatwierdzenia Krajowego
Planu.

Dyrektor DGM odnosnie braku aktualizacji Krajowego Planu, wyjasnita ze: ,Ze
wzgledu na bardzo duzy rozmiar dokumentu (346 stron wraz z zatacznikami),
jego specjalistyczny i kompleksowy charakter oraz zaawansowang merytorycznie
zZlozono$¢ zagadnien, ktorych dokument ten dotyczy, proces weryfikaciji projektu
planu jest niezwykle czasochtonny. Na jego wydtuzenie wplyneta dodatkowo
reorganizacja resortu przeprowadzona na przetomie roku 2020 i 2021 ktora
obejmowata zniesienie Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej’

(akta kontroli str. 19-27, 64-68 i 77-83)

8 Krajowy Plan zatwierdza minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej, zgodnie z § 9 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu organizacji zwalczania zagrozen i zanieczyszczen
na morzu (Dz. U. poz. 1631 ze zm.)



W ocenie Izby reorganizacja Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej przeprowadzona na przetomie 2020 i 2021 r. nie powinna mie¢
wplywu na zaniechania prowadzace do braku zatwierdzenia przez Ministra
zaktualizowanego dokumentu. NIK zwraca uwage, ze zaktualizowany Krajowy
Plan zostat przestany do Ministerstwa do analizy 16 wrze$nia 2020 r., natomiast
Minister nie przekazat do niego uwag Dyrektorowi MSPIR do 1 czerwca 2021 r.
(. w ciggu 8,5 miesiaca).

(akta kontroli str. 64-68)

. Minister podjat decyzje o rezygnacji z zamoéwienia publicznego dotyczacego
projektu ,Budowa wielozadaniowej jednostki ptywajacej dla Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa”, zgodnego z umowg o dofinansowanie ze srodkow
POIi$62, pomimo ze ze $rodkow publicznych poniesiono juz wydatki  w kwocie
1204,2 tys. zt na realizacje zadan inzyniera kontraktu w ww. projekcie oraz
dziatania promocyjne. O swojej decyzji Minister poinformowat Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej stwierdzajac, ze dokonana
analiza wykazata, ze budowa statku o parametrach okreslonych w umowie
o dofinansowanie nie jest zasadna, a za rezygnacjg z realizacji projektu
przemawia¢ miaty rowniez opoznienia w procedurze przetargowej na budowe
statku, wnoszace ryzyko niezakonczenia inwestycji w biezacej perspektywie
finansowej POiS83. Niezakonczenie projektu do konca terminu kwalifikowania
wydatkow w ramach POIiS 2014-2020, (tj. do konca 2023 r.) mogto doprowadzié
pod koniec jego realizacji do koniecznosci zwrotu (wraz z odsetkami) Srodkow
UE przyznanych na projekt. Jednoczesénie Minister wskazat, ze w kluczowym dla
gospodarki morskiej projekcie pn. ,Modernizacja toru wodnego Swinoujécie -
Szczecin do glebokosci 12,5 m" Urzad Morski w Szczecinie (beneficjent) zgtosit
potrzebe pozyskania dodatkowych $rodkow finansowych w wysokoéci 80 min zt
(w tym dofinasowanie EU w wysokosci 68 min zi)84. Minister wnioskowat do
Sekretarza Stanu w  Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
o przeznaczenie $rodkéw z projektu budowy statku dla Stuzby SAR na ww.
projekt ,Modernizacji toru wodnego Swinoujscie — Szczecin do gtebokosci 12,5
m” oraz 5 innych projektow morskich bedacych w wykazie projektow
zidentyfikowanych POIi$ 2014-2020.

Uzasadniajac przyczyny podjecia ww. decyzji Sekretarz Stanu w Ml wyjasnit:
,Przygotowany przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej projekt
zmiany ustawy o bezpieczenstwie morskim i niektorych innych ustaw, miat na
celu zniesienie (nie likwidacje) MSPIR, jako odrebnej jednostki budzetowe;
i przejecie realizowanych przez nig zadan przez urzedy morskie. Opracowanie

6 Umowa nr P01i$.03.02.00-00-0011/17-00 zawarta pomigdzy MSPIR i CUPT.

8 Pismo nr DGM.WWIPE.4.082.2.13.2020.PG z 11 maja 2020 r.

64 Zapotrzebowanie na $rodki dotyczyto dwoch zadan: modernizacii toru wodnego oraz modernizacja obiektow
Bazy Oznakowania Nawigacyjnego w Szczecinie, przy czym w wykazie robét dodatkowych/zamiennych
zwigkszajacych koszty wymieniono m.in.: dodatkowe wzmocnienie skarp toru wodnego z uwagi na decyzjg
Zarzadu Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie o rozbudowie i budowie nowych pol refulacyjnych (tj. pol do
sktadowania urobku pochodzacego m.in. z pogtebiania) w sasiedztwie toru, wydobycie wigkszej ilosci obiektow
z dna toru, dodatkowe umocnienie dna przy wylocie kolektora kanalizacji deszczowe;.
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projektowanej ustawy zwigzane bylo z potrzebg polepszenia koordynacii
i realizacji zadan poszukiwania i ratowania Zycia na morzu, bezpieczernstwa
iochrony Zeglugi oraz zwalczania zagrozen i zanieczyszczeh na morzu
wramach $rodkow i zasobéw bedacych w posiadaniu jednostek podlegtych
ministrowi wasciwemu ds. gospodarki morskiej. Planowane potaczenie struktur
urzedow morskich i MSPIR miato umozliwi¢ bardziej efektywne i racjonalne
ekonomicznie wykorzystywanie posiadanego przez urzedy morskie i MSPIR
taboru ptywajgcego, obiektow brzegowych oraz wyposazenia. Dlatego tez
potrzeba budowy statku wielozadaniowego byla w owczesnej sytuacii
dyskutowana pod katem zapotrzebowania na ten statek w kontekscie
funkcjonalnosci posiadanych przez MSPIR i urzedy morskie jednostek i sprzetu,
a takze z uwzglednieniem parametrow statku w stosunku do potrzeb
zadaniowych w nowej strukturze funkcjonowania MSPIR. Nalezy podkreslic, ze
w przedmiotowej kwestii nie zrezygnowano z decyzji o budowie nowego
wielozadaniowego statku ratowniczego dla MSPIR w ogole, tylko z decyzji o jego
budowie w tamtym okresie zmian organizacyjnych w MSPIR oraz w okreslonym
przez MSPIR zakresie, z uwzglednieniem zasobow posiadanych przez urzedy
morskie."NIK nie podziela stanowiska wyrazonego w powyzszych wyjasnieniach
i stwierdza, ze Minister nierzetelnie przeanalizowat zasadno$¢ odstapienia od
budowy ww. statku. Potrzeba budowy statku wielozadaniowego w kwietniu 2020
r. zostata przeanalizowana przez zespét roboczy ztozony z przedstawicieli
urzedow morskich i MSPIR. Dyrektor MSPIR przedstawit 30 kwietnia 2020 r.
podsumowanie prac, w ramach ktorych zespdt roboczy dokonat zmian
nastepujacych dokumentow dotyczacych przetargu prowadzonego w ramach
biezacej umowy o dofinansowanie®2:  specyfikacji istotnych  warunkow
zamowienia, opisu technicznego statku, kryteriow oceny ofert, wzoru umowy.
Opracowane w kwietniu 2020 r. stanowisko zespotu roboczego przewidywato
budowe statku o parametrach dostosowanych do przyjetej wowczas koncepcii
dziatania Stuzby SAR w ramach urzedéw morskich, a wiec z uwzglednieniem
wyposazenia i zadan wszystkich zaangazowanych jednostek.5.

Niezaleznie od polecenia podleglym jednostkom dokonania analizy
zapotrzebowania na nowy statek, z uwzglednieniem jego parametrow
w stosunku do potrzeb w nowej strukturze Minister poinformowat Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej o mozliwej rezygnacji z finansowania ww.
projektu ze srodkow POIIS 2014-2020. Swiadczy o tym pismo z 15 kwietnia 2020
r. skierowane do Ministra przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej, w ktorym prosit o podjecie jednoznacznej decyzji
o dalszym wdrazaniu projektuss.

Minister wyjasnit, Ze nie zrezygnowat ostatecznie z budowy nowego
wielozadaniowego statku ratowniczego dla MSPIR, tylko z decyzji o jego

8 Pismo nr DE/PSW/009/2020 z 30.04.2020 r.

8 Pismo nr DPI-VII.3114.78.2020, w ktorym Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
zglosit watpliwosci dotyczace réwnoczesnego wplywu wnioskow o uruchomienie $rodkéw rezerwy celowej
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich na ww. projekt oraz informacji przekazanej przez Ministra o
mozliwej rezygnacji z finansowania ze srodkéw POIIS 2014-2020 przedmiotowe] inwestycji.
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budowie w okresie zmian organizacyjnych w MSPIR. Izba zauwaza, ze Minister
juz wczesniej przeprowadzit konsultacje z CUPT dotyczace ewentualnego
zagrozenia realizacji ww. projektu w sytuacji zmiany formy prawnej MSPIR,
uzyskujgc odpowiedz, ze przy zachowaniu statusu pafstwowej jednostki
budzetowej dla dalszej realizacji bedzie wymagane jedynie aneksowanie umowy
o dofinansowanie projektut’. Ukonczenie projektu budowy nowego statku byto
zatem mozliwe.

NIK wskazuje ponadto, ze w okresie od 7 marca do 31 maja 2020 r. ww.
postepowanie przetargowe bylo faktycznie prowadzone, o czym Swiadczy
wielokrotne dokonywanie przez MSPIR zmian w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz wyznaczanie nowych terminéw sktadania ofert. Dopiero
rozwigzanie umowy o dofinansowanie projektu bedace konsekwencjg decyzji
Ministra o rezygnacji z inwestycji spowodowato uniewaznienie postepowania.
Niezaleznie od wynikéw analizy zapotrzebowania na nowy statek dla stuzby SAR
i mozliwosci kontynuowania trwajacego projektuMinisterwprost zawnioskowat do
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o odebranie finansowania tej inwestycji,
uwolnienie $rodkéw na nig przeznaczonych i przeniesienie na inne projekty
morskie, pozbawiajac jg tym samym zrodfa finansowania juz zagwarantowanego
umowg z CUPTS8, Dodatkowo, NIK zwraca uwage, ze uwolnienie $rodkow
zumowy w ramach POIiS 2014-2020 w okresie wzmozonych wydatkow
budzetowych przyniosto skutek w postaci przeniesienia ich w petnej wysokosci
238 min zt na walke zpandemig COVID-19, zgodnie z priorytetami
sformutowanymi przez Prezesa Rady Ministrow. NIK podkresla, Zze
uzasadnieniem budowy nowego statku dla stuzby SAR bylo w szczegdinosci
zapewnienie zdolnosci do usuwania zanieczyszczen morza w sposéb zgodny
z migdzynarodowymi rekomendacjami Konwencji Helsinskiej (HELCOM) na
ponad 94% obszaru polskiej strefy odpowiedzialnosci, podczas gdy dwa statki
wielozadaniowe dotychczas posiadane przez MSPIR umozliwiaty realizacje tych
rekomendacji jedynie na ok. 58% obszaréw morskich RP. Powyzsze dziatania
Ministra w sposob istotny zmnigjszyly szanse na osiggniecie ww. sprawnosci
przez Polske i znaczaco odsunely w czasie potencijalng budowe nowego statku,
cho¢ koniecznos¢ jego wigczenia do stuzby wyrazano w ubiegtych latach
wielokrotnie®?.

W wyniku rezygnacji z kontynuowania projektu budowy nowego statku dla
MSPIR wydatki poniesione dotychczas na ten projekt w kwocie 1204,2 tys. zt
zostaty zmarnowane, jako poniesione na prace zbedne/niecelowe, co NIK ocenia
jako dziatanie niegospodarne.

67 Korespondencja w sprawie ewentualnego przeksztatcenia MSPIR w Morskg Agencje Ratowniczg: pismo DGM
do CUPT nr DGMWBZOP.1.4234.2018.CP z 2072018 r. i odpowiedz CUPT nr
CUPT.DWP.WPMSM.510.30.2017.36.BKK z 13.0.2018 .

& Pisma: 1. nr DGM.WWIPE.4.082.2.13.2020.PG z 11 maja 2020 r.; 2. Nr DGM.WWIPE.4.082.6.5.4.2019.JM
z 25 maja 2020 r.; 3. Nr DGM.WWIPE.4.082.2.15.7.2020.JM z 23 lipca 2020 r.

8 W szczegolnosci: w wyniku analizy projektu poprzedzajacej umieszczenie 25.07.2016 r. na liscie projektow
pozakonkursowych POIS 2014-2020 oraz w rozdz. 4.2 przyjetej w 2017 r. przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego ,Strategicznej Koncepcji Bezpieczenistwa Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej".
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(akta kontroli str. 35-63, 96-106, 171-177)

3. Minister do dnia zakonczenia kontroli nie miat wiedzy o istnieniu stanu
niezgodno$ci przebiegu granic obszaru odpowiedzialnosci RP za poszukiwanie
i ratowanie Zycia na morzu opisanych w pkt. 5.2 Granice polskiego SRR w Planie
SAR, wzgledem faktycznego przebiegu granic okreslonych w umowach
i porozumieniach miedzynarodowych™, jako morskie granice rejonu informacii
powietrznej FIR Warszawa’".

Dyrektor ~ Departamentu GM  odnosnie  przebiegu  granic  obszaru
odpowiedzialno$ci Polski za poszukiwanie i ratownictwo morskie SAR wyjasnita,
ze: ,granice obszaru odpowiedzialnoéci RP za poszukiwanie i ratowanie Zycia na
morzu oraz granice obszaru odpowiedzialnosci RP za poszukiwanie
i ratownictwo lotnicze ASAR pokrywajg sie. Wynika to z faktu, iz granice
potnocne (morskie) obu ww. obszaréw zostaly wyznaczone na podstawie
wspotrzednych rejonu informacji powietrznej (FIR) Warszawa, o ktérym mowa
w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2018 r.
w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegdlowych
warunkow i sposobu korzystania z tej przestrzeni (Dz. U. z 2019 r. poz. 619).
Powyzsze znajduje potwierdzenie w art. 2 polsko-szwedzkiej umowy
0 wspotpracy w lotniczym i morskim poszukiwaniu i ratownictwie, a takze na str.
9 Planu ASAR”.

(akta kontroli str. 55-63)

Sekretarz Stanu Marek Grobarczyk, odpowiedzialny za sprawy zwigzane
z gospodarkg wodng oraz realizacje inwestycji w sektorze gospodarki morskiej
iwodnej wyjasnit, ze: ,roznica w zakresie 0,01% obszaru odpowiedzialnoéci
okreslonego w Planie SAR i Planie ASAR moze wynikaé z réznic w doktadnosci
wspotrzednych  przedstawionych w  ww. dokumentach. W umowach
dwustronnych z panstwami sgsiadujgcymi dotyczacych obszaréw poszukiwania
i ratowania Zycia na morzu wskazuje sie, ze polski SSR jest tozsamy z polskim
FIR".

(akta kontroli str. 96-106)

NIK nie podziela stanowiska wyrazonego przez Ministra w wyja$nieniach,
poniewaz wspotrzedne punktow granicy:

™ min.: Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krolestwa Szwecji 0 wspotpracy
w lotniczym i morskim poszukiwaniu i ratownictwie, sporzadzona w Sztokholmie dnia 10 czerwca 1998 r.;
Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy w lotniczym
i morskim poszukiwaniu i ratownictwie sporzadzona w Moskwie dnia 13 listopada 1996 r.; Porozumienie
Operacyjne dotyczace wspotpracy pomiedzy Stuzbami Poszukiwania i Ratownictwa Morskiego Rzeczypospolite]
Polskiej i Krolestwa Danii w wypadku niebezpieczenstw morskich, sporzadzone w Gdyni dnia 22 kwietnia 1994
r, Porozumienie Operacyjne dotyczace wspolpracy pomigdzy Stuzbami Poszukiwania i ratownictwa
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Federalnej Niemiec w wypadku niebezpieczenstw morskich,
sporzadzone w Bremen dnia 26 kwietnia 1993 r

7 Granice rejonu informacji powietrznej (FIR) Warszawa, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie strukiury polskiej przestrzeni powietrzngj oraz szczegotowych
warunkow i sposobu korzystania z tej przestrzeni (Dz. U. z 2019 r. poz. 619), dalej: rozporzadzenie Ml w sprawie
polskiej przestrzeni powietrznej.
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obszaru SRR w Planie SAR,

polskiego obszaru odpowiedzialnoéci za poszukiwanie i ratownictwo lotnicze
w Planie ASAR,

rejonu informacji powietrznej (FIR) Warszawa, o ktérej mowa rozporzadzeniu
MI w sprawie polskiej przestrzeni powietrznej,

obszaru SRR w zataczniku do polsko-szwedzkiej umowy o wspotpracy
w lotniczym i morskim poszukiwaniu i ratownictwie

przedstawione sg z takg samg dokltadnoscig wynoszacg 0,01" szerokosci
i diugosci geograficznej, co przektada sie na odlegtos¢ ok. 0,3 m. Stwierdzone
rozbieznosci w zapisie wspotrzednych tych samych punktow granicy w Planie
SAR wzgledem FIR Warszawa wynoszg natomiast od 4" do ponad 307,
a ponadto granice FIR Warszawa opisano wiekszg iloscig punktow, w skrajnych
przypadkach oddalonych od obszaru SRR o ok. 3,5 km (fragment toru
podejsciowego do portu Swinoujscie).

Niejednolity przebieg granic, z uwagi na konieczno$¢ wspdtpracy z innymi RCC72
oraz ARCC™ w kwestii wyznaczenia wiaéciwego osrodka koordynacji, moze
powodowac rozbieznosci proceduralne (np. inng kolejnos¢ przekazania
koordynacji akcji z udziatem jednostek ptywajacych, ainng koordynacji akcji
lotniczej). Ponadto ujecie w Planie SAR przebiegu granic SRR niezgodnych
z faktycznie obowigzujacymi powoduje, ze MSPIR nie moze si¢ stosowa¢ do tej
czesci dokumentu okreslajacego ramy dziatania tej stuzby.

Z uwagi na fakt, ze granice obszaréw morskich RP (a w ich obrebie przebieg linii
podstawowej morza terytorialnego, granica morza terytorialnego oraz granica
strefy przylegtej) sq opisane przez punkty wyznaczone takze z doktadnoscig
0,01” szerokosci i diugosci geograficznej™ nie mogq by¢ akceptowane roznice
punktow granicznych wymienionych w Planie SAR wzgledem ich odpowiednikow
w FIR Warszawa, wynoszace od ok. 0,6 do ok. 3,5 km ($rednio 0,82 km dla
wszystkich punktow na morzu okreslonych w Planie SAR).

. Do 28 czerwca 2021 r. nie zostat zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa regulamin wewnetrzny Departamentu GM.

W zwiazku ze zniesieniem Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika
2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej® oraz wigczenie do Ministerstwa Infrastruktury komorek
organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu gospodarka morska, na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdzienika 2020 r w sprawie

72Koordynacyjne Centrum Ratownicze w kazdym kraju.

73 Cywilno-Wojskowy Osrodek Koordynacji Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego; jednostka w kazdym kraju
odpowiedzialna za koordynacje akcji poszukiwania i ratownictwa lotniczego na obszarze odpowiedzialnosci
danego kraju.

™ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie szczegotowego przebiegu linii
podstawowej, zewnetrznej granicy morza terytorialnego oraz zewnetrznej granicy strefy przyleglej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 183)

5Dz U. poz. 1732
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przeksztatcenia  Ministerstwa Infrastruktury’®. Departamenty Ministerstwa
Infrastruktury 11 stycznia 2021 r., w zawigzku z Zarzadzeniem Nr 1 Ministra
Infrastruktury z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury otrzymaly dyspozycje opracowania
i przekazania do zatwierdzenia Dyrektorowi Generalnemu regulaminéw
wewnetrznych.

Projekt regulaminu wewnetrznego Departamentu GM zostat opracowany
i przestany do zatwierdzenia Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury
przy pismie z 29 stycznia 2021 .

Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury?”
wyjasnita: ,BDG dokonato jego analizy i przekazato DGM uwagi 26 Ilutego 2021 r.
Do chwili obecnej dyrektor DGM nie przedstawit do zatwierdzenia ostatecznej
wersji projektu regulaminu wewnetrznego Departamentu. Dyrektor DGM
prowadzit jednak z Dyrektorem Generalnym i BDG korespondencje, w kiorej
odnoszac si¢ do uwagi BDG odnosnie do niewystarczajacej liczby stanowisk do
utworzenia Wydziatu Organizacji Migdzynarodowych i Wydziatu Polityki Morskiej
Unii Europejskiej, wskazywat, ze zaproponowana w projekcie regulaminu
struktura jest optymalna oraz ze konieczne jest zwigkszenie zatrudnienia
wkomorce do realizacji zadan dotyczacych wspotpracy miedzynarodowe;.
Ponadto dyrektor DGM powolywat sie na ustalenia migdzy cztonkami
Kierownictwa Ministerstwa w sprawie przeniesienia do DGM okreslonych zadan
z zakresu wspdfpracy migdzynarodowej realizowanych obecnie przez
Departament Wspotpracy Miedzynarodowej. Pismami z 2 i 21 czerwca 2021 r.
BDG skierowanymi do Dyrektora DGM wzywalo do przedstawienia ostatecznej
wersji projekiu regulaminu wewnetrznego. jednak Dyrektor DGM jej nie
przedstawit”.

(akta kontroli str. 110-170)

Zdaniem NIK przebieg procesu uzgadniania Regulaminu wewnetrznego
Departamentu GM jest zbyt diugi. Brak zatwierdzonego przez Dyrektora
Generalnego Ministerstwa dokumentu moze mie¢ negatywny wptyw na sposob
realizacji zadan przez te jednostke organizacyjna,

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu zatwierdzenie Krajowego Planu
Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego.

Zapewnienie podejmowania przez Ministra decyzji w zakresie realizacji inwestycji
morskich na podstawie rzetelnej analizy, w celu ograniczenia ryzyka wystapienia
niegospodarnosci.

6Dz, U. poz. 1733
77 Dalej: BDG
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Ujednolicenie przebiegu granic obszaru odpowiedzialnosci RP za poszukiwanie
i ratowanie zycia na morzu, okreslonych w Planie SAR wzgledem granic rejonu
informacji powietrznej (FIR) Warszawa, o ktéorych mowa w § 3 ust 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegdlowych warunkow
i sposobu korzystania z tej przestrzeni (Dz. U. z 2019 r. poz. 619) oraz
w umowach miedzynarodowych wskazujgcych na przebieg granic pomigdzy
strefami SRR.

4. Zainicjowanie zmian postanowiefi polsko-szwedzkiej umowy o wspotpracy
w lotniczym i morskim poszukiwaniu i ratownictwie, w szczegoinosci w zakresie
zapisow w zatgczniku, w ktérym podane sg biedne wspotrzedne punktow
wytyczajacych granice SRR, w celu doprowadzenia tych wspotrzednych do
zgodnosci ze wspotrzednymi granic rejonu informacji powietrznej (FIR)
Warszawa.

5. Zapewnienie formalno-organizacyjnych podstaw funkcjonowania Departamentu
Gospodarki  Morskiej Ministerstwa, poprzez ustanowienie  Regulaminu
wewnetrznego tego Departamentu.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezef, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig
uchwaty w sprawie zastrzezef.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Tadeusz Dziuba
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