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Zakres przedmiotowy
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Okres objety kontrolg
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Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Zarzad Drog Miejskich (dalej: ZDM) ul. Chmielna 120, 00-801 Warszawa,

tukasz Puchalski, Dyrektor od 15 czerwca 2015 r.,
(akta kontroli str. 5)

- wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego;

- naktadanie kar za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia;

- pobieranie nalezno$ci z tytutu optat i kar za zajecie pasa drogowego;

- monitorowanie sieci drogowej w celu wykrycia zajecia pasa drogowego bez
zezwolenia;

- monitorowanie sieci drogowej w celu sprawdzenia sposobu i jakosci przywrocenia
do stanu pierwotnego.

Lata 2019-2021 (I pétrocze)
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/32/2021
z6 maja2021r,

Rafat Dmochowski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/31/2021
z 6 maja 2021,

Kornel Drabarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/53/2021
z 2 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 1-4, 4120-4121)

T Dz U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Ocena ogblna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Drog Miejskich rzetelnie realizowat zadania dotyczace zarzadzania pasem
drogowym, zgodnie z przepisami wydajac decyzje administracyjne zezwalajace na
zajecie pasa drogowego na zarzadzanych drogach i naktadajac administracyjne
kary pieniezne za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia.

ZDM organizacyjnie byt przygotowany do wydawania zezwoleri na zajecie pasa
drogowego, przygotowano regulaminy, procedury i wzory formularzy dotyczace
wydawania zezwolen za zajecie pasa drogowego. Wydawane przez ZDM decyzje
zawieraly niezbedne okre$lone przepisami prawa elementy3, a postgpowania
w wiekszosci byty prowadzone terminowo.

ZDM monitorowat zarzadzany pas drogowy, a za stwierdzone zajecia pasa
drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi naktadat kary. Decyzje ZDM naktadajace
kary za zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi zawieraly niezbedne
elementy okreslone przepisami kpa i byly wydawane terminowo.

Prowadzony przez ZDM monitoring pasa drogowego nie byt jednak skuteczny i nie
ujawniat wszystkich przypadkow zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drog.
Przeprowadzone przez NIK ogledziny zaledwie 16 odcinkéw ulic o tacznej dtugosci
14,6 km, tj. 1,8% drog w przypadku ktérych ZDM petnit obowigzki ich zarzadcey,
wykazaty 60 obiektéw umieszczonych w pasie drogi bez wiedzy i zgody ZDM.
W przypadku ww. 60 zaje¢ pasa drogowego oszacowana przez NIK kara za zajecie
tylko przez jeden dzien pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi wyniostaby
7,3 tys. zt.

ZDM nierzetelnie wykonywat cze$¢ zadan zarzadcy drdég, nie posiadat petnego
dostepu do elektronicznej ewidencji czesci zarzadzanych drég, w praktyce nie
prowadzit ewidencji dwdch odcinkéw drég wojewaddzkich.

W jednym przypadku na 16 skontrolowanych, ZDM dopuscit do uzytkowania
nawierzchni tymczasowej wykonanej z materiatéw innych niz zastosowane w jezdni
przed wystapieniem awarii, a w drugim - dziatajac opieszale - nie wyegzekwowat
przez 2,5 roku od zajmujgcego pas drogowy jego przywrocenia do stanu
pierwotnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie zarzadcy drogi do pobierania opflat za
uzytkowanie pasa drogowego.

ZDM to jednostka organizacyjna m.st. Warszawy, do zadan, ktorej nalezato
petnienie funkcji zarzadu drogi na drogach publicznych w obrebie miasta Warszawy
(z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych) oraz wykonywanie na tych drogach
zadan zarzadcy drogi okre$lonych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych® i przepisach wykonawczych do tej ustawy, z wytgczeniem zadan
przekazanych do realizacji innym jednostkom organizacyjnym m.st. Warszawy
i komérkom organizacyjnym Urzedu m.st. Warszawys.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3 Stosownie do art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
Dz. U.z 2021 r. poz. 735 ze zm., dalej: kpa.

4 Dz.Uz2021r. poz. 1376 ze zm., dalej: udp

5 Zgodnie z Uchwatg Nr XXXIV/1023/2008 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 29 maja
2008 r. w sprawie statutu Zarzadu Drog Miejskich, zmienionej uchwatami: Nr XCIV/2771/2010
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Na koniec | pétrocza 2021 r. ZDM wykonywat obowigzki zarzadcy 598 ulic o tacznej
dtugosci 788,8 km (w 2020 r. - 788,8 km, aw 2019 1. - 789,8 km).
(akta kontroli str. 9, 706, 716, 3425, 3920, 4112)

W strukturze organizacyjnej ZDM funkcjonowaty m.in. ,Wydziat Pasa Drogowego”,
,Wydziat Kontroli Pasa Drogowego”, ,Wydziat Infrastruktury”, ,Wydziat Opiniowania
i Uméw” i ,Wydziat Windykacji’, do zadan ktorych nalezato m.in.. wydawanie
zezwolen za zajecie pasa drogowego i naktadanie kar za jego zajecie bez zgody
zarzadey drogi, kontrolowanie pasa drogowego w zakresie wykorzystywania go
przez podmioty zewnetrzne, prowadzenie postepowan administracyjnych
dotyczacych lokalizacji w pasie drogowym sieci uzbrojenia terenu niezwigzanych
z funkcjg drogi, egzekwowanie administracyjnych nalezno$ci pienieznych.
Na koniec 2019 r. i 2020 r. w Wydziale Kontroli Pasa Drogowego zatrudnionych byto
10 0sdb, do zakresu czynnosci ktorych nalezata kontrola pasa drogowego. W latach
2019-2020 w Wydziale Infrastruktury, byto zatrudnionych 15 oséb, ktorych zadaniem
byta kontrola pasa drogowego oraz nadzér nad wykonywaniem przez podmioty
zewnetrzne obowigzkow okreslonych w wydanych decyzjach administracyjnych oraz
zwigzanych z awaryjnym zajeciem pasa drogowego.

(akta kontroli str. 285-286, 292-297, 304-305, 478, 480, 1830-1831)

Informacje dotyczace procedury obowigzujacej w przypadku zamiaru uzyskania
zgody zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego w celu zlokalizowania lub
umieszczenia w nim obiektow, badz urzadzen niezwigzanych z funkcjg drogi
i wykaz ulic zarzadzanych przez ZDM, mozna byto uzyskaC korzystajac ze strony
internetowej ZDM lub telefonicznie.

(akta kontroli str. 720-721)

Prezydent m.st. Warszawy okreslit w drodze zarzadzeniab, iz ewidencje drog
publicznych na obszarze m.st. Warszawy, kitorych jest zarzadca, prowadzi sie
w formie elektronicznej, przy wykorzystaniu posiadanej przez m.st. Warszawa
sieciowej wersji oprogramowania eDIOM, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?.
Wykonanie zarzadzen powierzono w zakresie drég krajowych (z wyjatkiem
autostrad i drog ekspresowych), drog wojewddzkich i powiatowych — Dyrektorowi
ZDM, a w zakresie drog gminnych — Zarzadom Dzielnic m.st. Warszawy (§ 4 ust.
1 ww. zarzadzenia). Za zapewnienie oprogramowania i jego serwis odpowiadat
Dyrektor Biura Geodezji iKatastru Urzedu m.st. Warszawy. Biuro Geodezji
i Katastru Urzedu m.st. Warszawy, administrujgce bazg danych eDIOM, nadawato

Rady m.st. Warszawy z dnia 9 listopada 2010 r. zmieniajaca uchwate w sprawie statutu Zarzadu
Drog Miejskich Nr XVII1/409/2015 Rady m.st. Warszawy z dnia 15 pazdziemnika 2015 r.
zmieniajacg uchwate w sprawie statutu Zarzadu Drog Miejskich Nr XXXIV/1023/2020 Rady m.st.
Warszawy z dnia 30 lipca 2020 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie statutu Zarzadu Drog
Miejskich.

6 Zarzadzenie nr 3479/2009 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 29 lipca 2009 r.
w sprawie zasad prowadzenia elektronicznej ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli i przepustéw na obszarze m.st. Warszawy, kiérych zarzadcg jest Prezydent m.st.
Warszawy oraz pozyskiwania dokumentacji powykonawczej w zakresie inwestycji, modernizacji
i remontoéw w pasie drogowym w postaci cyfrowej. Zarzadzenie Nr 1062/2011 Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia 30 czerwca 2011 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia
elektronicznej ewidenciji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli i przepustéw na obszarze
m.st. Warszawy, ktorych zarzadcg jest Prezydent m.st. Warszawy oraz pozyskiwania
dokumentacji powykonawczej w zakresie inwestycji, modernizacji i remontéw w pasie drogowym
w postaci cyfrowe;j.

7 Dz U.Nr67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie ewidencyjne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

rowniez uprawnienia do wprowadzania danych, na wniosek jednostki prowadzace;
ewidencije (§ 1 ust. 3 ww. zarzadzenia).
(akta kontroli str. 4058-4068)

Analiza wyciggéw z elektronicznych baz danych (programu eDIOM), w postaci
ksigzek drogi, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ewidencyjnego,
uwzgledniajacych 16 odcinkéw ulic® byta prowadzona prawidlowo z wyjgtkiem
przypadku opisanego ponizej w sekcji ,Ustalone nieprawidfowosci.”

(akta kontroli str. 3407-3409, 3413-3508)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$é:

ZDM nie prowadzit rzetelnie dwoch, z 16 objetych analizg, ksigzek drogi stosownie
do obowigzku okreslonego w art. 20 pkt 9 udp, ktéry stanowi, ze do zarzadcy drogi
nalezy w szczeg6inosci prowadzenie ewidencii drdg, (...) oraz udostepnianie ich na
zadanie uprawnionym organom. ZDM nie posiadat dostepu do elektroniczne;
ewidencji drég publicznych dwoch ksigzek drogi, dla ulic: Cyrulikéw na odcinku ul.
Marsa — ul. Zestaricow Polskich, oraz Zestaicow Polskich na odcinku ul. Cyrulikéw
— ul. Strazacka w przypadku ktérych wykonywat obowigzki zarzadcy drogi.
W sprawie nieprzekazania ksigzek drég do kontroli Dyrektor ZDM wyjasnit m.in., ze:
,Zarzgd Drég Miejskich nie posiada uprawnien w bazie danych ewidencji drég
eDIOM, ktére pozwalatyby na wygenerowanie ksigzki drogi dla ulic: ul. Cyrulikéw na
odcinku od ul. Marsa do ul. Zestaricéw Polskich, ul. Zestanicéw Polskich na odcinku
od ul. Cyrulikéw do ul. Strazackiej. Wyzej wymienione ulice zostaly pozbawione
kategorii drogi gminnej i zaliczone z dniem 01.01.2020 r. do kategorii drogi
wojewodzkiej. Poprzedni zarzgdca - Urzad Dzielnicy Rembertow m.st. Warszawy
dokonat, na wniosek ZDM, zmiany kategorii ww. drég na wojewddzkq w bazie
danych systemu eDIOM, natomiast nie zaktualizowat jednoczesnie atrybutow
identyfikujgcych nowego zarzadce drogi. Na skutek powyzszego, ZDM nie posiada
w chwili obecnej uprawnieri dostepu do ww. danych. Zarzad Drég Miejskich
prowadzi w przedmiotowej sprawie wyjasnienia z administratorem bazy danych
eDIOM - Biurem Geodezji i Katastru Urzedu m.st. Warszawy’.
NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach, poniewaz od
zmiany kategorii obu ww. drég uptyneto ponad 1,5 roku, a ZDM jako wykonujacy
zadania zarzadcy drdg wojewddzkich, w tym prowadzenie ewidencji tych drdg,
powinien niezwlocznie po ogtoszeniu zmiany zapewni¢ mozliwo$¢ realizacii
natozonych na niego zadan dotyczacych obu ww. odcinkéw drég wojewodzkich,
realizacji ktorych nie zapewnit do czasu kontroli NIK.

(akta kontroli str. 886-965, 3407-3409, 3413-3508)

ZDM byt przygotowany do wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego,
jednoczesnie nierzetelnie realizowat powierzone mu zadania zarzadey drég
w zakresie prowadzenia ewidenciji drég.

8 Ul topuszanska, odcinek Al Jerozolimskie — F. Hynka; al. Polski Walczacej, odcinek
Czerniakowska - al. J. Becka; al. Waszyngtona, odcinek Rondo Wiatraczna - Rondo
Waszyngtona; ul. Kasprzaka, odcinek Wolska - al. Prymasa Tysigclecia; ul. Krzyckiego, odcinek
Wawelska - Filtrowa; ul. Leszno, odcinek Okopowa — Miynarska; ul. Popietuszki, odcinek
Stowackiego - al. Wolska Polskiego; ul. Tamka, odcinek Most Swigtokrzyski — Kopernika;
ul. Wirazowa, odcinek granica terenu GDDKIA — Komitetu Obrony Robotnikéw; ul. Koszykowa,
odcinek pl. Konstytucji — Raszynska; ul. Krajewskiego, odcinek Wybrzeze Gdynskie — gen.
J. Zajaczka; ul. Gagarina, odcinek Belwederska — Czerniakowska; ul. Kadetéw, odcinek
Poprawna - Trakt Lubelski; ul. Krakowiakow, odcinek Dziatkowa — al. Krakowska; ul. Cyrulikow,
odcinek Marsa — Zestancow Polskich; ul. Zestancow Polskich, odcinek Cyrulikow — Strazacka.
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Opis stanu
faktycznego

2. Naliczanie i pobieranie optat oraz kar za zajecie pasa
drogowego.

Rada m.st. Warszawy ustalita wysoko$ci stawek optat za zajecie pasa drogowego
drog publicznych na obszarze m.st. Warszawy®. W kontrolowanym okresie
obowigzywaly dwa zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy dotyczace ustalenia
wysoko$ci minimalnych stawek czynszu za dzierzawe gruntow w pasach drogowych
drog publicznych na obszarze m.st. Warszawy, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2
udp’0.

(akta kontroli str. 887-888)

W 2019 r. liczba zlozonych wnioskow o wydanie zgody na zajecie pasa drogowego
na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drég wyniosta 8517, a liczba wydanych zezwolen 8004, w 2020 r. byto to
odpowiednio 7 832 wnioskéw i 7 337 zezwolen, a w | pétroczu 2021 r. 3 813
zlozonych wnioskow i 3 896 zezwoler. ZDM w formie elektronicznej oraz papierowe;
prowadzit rejestr udzielonych zezwolen za zajecie pasa drogowego.

Przyczynami odmowy udzielenia zezwolenia na zajecie pasa drogowego byty m.in.:
planowanie prowadzenia prac w niesprzyjajacych warunkach atmosferycznych
(okres zimowy), samowolne zajecie pasa drogowego przed uzyskaniem zgody
zarzadcy, wnioskowanie o zajecie pasa drogowego na okres wczesniejszy niz data
Ztozenia wniosku, negatywne opinie od innych komorek organizacyjnych m.st.
Warszawy, m.in. Zarzadu Zieleni m.st. Warszawy, Wydziatu Ochrony Krajobrazu
Miasta, Biura Architektury i Planowania Przestrzennego, Wojewddzkiego
i Stotecznego Konserwatora Zabytkow.

(akta kontroli str. 812-813, 976-977, 3807-3808)

W okresie objetym kontrolg liczba wniesionych odwotan od decyzji w przedmiocie
wyrazenia lub braku zgody na zajecie pasa drogowego wyniosta: 68 w 2019 .,
54 w2020 r.i 32 w | potroczu 2021 .

(akta kontroli str. 974, 3807)

W latach 2019-2021 (I potowa) na podstawie art. 22 ust. 2 udp uprawnieni
pracownicy ZDM dziatajgc w imieniu m.st. Warszawy zawierali umowy najmu
i dzierzawy gruntéw potozonych w pasie drogowym na cele zwigzane z potrzebami
zarzadzania drogami lub ruchem drogowym, a takze obstugg uzytkownikow ruchu
drogowego, odpowiednio: 327 w 2019 r., 296 w 2020 r. i 242 w | pdtroczu 2021 r.
(akta kontroli str. 978, 3809)

9 Uchwata Nr LXI1/1677/2018 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 1 marca 2018 r., Uchwata
Nr XXIV/675/2019 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r., Uchwata Nr
XXX/888/2020 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 14 maja 2020 r., Uchwata Nr
XXXI/956/2020 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 18 czerwca 2020 r., Uchwata Nr
XXXIX/1244/2020 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 19 listopada 2020 r.

10 Zarzadzenie Nr 2522/2009 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 16.01.2009 r. w sprawie ustalenia
wysokosci minimalnych stawek czynszu za dzierzawe gruntow w pasach drogowych drog
publicznych na obszarze m.st. Warszawy, ktorych zarzadceg jest Prezydent m.st. Warszawy, na
cele zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a takze na
cele zwigzane z potrzebami obstugi uzytkownikow ruchu. Zarzadzenie to weszto w zycie w dniu
14 marca 2018 r. Zarzadzenie Nr 1039/2018 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 02.07.2018 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia wysokosci minimalnych stawek czynszu za
dzierzawe gruntow w pasach drogowych drog publicznych na obszarze m.st. Warszawy, ktorych
zarzadcq jest Prezydent m.st. Warszawy, na cele zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego, a takze na cele zwigzane z potrzebami obstugi uzytkownikow
ruchu. Zarzadzenie to weszto w zycie z dniem podpisania.
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Analiza 9 zawartych umoéw dzierzawy gruntdw potozonych w pasie drogowym,
wykazata, ze ustalone w umowach stawki miesiecznego czynszu dzierzawnego za
1 m2 gruntu byly wyzsze niz minimalne miesieczne stawki czynszu dzierzawnego
okreslone w zarzadzeniach Prezydenta m.st. Warszawy'!. W umowach zawartych
na okres obejmujacy wiecej niz jeden rok kalendarzowy zamieszczano klauzule
0 corocznej waloryzacji czynszu dzierzawnego, z wyjatkiem przypadku opisanego
ponizej w sekcji ,Ustalone nieprawidfowosci’.

(akta kontroli str. 886-893, 981, 1000, 1089, 1732-1825)

W latach 2019-2021 (I potrocze) ZDM za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia
zarzadcy drogi lub z przekroczeniem czasu lub powierzchni zajecia okreslonego
w decyzji 0 wyrazenie zgody na zajecie pasa drogowego natozyt tacznie 5 995 kar,
witym: 2712w 2019r.,2133 w2020 r.i 1 150 w | pdtroczu 2021 .

Analiza 15 protokotéw z kontroli przeprowadzonych przez ZDM, w wyniku ktérych
stwierdzono zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi wykazata, ze
w kazdym z tych przypadkéw na zajmujacego pas nafozono kare za zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi. Laczna kwota natozonych kar w ww. 15
sprawach wyniosta 25,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1838, 3813, 4269-4270)

Analiza dokumentacji 25 decyzji'2 wydanych w latach 2019-2021 (I poirocze)
naktadajacych kary pieniezne za zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi
wykazata, ze w kazdym przypadku braku wptaty w terminie, ZDM wysytat do
zobowigzanego upomnienie, a nastepnie — w przypadku braku wptaty nalezno$ci we
wskazanym w upomnieniu terminie - wystawiano tytut wykonawczy.

(akta kontroli str. 1893-2064, 4112-4121)

W latach 2019-2021 (I potowa) ZDM za zajecie pasa drogowego naliczyt optaty
w tacznej kwocie 116 603,58 tys. zt, w tym okresie wniesiono optaty w tacznej
kwocie 98 661,83 tys. zt:

— W 2019 r. - naliczono optaty w tacznej kwocie - 58 711,70 tys. zi, wniesiono
optaty w facznej kwocie - 44 772,80 tys.

— w 2020 r. naliczono optaty w facznej kwocie - 35 952,08 tys. zt, wniesiono optaty
w tacznej kwocie - 32 768,97 tys. i,

— W | plroczu 2021 r. w tacznej kwocie - 21 939,80 tys. zt, wniesiono optaty
w tgcznej kwocie - 21 120,06 tys. zt.
(akta kontroli str. 812-813, 3806, 3525-3582, 3597-3598, 3879, 4113, 4312, 4386)

W latach 2019-2021 (I potowa) ZDM, za zajecie pasa drogowego bez zgody
zarzadcey lub z przekroczeniem czasu lub powierzchni zajecia okre$lonego w decyzji
0 wyrazeniu zgody na zajecie pasa drogowego, natozyt na zajmujgcych pas
drogowy kary w facznej kwocie 47 954,75 tys. zI, w tym okresie zaptacono kary
w tacznej kwocie 7 626,54 tys. zt, tj. 15,9%:

— W 2019 r. faczna kwota naliczonych kar wyniosta 19 367,55 tys. zt, zaptacono
kary w tacznej wysokosci 2 838,38 tys. zt, tj. 14,6%.

" Nr 2522/2009 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 16.01.2009 r. oraz Nr 1039/2018 Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia 02.07.2018 r. W § 1 ust. 1 zarzadzenia z 2009 r. okreslono, ze ustala sie
minimaine miesigczne stawki netto czynszu dzierzawnego za 1 m2 gruntu w pasie drogowym
drég publicznych na obszarze m.st. Warszawy.

12 Decyzje w sprawie nalozenia kary za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi
o najwyzszych kwotach kar, na taczng kwote 9 852,3 tys. zt.
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W 2019 zaksiegowano 2 049 decyzji ostatecznych o nafoZeniu kary na taczng
kwote 8851,9 tys. zl, a od niezaptaconych w terminie kar ZDM wystawit 649
upomnien (nie wystawiono 12 upomnien'3). W 2019 r. ZDM wystawit réwniez 277
tytutow wykonawczych, 321 spraw pozostawato w postepowaniu odwotawczym,
taczna kwota kar wynikajgcych z decyzji znajdujacych sig¢ w postepowaniu
odwotawczym wyniosta 8 016,3 tys. zt,

— w 2020 r. faczna kwota naliczonych kar wyniosta 18 134,50 tys. zt, zaptacono
kary w tacznej wysokosci 2 572,06 tys. zt, tj. 14,2%.

W 2020 r. zaksiegowano 1779 decyzji ostatecznych o natoZeniu kary na taczng
kwote 14 560,9 tys. zt, a od niezaptaconych w terminie kar ZDM wystawit 665
upomnien (nie wystawiono 51 upomnien'¥). W 2020 r. ZDM wystawit takze 211
tytutdw wykonawczych, 373 spraw pozostawato w postepowaniu odwotawczym,
taczna kwota kar wynikajacych z decyzji znajdujgcych sie w postepowaniu
odwotawczym wyniosta 3 376,7 tys. t,

— w 2021 r. (I péirocze) taczna kwota naliczonych kar wyniosta 10 452,70 tys. .,
a zapfacono kary w tacznej wysokosci 2 216,10 tys. z4, §j. 21,2%.

W | péiroczu 2021 r. zaksiegowano 578 decyzji ostatecznych o natozeniu kar na
taczna kwote 2 801,2 tys. zt, a od niezaptaconych w terminie kar ZDM wystawit
95 upomnien. W 2021 r. (do 21 lipca) ZDM wystawit takze 11 tytutdw
wykonawczych, 247 spraw pozostawato w postepowaniu odwotawczym, tgczna
kwota kar wynikajacych z decyzji znajdujgcych sie w postepowaniu
odwotawczym wyniosta 6 594,7 tys. zt.

Dyrektor ZDM wyjasniajac przyczyny roznic pomiedzy kwotami naliczonych optat
a kwotami dokonanych wpfat stwierdzit m.in., Ze: ,kwota naliczonych optat oraz
naliczonych kar zawiera rowniez warto$ci decyzji nieostatecznych i w odwotaniu.
Natomiast w facznej kwocie wniesionych optat za zajecie pasa drogowego i kar ujete
sq tylko faktyczne wniesione opfaty za ostateczne decyzje."

(akta kontroli str. 812-813, 3806, 3525-3582, 3597-3598, 3879, 4113, 4312, 4386)

Ogledziny wykonane 28 czerwca 2021 r. przez kontrolerow NIK pigciu odcinkow
pasa drogowego, na ktérych ZDM zidentyfikowat obiekty znajdujgce sie w pasie
drogowym bez jego zgody i natozyt na wascicieli tych obiektow kary, wykazaty, ze
w czterech przypadkach obiekty zostaty usuniete z pasa drogowego lub ich
wiasciciele uzyskali zgode na zajecie pasa drogowego. W jednym przypadku obiekt
pozostawat w pasie drogi i trwato postepowanie odwotawcze przed Samorzgdowym
Kolegium Odwotawczym'®.

(akta kontroli str. 3392, 3519)

Analiza wybranych 36 z 19237 decyzji wydanych w latach 2019-2021
(I potrocze) zezwalajacych na zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem lub ochrong drog, wykazata, ze:
decyzje zawieraly wymagane elementy okreSlone w art. 107 § 1 kpa oraz
w § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okre$lenia
warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego'® i zostaty one wydane
w terminach okreslonych w art. 35 kpa, z wyjatkiem dwdch przypadkéw opisanych
ponizej w sekcji ,Ustalone nieprawidfowoscr’. OkreSlone w decyzjach jednostkowe

13 Strony postepowania sktadaty wnioski o udzielenie ulg, roztozenie na raty oraz uchylenie decyzji
z powodu zmian przepisow prawa w zwigzku z epidemig COVID

4 |bidem - przypis nr 13.

15 Dalej: SKO.

16 Dz. U.z2016 1. poz. 1264



Ustalone
nieprawidtowosci

stawki optaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego byly zgodne ze stawkami ustalonymi
w uchwatach Rady m.st. Warszawy.
(akta kontroli str. 886-965, 1199-1201, 2179, 1089-1576, 3863-3877)

Analiza 12 spraw, w ktorych ZDM odméwit wydania zgody na zajecie pasa
drogowego wykazata, ze decyzje wydane w ww. sprawach zawieraly wymagane
elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa i zostaty wydane w terminach okreslonych
w art. 35 kpa. Od ww. decyzji strony nie odwotaly sie do SKO, z wyjatkiem jednego
przypadku, ktérego konsekwencjg byto uchylenie decyzji o odmowie wydania
zezwolenia na zajecie pasa drogowego.

(akta kontroli str. 1089, 1577-1585, 3863-3877)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Decyzje Prezydenta m.st. Warszawy zezwalajace na zajecie pasa drogowego
nr: ZDM/GPD/I/1F/W/104/2019 i ZDM/GPD/I/1B/P/117/2019, zostaly wydane
odpowiednio dwa miesigce i 27 oraz dwa miesigce i 41 dni od daty otrzymania
wnioskow, tj. po uplywie 2-miesiecznego terminu na zatatwienie sprawy,
okreslonego w art. 35 § 3 kpa. Dyrektor ZDM wyjasniajac przyczyny wydania
tych decyzji z naruszeniem terminéw okres$lonych w art. 35 § 3 kpa stwierdzit
m.in., ze ,(...) Opdznienie wynikato najprawdopodobniej z oczekiwania przez
referenta sprawy na nadejscie zwrotnego potwierdzenia odbioru pisma. (...)
A takze duzej ilosci wnioskow sktadanych na koniec kazdego roku.”

NIK nie podziela argumentacji Dyrektora ZDM, gdyz to na Dyrektorze jako
organizatorze pracy urzedu spoczywat obowigzek wiasciwej organizacji jego
pracy, poprzez uwzglednienie m.in. standardowo wystepujacych okresowych
wzrostow liczby sktadanych wnioskéw o zajecie pasa drogowego.

(akta kontroli str.1090-1107, 2169-2174, 2183-2191, 2197-2207, 3863-3877)

2. W umowie dzierzawy nr ZDM/GPD/P/1b/13/k/2019, zawartej 04.03.2019r. na
okres od 01.04.2019 r. do 30.04.2020 r., nie zamieszczono klauzuli
o waloryzacji czynszu dzierzawnego, tj. niezgodnie z § 2 ust. 4 zarzadzenia
nr 2522/2009 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 16 stycznia 2009 r. w sprawie
ustalenia wysokosci minimalnych stawek czynszu za dzierzawe gruntow
w pasach drogowych drog publicznych na obszarze m.st. Warszawy, ktérych
zarzadca jest Prezydent m.st. Warszawy.

Wysoko$¢ miesigcznego czynszu dzierzawnego zostata ustalona w umowie na
kwote netto 1664,00 zt + VAT. Zgodnie z Komunikatem Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie $redniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2019 .7, wskaznik
ten wyniost 102,3 (wzrost cen o 2,3%). Nie ujecie ww. klauzuli w umowie
skutkowato zanizeniem ww. czynszu w okresie styczen - kwiecien 2019r.
047,07 zt miesiecznie, tj. tacznie 0 188,28 zt.

Dyrektor ZDM wyjasnit, iz w umowie omytkowo pominieto standardowy zapis,
dotyczacy corocznej waloryzacji czynszu dzierzawnego, stosowany w umowach
wykraczajacych poza jeden rok kalendarzowy.

(akta kontroli str. 886-893, 1736-1739, 3419-3420, 3863-3877)

7 M.P.z2020r. poz. 72



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym okresie ZDM rzetelnie naliczat i pobierat optaty i kary za zajecie
pasa drogowego.

3 Monitorowanie pasa drogowego.

ZDM pozyskiwat informacje o nielegalnym zajeciu pasa drogowego na podstawie
zgtoszen otrzymywanych od podmiotow zewnetrznych, tj. pism urzedowych,
zgtoszen mieszkancow, obserwacji wiasnych oraz kontroli wtasnych.

(akta kontroli str. 721-722)

ZDM w latach 2019-2021 (I péirocze) przeprowadzit odpowiednio 17 500, 13 210
i 9578 kontroli pasa drogowego, w tym odpowiednio w 2019 r. 506 kontroli
wydanych decyzji na zajecie pasa drogowego, w 2020 r. 310 takich kontroli,
aw 2021 r.(I potrocze) 326. W 2019 r. liczba kontroli przywrocenia pasa drogowego
do stanu pierwotnego wyniosta 4, a w 2020 r. i 2021 r. (I pbtrocze) nie
przeprowadzono Zzadnej kontroli'®. W trakcie kontroli liczba stwierdzonych
nielegalnych zaje¢ pasa drogowego wyniosta odpowiednio 3 362, 2460 i 1 441.
(akta kontroli str. 719-720, 3594 - 3595)

Przeprowadzone przez kontrolerow NIK ogledziny 16 odcinkéw ulic wykazaly, ze
zajecie pasa drogowego bez zezwolenia ZDM stwierdzono w 60 przypadkach
sposrod 110 skontrolowanych. Dotyczyty one reklam, szyldow, kwietnikow, markiz,
konteneréw na odpady komunalne'®, rusztowania zewnetrznego i ogrodkow
gastronomicznych. W pozostatych 50 przypadkach podmioty dokonujgce zajecia
pasa posiadaly stosowne zezwolenia lub nie mozna byto ustali¢ wielko$ci zajecia
pasa drogowego bez wykonania szczegbtowych pomiaréw geodezyjnych?0 albo pas
drogowy przebiegat przez dziatki, kitorych witascicielami byly osoby fizyczne.
Oszacowana w oparciu 0 powierzchnie zajeto$ci i obowigzujgce stawki kara
pieniezna za zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadey drogi przez jeden dzien
dla tych 60 przypadkdw wyniostaby 7,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 2966-3391, 3520, 3530, 3604-3804, 3601)

Ogledziny przeprowadzone przez kontroleréw NIK 17 czerwca 2021 r. - 16 odcinkow
ulic, na ktérych wydano zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu
przeprowadzenia robdt wykazalty, ze:

— ul. Zelazna 29 - po awaryjnym zajeciu pasa drogowego, {j. jezdni o pow. 30 m2
w celu usuniecia awarii - pas drogowy nie zostat przywrdcony do stanu
pierwotnego. W dniu 28 maja 2021 r. wydano decyzje, w ktdrej dopuszczono
mozliwos¢ pozostawienia nawierzchni tymczasowej w miejscu awarii i docelowe
odtworzenie w terminie 60 dni od chwili odbioru decyzji,

— ul. Koszykowa 67 — po awaryjnym zajeciu pasa drogowego z 2 listopada
2020 r., a nastepnie kolejnego zgtoszenia awaryjnego 31 maja 2021 r. - trwata
procedura odbiorowa,

oo

W Wydziale Infrastruktury - RIN i Wydziale Opiniowania Uméw - ROU (do 04.05.2021 r.
w Wydziale UIN) funkcjonujg odpowiednio: Zespdt decyzji terenowych oraz zespot realizacji
zobowigzan inwestorow, ktdre wykonujg czynnosci kontrolne zwigzane z przywrdceniem pasa
drogowego do stanu poprzedniego w ramach wydanych decyzji administracyjnych na zajecie
pasa drogowego. Wydziat RIN i ROU nie prowadzity i nie prowadzg statystyk i ewidencii dla tego
rodzaju czynnosci - kontrole stanowily czynnosci uzupetniajgce do prowadzonych postepowan
administracyjnych.
9 ZDM prowadzi postepowania w sprawie zajecia pasa drogowego bez zgody Zarzadcy drogi.
20 Ze wzgledu na umieszczenie szyldow, reklam na wieloptaszczyznowych elewacjach budynku, nie
bylo mozliwe w trakcie ogledzin okreslenie, czy znajdujg sie one w pasie drogowym. Konieczne
jest wykonanie pomiarow geodezyjnych okreslajacych powierzchnie zajecia pasa drogowego.
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ul. Putawska 101A zajecie jezdni i chodnika o pow. 21 m2 w terminie od 13 maja
2021 r. do 11 czerwca 2021 r. - trwata procedura odbiorowa,

ul. Niepodlegtosci w rej. ul. Odynca, zajecie trawnika o pow. 24 m2 w terminie od
1 czerwea 2021 r. do 3 czerwca 2021 r. - pas drogowy nie zostat przywrocony
do stanu pierwotnego. W dniu 2 czerwca 2021 r. wykonawca dokonat
zgloszenia awaryjnego zajecia pasa drogowego ftrawnika o pow. 5 m2,
w zwigzku z konieczno$cig usuniecia awarii kabla energetycznego. W notatce
ZDM z kontroli pasa drogowego z 9 czerwca 2021 r. stwierdzono zapadniecie
chodnika w sagsiedztwie miejsca wykonywania wykopu. W zwigzku z powyzszym
procedura odbioru zostat wstrzymana do czasu uzyskania protokotu odbioru
zieleni od Zarzadu Zieleni m.st. Warszawy, docelowego odtworzenia
nawierzchni chodnika oraz rozpatrzenia wniosku zwigzanego z awaryjnym
zajeciem pasa drogowego,

ul. Czerniakowska w rej. ul. Szwolezerow po awarii sieci kanalizacyjnej
3 stycznia 2021 r. i 6 stycznia 2021 r. - pas drogowy nie zostat przywrocony do
stanu pierwotnego stwierdzono: sfalowanie tymczasowej nawierzchni z kostki
betonowej (zabruk), wykruszenia asfaltu na krawedziach jezdni. ZDM dopiero
25 czerwca 2021 r. ustalit warunki oraz zakres przywrocenia pasa drogowego
do stanu poprzedniego,

ul. Wybrzeze Kosciuszkowskie odc. Most Srednicowy — Most Poniatowskiego -
zapadniecie kostki betonowej (chodnika) po trasie wykonanego remontu,
obluzowanie obrzeza betonowego, nieprawidtowy montaz bariery ochronne;.
ZDM telefonicznie zobowigzat Wykonawce do natychmiastowego sprawdzenia
zanizenia nawierzchni i przystapienia do naprawy,

ul. Wybrzeze KoSciuszkowskie w rej. ul. Zajeczej - tymczasowa nawierzchnia
z kostki betonowej po likwidacji przytacza wodociggowego. ZDM wyrazit zgode
na pozostawienie nawierzchni tymczasowej z uwagi na przewidziany remont
nawierzchni jezdni,

ul. Wybrzeze Szczecinskie w rej. Mostu Poniatowskiego zajecie pasa
drogowego w okresie od 19.05.2021 do 21.05.2021 r. - punktowe zanizenie
chodnika z kostki betonowej oraz niepetne spoinowanie po wykonaniu przytacza
elektroenergetycznego do stupa reklamowego. Do dnia 17 czerwca 2021 r. nie
dokonano protokolarnego zwrécenia terenu do ZDM,

ul. Bonifraterska w rej. Franciszkanskiej zajecie w celu usunigcia zgtoszenia
awarii z 24, 26 maja oraz 2 czerwca 2021 r.- odtworzono nawierzchnie jezdni,
powstaty spekania asfaltu ,starej” jezdni, przekroczono granice wygrodzenia
(ogrodzenie w skrajni jezdni), pozostawiono istniejacy wykop. Prace nie zostaty
zakonczone ZDM okresli zakres, sposob odtworzenia oraz warunki docelowego
odtworzenia nawierzchni po zakonczeniu robdt,

ul. Muranowska w rej. Bonifraterskiej zajecie chodnika o pow. 72 m? i pow. 48
m2 w okresie od 10.05.2021 do 13.05.2021 r. - nieréwno$ci, brak petnego
spoinowania kostki betonowej, pozostawiono znak drogowy A-14. W dniu 14
czerwca 2021 r. ZDM dokonat kontroli ww. robot, stwierdzajac nierownosci oraz
brak petnego spoinowania nawierzchni chodnika,

ul. Stawki 2 zajecie chodnika i trawnika na czas funkcjonowania tymczasowej
obstugi  komunikacyjnej placu budowy w okresie od 1.06.2021 r. do
31.08.2021r.,

ul. Marymoncka w rej. ul Stowianskiej zajecie chodnika o pow. 32,5 m? na czas
budowy przytacza kablowego w okresie 12.05.2021 - 19.05.2021 r. - pas
drogowy zostat przywrocony do stanu pierwotnego,

ul. Reymonta 25, zajecie pasa drogowego w terminie od 31.05.2021 do
4.06.2021 r. i od 05.06.2021 do 9.06.2021 r. - wykonano odtworzenie terenu
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zielonego, brak wegetacji roslin. Dotychczas brak odbioru terenu zielonego od
Zarzadu Zieleni m.st. Warszawy.
(akta kontroli str. 2371, 2380, 2419-2965, 3414, 3814-3815)

Dyrektor ZDM wyjasniajac mozliwosci egzekwowania od podmiotu zewnetrznego
przywrocenia pasa drogowego do prawidiowego stanu bez zbednej zwioki
w zakresie posiadanych kompetencji wyjasnit m.in., ze. ,Za zajecie pasa drogowego
bez zezwolenia, zarzadca drogi wymierza w drodze decyzji administracyjnej kare
pieniezng w wysokosci dziesigciokrotno$ci wskazanej wyzej optaty za zajecie pasa
(art. 40 ust. 12 pkt 1 udp). Organ ma obowigzek pobrac kare w przypadku
stwierdzenia stanu faktycznego wskazanego w tym przepisie. Jednakze zjawisko,
pomimo wymierzania przedmiotowych kar, nie tylko nie zanika a wrecz odwrotnie,
nasila sie. Jak wskazuje analiza zjawiska zajmowania pasa drogowego bez
zezwolenia wiasciwego zarzadcy drogi, wysoko$¢ kar nie stanowi wystarczajgco
dolegliwego czynnika przeciwdziatajacego takim praktykom. QOsoby fizyczne
i prawne poréwnujac koszty uzyskania zezwolenia z kosztami kar za zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia, dochodzg do wniosku, ze przy braku prawnych srodkow
umozliwiajgcych usuniecie nielegalnego obiektu na ich koszt, bardziej opfaca sie,
w pewnych okresach, dokona¢ zajecia pasa drogowego bez zezwolenia, niz
prébowac takie zezwolenie uzyskac. (...) Obecne uregulowania prawne, jakie daje
ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji sq
réwniez niewystarczajace z uwagi na fakt, ze postepowanie egzekucyjne moze
dotyczy¢ wylgcznie obiektéw nieuregulowanych ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. Natomiast wszystkie obiekty, ktére funkcjonujg w pasie drogowym bez
zezwolenia zarzadcy drogi lub niezgodnie z warunkami podanymi w tym zezwoleniu,
a wymagajg podjecia przez wiasciwy organ nadzoru budowlanego decyzji
o rozbidree obiektu budowlanego, nie podlegajg zapisom art. 36 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych i nie moze zostac przeprowadzone w stosunku
do takich obiektow skuteczne postepowanie administracyjne. Ponadto w stosunku
do obiektow, do ktorych moze zosta¢ przeprowadzone postgpowanie
administracyjne w zwigzku z naruszeniem ww. art. 36 wystepuje (...) zjawisko tzw.
,Stupdw” i pomimo przeprowadzonego skutecznie postepowania egzekucyjnego nie
ma mozliwo$ci wyegzekwowania natozonej przez zarzadce drogi kary pienigzney.
(...)"

(akta kontroli str. 1832-1835)

W okresie objetym kontrola ZDM podejmowat dziatania w przypadku ujawnienia
umieszczenia w pasie drogowym obiektéw zagrazajacych bezpieczefistwu ruchu
drogowego lub pieszych (np. obiekty w skrajni drogi, zbyt jasne reklamy Swietine,
zablokowane chodniki itp.). W ZDM w okresie od 2019 r. do konca | pdtrocza
2021 r. zarejestrowano 8 427 zgloszen, potencjalnie mogacych dotyczy¢ sytuacii
zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego. Dyrektor ZDM  wyjasniajac
sprawe podejmowanych dziatan w przypadku umieszczenia w pasie drogowym
obiektow zagrazajacych bezpieczenstwu stwierdzit m.in., ze ,(...) dziafania ZDM
w tym zakresie polegaty m.in. na: usuwaniu przedmiotow z pasa drogowego,
demontazu elementéw oznakowania czasowego (stwarzajgcego zagrozenie dla
pieszych), demontazu nielegalnych i uszkodzonych reklam.”

Analiza dokumentacji wybranych trzech spraw dotyczacych stwierdzenia w pasie
drogowym obiektow zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego (kamien na
chodniku, rozrzucone po kolizji ptytki chodnikowe oraz nielegaina ptachta
zawieszona na ktadce dla pieszych) wykazata, ze obiekty te zostaty niezwtocznie po
otrzymanym przez ZDM zgtoszeniu usunigte z pasa drogowego.

(akta kontroli str. 4196-4197, 4310-4311)
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Ustalone

nieprawidtowosci

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.ZDM nie podjat skutecznych i rzetelnych dziatan w celu wyegzekwowania od

wszystkich zajmujgcych pas drogowy jego przywrdcenia do stanu pierwotnego.
W wyniku ogledzin kontroleréw NIK stwierdzono, ze po awarii kanatu burzowego
w 2020 r. wykonano nawierzchnie tymczasowg jezdni z materiatow innych niz
zastosowane w jezdni przed wystgpieniem awarii, ponadto po awarii
cieptowniczej z 2019 r. dopuszczono do uzytkowania nawierzchni tymczasowe;
przez 2,5 roku.

— naul. Gagarina w rej. ul. Belwederskiej, po awaryjnym zajeciu pasa drogowego

w dniach 7 marca 2020 r., 3 lipca 2020 r., 3 sierpnia 2020 r. 11 sierpnia 2020 r.
2 pazdziernika 2020 r. — w toku ogledzin kontroleréw NIK w dniu 16 czerwca
2021 r. stwierdzono, m.in. widoczne zbrojenie ptyt betonowych, brak
poziomego oznakowania, nierownosci elementow powierzchni z uwagi na brak
mozliwoSci potaczenia technologicznego poszczegdinych elementéw i koleiny
przy przystanku autobusowym. ZDM dopiero po ogledzinach kontroleréw NIK
zwrocit sie do  Wykonawcy robot pismem z dnia 25 czerwca
2021r, stwierdzajac, ze nawierzchnia tymczasowa nie spemia norm
funkcjonalnych niezbednych do prowadzenia ruchu kofowego i wyznaczyt
termin wykonania nawierzchni tymczasowej w technologii asfaltowej do dnia 15
lipca 2021 r. Wczesniejszy brak dziatan Dyrektor ZDM tlumaczyt tym, ze
wykonawca w pismie z dnia 10 listopada 2020 r. wskazat m.in., ze w miejscu
awarii planowana jest w 2021 r. inwestycja polegajaca na budowie kanatu,
przebudowie sieci cieptowniczej, budowie linii tramwajowej oraz zmianie
przekroju drogi i docelowe odtworzenie nawierzchni zostanie wykonane wraz
Z ww. inwestycjg;

na ul. Powsinskiej w rej. 24A, po awaryjnym zajeciu pasa drogowego w okresie
od 31 stycznia 2019 r. do 4 lutego 2019 r. W toku ogledzin kontroleréw NIK,
w dniu 16 czerwca 2021 r. stwierdzono koleiny na nawierzchni tymczasowe;j
(0 pow. 4 m x 4 m) wykonanej z kostki betonowej. Zajmujacy pas drogowy
w dniu 23.09.2019 r. poinformowat ZDM, Zze z uwagi na nieprawidtowy stan
techniczny kanatu (nieszczelno$¢), na ktérym miata miejsce awaria nie bedzie
mozliwe docelowe odtworzenie nawierzchni, przed wykonaniem remontu sieci
cieptowniczej, zobowigzat sie on takze do ciggtego monitorowania nawierzchni
oraz dokonywania biezacych napraw.

W sprawie przywracania pasa drogowego do stanu pierwotnego Dyrektor ZDM
wyjasnit m.in., ze: (...) ,Nie ma takich uregulowan, ktére pozwolityby zarzgdowi
drogi na szybkie wyegzekwowanie od podmiotu zewnetrznego przywrécenia
pasa drogowego do stanu poprzedniego. Tryb egzekucji jest moZliwy, lecz jest
dfugotrwaty i wymaga od organu dodatkowego zaangazowania $rodkow oraz
ludzi. Brak jest uprawnieni dla zarzadu drogi do wystawiania zajmujacym pas
drogowy mandatow w Ssytuacji stwierdzenia nieprawidfowosci zaréwno
w zakresie odtworzenia naruszonych nawierzchni pasa drogowego czy
niewfasciwego wdroZenia organizacji ruchu na potrzeby wykonania prac.
Wskazac nalezy, ze przedtuzajace sie w czasie przywrécenie terenu do stanu
poprzedniego nawierzchni pasa drogowego zajmowanego w oparciu 0 wydane
przez Wydziat RIN i ROU zezwolenia rzadko jest wynikiem ztej woli
zajmujgcego pas drogowych. Funkcjonujace nawierzchnie tymczasowe w pasie
drogowym sg zwykle skutkiem usuwanych wczesniej awarii na urzadzeniach
podziemnej infrastruktury technicznej. Ze wzgledéw technologicznych badz
Z uwagi na zly stan techniczny urzadzenia nie jest moZliwe natychmiastowe
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OCENA CZASTKOWA

odtworzenie naruszonych elementow pasa drogowego. Wielokrotnie, migjsce to
wymaga obserwacji i oceny, jaki wplyw na konstrukcje nawierzchni drogowej
miafa awaria | aby zapobiec naruszaniu zbyt wczeSnie odtworzonej docelowo
nawierzchni w sytuacji, gdy z czasem okaze sie, Ze Skutki awarii byty wieksze
niz  pierwotnie  oceniono pozostawia sie nawierzchnig tymczasowq
w uzgodnieniu z zarzgdem drogi. W takiej sytuacji obowigzkiem usuwajgcego
awarie jest ciggfe monitorowanie i biezgca naprawa nawierzchni tymczasowej,
Jednoczes$nie usuwajgcy awarie zobowigzany jest do petnej odpowiedzialnosci
za Szkody i straty wobec 0s6b trzecich powstate na skutek funkcjonowania
nawierzchni  tymczasowej. JeZeli ustang wszystkie przeszkody dla
funkcjonowania tymczasowej nawierzchni usuwajgcy awarie ostatecznie
przystepuje do docelowego odtworzenia nawierzchni pasa drogowego na
warunkach ustalonych z zarzgdem drogi i nie ma potrzeby uruchamiania
postepowania  egzekucyjnego wcelu przymuszenia lub  wykonania
zastepczego.”

Wyjasnienia Dyrektora ZDM nie usprawiedliwiajg dopuszczenia do uzytkowania
nawierzchni niespetniajacej norm funkcjonalnych niezbednych do prowadzenia
ruchu kotowego i 2,5 letniego uzytkowania nawierzchni tymczasowej. W ocenie
NIK bylo to dziatanie nierzetelne, a w jego wyniku stan nawierzchni drogi przez
ponad dwa lata stwarzat zagrozenie w ruchu drogowym na tym odcinku.

(akta kontroli str. 1832 - 1835, 2371, 2380, 2419 - 2965, 3414, 3828)

2. Ujawnione w wyniku ogledzin NIK przypadki zajecia pasa drogowego bez

zezwolenia ZDM (opisane w pkt. 3 Monitorowanie pasa drogowego), $wiadczg
0 niskiej skutecznosci kontroli wykonywanych przez ZDM. Przeprowadzone
przez kontroleréw NIK ogledziny 16 losowo wybranych odcinkéw drég, na
ktorych ZDM wykonywat zadania zarzadcy drog i analiza dokumentacii
wydanych zezwolen na zajecia pasa drogowego tych odcinkéw wykazaty, ze
54,5% przypadkow zaje¢ pasa drogowego odcinkow drog objetych ogledzinami
NIK dokonanych bylo bez zgody i wiedzy ZDM, a tgczna kwota kar
wymierzonych zajmujgcym pas drogowy bez zgody zarzadey, ustalona
w oparciu 0 powierzchnie zajetosci i obowigzujace stawki powinna wynies¢ co
najmniej 7,3 tys. zt za dzien zajecia.

W zakresie monitorowania pasa drogowego Dyrektor ZDM wyjasnit m.in., Ze:
W przypadku stwierdzenia zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzgdcy
drogi, dany podmiot zostaje powiadomiony zgodnie z art. 61 § 4 kpa
0 wszczetym z urzedu postepowaniu administracyjnym w przedmiocie natozenia
kary z tego tytutu. W ocenie ZDM zarzad drogi ma ograniczone mozliwo$ci
przeciwdziatania samowolnym zajeciom pasa drogowego.”

Dyrektor ZDM wyjasniajac sposob kontrolowania nielegalnych zaje¢ pasa
drogowego stwierdzit m.in., ,(...) Ze prowadzone sq kontrole przez pracownikéw
ZDM (patrole) miejsc zajecia pasa drogowego oraz dokumentowanie
(dokumentacja fofo + zapis w karcie kontroli) nielegalnego zajecia pasa
drogowego.”

Prowadzony przez ZDM monitoring drég byt nieskuteczny i nie zapewniat
wtasciwego stanu pasa drogowego, gdyz pozostawalty w nim liczne obiekty
umieszczone tam bez zgody i wiedzy zarzagdcy drogi.

(akta kontroli str. 1839-1840, 2966-3391, 3520, 3530, 3596-3597, 3604-3804, 3601)

ZDM w latach 2019-2021 (I potrocze) nieskutecznie monitorowat pasa drogowy
w celu wykrycia jego zajetosci bez zgody zarzadcy. Dziataniem nierzetelnym byto
dopuszczenie do eksploatowania nawierzchni tymczasowej wykonanej z materiatow
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

innych niz zastosowane w jezdni przed wystapieniem awarii oraz dtugotrwate ponad
2,5 letnie uzytkowanie nawierzchni tymczasowe;.

IV. Wnioski

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK z dnia 23 grudnia

1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Prowadzenie przez ZDM ewidencji drog publicznych wszystkich odcinkow ulic,
na ktérych wykonuje obowigzki zarzadcy drog.

2. Egzekwowanie terminowego przywracania jezdni po zajeciu pasa drogowego do
stanu poprzedniego.

3. Zapewnienie prawidtowego funkcjonowanie pasa drogowego, na ktorym ZDM
wykonuje dziatania zarzadcy drogi, m.in. poprzez zapewnienie skutecznego
monitoringu pasa drogowego w celu wykrywania i eliminowania przypadkow
zaje¢ pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi oraz uszkodzen
| zanieczyszczen tego pasa.

4. NalozZenie kar za stwierdzone w toku ogledzin NIK zajecia pasa drogowego bez
zgody ZDM.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler p.o. Dyrektor
Ryszard Ostaszewski
doradca techniczny
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, /A ST A
podpis podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.0. Dyrektor Departamentu Infrastruktury

p. Yo MRk ToRA

jepameMnéz\truktufy

Marek Maj
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