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I. Dane identyfikacyjne

Miasto Stoteczne Warszawa Urzad Dzielnicy Mokotow ul. Rakowiecka 25/27,
02-517 Warszawa (dalej: Urzad)
Rafat Trzaskowski, Prezydent m.st. Warszawy od 22 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 3-5)

wydawanie zezwole na zajecie pasa drogowego;
— nakfadanie kar za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia;
—  pobieranie naleznosci z tytutu optat i kar za zajecie pasa drogowego;

— monitorowanie sieci drogowej w celu wykrycia zajecia pasa drogowego bez
zezwolenia;

— monitorowanie sieci drogowej w celu sprawdzenia sposobu i jako$ci
przywrécenia do stanu pierwotnego.

Kontrolg objeto lata 2019 — 2021 do dnia zakoriczenia kontroli.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kazimierz Cymerys, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/28/2021 z 6 maja 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogo6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad realizowat zadania dotyczace zarzadzania pasem drogowym, m.in. terminowo
wydajac decyzje administracyjne zezwalajgce na zajecie pasa drogowego na
zarzadzanych drogach i naktadajac administracyjne kary pieni¢zne za zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia.

Urzad byt przygotowany do realizacji zadan zwigzanych z pobieraniem optat za
uzytkowanie pasa drogowego, przygotowano procedury i wzory formularzy
dotyczace wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego.

Urzad zgodnie z przepisami wydawat zezwolenia na zajecie pasa drogowego
i naktadat kary za jego zajecie bez zgody Urzedu, decyzje zawieraty niezbedne
elementy okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego3, a postepowania byty prowadzone terminowo.
Urzad nierzetelnie monitorowat zarzadzang sie¢ drogowa w celu wykrycia jego
zajetosci bez zgody zarzadcy drogi. Wiekszo$¢ obiektow niestanowigcych
infrastruktury drogowej, a znajdujacych sie na ulicach poddanych ogledzinom w toku
kontroli NIK, znajdowata sie tam bez wiedzy i zgody zarzadzajacego ulicami Urzedu.

1 Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2021r. poz. 735, dalej: kpa.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do pobierania opfat za uzytkowanie pasa drogowego.

Prezydent m.st. Warszawy ustanowit® regulamin organizacyjny Urzedu, okre$lajacy
wewnetrzng organizacie oraz podziat zadan pomigdzy poszczegblne komérki
organizacyjne. Stosownie do ww. regulaminu czynnosci z zakresu zarzgdzania
drogami, w tym m.in.: prowadzenie ewidenciji i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do
drég gminnych i wewnetrznych realizowat Wydziat Infrastruktury dla Dzielnicy
Mokotow. W strukturze Wydziatu Infrastruktury dla Dzielnicy Mokotéw funkcjonowaty
referat utrzymania drég i referat gospodarowania pasem drogowym, realizujgce
czynno$ci m.in. w zakresie poboru optat i naktadania kar za zajecie pasa drogowego
bez zgody zarzadcy.

(akta kontroli str. 7-31)

Na stronie internetowej Urzedu udostepniono regulaminy, procedury i wzory
formularzy dotyczace wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego. W Urzedzie
prowadzono rejestr wydawanych zezwolen na zajecie pasa drogowego, pozwalajacy
wyodrebni¢ pozwolenia wydawane w trybie przyspieszonym na podstawie art. 54
ust. 9 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnyché.

(akta kontroli str. 6-31, 44-49)

Urzad posiadat dokumentacje zarzadzanej sieci drogowej. Wedtug stanu na
30 czerwca 2021 r. sie¢ ta sktadata sie z 307 ulic o facznej dtugosci 124,36km.
(akta kontroli str. 33, 34, 37-43)

Wszystkie drogi bedace w zarzadzie Urzedu zostaly zaewidencjonowane, analiza
dokumentacji 15 drég wykazata, ze w 5 przypadkach’ na mapach techniczno-
eksploatacyjnych nie zaznaczono granic pasa drogowego.

(akta kontroli str. 37-43, 92)

W wyjasnieniu na okoliczno$¢ nie wyznaczenia granic pasa drogowego, Naczelnik
Wydziatu Infrastruktury dla Dzielnicy ~Mokotow wyjasnita m.in., Ze:
W przypadku ulic Cytrynowej, Daktylowej, Figowej nie zaznaczono granicy pasa
drogowego, gdyz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rejon 0s.
Siekierki projektowany pas drogowy zostat wyznaczony na terenach dziatek
prywatnych pokrywajacych sie z lokalizacjq istniejacych budynkdw. W zakresie pasa
drogowego ul. Bluszczanskiej, uregulowanie pasa drogowego wigze sie
Z przebudowg drogi i wykonaniu niezbednych podziatow, sukcesywnie
i etapowo jest on regulowany. W zakresie ul. Arbuzowej zgodnie z projektem
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejon ul. Patkowskiego
wymaga: urequlowania wtasnosci dziatek, ktére sa wiasnoScig spéldzielni
mieszkaniowych, rozbudowy ul. Arbuzowej, regulacji wiasnosci dziatek i urzadzen
hydrotechnicznych znajdujgcych sie w ostrej granicy Potoku Stuzewieckiego
z ul. Arbuzowg.”

(akta kontroli str. 94)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czagstkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Zarzadzenie Prezydenta m.st. Warszawy nr 66/2021 z dnia 26 stycznia 2021 r.

6  Dz.U.z2021r. poz. 777.

7 ul. Arbuzowej, ul. Bluszczanskiej, ul. Cytrynowej, ul. Daktylowej, ul. Figowej,
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W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w Urzedzie nie wystapity przypadki zwrotu
optat za zajecie pasa z powodu nieokres$lenia lub nieprecyzyjnego okreslenia granic
pasa drogowego.

(akta kontroli str. 44 — 49, 94)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie Urzedu do pobierania opfat za uzytkowanie
pasa drogowego.

2. Naliczanie i pobieranie optat i kar za zajecie pasa drogowego.

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) do Urzedu wplyneto tacznie 3 264 wnioskow
0 wydanie zgody na zajecie pasa drogowego (1299 w 2019 r., 1329 w 2020 r. i 636
w 2021 r. do 30 czerwca) wydano facznie 2 726 decyzji — zgody na zajecie pasa
drogowego 1088 w 2019 ., 1105 w 2020 r. i 533 w 2021 r. (do 30 czerwca).

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Urzad nie rozpatrzyt pozytywnie 538 wnioskow
(211 w 2019 r,, 224 w 2020 r. i 103 w 2021 r. (do 30 czerwca). Gtdwng przyczyna
odrzucenia wnioskéw byto nieusuniecie przez wnioskodawce brakéw formalnych
whiosku.

(akta kontroli str. 35, 76)

Analiza dokumentacji dotyczacej 12 losowo wybranych wnioskéw o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego sposrod ww. 538 wnioskow, ktére nie
zostaly rozpatrzone pozytywnie wykazata, ze decyzje odmowne byly zasadne,
a podstawa negatywnego rozpatrzenia wnioskow byto nieuzupetnienie dokumentacji
pomimo wezwania Urzedu.

(akta kontroli str. 100)

Analiza losowo wybranych 32 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na zajecie pasa
drogowego z lat 2019 r. - 2021 r. (do 30 czerwca) wykazata, ze wszystkie decyzje
Urzad wydat z uwzglednieniem wymogdw bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w terminach okreslonych przepisami art. 35 kpa, optaty naliczono zgodnie ze
stawkami okre$lonymi w uchwatach Rady Miasta st. Warszawy i zawieraly one
niezbedne elementy okreslone w art. 107 kpa.

(akta kontroli str. 44 - 49)

Na podstawie prowadzonej ewidencji kar natozonych w badanym okresie
stwierdzono, ze Urzad za samowolne zajecie pasa drogowego naktadat kary:

— 81w2019r. na kwote 419,2 tys. z,
— 88 w2020 r. na kwote 283,5 tys. z,
— 38w 2021 r. (wg stanu na dzien 14 czerwca 2021 r.) na kwote 145,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 35, 95)

W sprawie nakladania kar za zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy
Naczelnik Wydziatu Infrastruktury dla Dzielnicy Mokotow wyjaénita m.in., ze:
W przypadku, gdy strona zajmujgca nielegalnie teren pasa drogowego ztozyta do
zarzadcy drogi kompletny wniosek o wydanie zezwolenia na jego zajecie i takie
zezwolenie uzyskata decyzjq zarzadcy drogi, wowczas naliczona byfa opfata za
zajecie od daty ztozenia wniosku do daty koricowej wskazanej przez strone. Sankcja
w postaci kary pienieznej, stanowita 10-krotno$¢ opfaty i naliczana byta w odrebnym
postepowaniu administracyjnym i obejmowata caly okres zajmowania pasa
drogowego bez stosownej zgody zarzadcy drogi udzielonej na podstawie art. 40 ust.
1 2 ustawy o drogach publicznych. Na podstawie art. 189f § 1 pkt. 1 kpa organ
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administracji w drodze decyzji odstgpowat od nafozenia administracyjnej kary
pienieznej i poprzestawat na pouczeniu, jezeli waga naruszenia byta znikoma,
a strona zaprzestata naruszenia prawa. Zarzadca drogi wydawat rozstrzygniecia
w postaci decyzji 0 odstgpieniu od wymierzenia kary w przypadkach, gdy w jego
ocenie obie przestanki okreSlone w art. 189 f § 1 kpa zostaty spetnione.”

(akta kontroli str. 97)

Analiza losowo wybranych 16 decyzji w sprawie natozenia administracyjnych kar
pienigznych za zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy wykazata, ze zawieraty
one wszystkie elementy okre$lone w art. 107 § 1 kpa i byly wydawane terminowo,
kary naliczono na podstawie stawek okreslonych w uchwatach Rady m.st.
Warszawy.

(akta kontroli str. 140-143)

Przeanalizowano dokumentacje dotyczacq 5 kar za zajecie pasa drogowego bez
zgody zarzadcy drogi na ulicach: Ligockiej oraz Krézanskiej, (Decyzja nr 58/08/2020
z dnia 5.10.2020 r.), Wojskowej Stuzby Kobiet oraz Grupy AK ,Kampinos”, (Decyzja
nr 32/08/2021 z dnia 8.06.2021 r.), Zawojskiej (Decyzja nr 43/08/2020 z dnia
4.08.2020 r.), Narbutta (Decyzja nr 73/08/2020 z dnia 24.11.2020 r.), Janka Bytnara
,Rudego”, (Decyzja 05.08/2021 z dnia 22.01.2021 r.). Ogledziny ww. miejsc
przeprowadzone w dniu 26 lipca 2021 r. wykazaly, ze we wszystkich przypadkach
pas drogowy nie byt zajety i zostat przywrdcony do stanu pierwotnego.
(akta kontroli str. 111-137, 138)

W latach 2019 - 2021 Urzad naliczyt optaty za zajecie pasa drogowego w facznej
wysokosci:

— 2570,9tys. zt w 2019 r., kwota wptywow wyniosta 2 340,7 tys. zi,

— 2141 1 tys. zt w 2020 r., kwota wptywéw wyniosta 2 091,4 tys. zt,

— 987 tys. zt w 2021 r. (wg stanu na 1 lipca), kwota wplywow wyniosta
13441 tys. zt.

Kwota naliczonych kar natoZzonych za zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy
w badanym okresie wynosita:

— 4192 tys. zt w 2019 r. — wptaty w tacznej wysokosci 104,7 tys. zt,
— 283,5tys. zt w2020 r. — wptaty w tacznej wysokosci 210 tys. zt,
— 145,7 tys. zt w 2021 r. (wg stanu na 1 lipca) — wptaty w tacznej wysokosci
82,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 95)

Roznice pomiedzy kwotg naliczonych opfat, a kwotg faktycznie wniesionych optat
powstaly w wyniku ich wnoszenia w innym roku kalendarzowym niz rok
sporzadzenia przypisu naleznosci.

(akta kontroli str. 95, 99)

W latach 2019 - 2021 (do 24 lipca) najwyzsze kwotowo kary natozone przez Urzad

dotyczyly:

— decyzji Prezydenta m.st. Warszawy nr 30/08/2019 z dnia 17 kwietnia
2019 r. orzekajacej w zakresie naliczenia kary pienieznej w kwocie 140,7 tys. z,
za zajecie cze$ci pasa drogowego ul. Domaniewskiej na wysokosci nr 50
(dz. ew. nr 14 z obrebu 1-08-06) poprzez umieszczenie pylonu reklamowego
wolnostojacego (dwustronnego) o facznej powierzchni 33,12 m? w dniach od
8 listopada 2018 r. do dnia 31 stycznia 2019 r. bez stosownego zezwolenia
zarzadcy drogi;

— decyzji Prezydenta m.st. Warszawy nr 87/08/2020 z dnia 15 grudnia
2020 r. orzekajacej w zakresie naliczenia kary pienieznej w facznej kwocie 21,2
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tys. z}, za zajecie czesci pasa drogowego ul. Kwiatowej (dz. ew. nr 69 z obrebu
1-01-10) poprzez umieszczenie no$nika reklamowego w postaci tablicy
informacyjnej na elewacji budynku przy wejsciu do lokalu uzytkowego od strony
ul. Kwiatowej 4j.: tablicy reklamowej o facznej powierzchni 2,7 m? (3,0 m x 0,9 m)
z przekroczeniem terminu okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi w okresie
od dnia 26 marca 2020 r. do dnia 5 listopada 2020 r.;

— decyzji Prezydenta m.st. Warszawy nr 32/08/2021 z dnia 8 czerwca
2021 r. obcigzajacej strone karg pieniezng w tacznej wysokosci 44 tys. zt, za
zajecie cze$ci pasa drogowego drogi gminnej: ul. Wojskowej Stuzby Kobiet
(dz. ew. nr 23 z ob. 1-07-05) w celu obstugi komunikacyjnej zaplecza budowy
i sktadowania materiatéw budowlanych, a takze w celu prowadzenia robdt
budowlanych, zwigzanych z budowg chodnika - bez zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®
i ul. Grupy AK ,Kampinos” (dz. ew. nr 24/18 z ob. 1-07-05) poprzez umieszczenie
rusztowania, bez zgody zarzadcy drogi.

(akta kontroli str. 108-110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania Urzedu w zakresie wydawania zgoéd na zajecie pasa drogowego
i naktadania kar za jego samowolne zajecie byly prowadzone rzetelnie. Decyzje
wydawane byly z zachowaniem terminéw okreslonych przepisami, zawieraty
wszystkie okreslone w art. 107 kpa elementy, a optaty wyliczano zgodnie ze
stawkami okreslonymi w uchwatach Rady Miasta.

3. Monitorowanie pasa drogowego.

Do szczegotowej kontroli wybrano 16 ulic®, ktore poddano ogledzinom w dniach od
9 do 15 czerwca 2021 r. Ogledziny wykazaty, ze na 16 stwierdzonych w pasie drogi
obiektéw 9 (4. ponad 50%) nie posiadato zgody Urzedu na zajecie pasa drogowego,
gtéwnie byly to kontenery na odpady komunaine.

(akta kontroli str. 51-75, 101)

W zwigzku z wynikami ogledzin NIK Naczelnik Wydziatu Infrastruktury dla Dzielnicy
Mokotow podjeta dziatania i wyjasnita m.in., ze: ,Na ul. Narbutta 1 A zajecie pasa
drogowego przez reklame — podmiot odpowiedzialny za zajecie zostat zobowigzany
do jej usuniecia. W razie braku zastosowanie sie do powyzszego zostanie podjete
z urzedu przez zarzadce drogi postepowanie administracyjne na podstawie art. 40
ust. 12 ustawy o drogach publicznych w sprawie natozenia kary pienieznej za
zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi oraz w razie braku usunigcia
reklamy z pasa drogowego odrebne postepowanie wszczete na podstawie art. 36
ww. ustawy w sprawie przywrocenia terenu pasa drogowego. Ul Narbutta 19 -
zajecie przez reklame — podmiot odpowiedzialny za zajecie zostat zobowigzany do
jej usuniecia. W razie braku zastosowanie sie¢ do powyzszego zostanie podjete
z urzedu przez zarzadce drogi postepowanie administracyjne na podstawie art. 40
ust. 12 ustawy o drogach publicznych w sprawie natoZenia kary pienieznej za
zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi (...) Ul. Kazimierzowska (dz. ew.
nr 129/6 z ob. 1-01-10), w celu prowadzenia robdt polegajgcych na remoncie
balkonéw z rusztowania w terminie od dnia 07.06.2021 r. do dnia 26.07.2021 r.,
zgodnie z harmonogramem, ti. w dniu 10.06.2021 r. 19,20 m ? chodnika pasa
drogowego. Z uwagi na przekroczenie powierzchni zajecia zostanie podjete

8 Dz.U.z2021r. poz. 1376 ze zm.
9 ul. Kielecka, ul. Kwiatowa, ul. Olesinska, ul. Grazyny, ul. Rézana, ul. Narbuta, ul. Kazimierzowska,
ul. Krozanska, ul. Ractawicka, ul. Wiktorska, ul. Batuckiego, ul. Wybieg, ul. Willowa, ul. Belgijska.
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z urzedu przez zarzgdce drogi postepowanie administracyjne na podstawie art. 40
ust. 12 ustawy o drogach publicznych w sprawie nafozenia kary pienieznej za
zajecie pasa drogowego z przekroczeniem powierzchni okreslonej w zezwoleniu
zarzadey drogi. (...) Przedstawiajgc powyzsze jednocze$nie informuje, iz we
wszystkich stwierdzonych w trakcie powyzszych ogledzin zaje¢ pasa drogowego
bez zgody zarzgdcy drogi zostang przeprowadzone powtérne kontrole i po ustaleniu
podmiotow odpowiedzialnych za zajecie zostanie przez zarzadce drogi wszczete
z urzedu postepowanie administracyjne na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy z dnia
21 marca 1985 roku o drogach publicznych w sprawie naliczenia kary pienieznej za
zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi oraz w razie braku usuniecia
obiektow umieszczonych pasie drogowym tj. konteneréw na odpady oraz donic, na
podstawie art. 36 przywotanej wyzej ustawy, odrebne postepowanie w sprawie
przywrocenia terenu pasa drogowego do stanu poprzedniego.”

wJednoczesnie w nawigzaniu do przeprowadzonych ogledzin wybranych 16 ulic
potozonych na terenie Dzielnicy Mokotow, Wydziat Infrastruktury wyjasnia, ze
kontrolowany teren obejmuje cze$¢ tzw. Starego Mokotowa, na ktorym przewaza
zabudowa zwarta z wytyczong granicq pasa drogowego przebiegajacg po Scianie
budynkow  pofozonych przy danej ulicy, co skutkuje duzym problemem
z zagospodarowaniem miejsca do gromadzenia odpaddéw komunalnych, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Ponadto nalezy podkreslic, ze obowigzujgce przepisy
dotyczgce odlegtosci, jakie muszq by¢ zachowane w przypadku umieszczenia wiat
Smietnikowych to jest, co najmniej 10 m od okien i drzwi do budynkéw
Z przeznaczeniem na pobyt ludzi oraz co najmniej 3 m od granicy z sasiednig
dziatkg (rozporzadzanie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie) oraz
przepisy —dotyczace segregacji odpadéw, powodujg ogromne  trudnoSci
w usytuowaniu miejsca gromadzenia odpadéw komunalnych na terenie wtasnym
wspdlnot, co w konsekwencji prowadzi do zajecia terenu pasa drogowego w celu
ustawienie pojemnikéw na odpady komunalne. Réwnolegle wskazujemy, iz Wydziat
Infrastruktury realizujgc zadania zarzadcy drogi i dbajac o wiasciwg gospodarke
pasem drogowym wielokrotnie zwracaf sie do wydziatéw wspofpracujacych (Wydziat
Ochrony $rodowiska, Wydziat Architektury i Budownictwa) oraz jednostek migjskich
(Zaktad Gospodarowania Nieruchomo$ciami w Dzielnicy Mokotow) o wskazanie dla
poszczegolnych  podmiotow  alternatywnych miejsc  gromadzenia odpadéw
potozonych poza terenem pasa drogowego drogi gminnej.”

(akta kontroli str. 80-83)

Analiza dokumentacji 15 decyzji po 5 z lat 2019, 2020, 2021 r. wykazata, ze Urzad
weryfikowat i dokumentowat przywrécenie pasa drogowego do stanu poprzedniego.
Sporzadzano protokoly odbioru pasa drogowego po zakonczeniu prac objetych
wydanym zezwoleniem. W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze we
wszystkich zbadanych przypadkach, pas drogowy przywrécony zostat do stanu
poprzedniego.

(akta kontroli str. 139)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:
Urzad nieskutecznie monitorowat pas drogowy w celu wykrycia zaje¢ pasa
drogowego bez zgody zarzadcy, gtéwnie przez pojemniki na odpady komunalne.
W toku ogledzin NIK stwierdzono, ze ponad 50 % obiektéw umieszczonych w pasie
drogi na poddanych ogledzinom ulicach nie posiadato zezwolenia zarzadcy drogi na
jego zajecie, ponadto stwierdzono jeden przypadek przekroczenia o 19,20 m?
powierzchni zajetosci pasa drogowego okreslonej w decyzji.

(akta kontroli str. 51-52)



Ocena czastkowa

Whiosek

Naczelnik Wydziatu Infrastruktury wyjasnita m.in., ze: ,zarzadca drogi na biezgco
monitoruje i przeprowadza kontrole w terenie pod katem nielegalnych zajec pasa
drogowego. Temat pojemnikéw na odpady komunalne jest zarzadcy dobrze znany,
zwlaszcza od czasu wejscia w Zzycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2021.888) wprowadzajgcej od 1 stycznia 2021r. obowigzek
segregacji Smieci. Powyzsze spowodowato znaczne zwiekszenie iloSci pojemnikow
na odpady na potrzeby mieszkancéw. Z pewnoscig jest to problem ogdlnomiejski,
nie dotyczy jedynie Dzielnicy Mokotéw, ktéra jednak, ze wzgledu na Scistg
zabudowe, w znacznym stopniu boryka sie z problemem umieszczenia pojemnikow
w pasie drogowym. Nalezy jednak wskazaé, Ze dziatania zarzadcy drogi
niejednokrotnie doprowadzily do usunigcia przedmiotowych pojemnikoéw na odpady
komunalne z pasa drogowego — mozliwe to jednak byto jedynie w migjscach, gdzie
infrastruktura pozwalata na wybudowanie wiaty/altany Smietnikowej na dziatkach
znajdujgcych poza pasem drogowym.”

(akta kontroli str. 51-52)

Pomimo tego, ze pracownicy Urzedu monitorowali sie¢ drogowg w celu wykrycia
nielegalnego zajecia pasa drogowego, a takze sprawdzali przestrzeganie warunkow
okreslonych w pozwoleniach na zajecie pasa drogowego, to kontrola NIK wykazata,
ze ponad potowa obiektow niezwigzanych z prowadzeniem ruchu drogowego lub
niestanowigcych infrastruktury drogi, a umieszczonych w pasie drogi na poddanych
ogledzinom ulicach, nie posiadata stosownego zezwolenia zarzadcy drogi na zajecie
pasa drogowego, co $wiadczy o niskiej skutecznosci prowadzonego monitoringu
drég.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zwiekszenie skuteczno$ci monitoringu zarzgdzanych drog w celu wykrycia
i wyeliminowania przypadkow zaje¢ pasa drogowego bez zgody Urzedu.

2. Doprowadzenie do przywrocenia stanu pierwotnego zarzgdzanego pasa
drogowego poprzez usuniecie pojemnikow na odpady komunalne
umieszczonych w nim bez zgody Urzedu.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie- umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrekiora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, Z;/-I sierpnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
p.o. Dyrektor
Marek Maj
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