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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Aktualizacja EGiB

Aktualizacja mapy

CODGIK

Cyfryzacja EGiB

Dane ewidencyjne

EGiB
FGZGiK

Geoportal

GGK
GML

GUGIK

Mapa ewidencyjna

Minister

Modernizacja EGiB

Biezace wprowadzanie udokumentowanych zmian do bazy danych EGiB.

Proces majacy na celu doprowadzenie treSci mapy do zgodno$ci ze stanem
aktualnym.

Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Zmiana formy danych z analogowej (papierowej) na cyfrowa lub aktualizacja
tych danych; procesy te powinny uwzglednia¢ wymagang specyfikacje
pojeciowg cyfrowego modelu i schematéw aplikacyjnych danych EGiB celem
utworzenia komputerowej bazy danych EGiB (w tym mapy ewidencyjnej
w postaci numerycznej) zawierajacej dane zgodne z zakresem okre$lonym
w przepisach rozporzadzenia w sprawie EGiB, umozliwiajacej tworzenie
podstawowych raportéw obrazujgcych te dane.

Reprezentacja informacji dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkéw, sg to dane
pozyskiwane, rejestrowane, weryfikowane aktualizowane i udostepniane
w ewidencji.

Ewidencja gruntéw i budynkoéw.

Fundusz Gospodarowania Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym; srodki
tego funduszu w dyspozycji GGK moga by¢ przeznaczane m.in. na finansowa-
nie dziatan starostéw z zakresu EGiB.

Portal internetowy zgodny z Dyrektywa INSPIRE, petnigcy role brokera, udo-
stepniajacego uzytkownikom dane i ustugi geoprzestrzenne poprzez wyszu-
kiwanie Zadanych informacji. Stworzony w ramach realizacji Projektu GEO-
PORTAL.GOV.PL.

Gtéwny Geodeta Kraju.

Jezyk znacznikéw geograficznych, oparty na formacie XML, przeznaczony
do zapisu danych przestrzennych w celu ich wymiany miedzy systemami
informatycznymi. Schemat GML zawiera znaczniki, pozwalajace w sposéb
standaryzowany dostarczy¢ informacji o obiekcie przestrzennym, ktéra moga
czyta¢ programy to obstugujace - obowiazuje od 2013 r. w wyniku nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie EGiB (§ 51 ust. 3 i 3a).

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Mapa wielkoskalowa, ktdrej tres¢ stanowig przestrzenne dane ewiden-
cyjne; wystepowata w tradycyjnej postaci analogowej (papierowej), a zgod-
nie z przepisem § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie EGiB, od 2017 r.
powinna mie¢ posta¢ numeryczng (cyfrowg) i umozliwia¢ tworzenie podsta-
wowych raportéw obrazujacych dane ewidencyjne.

Minister wtasciwy w sprawach z zakresu geodezji i kartografii oraz infra-
struktury informacji przestrzenne;j.

Zespot dziatan technicznych, organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych
przez staroste w celu uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia
petnego zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia o ewidencji gruntéw i budynkoéw, modyfikacji istniejacych danych
ewidencyjnych do wymagan rozporzadzenia o ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
poprawy funkcjonowania informatycznego systemu obstugujacego baze danych
ewidencyjnych; jest podstawowym dziataniem determinujgcym zakonczenie
cyfryzacji, poprawe jakosci i zupeinosci danych zawartych w EGiB; w wyniku
modernizacji uzupelniane sg brakujgce dane w catych obrebach ewidencyjnych
(np. o atrybuty obiektéw ewidencyjnych), poprawiana jest doktadno$¢ pomiaru
punktéw granicznych lub jako$¢ pozostatych danych tej ewidenciji.
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ZSIN Faza Il

Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j.
Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020

Panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny tj. zbiory danych prowadzone
przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, utworzone na podstawie
tych zbior6w danych opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy
i zestawienia, dokumentacja zawierajaca wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych lub dokumenty utworzone w wyniku tych prac, a takze
zobrazowania lotnicze i satelitarne.

Regionalne Programy Operacyjne - dokumenty planistyczne o charakterze
operacyjnym, okreslajace obszary lub szczeg6towe dziatania, jakie organy
samorzgdu wojewoddztwa podejmujg lub majg zamiar podjac¢ na rzecz
wspierania rozwoju wojewo6dztwa lub regionu; okresla obszary wsparcia,
tj. zakres potencjalnych dziatan objetych dofinansowaniem.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393)
- uznane za uchylone z dniem 31 lipca 2021 r. Sprawy EGiB reguluja
od 31 lipca 2021 r. przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1390).

Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna, ktorej organizacje i zadania okreslaja
przepisy ustawy Pgik, odpowiedzialna za realizacje polityki pafistwa w zakresie
geodezji i kartografii oraz za PZGiK (jego tworzenie, ewidencjonowanie,
utrzymywanie oraz aktualizacje i udostepnianie danych).

Organ administracji panstwa wykonujacy na podstawie przepiséw ustawy
Pgik zadania z zakresu prowadzenia EGiB na obszarze powiatu; na potrzeby
niniejszej informacji przez staroste nalezy réwniez rozumie¢ prezydenta
miasta na prawach powiatu wykonujacego przedmiotowe zadania.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1990, ze zm.).

Wojewoddzcy Inspektorzy Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, ktérych
zadania okre$laja przepisy ustawy Pgik, dziatajacy pod zwierzchnictwem
wojewodow, w szczego6lnosci kontrolujacy przestrzeganie i stosowanie
przepisow ustawy Pgik.

Organ nadzoru geodezyjnego i kartograficznego w ramach SGiK, wykonujacy
zadania przy pomocy WINGiK.

Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach - zespdt rozwigzan
prawnych, organizacyjnych i technicznych, ktéry ma zapewni¢ szybki dostep
do aktualnych i wiarygodnych informacji o nieruchomosciach gromadzonych
w ewidencjach i rejestrach publicznych.

Projekt ,ZSIN - Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nierucho-
mosciach - Faza II”, wspétfinansowany ze srodkéw UE w ramach POPC.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy cyfryzacja ewidencji
gruntow i budynkéw

na szczeblu powiatowym
jest przygotowana

i realizowana wiasciwie?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy starosta
zorganizowat utworzenie
i prowadzenie EGiB
W sposob zapewniajacy
przeprowadzenie petnej
modernizacji i cyfryzacji
EGIiB?

2. Czy stan cyfryzacji
i modernizacji zasobu
EGIiB na 1 stycznia 2017 r.
i na 30 czerwca
2021 r. byt zgodny
z normami i standardami
okreslonymi
w obowiazujacych
przepisach prawa?

3. Czy Gtowny Geodeta
Kraju wtasciwie
wykonywat
zadania w zakresie
organizowania,
koordynacji
i monitoringu
dziatan zwiazanych
Z tworzeniem,
rozwijaniem
i rozbudowa EGiB
oraz utrzymywania
systemow
teleinformatycznych
w celu przeprowadzenia
petnej modernizacji
i cyfryzacji catego
zasobu EGiB?

Jednostki kontrolowane
Gtowny Urzad Geodezji
i Kartografii,

18 starostw powiatowych

Jednostki objete
badaniem
kwestionariuszowym

346 starostw powiatowych

Okres objety kontrola
2017-2021 (I potowa)

Ewidencja gruntow i budynkéw to system informacyjny zapewniajacy groma-
dzenie, aktualizacje oraz udostepnianie w sposéb jednolity dla obszaru catego
kraju® informacji o gruntach, budynkach, lokalach i ich wtascicielach. EGiB
nalezy do podstawowych rejestréw publicznych tworzacych krajows infra-
strukture informacji przestrzennej, zawierajgc dane z terenu catego kraju.

Dane zgromadzone w EGiB majg zatem kluczowe znaczenie do zapewnie-
nia szybkiego i rzetelnego wykonywania wtasnych lub zleconych zadan
przez podmioty z obszaru catego kraju. Ponadto dane te umozliwiajg dostep
do szerokiego zakresu informacji, ktore sg niezbedne do realizacji pelnego
spektrum dziatan panstwa.

W szczegoélnosci kompletna i aktualna baza EGiB powinna stuzy¢ do prowa-
dzenia polityki rozwoju kraju, rozumianej, jako zesp6t wzajemnie powigza-
nych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regional-
nej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworze-
nia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Aktualnos¢
i zupelnos$¢ danych EGiB ma newralgiczne znaczenie przy opracowywaniu pro-
jektéw strategii rozwoju, projektéw polityki publicznej, projektéw programu
rozwoju lub projektéw programéw stuzacych realizacji umowy partnerstwa.
Wtasciwe podmioty bowiem, przygotowuja diagnoze sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych,
m.in. na podstawie danych z publicznych rejestréow i ewidencji.

Beneficjentami danych EGiB o nieruchomosciach sa takze obywatele i przed-
siebiorcy potrzebujacy aktualnych, kompletnych i wiarygodnych danych
z EGiB do realizacji inwestycji o charakterze gospodarczym, rozwoju rynku,
lokowania kapitatu lub zaspokajania potrzeb mieszkaniowych spoteczen-
stwa. Beneficjentami przedmiotowych danych moga by¢ réwniez jednostki
administracji publicznej, samorzadu terytorialnego lub wymiaru sprawiedli-
wosci, ktdre potrzebujg wiarygodnych danych do realizacji wtasnych zadan.
Dane zawarte w EGiB stanowia w obszarze ich dziatania, podstawe planowa-
nia gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiad-
czen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystki publiczne;j,
ewidencji gospodarstw rolnych i gospodarki nieruchomosciami.

Ewidencja ta jest prowadzona na podstawie ustawy Pgik i rozporzadzenia
w sprawie EGiB, ktore precyzuje okreslony w ustawie sposéb oraz zakres
gromadzonych w niej informacji. Prowadzenie EGiB dla obszaru powiatu,
w tym bazy danych w systemie teleinformatycznym obejmujacej zbiory
danych infrastruktury informacji przestrzennej- jest zadaniem starostow.

EGiB jest obecnie w fazie cyfryzacji zwigzanej z realizacja w Polsce Dyrek-
tywy INSPIRE2. Prowadzenie i cyfryzacja EGiB wymagaja zapewnienia
odpowiednich srodkéw finansowych, stosownej infrastruktury informa-
tycznej i oprogramowania. Nalezy podkresli¢, iz podstawowym dziata-

1 EGiB obejmuje terytorium RP z wyjatkiem morza terytorialnego.

2 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej (Dz. U. UE L 108
7 25.04.2007,s.1, ze zm.)



WPROWADZENIE

niem determinujgcym zakonczenie cyfryzacji, poprawe jakosci i zupetnosci
danych zawartych w EGiB jest modernizacja tej ewidencji, ktéra powinna
by¢ przeprowadzona w sposéb planowy na obszarach miast do konca
2014 r, a na terenach wiejskich do konica 2016 r. Dokoniczenie cyfryzacji
i modernizacji EGiB uzaleznione jest rowniez od zasobu kadrowego. Istotne
sg zaréwno posiadane kwalifikacje przez pracownikéw administracji geo-
dezyjnej i kartograficznej, jak i stan liczbowy tej kadry.

EGiB w strukturze krajowej infrastruktury informacji przestrzen-
nej funkcjonuje, jako rejestr rozproszony, ktory sktada sie z tylu baz
danych, ile jest powiatéw, a integracja danych tych baz na poziomie cen-
tralnym realizowana jest przez GUGIK - urzad obstugujacy Gtownego
Geodete Kraju.

GGK jako centralny organ administracji rzagdowej jest odpowiedzialny
za nadzorowanie realizacji polityki panstwa w zakresie geodezji i karto-
grafii oraz za koordynowanie dziatan organdw administracji publicznej oraz
innych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne dotyczgce baz danych
EGiB. Ustawowe zadanie GGK to rowniez utrzymywanie i rozbudowywa-
nie infrastruktury i systeméw teleinformatycznych umozliwiajacych dostep
do danych przestrzennych CZGiK oraz ustug zwigzanych z tymi danymi.
GGK ponadto odpowiadat za utworzenie i zorganizowanie systemu szko-
lent i wymiany do$wiadczen dla pracownikéw SGiK, co miato przyczyni¢ sie
do wykonania zadan realizowanych przez starostow.

W sktad Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wchodzi GGK, jako organ
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Do SGiK nalezy réwniez woje-
woda wykonujacy zadania przy pomocy WINGiK, wchodzacego w sktad
zespolonej administracji rzagdowej w wojewddztwie. Do SGiK nalezg réw-
niez marszatkowie wojewo6dztw (wykonujacy zadania przy pomocy geo-
detéw wojewodzkich) i starostowie (wykonujacy zadania przy pomocy
geodetow powiatowych), jako organy administracji geodezyjnej i karto-
graficzne;j.

Juz wyniki kontroli planowej NIK nr P/19/032 pt. Budowa zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach, przeprowadzonej w 2019 r., a obej-
mujacej kontrolg okres od 2010 r., wykazaty problemy starostow w dosto-
sowywaniu danych EGiB do norm i standardéw okres$lonych przepisami
rozporzadzenia w sprawie EGiB.

Reasumujac, pewno$¢ obrotu gospodarczego wymaga, zeby jak najszyb-
ciej zasob EGiB zostat w petni scyfryzowany, spetniat standardy okreslone
w obowiagzujacych przepisach prawa i zapewniat aktualno$¢ na obszarze
catego kraju. Zaso6b ten powinien zapewniac zainteresowanym podmiotom
dostep do kompletnych i zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa
danych ewidencji gruntéw i budynkow.
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W celu poznania i wykazania wptywu barier na stan cyfryzacji i moder-
nizacji EGiB na szczeblu powiatowym, przeprowadzono w ramach przed-
miotowej kontroli badanie kwestionariuszowe. Raport z badania stanowi
zalgcznik nr 6.4.

Mapanr 1
Odsetek urzedéw objetych badaniem kwestionariuszowym

90,5%
100,0%

100,0%

100,0%

100,0%
91,7%

95,5%

Odsetek odpowiedzi

75,0%-80,0%
80,1%-85,0%
85,1%-90,0%
90,1%-95,0%
95,1%-100,0%

HEERC

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.




OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przygotowanie i realizacje
cyfryzacji i modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw na szczeblu powia-
towym.

Do niezakonczenia realizacji przedmiotowego zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej przyczynito sie zaré6wno niezapewnienie Srodkow
finansowych niezbednych do jego przeprowadzenia, jak rowniez niezorganizo-
wanie skutecznego systemu nadzoru i koordynacji realizacji zadania na szcze-
blu powiatowym.

Dziatania podejmowane przez starostéw na rzecz cyfryzacji, modernizacji
i aktualizacji EGiB byty niewystarczajace do zapewnienia kompletnosci i zgod-
nosci danych tej ewidencji z obowigzujacymi normami, standardami i specyfi-
kacja modelu pojeciowego. Systemowe uwarunkowanie podejmowania przez
starostéw dziatan w zakresie modernizacji EGiB od dostepnos$ci sSrodkow
finansowych oraz realizacji okreslonych priorytetéw skutkowato niezakoncze-
niem cyfryzacji i modernizacji EGiB w terminach okreslonych obowigzujgcymi
przepisami prawa, a nawet do dnia zakonczenia kontroli.

Starostwie zapewnili infrastrukture informatyczng i oprogramowanie nie-
zbedne do prowadzenia EGiB. Nie zapewnili jednakze zasobu kadrowego
administracji geodezyjnej i kartograficznej w starostwach, pozwalajacego
na skuteczna realizacje okreslonych w ustawie Pgik zadan z zakresu EGiB.
Posiadane przez pracownikow administracji geodezyjnej i kartograficznej
kwalifikacje i ich stan liczbowy, w wiekszosci przypadkow, byty wystarczajace
jedynie do biezacego prowadzenia tej ewidencji. Ponadto w ok. 40% skontro-
lowanych powiatéow (7 z 18) aktualizowano EGiB z przekroczeniem wyzna-
czonego terminu.

Przekazywanie przez starostow nierzetelnych informacji o stanie EGiB
- co stwierdzono w ok. 78% skontrolowanych starostw (14 z 18) - powodo-
wato, ze faktyczny stan cyfryzacji i modernizacji EGiB nie miat odzwierciedle-
nia w prowadzonej sprawozdawczosci w tym zakresie.

Zaréwno w terminach okreslonych obowigzujacymi przepisami prawa, jak
réwniez do dnia zakonczenia kontroli, stan danych EGiB we wszystkich kon-
trolowanych jednostkach nie byt zgodny z wymaganymi normami, standardami
i modelem danych. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. EGiB byta zmoderni-
zowana z uwzglednieniem obowigzujacych norm i standardéw w zaledwie
7,2% obrebow ewidencyjnych. Do 30 czerwca 2021 r. nastgpita tylko nie-
znaczna poprawa w tym zakresie i EGiB 78,5% obreb6w ewidencyjnych nadal
wymagata modernizacji. Nadto w niekt6érych powiatach EGiB byta prowadzona
czeSciowo w postaci analogowe;j.

Proces cyfryzacji EGiB nie byt przedmiotem kontroli wewnetrznych w kontrolo-
wanych starostwach. Starostowie przypisujac niski priorytet zadaniom z zakresu
cyfryzacji i modernizacji EGiB nie przeprowadzali kontroli w tym zakresie.

GGK wykonujac zadania w zakresie organizowania, koordynacji i monitoringu
dziatan dotyczacych tworzenia, rozwijania i rozbudowy EGiB nie miat, na pod-
stawie obowigzujgcych przepiséw prawa, bezposredniego wptywu na ukoncze-
nie przeprowadzenia cyfryzacji i modernizacji EGiB na szczeblu powiatowym.
GGK skoncentrowat tym samym swoje dziatania na rozbudowie systemow
teleinformatycznych, umozliwiajgcych innym organom i instytucjom dostep
do danych dotychczas zgromadzonych przez starostoéw w EGiB, niezaleznie
od uprzednio zaprojektowanego ZSIN. Systemy te jednakze nie umozliwiaty
weryfikacji jako$ci i kompletno$ci danych EGiB.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie funkcjonujacy system nadzoru
realizacji przez starostow zadan, dotyczacych cyfryzacji i modernizacji EGiB,
ktéry nie zapewnia przekazywania ministrowi przez GGK rzetelnych danych

Negatywna ocena
cyfryzacji i modernizacji
EGIiB na szczeblu
powiatowym.
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OCENA OGOLNA

o faktycznym stanie EGiB i jej modernizacji. GGK do opracowania ocen reali-
zacji przez starostow zadan zleconych wykorzystywat jedynie zagregowane
dane z formularzy GUGIK 3.0, podczas gdy sam podawat w watpliwo$¢ rzetel-
nos$¢ tych danych.

GGK nie wykorzystat mozliwosci pozyskania wiedzy o rzeczywistym stanie
EGiB na szczeblu powiatowym bowiem, odstapit od kompleksowej i mery-
torycznej analizy wynikdw kontroli WINGiK, mimo Ze sam wnioskowat o ich
przeprowadzenie. Nastepnie GGK w ograniczonym zakresie wykorzystat
posiadang od 2020 r. mozliwo$¢ wyjasnienia watpliwosci, co do stanu EGiB
i jej modernizacji, weryfikujac tylko réznice pomiedzy powierzchniami geode-
zyjna i ewidencyjng kraju.

W sytuacji niezapewnienia przez Rade Ministréw srodkéw finansowych
na przeprowadzenie przez starostow zadania zleconego z zakresu cyfryza-
cji i modernizacji EGiB - GGK w zakresie swoich mozliwos$ci podjat dziatania
na rzecz zapewnienia finansowania czesci tych zadan. GGK w ramach naj-
wiekszego w okresie objetym kontrolg przedsiewziecia realizowanego w tym
zakresie - projektu ZSIN Faza II, zaplanowat finansowanie dziatan w 102 sta-
rostwach. Podjete przez GGK dziatania dotyczace finansowania prowadzonych
modernizacji EGiB na szczeblu powiatowym okazaly sie jednak nie w pelni
skuteczne. W przypadku az 50 starostw, ktore przystapity do udziatu w pro-
jekcie, modernizacje EGiB nie zostaty przeprowadzone.

Dotychczasowe nieprzeprowadzenie na szczeblu powiatowym cyfryzacji
i modernizacji EGiB w sposob zgodny z normami i wymaganiami okreslonymi
w obowigzujacych przepisach prawa skutkuje w dalszym ciggu niezgodnoscia
danych EGiB ze stanem faktycznym. W skali catego kraju konieczne jest nadal
przeprowadzenie procedury ustalenia granic 1 869 081 dziatek ewidencyjnych
na obszarach miejskich, co stanowi 22,8% wszystkich dziatek na tych obsza-
rach, a na terenach wiejskich 14 841 994 dziatek, co stanowi 49,9% wszystkich
dziatek na terenach wiejskich.

Wspétpraca GGK i wojewodéw przy sprawowaniu nadzoru nad realizacjg poli-
tyki panstwa w zakresie EGiB, w praktyce polegata tylko na zlecaniu przez GGK
priorytetowych tematéw kontroli WINGiK, ktérzy dziatali pod zwierzchnic-
twem wojewody. Jednakze po przeprowadzeniu przez WINGiK tych kontroli,
GGK nie dokonywat merytorycznych i kompleksowych analiz ich wynikéw.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Dane pozyskane w ramach przeprowadzonych kontroli jednostkowych,
wykazaty, ze do dnia zakonczenia kontroli NIK w zadnym z powiatéw
nie przeprowadzono we wszystkich obrebach ewidencyjnych cyfryzacji
i modernizacji EGiB, zgodnych z normami, standardami i modelem danych
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EGiB.

Tymczasem przepisy rozporzadzenia w sprawie EGiB wymagaty prze-
prowadzenia modernizacji EGiB w sposéb planowy na obszarach miast
do korica 2014 r., a na obszarach wiejskich do konca 2016 r. Dochowanie
tych terminéw uwarunkowano dostepnoscig Srodkéw finansowych na ten
cel oraz priorytetyzacja, wynikajaca z potrzeb panstwa, jednostek samo-
rzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i obywateli.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. modernizacje EGiB zgodng z normami
i standardami okreslonymi w obowiazujgcych przepisach prawa, przepro-
wadzono jedynie w 164 obrebach ewidencyjnych, co stanowi 7,2% tacznej
liczby obrebéw w skontrolowanych jednostkach (2 277).

Badanie kwestionariuszowe® przeprowadzone na danych pozyskanych
z 346 powiatow potwierdza, ze stan EGiB na szczeblu powiatowym, odbiega
od stanu docelowego, wymaganego przepisami rozporzadzenia w sprawie
EGiB. Wg danych z ww. badania tylko w 125 powiatach (36,1%) dane EGiB
wszystkich obrebdéw ewidencyjnych, ktore sg przetwarzane w systemie infor-
matycznym, byty zgodne z normami obowigzujacymi w okresie objetym kon-
trolg. Dane EGiB, zgodne z ww. normami, w ogoéle nie byty przetwarzane
w 71 powiatach (20,5%), zas w 105 powiatach (30,3%) peine dane byty prze-
twarzane w EGiB mniej niz potowy obrebéw ewidencyjnych.

Wedtug standw na poczatek i koniec okresu objetego kontrolg stan EGiB,
w zakresie zupetnosci i zgodno$ci danych z normami, standardami i mode-
lem pojeciowym okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie EGiB, ulegt
tylko niewielkiej poprawie, mimo wydatkowania $rodkéw finansowych
w znacznej wysokosci. Na cele modernizacji EGiB w latach 2017-2020 sta-
rostowie wydatkowali ok. 397 mln zt w skali kraju, co stanowi ok. 7,5%
kwoty oszacowanej przez starostow, jako niezbednej do pokrycia kosztéw
przeprowadzenia modernizacji EGiB na terenie catego kraju. Zadna z gmin
w kontrolowanych jednostkach nie wspétfinansowata przeprowadzania
cyfryzacji i modernizacji EGiB, mimo iz gminy sg jednymi z gtéwnych bene-
ficjentéw aktualnych i petnych danych tej ewidencji.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. na 2277 ogo6lnej liczby obrebow
ewidencyjnych w skontrolowanych jednostkach, tylko 492 (21,6%) byto
zmodernizowanych zgodnie z wymogami i normami obowigzujacego roz-
porzadzenia w sprawie EGiB. [str. 25, 27-29]

Niezgodnos¢ EGiB z ww. normami i standardami wg stanu na 30 czerwca 2021 r.
potwierdzaja wyniki badania kwestionariuszowego bowiem, tylko w 35 powia-
tach (10,7% z 327 udzielonych odpowiedzi) posiadano EGiB wszystkich obre-
béw zmodernizowane zgodnie z wymogami i standardami rozporzadzenia
w sprawie EGiB.

3 Raportzbadania kwestionariuszowego stanowi zatacznik nr 6.4 niniejszej informacji.

Nieprzeprowadzenie
przez starostéw
cyfryzacji i modernizacji
EGiB zgodnie

Z przepisami prawa

Niezgodnos¢ stanu EGiB
na 1 stycznia 2017 r.
ze stanem docelowym

Nieznaczna poprawa
stanu EGiB w okresie
objetym kontrola

Niezgodnos¢ stanu EGiB
na 30 czerwca 2021 r.
ze stanem docelowym
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Zapewnienie
przez starostéw
infrastruktury IT

do prowadzenia EGiB

Niewystarczajace
przydzielanie
$rodkow finansowych
na przeprowadzenie
modernizacji EGIiB
wg zmienianych norm
i standardow

Problemy w zapewnieniu

wiasciwego zasobu
kadrowego
do prowadzenia EGiB

Odnotowanie tendencji
pogarszania si¢ stanu
kadry SGiK

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Starostowie zapewnili infrastrukture informatyczng umozliwiajgcg prowa-
dzenie i wykorzystywanie wprowadzonych danych do bazy EGiB, a oprogra-
mowanie do prowadzenia EGiB umozliwiato biezace aktualizowanie danych
tej bazy, zgodnie z modelem i normami okre$§lonymi w powszechnie obo-
wigzujacych przepisach prawa. [str. 25-28]

Nowelizacje przepis6w rozporzadzenia w sprawie EGiB, bez zmiany przepi-
sow ustawowych, powodowaly rozszerzenie wymaganego zakresu danych
tej ewidencji, co skutkowato konieczno$cig wydatkowania przez starostéow
kolejnych $srodkéw finansowych na cele cyfryzacji i modernizacji EGiB.
Okres$lanie w rozporzadzeniu w sprawie EGiB, mimo braku zmiany prze-
pisow ustawy Pgik, rozszerzenia zakresu danych tej ewidencji, nie wia-
zalto sie z przydzielaniem $rodkéw finansowych, niezbednych do pokrycia
wydatkéw na przeprowadzenie modernizacji EGiB w wymaganym zakresie.
Srodki finansowe w dyspozycji kontrolowanych starostw natomiast, byty
niewystarczajgce do przeprowadzenia cyfryzacji i modernizacji danych
EGiB lub dostosowania tych danych do nowych, rozszerzonych norm i stan-
dardow, w wymaganych terminach. [str. 23-24, 30-34]

W zwigzku z niezapewnieniem przez wszystkich starostow zasobow kadro-
wych do wihasciwej obstugi EGiB, a w szczego6lnosci do prowadzenia cyfryzacji
i modernizacji EGiB przyjeto, Ze prace zwiazane z cyfryzacja i moderniza-
cja lub nadzorem nad tymi pracami, beda zlecane do wykonania podmiotom
zewnetrznym. Przyczynito sie to zar6wno do opéznien w biezgcym aktualizo-
waniu baz danych EGiB, jak i mozliwosci realizacji innych zadan, poza biezaca
obstugg EGiB. Stwierdzono tez problemy w zatrudnieniu nowych, wykwalifi-
kowanych kierunkowo pracownikéw, bagdz w miejsce pracownikéw koncza-
cych zatrudnienie, badZ w celu zwiekszenia liczby pracownikéw, w zwigzku
z potrzeba realizacji zadan z zakresu prowadzenia EGiB.

W okresie objetym kontrolg odnotowano tendencje pogarszania sie kwalifikacji
i merytorycznego przygotowania pracownikow powiatowej administracji geo-
dezyjnej i kartograficznej. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w poréwnaniu
do stanu na 1 stycznia 2017 r. zatrudnionych byto o 18,7% mniej pracownikéw
posiadajacych uprawnienia geodezyjne nr 1 i 2 oraz zatrudnionych byto 0 17,5%
wiecej pracownikéw bez jakichkolwiek uprawnien geodezyjnych. W okresie obje-
tym kontrolg o 24,6% zwiekszyto sie zatrudnienie pracownikéw bez wyksztatce-
nia kierunkowego (wyzszego lub sredniego geodezyjnego). Powyzsze negatywne
zmiany w zasobie kadrowym powiatowej administracji geodezyjnej i kartogra-
ficznej miaty miejsce, mimo ogdlnego wzrostu zatrudnienia w tej administracji
w skontrolowanych jednostkach o 5,4%. [str. 21-23, 30-32]

Ustalenia te potwierdzaja wyniki badania kwestionariuszowego. Co prawda $red-
nio odnotowano wzrost zatrudnienia o 1,7% w 345 starostwach (mediana 0,0%),
ale jednocze$nie zauwazalne byto zmniejszenie liczby pracownikdéw posiadaja-
cych uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii w 2021 r. (I pétrocze)
w poréwnaniu do 2017 r. o $rednio 14,5% (mediana 9,3%). Dodatkowo negatywne
zmiany w strukturze zatrudnienia w powiatowej administracji geodezyjne;j i kar-
tograficznej uwidacznia zmiana procentowa liczby pracownikéw posiadajacych
uprawnienia zawodowe w stosunku do pracownikdéw ogétem zatrudnionych w tej
administracji - Srednia zmian z 29,3% w 2017 . do 24,7% w 2021 r. (I pétrocze),
przy medianie zmian z 30,1% w 2017 r. do 25% w 2021 r. (I pétrocze).



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nieutworzenie przez starostéw do konca 2016 r., w czesci kontrolowanych
jednostek, komputerowych baz ewidencyjnych zawierajacych dane umozli-
wiajace tworzenie raportéw obrazujacych te dane oraz mapy ewidencyjnej
w postaci numerycznej, potwierdza niezgodnos¢ stanu EGiB na 1 stycznia
2017 r. w poréwnaniu ze stanem docelowym na 31 grudnia 2016 r okre-
$lonym w rozporzadzeniu w sprawie EGiB. [str. 27-30]

Wyniki badania kwestionariuszowego wskazuja, ze w trzech starostwach
mapy ewidencyjne byly prowadzone w postaci analogowej (papierowej)
dla catej powierzchni powiatu (0,9% z 346 urzedéw udzielajacych odpowiedzi).
W 18 starostwach mapy w postaci analogowej byty prowadzone w wiecej
niz potowie obrebéw ewidencyjnych (5,2% udzielonych odpowiedzi). W przy-
padku 27 starostw mapa ewidencyjna w postaci analogowej byta prowadzona
dla mniej niz potowy obreb6w ewidencyjnych (7,8% udzielonych odpowiedzi).

Oznacza to, ze obowigzek opracowania mapy ewidencyjnej w postaci nume-
rycznej do konica 2014 r. dla terendw miejskich i do konca 2016 r. dla obszaréow
wiejskich, nie zostat wykonany w przypadku 13,9% z 346 organéw admini-
stracji samorzadowej udzielajacych odpowiedzi w ramach badania kwestio-
nariuszowego.

Jedna z konsekwencji probleméw kadrowych byto aktualizowanie danych
EGiB z opéZnieniem w stosunku do terminu okreslonego przepisami
prawa. Negatywny aspekt problemu stanowig skala i wielko$¢ opdznien.
W siedmiu z 18 (39%) skontrolowanych jednostek wystapity opdznienia
w aktualizowaniu operatu ewidencyjnego, powyzej 30-dniowego terminu,
wynoszace od kilku dni do ponad péttora roku.

W dwodch jednostkach odnotowano znaczne nawarstwienie sie op6Znien
liczone w tysigcach przypadkéw. Opdznienia dotyczyty w jednej jednostce 1736
na 6395 przypadkow aktualizacji (27,1%), a w drugiej 5700 na 12 300 przy-
padkéw aktualizacji (46,3%) wskazujac, ze zasoby kadrowe administracji
geodezyjnej i kartograficznej w tych powiatach nie sg w stanie zapewni¢
wykonywania jednego z podstawowych zadan z zakresu prowadzenia EGiB,
jakim jest biezaca aktualizacja tej ewidencji. [str. 25-26]

Badanie kwestionariuszowe roéwniez wykazato przekraczanie 30 dniowego
terminu na aktualizacje zasobdw na podstawie dokumentéw okreslajacych
zmiany danych ewidencyjnych. Op6znienie w rozpatrywaniu od 101 do 500 wnio-
skow odnotowano w kolejnym roku z okresu 2017-2020 - odpowiednio
w przypadku od 47 do 61 jednostek, a w 2021 r. (I pétrocze) w 57 jednostkach
(na 346). Op6znienie w rozpatrywaniu od 501 do 1000 wnioskéw miato miej-
sce w odpowiednio od 25 do 36 jednostek, a w 2021 r. (I pétrocze) w 18 jed-
nostkach. Najwieksza liczba op6znien w rozpatrywaniu wnioskéw (powyzej
1000 wnioskéw) miata miejsce w latach 2017-2020 w przypadku odpowied-
nio od 33 do 46 jednostek, a w 2021 r. (I pétrocze) w przypadku 21 jednostek.

Starostowie w 94% skontrolowanych jednostek (17 z 18) nie wykonywali
obowigzku okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych, czyli obowiazku
majacego zapewnic systematyczne badanie stanu EGiB pod katem zgodno-
$ci danych EGiB z dokumentami Zrodtowymi i zgodnos$ci mapy ewidencyj-
nej ze stanem faktycznym w terenie. Nieopracowywanie planéw weryfikacji
danych EGiB wskazuje réwniez na brak zarzadzania przez starostow ryzy-
kiem z zakresu cyfryzacji i modernizacji EGiB. [str. 25]

Odnotowanie

brakéw i btedow

w bazach danych EGiB
prowadzonych przez
starostow

Nieterminowe
aktualizowanie
danych EGiB

Nieprzeprowadzanie
przez starostéw
obowiazkowych,
okresowych weryfikagji
danych EGiB
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Nie umieszczanie
wymaganych informacji
na dokumentach z EGiB

Nadzér wewnetrzny
starostow nad cyfryzacja
i modernizacja EGiB

Nadzér zewnetrzny
cyfryzacji i modernizacji
EGIiB na szczeblu
wojewodzkim

Nierzetelna
sprawozdawczos$¢
realizowana

przez starostéw

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Badanie kwestionariuszowe wykazato, ze w latach 2017-2021 (I pétrocze)
na szczeblu powiatowym przeprowadzono weryfikacje EGiB w 56 powiatach
na 346 udzielajacych odpowiedzi. Weryfikacji EGiB poddano w poszczeg6lnych
latach od 1,2% do 2,8% obreb6w miejskich oraz od 1,4 do 3,1% obrebow wiej-
skich w powiatach przeprowadzajacych weryfikacje.

Przeprowadzanie weryfikacji EGiB finansowano gtéwnie ze sSrodkow wiasnych,
a srodkami UE w wysokosci od 6,4% do 23,3% w poszczeg6lnych latach, finan-
sowano weryfikacje tylko w obrebach wiejskich.

W przypadku czterech z 18 kontrolowanych jednostek (22,2%) starostowie
nie wywigzywali sie z obowigzku zamieszczania informacji na wydawanych
dokumentach zawierajgcych dane EGiB, w przypadku gdy dane te nie spet-
niaty wymagan i standardéw technicznych okreslonych w obowiazujacych
przepisach prawa. [str. 30]

W skontrolowanych starostwach nie przeprowadzano kontroli wewnetrz-
nych, a poza dwoma przypadkami takze audytéw wewnetrznych, ktérych
zakres dotyczytby cyfryzacji i modernizacji EGiB. Niedostosowanie EGiB
do norm i standardéw, w terminach okre$lonych w przepisach prawa, nie
byto tym samym przedmiotem jednego z dziatan starostow prowadzonych
w ramach kontroli zarzadczej. Przypisanie niskiego priorytetu zadaniom
z zakresu cyfryzacji i modernizacji, znalazto swoje odzwierciedlenie nie
tylko w poziomie cyfryzacji i modernizacji EGiB, ale takze w zarzadzaniu
przez starostow ryzykiem realizacji zadania zleconego z zakresu admini-
stracji rzadowej - cyfryzacji i modernizacji EGiB.

Efektem braku przypisania zadaniom z zakresu cyfryzacji i modernizacji
charakteru zadan kluczowych, byto nieposiadanie i nieopracowywanie pla-
now, harmonogramu ani koncepcji przeprowadzenia modernizacji wszyst-
kich obrebéw ewidencyjnych w spos6b planowy. Plany te opracowywano
jedynie w przypadku podjecia decyzji o modernizacji lub cyfryzacji EGiB
okreslonych obrebow ewidencyjnych. [str. 26-27]

Dziatania starostéw z zakresu cyfryzacji i modernizacji EGiB byty kontrolo-
wane przez WINGiK dziatajacego pod zwierzchnictwem wojewody. WINGiK
w ponad 4-letnim okresie, przeprowadzili kontrole jednokrotnie w kazdej
z kontrolowanych jednostek. Kontrole te w wiekszo$ci wypadkéow kon-
czyly sie wystawieniem ocen pozytywnych z nieprawidtowosciami, mimo
braku przeprowadzenia modernizacji EGiB wszystkich obrebow ewiden-
cyjnych lub braku zgodno$ci danych EGiB wszystkich obrebdéw ewidencyj-
nych z normami i standardami okreslonymi w obowigzujacych przepisach.
Przedmiotowe oceny byly wystawiane nawet w przypadku, gdy w kontro-
lowanym starostwie prowadzono mapy w postaci analogowej lub w przy-
padku braku komputerowych baz danych umozliwiajacych tworzenie
raportdw obrazujacych dane poszczegdlnych ewidencji (gruntéw, budyn-
koéw, lokali, mapy ewidencyjnej). [str. 26]

W przypadku 14 z 18 skontrolowanych starostw powiatowych (77,7%)
odnotowano nierzetelne prowadzenie sprawozdawczo$ci, co Swiadczy
o braku nalezytej staranno$ci w przekazywaniu przez starostow danych
o stanie EGiB danego powiatu, w tym o stanie cyfryzacji i moderniza-
cji EGiB. Przekazywanie przez starostéw danych niezgodnych ze stanem
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faktycznym przyczyniato sie do powstawania, po zagregowaniu danych
ze wszystkich powiatow, nieprawdziwego obrazu stanu EGiB na poziomie
kraju. Oznacza to, ze wskutek nierzetelnej sprawozdawczosci cze$ci staro-
stow, obraz stanu EGiB nie byt zgodny ze stanem faktycznym. [str. 27]

Formularze GUGIK 3.00 zawieraty dane, ktdre nie przedstawiaty faktycznego
zakresu wykonania modernizacji gruntéw po 2013 r., co przyczynito sie do nie-
rzetelnosci danych w Zestawieniach zbiorczych, opracowanych na podstawie
formularzy GUGiK 3.00.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r.*
zwiekszyto znacznie wymagania dotyczace zawartosci informacji (atrybutéw)
w bazie danych EGiB. Formularze GUGiK 3.00 nie zostaty jednak zaktualizo-
wane i nie pozwalaty na wykazywanie czy w ramach prac modernizacyjnych
EGiB uzupetniono baze EGiB o dane wymagane do 2013 r, czy po 2013 r. W for-
mularzach tych podawano bowiem, taczne dane z modernizacji EGiB przepro-
wadzonych zaréwno w latach 2003-2013, jak i w latach 2014-2020. Oznacza
to, ze GGK, jako gestor danych statystycznych prezentowanych za pomoca for-
mularzy GUGIK 3.00, nie posiadat rzetelnej wiedzy z ilu obreb6éw starostwa
dysponowaty aktualnymi danymi z modernizacji EGiB, tj. zgodnymi z wyma-
ganiami zmienionego rozporzadzenia w sprawie EGiB.

GGK organizujac i koordynujac realizacje polityki panstwa w zakresie geo-
dezji i kartografii skoncentrowat sie na rozbudowie systeméw teleinfor-
matycznych. W GUGIK zapewniono dostep do danych EGiB (niezaleznie
od stanu kompletnos$ci danych EGiB i ewentualnej koniecznosci przepro-
wadzenia ich modernizacji) bezposrednio z poziomu powiatéw, przy wyko-
rzystaniu ustug sieciowych.

NIK zauwaza, ze niezbedne jest zaplanowanie, kontunuowanie i zintensy-
fikowanie dziatan zmierzajacych do objecia modernizacjg EGiB wszystkich
obreb6w w powiatach w celu uzupeitnienia bazy EGiB o wymagane dane,
zgodne z modelem i standardami okres§lonymi w obowigzujacych przepi-
sach prawa. Samo wdrozenie narzedzi i systemow informatycznych, jak
KIEG i ULDK, umozliwiajacych dostep do danych EGiB, nie zapewni bowiem,
poprawy jakosci i kompletnosci tych danych. [str. 24-25, 27-31, 34-38, 42]

GGK, jako centralny organ administracji rzgdowej zgodnie ze swoja wta-
Sciwoscig wykonywat zadania w zakresie organizowania, koordynacji
i monitoringu dziatan dotyczacych tworzenia, rozwijania i rozbudowy
EGiB oraz utrzymywania systemdéw teleinformatycznych. Sposéb realizacji
zadan ustawowych przez GGK nie miat jednakze bezpos$redniego wptywu
na ukonczenie przeprowadzenia cyfryzacji i modernizacji catego zasobu
EGiB, w terminach okres$lonych przepisami prawa, jak rowniez do dnia
zakonczenia kontroli. GGK wiedze o problemach z prowadzeniem EGiB
pozyskat w efekcie prac zespotéw eksperckich, a nie w wyniku wykonywa-
nych zadan organizowania, koordynacji i monitoringu dziatan starostow
z zakresu prowadzenia EGiB. Zesp6t ekspercki powotany 16 marca 2017 r.
zasygnalizowat GGK, Ze gtéwng przyczyna niepowodzenia realizacji pro-
jektu ZSIN byt spos6b prowadzenia EGiB, niezgodny z normami i standar-
dami okreslonymi w obowiazujacych przepisach prawa. Kolejny zespét

4 Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie EGiB (Dz. U.z 2013 r. poz.1551)
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geodezji i kartografii
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powotany przez GGK 10 lipca 2018 r. zarekomendowat konieczno$¢ doko-
nania zmian legislacyjnych dotyczacych zaréwno liczby i rodzaju danych
gromadzonych w EGiB, jak réwnieZ procedur zwigzanych z prowadzeniem
tego rejestru oraz jego schematu aplikacyjnego. [str. 35-37]

W zwigzku z nieosiggnieciem stanu docelowego danych EGiB gromadzo-
nych na szczeblu powiatowym w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie EGiB, GGK podjat dziatania celem pozyskania wiedzy o stanie
EGiB. GGK w 2017 r. zaplanowat tematy priorytetowe kontroli WINGiK, kt6-
rych wyniki mialy przedstawi¢ rzeczywisty stan cyfryzacji i modernizacji
EGiB przeprowadzanych przez starostéw. Kontrole miaty takze wskazac
efekty wydatkowania bardzo duzych srodkéw ze zrédet wspolnotowych
na sfinansowanie cyfryzacji i modernizacji EGiB.

Podsumowanie i analiza wynikéw kontroli WINGiK miaty zosta¢ przepro-
wadzone po zakoniczeniu tych kontroli, co zaplanowano na 2020 r. GGK
odstapit od kompleksowego i merytorycznego przeanalizowania i podsu-
mowania wynikow kontroli WINGiK w tematach priorytetowych, ktére sam
okreslit. GGK uzasadnit to wykorzystywaniem wspoétczesnych technologii
informatycznych, jako skutecznego $rodka nadzoru. Jednoczes$nie (w 2017 r.
iw 2018 r.) GGK powotat dwa zespoty, ktérych wyniki prac miaty ocenic efek-
tywnos$¢ przeprowadzonego procesu cyfryzacji i modernizacji zasobu geo-
dezyjnego, w tym EGiB, a takze zdiagnozowac przyczyny przedtuzania sie
Ww. procesu i wypracowania ewentualnych zalecen, co do dalszych dziatan.

NIK zauwaza, Ze niezbedne jest aktywne wykorzystywanie wynikéw kontroli
przeprowadzanych przez WINGiK, w tym zapewnienie przez GGK meryto-
rycznego i kompleksowego analizowania wynikéw tych kontroli. Przyczyni
sie to do pozyskania przez GGK peinej wiedzy o rzeczywistym stanie EGiB,
w szczegoblnosci z zakresu cyfryzacji i modernizacji EGiB. [str. 38-39]

Podstawowym Zrédtem informacji w catym okresie objetym kontrolg o sta-
nie EGiB i procesie jej modernizacji byty dla GGK sprawozdania GUGIK 3.0,
w ktorych starostowie przedstawiali dane dotyczace stanu EGiB i jej moder-
nizacji w poszczegélnych powiatach. Agregowaniem tych danych na pozio-
mie wojew6dztw zajmowali sie wojewodowie przez WINGiK, a dane
na poziomie kraju opracowywat GUGIK.

W GUGIK podawano w watpliwo$¢ rzetelno$¢ otrzymywanych danych z for-
mularzy GUGIK 3.0. Sam fakt przekazywania tych danych nie bezposrednio
przez starostow tylko przez WINGiK, budzit podejrzenie w GUGIK co do ich
rzetelnosci. Ponadto w GUGIK nie posiadano tez wiedzy kto i na jakiej pod-
stawie wprowadzit zmiany do objasnien zawartych w wersji elektronicznej
formularza obrazujgcego stan EGiB w 2020 r. [str. 27, 39-41]

Nie stanowito to przeszkody dla GGK do opracowywania, jedynie na pod-
stawie danych z formularzy GUGIK 3.0, ocen realizacji zadan starostow
dotyczacych cyfryzacji i modernizacji EGiB. Tym samym GGK nie zapewnit
przekazywania wiasciwemu ministrowi nadzorujacemu, rzetelnych danych
o stanie EGiB i jej modernizacji. GGK nie przekazywat ministrowi innych
danych o stanie EGiB, mimo wiedzy, Ze zakres danych zawartych w ww. for-
mularzach i ich watpliwa rzetelno$¢ nie pozwalaty na przestawienie fak-
tycznego stanu cyfryzacji i modernizacji EGiB. [str. 41]
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GGK w okresie objetym kontrolg nie zorganizowat szkolen, ktdére bytyby
merytorycznie ze sobg powigzane i realizowatyby jako catosc¢ cele szkole-
niowe w zakresie przeprowadzania modernizacji EGiB w sposéb planowy,
zapewniajacy utworzenie komputerowej bazy danych tej ewidencji, o ktorej
mowa w § 80 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie EGiB. Niezorganizowanie sys-
temu szkolen, o ktérym mowa w przepisie § 81 pkt 1 rozporzadzenia w spra-
wie EGiB oznacza, ze GGK nie zapewnit w tym zakresie jednego z warunkdw
organizacyjno-technicznych do przeprowadzenia modernizacji EGiB, w spo-
séb i w terminach okreslonych w tym rozporzadzeniu. [str. 41-42]

W GUGIK opracowano i 31 grudnia 2020 r. opublikowano na stronach inter-
netowych dokumenty dotyczace ujednolicenia sposobu przeprowadzania
modernizacji EGiB na obszarze catego kraju. [str. 40]

GGK nie dysponowat kompetencjami i mozliwo$ciami bezposredniego
oddziatywania na organy i podmioty odpowiedzialne za realizacje cyfry-
zacji i modernizacji EGiB. Tym samym wykonywanie zadan z zakresu
nadzoru nad realizacjg polityki panstwa w tym zakresie byto iluzoryczne.

[str. 38-39]

GGK nie miat uprawnien do bezposredniej koordynacji dziatan podejmowa-
nych w ramach administracji samorzadowej i do nadzorczego reagowania
w przypadkach niewykonywania przez organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej zadan z zakresu EGiB. Przepisy ustawy Pgik stanowity,
co prawda, ze GGK koordynuje ww. dziatania, jednakze w zaden sposo6b nie
okreslaty, jak ta koordynacja ma przebiega¢ oraz wg jakich procedur i zasad
ma by¢ wykonywana. GGK jedynie wspotpracowat z WINGiK przy opraco-
wywaniu tematéw kontroli, ktére planowano przeprowadzi¢ u starostow.
Takie rozwigzanie ustawowe pozbawiato GGK mozliwosci prowadzenia
na szczeblu centralnym faktycznego nadzoru i koordynacji wykonywania
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej - prowadzenia EGiB
i przeprowadzania jej cyfryzacji i modernizacji. [str. 36-39]

Analize potrzeb finansowych starostow w zakresie przeprowadzania moderniza-
cji EGiB na obszarze catego kraju GUGIK przeprowadzit w maju 2021 r., poprzez
zebranie informacji (m.in. finansowych) w formie ankiety. Przeprowadzenie
ww. analizy zostato zainicjowane przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii,
ktory pismem z 16 kwietnia 2021 . zwrécit sie do GGK o dokonanie szacunko-
wych kosztéw przeprowadzenia modernizacji EGiB na obszarze catego kraju.
Dowodzi to, ze GGK, jako centralny organ administracji rzadowej, w okresie obje-
tym kontrolg nie posiadat informacji o faktycznym zapotrzebowaniu starostéw
na $rodki finansowe niezbedne do przeprowadzenia cyfryzacji i modernizacji
EGiB zgodnej z obowigzujacymi przepisami prawa. [str. 34-35, 40]

Prowadzenie przez GGK dziatan z zakresu legislacji nie byto wspierane
przez wtasciwa merytorycznie komérke organizacyjng GUGIK, poniewaz
w strukturze organizacyjnej tego urzedu nie uwzgledniono departamentu
prawno-legislacyjnego. Nie funkcjonowata tym samym w GUGiK komoérka
organizacyjna wtasciwa w sprawach opracowywania projektéw, prowadze-
nia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania projektow
aktéw prawnych i ich nowelizacji dotyczacych EGiB (w zakresie otrzyma-
nego przez GGK upowaznienia). [str. 42]

GGK nie zrealizowat
zadania wymaganego
przepisami ustawy

Pgik w zakresie
zZorganizowania systemu
szkolen
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dla starostéw
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modernizacji EGiB
Skutecznos¢ i rzetelnosé
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przez GGK nadzoru

nad realizacja polityki
panstwa z zakresu EGiB

Prowadzenie przez
GGK koordynagji
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Gtéwne czynniki
determinujace
przeprowadzenie
cyfryzacji i modernizacji
EGIiB przez starostow

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Do gtéwnych czynnikéw determinujacych przeprowadzenie cyfryzacji
i modernizacji EGiB przez starostéw, poza rzetelnoscia i efektywnoscia
podejmowanych przez nich dziatan, nalezy skuteczno$¢ nadzoru i koor-
dynacji nad realizacjg przez nich zadan w obszarze EGiB, jako zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Zaréwno GGK i wojewoda
sg organami nadzoru geodezyjnego i kartograficznego w SGiK, jednak
to wojewoda jest konstytucyjnie umocowany do petnienia nadzoru nad
dziatalnos$cia jednostek samorzadu terytorialnego pod wzgledem legal-
nosci oraz ustawowo umocowany do kontrolowania pod wzgledem legal-
nosci, gospodarnosci i rzetelnos$ci wykonywania przez te jednostki zadan
z zakresu administracji rzagdowe;j.

Dokonczenie cyfryzacji i modernizacji EGiB zgodnie z normami i standar-
dami wynikajacymi z przepiséw prawa zalezy od sprawnego funkcjonowa-
nia organéw administracyjnych i nadzorczych SGiK. Zdaniem NIK konieczne
jest precyzyjne okreslenie kompetencji GGK do prowadzenia koordynacji
dziatan starostéw z zakresu cyfryzacji i modernizacji EGiB na szczeblu
powiatowym oraz okreslenie zasad i procedur sprawowania nadzoru woje-
wodow nad wykonywaniem przez starostow tych zadan.

Wprowadzenie zmian w przedmiotowym zakresie jest niezbedne zwtasz-
cza w konteks$cie oszacowania przez starostéw na obszarze catego kraju,
koniecznosci poniesienia dalszych naktadéw w wysokosci ok. 5,3 mld z1,
na przeprowadzenie modernizacji EGiB w przewidzianym zakresie.

Bez wprowadzenia ww. niezbednych zmian instytucjonalno-kompetencyj-
nych, cyfryzacja i modernizacja EGiB na szczeblu powiatowym nie zostanie
zakonczona w bliskiej perspektywie czasowej. [str. 27-28, 31-32, 38-41]



4. WNIOSKI

W zwigzku z ustaleniami kontroli, NajwyzZsza Izba Kontroli wnosi o:

Zapewnienie $rodkéw na finansowanie wykonywania przez starostéw
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w ramach cyfryzacji
i modernizacji EGiB - w przypadku wprowadzenia w Zycie zmiany prze-
pis6w wptywajacych na zwiekszenie zakresu tych zdan - poprzez zwiek-
szanie dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z og6lna
zasada wyrazong w art. 167 ust. 4 Konstytucji RP i w art. 56 ust. 3 ustawy
o samorzadzie powiatowym?®, ze przekazywanie powiatowi nowych zadan
wymaga zapewnienia $srodkéw finansowych koniecznych na ich realizacje
w postaci zwiekszenia dochodéw. Zasada ta - zdaniem NIK - powinna mie¢
zastosowanie takze w sytuacji, gdy zakres zadan zostaje zmieniony przepi-
sami aktu wykonawczego, a zmiany te powodujg konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztéw na ich realizacje.

1) Wystapienie na podstawie przepisu art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach
administracji rzadowej® z inicjatywa opracowania Rzgdowego Pro-
gramu okreslajacego zasady i kierunki dziatania organéw SGiK realizu-
jacych polityke panstwa w obszarze prowadzenia EGiB. W szczeg6lnosci
okreslajacego etapy i terminy zakonczenia realizacji zadan z zakresu
cyfryzacji i modernizacji EGiB na szczeblu powiatowym, koszty pozy-
skania danych EGiB niezbednych do zapewnienia wymaganej jakos$ci
i zupetno$ci bazy EGiB i Zrédta ich finansowania oraz sposoby i forme
sprawozdawczosci i ewaluacji zadan wykonywanych w ramach przed-
miotowego programu.

2) Podjecie dziatan majgcych na celu wystgpienie z inicjatywa ustawo-
dawcza w sprawie okre$lenia szczegétowych kompetencji nadzorczych
wojewody zaréwno, jako organu SGiK (niezaleznie od kompetencji dzia-
tajacych pod jego zwierzchnictwem WINGiK), jak réwniez, jako organu
administracji rzagdowej w wojewddztwie, do ktérego kompetencji nalezy
nadzoér nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
nadzo6r nad wykonywaniem przez starostow obowigzkow ustawo-
wych oraz, do ktérego kompetencji nalezg wszystkie sprawy z zakresu
administracji rzadowej w wojewo6dztwie, niezastrzezone w odrebnych
ustawach do wtasciwosci innych organéw tej administracji’. W szcze-
gblnosci okreslenia kompetencji nadzorczych wojewody nad zapewnia-
niem przez starostow jakosci, aktualnosci i zupeinosci danych EGiB.

3) Podjecie dziatan legislacyjnych w celu okre$lenia zasad i procedur
udzielania wsparcia merytorycznego przez GGK wojewodom, przy
wykonywaniu przez wojewoddéw nadzoru nad dziatalno$cia starostow
w zakresie realizacji obowigzkéw okres$lonych w ustawie Pgik.

4) Podjecie dziatan majacych na celu dokonanie zmiany Statutu GUGIK
poprzez wprowadzenie do struktury organizacyjnej tego urzedu Depar-
tamentu Prawno-Legislacyjnego.

5 Ustawazdnia5 czerwca 1998 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 920.
6  Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1893.

7 Na podstawie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewo6dztwie, Dz. U. z 2022 r. poz. 135.

Prezes Rady Ministrow

Minister
Rozwoju i Technologii
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Gtowny Geodeta Kraju

Starostowie

WNIOSKI

Zapewnienie osiggniecia zatozonych celéw szkoleniowych z zakresu pla-
nowego przeprowadzania modernizacji EGiB na szczeblu powiatowym
m.in. poprzez zorganizowanie systemu szkolen dla pracownikéw organéw
administracji i nadzoru geodezyjno-kartograficznego oraz wykonawcéw
prac geodezyjnych.

Zapewnienie pelnej realizacji zadan z zakresu prowadzenia EGiB przez
podlegtych pracownikéw m.in. poprzez wzmocnienie kadrowe admi-
nistracji geodezyjnej i kartograficznej oraz obsadzenie stanowisk geo-
dety powiatowego.



5./ WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie EGiB
przez staroste w sposdob zapewniajacy przeprowadzenie
cyfryzacji i modernizacji EGiB
Starostowie nie zorganizowali i nie prowadzili EGiB w spos6b zapewniajacy
przeprowadzenie cyfryzacji i modernizacji tej ewidencji zgodnie z normami
i wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia w sprawie EGiB.

5.1.1. Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej
w starostwach

Organy i zadania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej okreslajg prze-
pisy rozdziatu 2 ustawy Pgik. Na podstawie przepisu art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b) tej ustawy organami administracji geodezyjnej i kartograficznej s
m.in. starostowie, ktérzy wykonujg zadania SGiK przy pomocy geodety
powiatowego, wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego. Zgodnie z prze-
pisem art. 6a ust. 3 ustawy Pgik starostwie wykonuja zadania SGiK;, jako zada-
nia z zakresu administracji rzagdowej. Jednym z zadan starostéw okreslonych
przepisem art. 7d pkt 1 lit. a tiret pierwszy ustawy Pgik, byto prowadzenie
PZGiK w zakresie ewidencji gruntow i budynkdéw, w tym prowadzenie bazy tej
ewidencji w systemie teleinformatycznym. Zgodnie z przepisem § 5 pkt 11 2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego® w PZGiK s3 gromadzone bazy danych EGiB oraz
mapy ewidencyjne. W kontrolowanych starostwach w wiekszo$ci przypad-
kéw PODGIK funkcjonowaty w ramach struktur urzedu. Funkcjonowanie
PODGiIK poza tymi strukturami nalezato do wyjatkow.

Przyklady

W starostwie w Miedzyrzeczu, zgodnie z obowigzujacym regulaminem orga-
nizacyjnym, PODGiK nie zostal wymieniony, jako jedna z komoérek organiza-
cyjnych starostwa. Ze schematu organizacyjnego wynikato, ze w strukturze
starostwa wyodrebniono podlegty wicestaroscie wydziat gospodarki nieru-
chomosciami - wiasciwy w sprawach EGiB oraz PODGiK, dla ktérych odrebnie
okreslono etaty.

W starostwie w Strzyzowie zadania starosty z zakresu EGiB realizowane byty
poprzez wydziat geodezji i gospodarki nieruchomos$ciami starostwa, natomiast
PODGIK funkcjonowat poza struktura starostwa, jako powiatowa jednostka
organizacyjna.

W administracji geodezyjnej i kartograficznej skontrolowanych starostw
zatrudnionych byto wg stanu na 1 stycznia 2017 r. 278 0s6b, a wg stanu
na 30 czerwca 2021 r. 293 osoby.

W okresie objetym kontrolg ww. wzrost zatrudnienia ogétem o 5,4% nie
wystapit we wszystkich powiatach. Wzrost zatrudnienia odnotowano
w dziewieciu z 18 jednostek, za$ spadek zatrudnienia odnotowano w sze-
$ciu jednostkach. Najwiekszy procentowo wzrost zatrudnienia miat miejsce

8 Dz.U.2013r.poz. 1183, uchylone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego Dz. U. 2021 r. poz. 820.

Organizacja pracy
stuzby geodezyjnej
w starostwach
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Przypadki zatrudniania
na stanowisku geodety
powiatowego oséb

bez wymaganych
uprawnien zawodowych
lub brak obsadzenia
takiego stanowiska

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

w starostwach: Strzyzow (wzrost o 75%), Sulecin (wzrost o 33,3%), San-
domierz (wzrost o 28,6%). Najwiekszy spadek zatrudnienia miat miejsce
w Srodzie Wielkopolskiej (spadek o 25%), Lecznej (spadek o 20%) i Kra-
$niku (spadek o 15,7%).

Kontrola wykazatla, Ze przy ogélnym wzroscie zatrudnienia i przy wzro-
Scie liczby pracownikéw posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze geodezyjne
(wzrost o 14,6%), zmniejszyta sie liczba pracownikéw posiadajgcych
wyksztatcenie srednie geodezyjne (spadek o 32,9%) oraz wzrosta liczba
pracownikéw z wyksztatceniem (wyzszym lub Srednim) innym niz kie-
runkowe (wzrost o 24,6%). Wzrost liczby pracownikow z wyksztalceniem
innym niz kierunkowe miat miejsce w siedmiu z 18 jednostek, a najwiek-
sze wzrosty odnotowano w starostwach: Sandomierz o 500%, Krasnik
0 400%, Sulecin 0 100%. W dziewieciu jednostkach liczba pracownikéw
bez wyksztatcenia kierunkowego nie ulegta zmianie.

Zmniejszyta sie tez liczba pracownikéw posiadajacych geodezyjne upraw-
nienia zawodowe (w 10 z 18 jednostek). Najwiekszy spadek odnotowano
w starostwach: Miedzyrzecz o0 80% (z 5 do 1 pracownika), Krasnik o 63,4%
(z 11 do 4 pracownikéw), Srem, Sulecin, Zary o 50% (odpowiednio mniej
02,111 pracownikow).

Jednoczesnie odnotowano wzrost o 17,5% zatrudniania pracownikow bez
geodezyjnych uprawnien zawodowych. Wzrost liczby pracownikéw bez
uprawnien zawodowych miat miejsce w 11 z 18 jednostek, a najwieksze
wzrosty odnotowano w starostwach: Sandomierz i Strzyzoéw o 100% (odpo-
wiednio z 6 na 12 i z 2 na 4 pracownikéw), Miedzyrzecz o 80% (z 5 na 9
pracownikow) oraz Opatéw o 57% (z 7 na 11 pracownikdéw bez uprawnien
zawodowych).

Osoby petnigce funkcje geodety powiatowego powinny speinia¢ wymaga-
nia okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listo-
pada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geo-
deci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni® oraz zatgcznika
nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych'®. Usytuowanie geodetéw
powiatowych w strukturach urzedéw powinno ponadto by¢ zgodne z prze-
pisem art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik'*. W okresie objetym kontrolg
stwierdzono przypadki, ze osoby petniagce funkcje geodety powiatowego
nie spetnialy wymagan okres$lonych ww. przepisami.

Przyktad

W starostwie w Sulecinie stanowisko geodety powiatowego nie byto obsa-
dzone od kwietnia 2017 r. W starostwie w Miedzyrzeczu stanowisko geodety
powiatowego od sierpnia 2020 r. oraz kierownika PODGiK w okresie od stycz-
nia 2020 r. do lipca 2020 r. petnita osoba nie spetniajagca ww. wymagan.

9 Dz.U.Nr 249, poz. 2498.
10 Dz.U.z2019r. poz. 936, ze zm.
11 Dz.U.z2021r.p0z.1990, ze zm.
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W czesci skontrolowanych jednostek stan zatrudnienia i kwalifikacji pra-
cownikow administracji geodezyjnej i kartograficznej byt wystarcza-
jacy jedynie do biezacej obstugi i aktualizacji EGiB. Wykonywanie innych
zadan, np. przygotowania i nadzoru nad procesami cyfryzacji i moderni-
zacji EGiB, wymagatoby duzego naktadu pracy pracownikéw ww. stuzby,
co kolidowatoby z wykonywanymi przez nich, biezacymi pracami w ramach
prowadzenia EGiB. W trzech starostwach (Opatéw, Sulecin, Miedzyrzecz)
odnotowano brak odpowiedniej liczby merytorycznie przygotowanych
i wykwalifikowanych pracownikéw do realizacji zadan z zakresu geodezji
i kartografii oraz problemy w pozyskaniu z rynku fachowych kadr.

Przyklady

W starostwie w Jarostawiu odnotowano, zZe pracownicy realizujacy zadania
z zakresu EGiB posiadali odpowiednie kwalifikacje, ale zmniejszona w okresie
objetym kontrolg liczba tych pracownikéw, pozwalata na zapewnienie jedynie
realizacji biezacych zadan i mogta mie¢ wptyw na niezrealizowanie wszystkich
wymaganych zadan z zakresu EGiB.

W starostwie w Sulecinie, w ktérym od kwietnia 2017 r. stanowisko geodety
powiatowego pozostawato nieobsadzone, przeprowadzono 60 postepowan
konkursowych, ktére nie zakonczyly sie wyborem kandydata.

W starostwie w Miedzyrzeczu w okresie objetym kontrolg, ogtoszono 10 nabo-
row na rézne stanowiska w wydziale wtasciwym ds. spraw z zakresu moderniza-
cjii cyfryzacji EGiB. W ramach 3 z ww. 10 naboréw nikt nie aplikowat, a w ramach
pozostatych naboréw, w ktérych kryterium byto posiadanie wyksztatcenia geodezyj-
nego, zatrudniono dwie osoby, z ktérych jedna wypowiedziata juz stosunek pracy.

Poszczegdlni starostwie (Ryki, Sroda Wikp., Miedzyrzecz) wskazywali na pro-
blemy z wytonieniem wykonawcéw prac z zakresu cyfryzacji i moderniza-
cji EGiB oraz na pozytywne efekty przeprowadzenia modernizacji dla stanu
EGiB. Zastrzezono jednak, ze czynno$ci te powinny by¢ przeprowadzane
przez doswiadczonych wykonawcéw prac geodezyjnych, dysponujacych
odpowiednimi zasobami, do rzetelnego wykonania swojego zobowigzania.

Podstawe prawng do pozyskiwania przez WINGiK informacji dotyczacych
funkcjonowania administracji geodezyjnej i kartograficznej stanowity prze-
pisy art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. b) oraz pkt 2 ustawy PGiK. W okresie objetym
kontrolg geodeci powiatowi informowali WINGiK o sposobie funkcjono-
wania tej administracji w powiatach w formie sprawozdan rocznych oraz
informacji okresowych przekazywanych na wniosek WINGiK.

5.1.2. Sposéb prowadzenia EGiB przez staroste

Na podstawie przepiséw ustawy Pgik i rozporzadzenia w sprawie EGiB odpo-
wiedzialnymi za prawidtowe prowadzenie EGiB, w tym za zapewnienie komplet-
nosci i aktualnosci danych tej ewidencji byli starostowie. EGiB powinna zosta¢
zmodernizowana w sposéb planowy, zapewniajacy m.in. utworzenie kompute-
rowych baz danych ewidencyjnych zawierajacych dane wymagane obowigzuja-
cymi przepisami prawa, w zakresie niezbednym do tworzenia podstawowych
raportow z tych danych, w tym mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej:

a) dla obszar6w miast w terminie do dnia 31 grudnia 2014 .,

b) dla terenéw wiejskich w terminie do dnia 31 grudnia 2016 r.

Stan zasobu kadrowego
administracji geodezyjnej
i kartograficznej

w skontrolowanych
starostwach

Problemy
z wykonawcami
opracowan geodezyjnych

WINGIK

byli informowani o stanie
administracji geodezyjnej
i kartograficznej

w powiatach i sposobie
jej funkcjonowania
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Brak planéw i zatozen
przeprowadzenia petnej
cyfryzacji i modernizacji

wszystkich obrebow
ewidencyjnych
w powiatach

Koncepcja
przeprowadzania
modernizadji i jej
nadzorowania przez
podmioty zewngtrzne

Rzeczowe efekty
realizacji projektu ZSIN
—fazall

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Starostowie na podstawie przepiséw ww. aktéw prawnych byli ponadto
zobowigzani do prowadzenia innych niz modernizacja dziatan, zapewnia-
jacych m.in. zgodnos$¢ danych ewidencyjnych z trescig dokumentoéw Zro-
dtowych, stanem faktycznym w terenie. Starostowie byli zobowiazani tez
do terminowego i niezwtocznego aktualizowania operatéw ewidencyjnych.

W okresie objetym kontrolg starostowie nie posiadali i nie opracowy-
wali planéw, harmonogramu ani koncepcji przeprowadzenia moderniza-
cji dla wszystkich obrebéw ewidencyjnych starostw. Plany modernizacji
byty opracowywane jedynie w przypadku podjecia decyzji o moderniza-
cji okreslonych obrebéw ewidencyjnych. Starostowie nie opracowywali tez
planéw, strategii lub koncepcji okreslajacych proces petnej cyfryzacji EGiB.
Powyzsze ttumaczono brakiem $rodkow finansowych lub brakiem wyma-
gan formalnych w zakresie dokumentowania planéw, strategii lub koncepcji
okreslajacych proces petnej cyfryzacji i modernizacji EGiB.

W kontrolowanych starostwach przyjeto zatozenie, ze prace geodezyjne
w ramach cyfryzacji i modernizacji EGiB, a takze nadzory nad ich reali-
zacjami, beda wykonywane przez podmioty zewnetrzne. Powiatowa
administracja geodezyjna we wszystkich jednostkach kontrolowanych
przede wszystkim prowadzita biezaca obstuge i aktualizacje danych EGiB,
np. na podstawie wnioskéw wtascicieli nieruchomosci.

Starostwie pieciu z 18 powiatow (27,7%) zawarli porozumienia z GGK
i przystapili do projektu ZSIN Faza I, w ramach ktoérego GGK zobowigzat
sie do sfinansowania i realizacji modernizacji EGiB w obrebach ewidencyj-
nych wytypowanych przez starostow*?

Starostowie typujac obreby do modernizacji EGiB przyjmowali nastepu-
jace kryteria: stabg jako$¢ materiatéw geodezyjnych dla przedmiotowych
obrebdw (wybierano najbardziej ,problematyczne” obreby geodezyjne);
liczbe nieruchomosci lokalowych i budynkowych znajdujacych sie w danym
obrebie (kierowano sie najwieksza liczba lokali oraz budynkéw dla danego
obrebu); liczbe dziatek w obrebie (priorytetowo traktowano obreby z duza
liczba dziatek); kwota za ktérg tut. organ mogt wykonac jak najwieksza
liczbe modernizacji EGiB dla obrebéw na terenie powiatu, przy jednocze-
snym uwzglednieniu wyzej wskazanych kryteriow.

W przypadku wszystkich pieciu powiatéw, GGK poinformowat starostow
o zmniejszeniu zakresu rzeczowego projektu i nieprzeprowadzaniu dzia-
tan, do ktérych zobowiagzat sie w zawartych porozumieniach.

Przyklady

W powiecie sredzkim w wyniku zawartego porozumienia pomiedzy starosta
a GGK zaplanowano przeprowadzenie modernizacji EGiB w 46 obrebach ewi-
dencyjnych (co stanowi 43,8% wszystkich obrebéw ewidencyjnych powiatu).
GGK odstapit od umowy z wykonawca wskutek nieterminowej realizacji przed-
miotu umowy. EGiB w zadnym z 46 obrebéw nie zostata zmodernizowana
w wyniku przedmiotowego projektu.

12 Finansowe efekty realizacji projektu ZSIN Faza Il zostaty opisane w pkt 5.2.3 na str. 28 informacji.
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W powiecie sSremskim w wyniku realizacji projektu ZSIN Faza Il miata zosta¢
zmodernizowana, bez udziatu srodkéw witasnych powiatu, EGiB 35 obrebéw
ewidencyjnych (44,3% wszystkich obrebéw ewidencyjnych powiatu). Moder-
nizacja EGiB tych obreb6éw w gminach Dolsk i Ksigz Wielkopolski nie zostata
zakonczona z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

Na potrzeby realizacji ww. zadania w starostwie Kieleckim opracowano
16 projektow modernizacji EGiB, ktore nastepnie uzgodniono ze Swietokrzy-
skim WINGiK. GGK poinformowat staroste, ze z przyczyn zwigzanych z nasy-
ceniem rynku zadaniami zwigzanymi z opracowaniem danych przestrzennych
poziomu powiatowego oraz obserwowanym niskim poziomem jako$ci danych
przekazywanych przez wykonawcéw, zakres ww. projektu zostat zmniejszony
m.in. poprzez wytaczenie z niego zadan odnoszacych sie do dostosowania baz
danych EGiB do wymagan ZSIN dla obszaru powiatu kieleckiego

W ramach przedsiewziecia opracowano w starostwie opatowskim cztery pro-
jekty modernizacji EGiB, ktdre zostaly nastepnie uzgodnione z wtasciwym WIN-
GiK. Dziatania modernizacyjne miaty obejmowac czynnosci majace na celu
m.in.: utworzenie cyfrowych zbioréw punktéw granicznych, obrebéw ewidencyj-
nych oraz dziatek ewidencyjnych wraz z atrybutem Geometria; utworzenie cyfro-
wych zbioréw danych dotyczacych konturéw uzytkéw gruntowych i konturéw
klasyfikacyjnych; utworzenie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych budynkéw
- geometrycznych i opisowych; uzupehienie istniejgcych zbioréw danych dotycza-
cych dziatek i budynkéw brakujacymi atrybutami; weryfikacje danych ewidencyj-
nych dotyczacych praw do nieruchomosci gruntowych i budynkowych z danymi
elektronicznymi ksiag wieczystych i wyeliminowanie stwierdzonych niezgodno-
$ci. Wybierajac obreby do modernizacji w ramach projektu kierowano sie brakiem
operatéw z zatozenia ewidencji gruntéw w latach 60-tych ubiegtego wieku oraz
informacjami uzyskanymi od geodetéw uprawnionych dotyczacych btednych opra-
cowan zwigzanych z zatozeniem ewidencji gruntéw (zta jakos$¢ danych z zatozenia
ewidencji gruntéw). Z uwagi na niewywiazanie sie z warunkéw umowy, gtéwnie
w zakresie terminowosci oraz z tego powodu, Ze przedktadana przez wykonawce
dokumentacja byta niekompletna i zawierata wady, a takze wykonana byta bez
zachowania nalezytej starannosci, GGK odstapit od umowy zawartej z konsor-
cjum firm realizujacych projekt na terenie powiatu opatowskiego.

Starostowie w zadnej z jednostek nie zawierali porozumien z gminami
z obszaru powiatoéw w zakresie przeprowadzania cyfryzacji i modernizacji
EGiB na terenie odpowiednich jednostek ewidencyjnych.

Jednym z dziatan stuzacych pozyskaniu wiedzy o zgodnosci danych EGiB
z wymogami i normami okreslonymi w obowigzujacych przepisach prawa,
byla okresowa weryfikacja danych EGiB. Starostowie w 17 z 18 jednostek
(94%) nie przeprowadzali okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych,
mimo takiego obowigzku, okreslonego przepisem § 54 rozporzadzenia
w sprawie EGiB. Nie opracowali tez planu okresowych weryfikacji EGiB.

W siedmiu starostwach nieterminowo dokonywano aktualizacji operatu ewi-
dencyjnego, powyzej terminu 30 dni okreslonego przepisem §47 rozporzadze-
nia w sprawie EGiB. W czterech starostwach (Malbork, Ryki, Zary, Myslenice)
na 43 skontrolowane aktualizacje w 14 przypadkach aktualizacji danych EGiB
dokonano z przekroczeniem ww. terminu od pieciu do 20 miesiecy. W Opa-
towie na 10 skontrolowanych aktualizacji, w przypadku dwé6ch odnotowano
opdZnienie w aktualizowaniu bazy danych cze$ci geometrycznej. W jednym
przypadku aktualizacji dokonano w 39 dni od dnia zgtoszenia, a w drugim
aktualizacji danych czesci geometrycznej EGiB nie dokonano od 2019 .

Brak wspétpracy
Z gminami z terenu
danego powiatu

Brak okresowe;j
weryfikacji EGiB

Nieterminowa
aktualizacja operatu
ewidencyjnego
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Niewystarczajacy
zakres kontroli
WINGIK cyfryzacji
i modernizacji EGiB

Wewnetrzny nadzér
nad cyfryzacja
i modernizacja EGiB
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W starostwach w Sulecinie i Miedzyrzeczu odnotowano najwiecej przypad-
kéw w okresie objetym kontrolg, opéZnienia terminowego aktualizowania
bazy danych EGiB, odpowiednio 1736 na 6395 (27,1%) przypadkéw oraz
5700 na 12 300 (46,3%) przypadkéw. W Sulecinie odnotowano tenden-
cje wzrostowg odsetka spraw zatatwianych po terminie, tj. 13% w 2019 1.,
42% w 2020 1.1 78% w [ potowie 2021 r. Geodeta powiatowy w starostwie
w Miedzyrzeczu za przyczyny ww. opdznien podat: zmieniajgce sie prze-
pisy prawa powodujace zwiekszenie sie liczby procesow przy dokonywa-
niu zmian w EGiB, zwiekszenie liczby wprowadzanych zmian w zwigzku
z konieczno$cig tworzenia zawiadomien dla ksigg wieczystych o zmianie
adresu nieruchomosci, stale zwiekszajaca sie liczbe prac geodezyjnych
i aktéw notarialnych w sprawach sprzedazy dziatek, budynkéw i lokali,
a takze braki kadrowe spowodowane zwolnieniami lekarskimi, urlopem
macierzynskim, przyuczaniem do pracy nowo przyjetych pracownikéw,
rezygnacja z pracy urzednikéw i praca rotacyjna i przebywaniem na kwa-
rantannie w zwigzku z pandemia wywotang wirusem SARS-CoV-2.

5.1.3. Zewnetrzny i wewnetrzny nadzor nad prowadzeniem EGiB
w starostwie

W okresie objetym kontrolg pracownicy Wojewoddzkich Inspekcji Geodezyj-
nych i Kartograficznych przeprowadzili 30 kontroli w starostwach objetych
kontrolg. W jednym starostwie (Jarostaw) przeprowadzono sze$¢ kontroli,
w dwoch starostwach (Malbork i Sulecin) przeprowadzono po trzy kon-
trole, w czterech starostwach (Kielce, Zary, Miedzyrzecz, Chrzanéw) prze-
prowadzono po dwie kontrole, a w pozostatych dziesieciu starostwach
przeprowadzono po jednej kontroli zewnetrznej. Kontrole te dotyczyty
zagadnien zwigzanych z modernizacja i cyfryzacja EGiB. W StrzyZowie
jedyna z przeprowadzonych kontroli, byta kontrolg sprawdzajaca realiza-
cje zalecen pokontrolnych sformutowanych po uprzednio przeprowadzo-
nej kontroli w 2016 r. W starostwie w Szamotutach nie przeprowadzono
w ww. okresie zadnej zewnetrznej kontroli, ktéra dotyczytaby moderniza-
cji lub cyfryzacji EGiB.

WINGiK najcze$ciej oceniali badane obszary kontrolne pozytywnie z nie-
prawidtowos$ciami oraz przekazywali starostom zalecenia pokontrolne.
Ocena negatywna zostata sformutowana po kontroli sprawdzajgcej prze-
prowadzonej w starostwie w Zarach w czerwcu 2021 r., weryfikujacej
realizacje dziesieciu zalecen pokontrolnych sformutowanych po kontroli
przeprowadzonej w 2019 r. Ocene negatywnga uzasadniat stan realizacji
zalecen pokontrolnych w mniej niz 50% w pieciu przypadkach, a co naj-
mniej w 50% w trzech przypadkach.

Po kontrolach WINGiK starostwie realizowali zalecenia pokontrolne, albo
deklarowali ich realizacje. Jedynie w przypadku kontroli przeprowadzonej
przez WINGiK w Sulecinie, starosta tego powiatu nie skorzystat z upraw-
nienia do przedstawienia swojego stanowiska do wynikéw kontroli spraw-
dzajacej przeprowadzonej przez WINGiK w 2019 r.

W latach 2017-2021 (I potowa) w starostwach nie przeprowadzano kontroli
wewnetrznych procesu modernizacji i cyfryzacji EGiB, a audyt wewnetrzny
zagadnien z tego zakresu przeprowadzono jedynie w dwéch jednostkach
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(keczna i Chrzanéw). Kontrole wewnetrzne i audyty wewnetrzne nie byty prze-
prowadzane, mimo braku utworzenia lub modyfikacji danych w bazach EGiB
(dla catosci lub czesci obrebéw ewidencyjnych), zgodnie z przepisami rozpo-
rzadzenia w sprawie EGiB.

Ze stanu EGiB oraz jej modernizacji starostwie sktadali sprawozdania
z wykorzystaniem formularzy statystycznych GUGiK 3.00 Sprawozdanie
o0 katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji. Starostowie w tych for-
mularzach wykazywali dane dotyczace m.in.: przeprowadzonych moder-
nizacji EGiB, stanu cze$ci opisowej i czes$ci geometrycznej EGiB, stanu
mapy ewidencyjnej, systemu informatycznego wykorzystywanego w sta-
rostwie do prowadzenia EGiB oraz naktadéw finansowych poniesionych
na modernizacje EGiB. Gestorem tych danych byt GGK, ktéry otrzymywat
je po uprzednio przeprowadzonych agregacjach tych danych na szczeblu
wojewo6dzkim oraz byt zobowigzanym do dokonywania corocznie oceny
realizacji zadan starostow z zakresu przeprowadzania modernizacji EGiB
i przekazywania tej oceny wtasciwemu ministrowi nadzorujacemu.

W 14 starostwach (77,7% skontrolowanych) stwierdzono nierzetelne sprawoz-
dawanie sie przez starostdw, ze stanu danych EGiB, w tym ich modernizacji.

Przyklady

W czterech starostwach (Malbork, Koscierzyna, Leczna, Srem) dane za 2020
r. w zakresie mapy wektorowej o petnej tresci zostaty podane niezgodnie
z objasnieniami do formularza GUGIK 3.00. W siedmiu starostwach (Leczna,
Jarostaw, Sandomierz, Opatéw, Kielce, Szamotuly, Zary) w sprawozdaniach
nierzetelnie podawano dane zawyzajac liczbe lub powierzchnie obrebéw ewi-
dencyjnych, w ktérych zmodernizowano EGiB, nie wykazywano obrebow, kto-
rych EGiB zostata poddana modernizacji, lub przekazywano nieaktualne dane
dla stanu na koniec danego roku sprawozdawczego. W sze$ciu starostwach
(Krasnik, Kielce, Sroda WIkp., Zary, Sulecin, Miedzyrzecz) podawano dane
btednie obrazujace stan posiadanej mapy wektorowej o petnej tresci, tj. albo
wykazywano, Ze taka mapa jest opracowana dla catej powierzchni powiatu,
podczas gdy zostata opracowano tylko dla jej cze$ci, albo posiadang mape o nie-
pelnej tresci wykazywano, jako mape o petnej tresci. W pojedynczych przypad-
kach w sprawozdaniach GUGIK 3.00 btednie wykazywano posiadanie jednego
systemu informatycznego opartego na jednej bazie danych, podczas gdy czesci
EGiB opisowa i geometryczna byty prowadzone w dwdéch réznych systemach
i bazach danych (Sandomierz), albo zawyzano lub zanizano dane w zakresie
naktadéw finansowych przeznaczonych na modernizacje EGiB (Zary).

5.2.Zgodnos¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB
na 1 stycznia 2017 r. i na 30 czerwca 2021 r. Z normami
i standardami okreslonymi w obowigzujacych
przepisach prawa

Starostowie nie przeprowadzili cyfryzacji i modernizacji EGiB wedtug norm
i standardéw okreslonych w obowiazujacych przepisach prawa.

5.2.1. Stan modernizacji i cyfryzacji EGiB

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. w Zadnym z kontrolowanych starostw
nie zapewniono zgodno$ci EGiB wszystkich obreb6w ewidencyjnych
z wymaganiami, normami i warunkami technicznymi okre$lonymi w obowig-

Nierzetelna
sprawozdawczos$¢
realizowana

przez starostéw

Stan EGIB
na 1 stycznia 2017 r.
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Stan mapy ewidencyjnej
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zujacych przepisach rozporzadzenia w sprawie EGiB. Na 2 277 wszystkich
obrebéw ewidencyjnych w skontrolowanych starostwach EGiB byta zgodna
z normami i wymogami obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie EGiB
w 164 obrebach (7,2% wszystkich obreb6w). EGiB zawierata dane w zakre-
sie niezbednym do tworzenia raportéw, o ktérych stanowit § 22 rozporza-
dzenia w sprawie EGiB w przypadku 571 obrebéw (25% wszystkich).

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono modernizacje®® danych EGiB
434 obrebéw ewidencyjnych (19% wszystkich obrebow).

Badanie kwestionariuszowe wykazato, ze w latach 2017-2021 (I p6trocze)
zgodnie z zawartymi umowami na dofinansowanie tych dziatan ze srodkéw
UE, zaplanowano do modernizacji EGiB w 144 starostwach na 321 udzielajg-
cych odpowiedzi. W 15 zaplanowano modernizacje EGiB wszystkich obrebow
ewidencyjnych, a w przypadku 35 zaplanowano modernizacje potowy i wiecej
obrebow ewidencyjnych w danym powiecie.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. przeprowadzono modernizacje w 66,7% sta-
rostw, ktore planowaty takie dziatanie, tj. w 96 ze 144. Zmodernizowano EGiB
we wszystkich obrebach ewidencyjnych w przypadku siedmiu starostw (z 15,
ktoére planowaty takie dziatanie), a EGiB potowy i wiecej obrebéw ewidencyjnych
zmodernizowano w przypadku 17 starostw (z 35, ktére planowaty takie dziatanie).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. EGiB w skontrolowanych starostwach
byta dostosowana do norm i wymogoéw okreslonych w obowiazujacych
przepisach w 492 z 2277 obrebéw ewidencyjnych (21,6%), co stanowi wzrost
w poréwnaniu do stanu na 1 stycznia 2017 r. o0 200%. Dalszych modernizacji,
dostosowania lub konwersji danych wymagata EGiB w przypadku 1787 obre-
béw ewidencyjnych (78,5% obrebdow tacznie).

Mapa ewidencyjna to wielkoskalowa mapa utworzona na podstawie danych
EGiB. Zgodnie z przepisem § 28 ust. 1 pkt 1-8 rozporzadzenia w sprawie
EGiBtre$¢ mapy ewidencyjnej informuje m.in. o granicach panstwa, jedno-
stek, obrebow i dziatek ewidencyjnych. Powinna tez zawiera¢ dane o ozna-
czeniach punktéw granicznych z wyrdznieniem tych, ktérych potozenie
okreslono w wymaganym trybie i z wymagang doktadnoscia, dane o uzyt-
kach gruntowych, klasach bonitacyjnych, budynkach, numerach dziatek
ewidencyjnych i danych opisowo-informacyjnych. Mapa ewidencyjna dla
obszaru catego kraju, o tresci zgodnej z ww. przepisem, powinna by¢ utwo-
rzona w postaci numerycznej do konca 2016 r.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. mapa ewidencyjna w postaci nume-
rycznej nie byta prowadzona dla catej powierzchni powiatéw w przy-
padku czterech z 18 starostw. W My$lenicach mapa w postaci analogowej
byta prowadzona dla 64 z 77 (83%) obrebow, a wg stanu na 30 czerwca
2021 r.dla 21z 77 obrebow (27%). W Rykach mapa analogowa byta
prowadzona na 1 stycznia 2017 r. w odniesieniu do 67,3% powierzchni
powiatu, a na 30 czerwca 2021 r. w odniesieniu do 33,4% powierzchni.
W Strzyzowie mapa analogowa byta prowadzona na 1 stycznia 2017 r.
w odniesieniu do 51% powierzchni.

13 Starostowie poza modernizacjami przeprowadzali tez dostosowania lub konwersje danych EGiB,
nie zdefiniowane w przepisach rozporzadzenia w sprawie EGiB.
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Przyklad

W Krasniku wg stanu na 1 stycznia 2017 r. mapa ewidencyjna zadnego z 187
obrebow ewidencyjnych nie spetniata wymogéw okreslonych w przepisie § 28
rozporzadzenia w sprawie EGiB, a tworzenie raportow dotyczacych mapy ewi-
dencyjnej, o ktéorych mowa w przepisie § 22 rozporzadzenia w sprawie EGiB,
byto mozliwe w odniesieniu do 24 obrebéw ewidencyjnych, tj. 12,8% wszyst-
kich obrebow ewidencyjnych powiatu.

Baza danych EGiB wraz z mapa ewidencyjng w postaci numerycznej, zgod-
nie z przepisem § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie EGiB, powinna
zosta¢ utworzona dla obszaréw miast do konca 2014 r.,, a dla terenéw
wiejskich do konica 2016 r. W przypadku czterech z 18 powiatéw (Mysle-
nice, Jarostaw, Strzyzoéw, Ryki) wg stanu na 1 stycznia 2017 r. nie prowa-
dzono baz danych EGiB w formie komputerowych baz danych dla catej
powierzchni powiatu. W przypadku powiatu ryckiego wg stanu na 1 stycz-
nia 2017 r. dane EGiB 80 ze 113 obrebéw ewidencyjnych (71%) nie byty
prowadzone w postaci komputerowej bazy danych, zas w powiecie strzy-
zowskim dane EGiB nie byly w ten sposob prowadzone w przypadku
32 z 63 obrebow (51%).

5.2.2. Organizacja funkcjonalnosci zasobow IT wykorzystywanych

w procesach cyfryzacji, modernizacji i aktualizacji EGiB
Starostowie wszystkich kontrolowanych powiatow zapewnili zasoby IT,
w szczego6lnosci sprzet komputerowy i oprogramowanie adekwatne do pro-
wadzenia EGiB w formie cyfrowej oraz prowadzenia cyfryzacji i moderni-
zacji EGiB.
Kontrolowane starostwa posiadaty infrastrukture informatyczna
zapewniajgca prowadzenie i wykorzystywanie bazy danych EGiB. W przy-
padku dziewieciu starostw wykorzystywano jeden system informatyczny
do obstugi czesSci opisowej i geometrycznej bazy EGiB albo dwa systemy
informatyczne, odrebnie dla czesci opisowej i cze$ci geometrycznej, row-
niez w dziewieciu przypadkach.

Przyktady

Systemy informatyczne funkcjonujace odrebnie dla czesci opisowej i geo-
metrycznej byty zintegrowane ze soba za pomoca wspoélnego interfejsu
w przypadku o$miu starostw (Leczna, Miedzyrzecz, Zary, Sulecin, Kielce,
Sandomierz, Opatow i Strzyzow). W starostwie w Rykach korzystano
z dwoch niezintegrowanych ze sobg systeméw informatycznych, oddzielnie dla
cze$ci opisowej i dla czes$ci geometrycznej. Integracja baz danych cze$ci opi-
sowej i geometrycznej w starostwie w Rykach jest planowana do przeprowa-
dzenia po zakonczeniu pelnej modernizacji EGiB na obszarach tych powiatéw.

Oprogramowanie do prowadzenia EGiB umozliwiato biezace aktualizo-
wanie bazy danych zgodnych z modelem danych i normami okre§lonymi
w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa. Wymiana danych (eks-
portiimport z bazy EGiB) odbywat sie najczesciej z wykorzystaniem for-
matow plikéw obstugiwanych przez zainstalowany system informatyczny,
ale eksport danych w formacie GML nie zawsze byt mozliwy dla wszystkich
danych EGiB.

Brak prowadzenia
petnych danych
EGiB w formie
komputerowych
baz danych

Zapewnienie przez
starostow zasobow IT
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Dane z EGiB udostepniane byty interesariuszom w formie plikdw wyge-
nerowanych z systemow informatycznych, w ktérych prowadzono EGiB,
a ktére mogg zawiera¢ dane w formatach natywnych oraz w formatach GML
i SWDE - w zaleznosci od zapotrzebowania interesariuszy. Ponadto dostep
do powiatowych zasobéw geodezyjnych i kartograficznych oraz ustug zwia-
zanych z danymi przestrzennymi zapewniat Geoportal.

Systemy informatyczne w ramach bezterminowych licencji na ich korzysta-
nie wymagaty odptatnego nabywania kolejnych wersji programéw na zasa-
dzie upgrade oraz umozliwiaty nieodptatne aktualizacje w ramach wersji
objetych umowami.

Udostepnianie danych ewidencji innym systemom informatycznym w for-
macie GML, wg stanu na 1 stycznia 2017 r.,, byto mozliwe w 16 z 18 jed-
nostek (88,9%). Brak takiej mozliwos$ci odnotowano w starostwach:
Koscierzyna i Malbork. W 10 z 18 jednostek mozliwy byt eksport petnych
danych EGiB ze wszystkich obreb6éw ewidencyjnych. W przypadku dwéch
starostw mozliwy byt eksport danych EGiB w formacie GML tylko z czesci
obrebéw (Ryki 33 z 113 obrebdw, a Strzyzéw 31 z 63).

Przyklady

W przypadku starostw w Sandomierzu, Opatowie i Kielcach mozliwy byt
eksport danych w formacie GML tylko z bazy fdb EGiB, natomiast eksport
danych z bazy plikowej, w ktorej prowadzono dane geometryczne EGiB czesci
obreboéw ewidencyjnych nie byt mozliwy.

Na podstawie przepisu § 86 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB starosto-
wie byli zobowigzani do zamieszczania odpowiedniej informacji na wyda-
wanych dokumentach zawierajacych dane EGiB, w przypadku gdy dane
te nie spetniaty wymagan i standardéw technicznych okreslonych w obo-
wigzujacych przepisach prawa.

W czterech starostwach (Malbork, Kielce, Opatéw, RyKi) starostowie nie
zamieszczali odpowiedniej informacji na wydawanych dokumentach zawie-
rajacych dane EGiB o niespetnieniu przez te dane wymagan okres$lonych
w rozporzadzeniu w sprawie EGiB oraz obowigzujacych standardéw tech-
nicznych. Brak wypelniania powyzszego obowiazku wyjasniano niezwréce-
niem uwagi na konieczno$¢ zamieszczania tej informacji, brakiem mozliwosci
ustalenia przyczyny niestosowania sie do wymogéw okreslonych w ww. prze-
pisie, albo konieczno$cia sprawdzenia czy istniejg w PODGiK opracowania
dotyczace poszczegdlnych dziatek i czy dane w nich zawarte spetniaja obo-
wigzujace wymagania i standardy techniczne (operaty techniczne wykony-
wane byty w r6znych latach i wedtug réznych przepisow).

Przyklad

Starosta malborski wyjasnit brak wypetniania przedmiotowego obowigzku
nastepujgco: Préby wydawania dokumentow z tq adnotacjg wywotywaty zapy-
tania ze strony bankow oraz notariuszy i wiqzaty sie z trudnosciami w zatatwie-
niu planowanej transakcji notarialnej, czy uzyskaniem kredytu w banku. Celem
zapobiezenia powyZzszym sytuacjom podjeto decyzje o nie umieszczaniu przed-
miotowych informacji na dokumentach wydawanych przez tutejszy organ.
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5.2.3. Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB

Starostwie kontrolowanych powiatéw w 14 przypadkach na 18 (77,8%)
wskazali nowelizacje przepiséw prawa, jako jedng z barier w cyfryza-
cji i modernizacji EGiB. W 12 przypadkach z 18 (66,7%) starostowie
wskazali, jako bariery w cyfryzacji i modernizacji EGiB brak §rodkow
finansowych, w sze$ciu przypadkach (33,3%) problemy dotyczace
kadry, pracownikéw powiatowej SGiK, a w trzech przypadkach (16,7%)
problemy z wykonawcami opracowan geodezyjnych.

Zgodnie z wynikami badania kwestionariuszowego (opracowanymi na podsta-
wie udzielonych odpowiedzi z 292 starostw) gtéwne przyczyny niezmoderni-
zowania EGiB to:

* niedostateczna wielko$¢ srodkéow, w tym srodkéw witasnych urzedu,
zaplanowanych do wykorzystania na modernizacje i cyfryzacje EGiB
(261 wskazan - co stanowi 75,4% udzielonych odpowiedzi);

* niezbedny do wykonania modernizacji i cyfryzacji EGiB duzy naktad pracy
pracownikéw stuzby geodezyjnej i kartograficznej kolidujacy z prowadze-
niem biezacych prac w ramach zasobu EGiB (186 - 53,8%);

= czesta zmiana regulacji prawnych w zakresie modernizacji i cyfryzacji EGiB
(157 - 45,4%);

* problemy z wytonieniem wykonawcow opracowan geodezyjnych/problemy
ze zleceniem wykonania opracowan geodezyjnych (57 - 16,5%);

* brak merytorycznego i organizacyjnego wsparcia ze strony podmiotow
odpowiedzialnych za okreslenie i realizacje polityki panstwa oraz koordyno-
wanie dziatan z tego zakresu przy zaktadaniu i prowadzeniu zasobow EGiB
(44 - 12,7%);

* nadanie w urzedzie niskiego priorytetu dziataniom w zakresie modernizacji
i cyfryzacji EGiB (20 - 5,8%);

= inne (56 - 16,2%).

NIK zwraca uwage, ze starostowie w kontrolowanych powiatach wska-
zali, jako najwazniejsza bariere w cyfryzacji i modernizacji EGiB czeste
nowelizacje przepiséw prawa. Zdaniem NIK jednakze osiggniecie stabil-
nosci prawnej oczekiwanej przez starostOw wymaga zapewnienia nalezy-
tego poziomu jakos$ci i adekwatno$ci przepis6w prawa, na co wskazywaty
wyniki prac zespotéw eksperckich powotanych przez GGK.

NIK odnoszac sie do kolejnej bariery wskazanej przez starostéw (braku
Srodkdéw finansowych) zwraca uwage, Ze niezbedne jest rzetelne wyli-
czenie realnego kosztu zakonczenia procesu cyfryzacji i modernizacji
EGiB. Starostowie w maju 2021 r. udzielajac odpowiedzi na zapytanie
GGK wskazali, iz szacowany koszt modernizacji EGiB oraz ustalenia gra-
nic dziatek ewidencyjnych wynosi ok. 5,3 mld z}. Zdaniem NIK tak duza
skala potrzeb finansowych wymaga dotozenia nalezytej starannosci przy
weryfikacji faktycznego zapotrzebowania na $rodki finansowe oraz rze-
telnego okre$lenia Zrodet i narzedzi finansowania realizacji zadan przez
starostow w powyzszym obszarze.

Zidentyfikowane
bariery cyfryzacji
i modernizacji EGiB
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NIK zauwaza, ze wyniki szczegétowych badan kontrolnych, przepro-
wadzone w obszarze organizacji pracy administracji geodezyjnej i kar-
tograficznej w tych starostwach®, potwierdzaja wskazania starostow
kontrolowanych powiatow, ze kolejnymi z podstawowych barier w procesie
cyfryzacji i modernizacji EGiB sg pogarszajacy sie stan zasobu kadrowego
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz problemy we wspétpracy
z wykonawcami opracowan geodezyjnych.

Wskazywano, ze nowelizacje przepisow w obszarze EGiB powodowatly
przyrost wymogow, ktéry w bezposredni sposéb wptywat na aktualno$¢,
zupetno$¢ i zgodnos¢ danych EGiB z normami i standardami okreslonymi
w obowiazujacych przepisach prawa. Nowelizacje przepiséw, mimo uprzed-
nio przeprowadzonych modernizacji, przyczyniaty sie do dekompleta-
cji danych EGiB oraz wptywaty na niezgodnos$¢ dotychczasowych danych
EGiB z nowo wprowadzonymi normami i modelem danych EGiB. Oznaczato
to konieczno$¢ kolejnego aktualizowania lub modernizowania danych ewi-
dencyjnych i ponoszenia kosztéw finansowych kolejnego dostosowywania
danych do nowych standardéw i modeli pojeciowych™.

W jednym tylko przypadku (Sandomierz) starosta przedstawit stanowi-
sko, Ze nowelizacje przepiséw z zakresu cyfryzacji i modernizacji EGiB nie
miaty wplywu na aktualno$¢ prowadzonej przez niego bazy danych, ponie-
waz przed ostatnig nowelizacja przepis6w rozporzadzenia w sprawie EGiB
(w 2015 ) zmodernizowano EGiB tylko dwdch z 185 obrebéw ewidencyjnych,
a w okresie objetym kontrolg zmodernizowano EGiB tylko jednego obrebu.

Starostowie wskazywali, Ze $rodki finansowe w ich dyspozycji (w jednost-
kach objetych kontrola) byty niewystarczajace do przeprowadzenia cyfry-
zacji i modernizacji zasobéw EGiB w wymaganych terminach i w zakresie
okreslonym w przepisach prawa. Wskazywano, Ze z okreslaniem przepi-
sami rozporzadzenia w sprawie EGiB nowego zakresu danych i koniecz-
nosci ich dostosowania do nowych norm i standardéw nie wigzato sie
przydzielanie sSrodkéw finansowych, w zakresie niezbednym do pokrycia
wydatkow zwigzanych z ich przeprowadzeniem.

NIK zauwaza, Ze przedstawiane przez starostéw stanowisko w zakresie
potrzeb finansowych na przeprowadzenie cyfryzacji i modernizacji EGiB
potwierdza istniejaca niespdjnosci w konstrukcji prawnej definiujacej
przedmiot, sposéb prowadzenia modernizacji EGiB, jej finansowania i ter-
minéw jej zakonczenia. Starostowie co prawda zostali zobligowani do prze-
prowadzenia modernizacji tej ewidencji w sposéb planowy w terminach
okreslonych w § 80 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie EGiB, jednakze
przepis § 57 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowit, ze modernizacja EGiB
mogta by¢ wykonywana etapami dostosowanymi do wysokosci dostepnych
na ten cel sSrodkéw finansowych. Zdaniem NIK ww. uwarunkowanie skutko-
wato odtozeniem w czasie przez starostow podjecia dziatan w celu zakon-
czenia cyfryzacji i modernizacji EGiB we wskazanych terminach.

14 QOpis: pkt 5.1.1 informacji.

15 Szczegbélowy opis zmian stanu prawnego zawarty jest w analizie stanu prawnego, stanowiacej
zatacznik nr 6.2 informacji.
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Wydatki na cyfryzacje EGiB w kontrolowanych starostwach w 2017 r.
wyniosty tacznie 6037,45 tys. zt, przy czym w pieciu z 18 starostw w 2017 r.
nie poniesiono zadnych wydatkéw na cyfryzacje EGiB (Ko$cierzyna,
Opatéw, Sroda Wikp., Strzyzéw, Sulecin).

Wydatki na modernizacje EGiB w 2017 r. wyniosty tgcznie 1887,57 tys. zt,
przy czym nie poniesiono ich w 10 z 18 starostw (KosScierzyna, Malbork,
Sandomierz, Opatéw, Myslenice, Kras$nik, L.eczna, Sroda Wilkp., Strzyzow,
Sulecin).

Wydatki na cyfryzacje EGiB w I potowie 2021 r. w 11 z 18 starostw, wynio-
sty tacznie 4612,9 tys. zt. W pozostatych siedmiu starostwach (KoScierzyna,
Opatéw, Sroda Wlkp., Srem, Szamotuty, Zary, Sulecin) nie poniesiono wydat-
kéw w tym zakresie.

Wydatki na modernizacje EGiB w [ potowie 2021 r. w siedmiu z 18 starostw
(Kielce, Myslenice, Ryki, Krasnik, Jarostaw, Strzyzoéw, Miedzyrzecz) wynio-
sty facznie 3177,85 tys. zt.

Statystyka wydatkéw poniesionych na modernizacje EGiB w 344 jednost-
kach (na podstawie badania kwestionariuszowego) wskazuje, ze w okresie
objetym kontrola srednia tych wydatkéw wyniosta 3107 tys. zl, przy media-
nie wydatkéw 1361 tys. zt. Miasta na prawach powiatu wydatkowaty na ten
cel $Srednio wiecej Srodkow: 4769 tys. zt (mediana wydatkéw: 3344 tys. zi),
a w pozostatych powiatach wydatki na modernizacje wyniosty Srednio
2848 tys. zt (mediana wydatkéw: 1360 tys. zt).

Miasta na prawach powiatu wydatkowaty na potrzeby modernizacji EGiB
w wiekszosci sSrodki wtasne, od 65,7% ogdétu wydatkow w 2019 r.,, do 93,5%
ogotu wydatkéw w 2017 r. W pozostatych powiatach w latach 2018-2021
(I pétrocze) najwiekszy odsetek wydatkdw na modernizacje EGiB stanowity
$rodki UE (od 48,7% w 2018 r. do 58,7% w I potowie 2021 r.), przy czym
w 2017 r. wiekszos¢ wydatkow na ten cel zostata pokryta ze srodkéw wiasnych
powiatéw (49,1%), a Srodki z UE stanowity 22,5% ogétu wydatkéw.

Wedtug informacji zawartych w formularzach GUGIK 3.0 modernizacje
EGiB finansowane byty ze srodkéw budzetu panstwa, ze $rodkéw wiasnych
powiatoéw oraz innych srodkéw, w tym srodkéw gminnych i Srodkéw Unii
Europejskiej.

Ogdétem wydatki poniesione na zadania zwigzane z modernizacja
EGiB w latach 2017-2020 wyniosty 396 741,8 tys. zt, w tym w 2017 r.
-34266,2 tys.zt, w 2018 . - 114 600,8 tys. zt, w 2019 . - 127 543,2 tys. z,
w 2020 .- 120 331,7 tys. zt.

Modernizacje EGiB finansowano w wiekszo$ci ze sSrodkow pozyskanych
z Unii Europejskiej, wydatkujgc w latach 2017-2020 na ten cel, Srodki UE
w tacznej wysokosci 246 528,3 tys. zt, co stanowi 62,1% wydatkow ogé-
tem. Ze srodkéw budzetu panstwa wydatkowano 84 043 tys. zt, co stanowi
21,2% wydatkéw ogdtem, a ze Srodkéw wiasnych powiatéw wydatkowano
66 170,5 tys. zt, co stanowi 16,7% ogdétu wydatkéw na ww. cel.

Otrzymywane przez starostéw $rodki finansowe w formie dotacji na zada-
nia z zakresu geodezji i kartografii w wiekszosci byty przeznaczane na fun-
dusz ptac i nie pokrywaty planowanego na dany rok zapotrzebowania lub

Woydatki na cyfryzacje
i modernizacje EGiB

Zrédta finansowania
wydatkéw
na modernizacje EGiB

Woykorzystanie

przez starostéw
$rodkow finansowych
pochodzacych z dotag;ji

33



34

Finansowe wsparcie

w ramach projektu ZSIN
Faza Il realizowanego

w GUGIK

Finansowe
podsumowania

przez GGK w ramach
projektu ZSIN Faza Il

GGKw2021r.

na podstawie ankiety
dokonat analizy

potrzeb finansowych

do przeprowadzenia
modernizacji EGiB

na szczeblu powiatowym

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

poniesionych juz kosztéw wykonywanych modernizacji. Srodki finansowe
w dyspozycji starostow byly tez niewystarczajace do opracowania map ewi-
dencyjnych w postaci numerycznej, spetniajagcych wymagania okreslone
w obowigzujacych przepisach.

GGK zawart porozumienie z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa na dofi-
nansowanie ZSIN Faza [l w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020. W wyniku ww. projektu realizowanego w latach 2015-2018
GGK na zadania w zakresie modernizacji EGiB przeznaczyt 51 108,9 tys. zt
tj. 73% budzetu projektu. Projekt ZSIN Faza II zaktadat dofinansowanie
w 102 powiatach modernizacji EGiB celem wsparcia tych powiatow w przy-
gotowaniu danych EGiB do zasilenia ZSIN. Zadania z zakresu modernizacji
lub konwersji danych EGiB zrealizowano jedynie w przypadku 52 powia-
tow (49%). Przyczynami nieprzeprowadzenia zaplanowanych moderniza-
cji EGiB lub konwersji danych tej ewidencji byty brak podpisania uméw
z wykonawcami na dostosowanie EGiB, nieodebranie wynikéw pracy
od wykonawcy modernizacji EGiB ze wzgledu na niespetnienie norm
i wymogdéw rozporzadzenia w sprawie EGiB lub nieprzekazanie wynikéw
prac przez wykonawce.

Przyktad

Gléwny Geodeta Kraju zobowigzat sie do sfinansowania i realizacji moderni-
zacji EGiB w 20 obrebach ewidencyjnych powiatu kieleckiego. Koszt wykona-
nia tej modernizacji oszacowano na 1,6 mln zt.

W ramach ww. projektu GGK zobowigzat sie do sfinansowania i realizacji
modernizacji EGiB w 14 obrebach ewidencyjnych powiatu opatowskiego.

Podkres$lenia wymaga, Ze nieskuteczne okazato sie wsparcie starostow
przez GGK w ramach najwiekszego w okresie objetym kontrolg przedsie-
wziecia realizowanego w zakresie modernizacji i cyfryzacji EGiB - pro-
jektu ZSIN Faza II. W przypadku pieciu starostw (z 18 poddanych kontroli),
ktére wytypowaty do modernizacji EGiB obreby ewidencyjne, zadne z dzia-
fan podejmowanych w ramach tego projektu nie zakonczyto sie sukcesem,
a GGK w kazdym przypadku odstepowat od jego realizacji.

Stwierdzono, Ze w okresie objetym kontrolg, za wyjatkiem powiatu gor-
lickiego i piaseczynskiego, organy administracji geodezyjnej nie wystepo-
waty z wnioskiem o dofinansowanie ze srodkéw FGZGiK na realizacje zadan
z zakresu cyfryzacji i modernizacji EGiB. Do dnia zakonczenia kontroli pro-
wadzona byta korespondencja pomiedzy GGK, a starostami tych powiatéw.
GGK, w toku tej korespondencji wskazat m.in., Ze: dotacje finansowe pocho-
dzace ze Srodkéw FGZGiK sa przyznawane organom stuzby geodezyjnej,
ktére podnosza nie tylko jakos¢ danych gromadzonych w EGiB, lecz takze
jakos$¢ $wiadczonych ustug zaré6wno dla mieszkancow jak i dla przedsiebior-
cow. W opinii GGK tworzenie kolejnych toméw dokumentacji papierowe;j
w sytuacji gdy zasoby powiatowe sg przeksztatcane w wersje cyfrowa, mijato
sie z celem zaktadanym do osiggniecia poprzez przeprowadzenie moderni-
zacji EGiB. Ponadto GGK wskazywat, Zze dofinansowanie ze srodkéow FGZGiK
nie mogto zosta¢ przyznane w sytuacji gdy dany powiat nie dysponowat wta-
snymi $rodkami pienieznymi na realizacje zadania. GGK argumentowat,
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ze celem dofinansowania ze srodkéw FGZGiK byto zredukowanie barier eko-
nomicznych w wykonywaniu zadan, jakie napotykat wtasciwy organ, a nie
zdjecie z niego catos$ci ciezaru ekonomicznego ich realizacji.

Wobec powyzszego GGK okresie od 2017 do konica I pétrocza 2021 r.
nie wydatkowat srodkéw z FGZGiK na cyfryzacje i modernizacje EGiB.

Problem braku $§rodkéw do sfinansowania modernizacji EGiB przez staro-
stow byt przedmiotem zainteresowania Komitetu Rady Ministréw ds. cyfry-
zacji. W toku kontroli ustalono, ze Komitet ten rozpatrywat kwestie zasad
finansowania modernizacji EGiB od 9 lutego 2018 r. i wskazal Ministrowi
Inwestycji i Rozwoju konieczno$¢ opracowania we wspotpracy z GUGiIK
programu przedstawiajacego plan faktycznego pozyskania brakujacych
danych geodezyjno-kartograficznych. Minister Rozwoju, Pracy i Technolo-
gii zwrécit sie do GGK o dokonanie analizy potrzeb finansowych powia-
tow w zakresie przeprowadzania modernizacji EGiB na obszarze catego
kraju. W GUGIK w maju 2021 r. zebrano informacje m.in. finansowe w for-
mie ankiety. Wyniki ankiet w zakresie modernizacji EGiB wykazaty, Ze koszt
ustalenia granic dziatek ewidencyjnych na obszarze catego kraju zostat
oszacowany na 5292 816 011 zt, w tym 637 112 872 zt dla obszaréw miej-
skichi 4 655 703 139 zt dla obszaréw wiejskich.

Wyniki badania kwestionariuszowego wskazuja, ze 14 starostw szacuje koszt
niezbednego zakonczenia cyfryzacji i modernizacji EGiB na 50 mln zt i wiecej
(tj. 4,8% z 292 udzielajacych odpowiedzi), koszt od 5 do 50 mln zt szacowano
w przypadku 198 starostw (tj. 67,8% udzielajacych odpowiedzi), za$ koszt
ponizej 5 mln zt wskazato 69 starostw, tj. 23,6% udzielajacych odpowiedzi.

W 256 przypadkach (87,7% udzielonych odpowiedzi) wskazano planowany
termin zakonczenia cyfryzacji i modernizacji EGiB na 2025 r. i pdZnie;j.

We wszystkich kontrolowanych starostwach w 2017 r. i w [ potowie 2021 r.
uzyskano wptywy z tytutu udostepniania danych z PZGiK. W 2017 r.
wplywy z tego tytutu wyniosty tacznie 11 283,42 tys. zt, a w [ potowie
2021 r. wyniosty tacznie 9252,47 tys. zt. W 2017 r. wptywy z tego tytutu
w 10 z 18 starostw byty nizsze niz 600 tys. zt, a w przypadku trzech sta-
rostw byty wyzsze niz 1 mln zt. W I potowie 2021 r. wptywy z tego tytutu
nizsze niz 400 tys. zt uzyskano w 10 z 18 starostw, natomiast wpltywy wyz-
sze niz 700 tys. zt uzyskano w czterech starostwach.

5.3. Wykonywanie przez Gléwnego Geodete Kraju zadan
w zakresie organizowania, koordynacji i monitoringu
dziatan zwigzanych z tworzeniem, rozwijaniem
i rozbudowa EGiB oraz utrzymywania systemow
teleinformatycznych w celu przeprowadzenia cyfryzaciji
i modernizacji catego zasobu EGiB.
Sposéb realizacji zadan przez GGK w zakresie organizowania, koordynacji
i monitoringu dziatan z tworzeniem, rozwijaniem i rozbudowa EGiB oraz
utrzymywaniem systemow teleinformatycznych, nie zagwarantowat zakon-
czenia realizacji procesu cyfryzacji i modernizacji EGiB w terminach okre-
$lonych przepisami prawa, a nawet do dnia zakoniczenia kontroli.

Brak srodkow
finansowych

na modernizacje

EGiB przedmiotem
Zainteresowania organéow
rzadowych

Wptywy z tytutu
udostepniania

danych EGiB
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GGK 16 marca 2017 r. powotatl Zespét roboczy do spraw oceny efektywno-
$ci procesu cyfryzacji i modernizacji zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego (dalej: Zesp6t roboczy GGK). Raport koricowy, wypracowany przez ten
zespot, zostat przekazany Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Infra-
struktury i Budownictwa przez GGK 22 czerwca 2017 r. W raporcie tym Zesp6t
roboczy GGK odniést sie rowniez do prawnych podstaw i znaczenia EGiB,
podkreslajac, ze aktualnos¢, jakos¢ i dostepnos¢ danych EGiB ma kluczowe
znaczenie dla realizacji zadan przez organy panstwa i samorzadu terytorial-
nego. Dziatajacy w ramach Zespotu roboczego GGK podzespét ds. EGiB w paz-
dzierniku 2017 r. przedstawit postulaty dotyczace zmian przepiséw w aktach
prawnych. Postulaty te podzielono na dwie grupy: porzadkujace, mozliwe
do wprowadzenia przy niewielkich zmianach przepiséw prawa oraz takie,
ktore wymagajg istotnych zmian w powszechnie obowigzujacych przepisach.
Podzesp6t ds. EGiB postulowat m.in. stworzenie mechanizméw umozliwiajg-
cych ocene jakosci danych ewidencyjnych, uszczegétowienie zasad przepro-
wadzania modernizacji EGiB w celu hierarchizacji pod wzgledem istotno$ci
wykonywanych prac, ograniczenie liczby atrybutéw obiektéw w bazach EGiB,
uproszczenie i ujednolicenie przepisow obowigzujacych w geodezji, w tym
zwigzanych z EGiB oraz podejmowania dziatan dotyczacych objecia danych
o granicach dziatek ewidencyjnych rekojmia wiarygodnosci.

GGK w zwiagzku z przedtuzajacym sie procesem cyfryzacji zasobow EGiB,
w celu zdiagnozowania przyczyn takiego stanu rzeczy i wypracowania
ewentualnych zalecen co do dalszych dziatan, w wyniku ktérych proces
informatyzacji zostanie skutecznie zakonczony, powotat 10 lipca 2018 r.
Zesp6t do oceny regulacji prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem Ewi-
dencji Gruntéow i Budynkow (dalej: Zespdt). Zespdt wypracowat stanowi-
sko, w ktérym jednoznacznie stwierdzit potrzebe pilnej i dogtebnej zmiany
rozporzadzenia w sprawie EGiB. Wskazat takze konieczno$¢ uzgodnien
przyjetych rozwigzan w innych ustawach i rozporzadzeniach bezposred-
nio ksztattujacych rejestr publiczny, jakim jest EGiB. Zaproponowane przez
Zespo6t zmiany obejmowaty zaréwno liczbe i rodzaj danych gromadzonych
w EGiB, jak réwniez procedury zwigzane z prowadzeniem rejestru oraz sche-
matu aplikacyjnego okreslajacego strukture rejestru. Zespot ten, w zwigzku
z zakonczeniem prac i wykorzystaniem ich wynikéw w dziataniach legisla-
cyjnych prowadzonych w GUGIK, zostat rozwigzany 11 maja 2021 r.

Jeszcze przed zakonczeniem projektu ZSIN w 2018 r., do powiatow uczest-
niczacych w tym projekcie przekazano upowaznienia do zgtaszania uwag
wykonawcom prac modernizacyjnych, z jednoczesng prosba o przekazywa-
nie uwag réwniez do wiadomosci GUGIK. Na podstawie zgtoszonych uwag,
wprowadzono takze monitoring jako$ci prac modernizacyjnych realizo-
wanych w ramach dziatan dofinansowywanych ze srodkéw Unii Europej-
skiej. Opracowano zgromadzone informacje z ponad 1700 zgtoszen uwag
do przeprowadzonych modernizacji.

Na posiedzeniu Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji (dalej:
KRMC) 9 lutego 2018 r. wskazano Ministrowi Inwestycji i Rozwoju
na konieczno$¢ opracowania, we wspoétpracy z GUGIK programu, w kté-
rym przedstawiony zostanie plan faktycznego pozyskania wszystkich bra-
kujacych danych geodezyjno-kartograficznych.
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Na posiedzeniu KRMC 5 kwietnia 2019 r,, przyjeto ustalenia, zgodnie z kt4-
rymi GGK zostat zobowigzany do przygotowania informacji na temat moz-
liwos$ci wykorzystania ustug udostepnianych przez GUGIK. 28 czerwca 2019 r.
GGK przekazat cztonkom KRMC wersje 1.02 (z 10 czerwca 2019 r.) doku-
mentu Podstawowe ustugi danych przestrzennych dedykowane do wyko-
rzystania w systemach informatycznych panstwa, z jednoczesng informacja
o planowanych aktualizacjach tego dokumentu i lokalizacji najnowszych
jego wersji - do konca I pétrocza 2021 roku powstato osiem wersji. Doku-
ment ten byt rowniez przekazany cztonkom Rady Architektury IT (Zespét
zadaniowy KRMC) przez przedstawiciela GUGIK wchodzgcego w sktad tego
zespotuy, jak rowniez omawiany 17 czerwca 2020 r. przez GGK na posiedze-
niu Rady Architektury IT. Dziatania te spowodowaty uwzglednienie ustug
GUGIK w Architekturze Informacyjnej Panistwa.

W drugiej potowie 2018 r. GUGIK podjat dziatania zmierzajace do publika-
cji danych EGiB, bezposrednio z zasoboéw powiatowych. W przedsiewzieciu
chodzito o zapewnienie powszechnie dostepnych ustug sieciowych, ktore
umozliwig wykorzystanie danych EGiB w systemach informatycznych pan-
stwa oraz systemach tworzonych przez firmy komercyjne.

W GUGIK przygotowano i przekazano 3 kwietnia 2019 r. do Ministerstwa
Cyfryzacji fiszke projektu pozakonkursowego o nazwie Integracja danych
i ustug PZGiK. Celem strategicznym tego projektu byto zapewnienie inte-
gracji danych i ustug PZGiK na poziomie krajowym w zakresie baz prowa-
dzonych na poziomie powiatowym w tym danych EGiB. Istotg projektu byto
utworzenie jednolitych i zintegrowanych narzedzi, ktére umozliwityby udo-
stepnianie obywatelom i przedsiebiorcom zaawansowanych ustug bazuja-
cych na rozporoszonej informacji przestrzennej, gromadzonej w powiatach.
Catkowita kwote przewidywana na realizacje projektu oszacowano
na 210 mln zt. Fiszka uzyskata pozytywna opinie, natomiast ze wzgledu
na brak §rodkéw (nabor6éw) na projekty pozakonkursowe realizowane
w ramach POPC, przedmiotowy projekt nie uzyskat dofinansowania.

W celu zapewnienia dostepu do danych przestrzennych centralnego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w GUGIK utrzymywana i rozbudowywana
byta infrastruktura techniczna umozliwiajaca dziatanie systemow i ustug
udostepniajacych dane z centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego. W GUGIK zapewniono dostep do danych EGiB (niezaleznie od stanu
kompletnosci danych EGiB i ewentualnej konieczno$ci przeprowadzenia
ich modernizacji), bezposrednio z poziomu powiatéw, przy wykorzysta-
niu ustug sieciowych. Przedmiotowe ustugi to: KIEG - (Krajowa Integracja
Ewidencji Gruntéw), ustuga WMS zapewniajgca mozliwo$¢ wygenerowa-
nia mapy ewidencji gruntow i budynkéw dla dowolnego obszaru kraju,
a jej istota jest mozliwo$¢ pobierania informacji z jednego z 380 serwe-
réw powiatowych oraz ULDK - (Ustuga Lokalizacji Dziatek Katastralnych)
ustuga do lokalizacji dziatek ewidencyjnych, ktéra umozliwia lokalizacje
przestrzenng wskazanej dziatki na podstawie jej identyfikatora, nazwy
obrebu i numeru dziatki lub na podstawie wspétrzednych punktéw poto-
zonych na obszarze dziatki.
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GUGIK opublikowat dane EGiB z wykorzystaniem ustug sieciowych wszyst-
kich 380 powiatéw (ustuga KIEG i ULDK). Dane EGiB byty prezentowane
i mozliwe do wyszukiwania zaréwno w serwisie www.geoportal.gov.pl,
w portalu ZSIN lub w innym oprogramowaniu. W rezultacie dziatan roz-
wojowych i popularyzacyjnych podjetych przez GUGIK, ustugi KIEG i ULDK
staty sie ustugami kluczowymi w zakresie dostepu do danych EGiB, prowa-
dzonych przez jednostki szczebla powiatowego.

Podniesienie skutecznos$ci nadzorowania realizacji polityki panstwa
w zakresie geodezji i kartografii przez GGK od Il potowy 2018 r., poprzez
zmiane sposobu prowadzenia nadzoru przy zastosowaniu teleinforma-
tycznych ustug integrujacych informacje przestrzenne dostarczane bezpo-
$rednio z powiatow, zostat wyrédzniony na tle innych panstw europejskich
przyznaniem GUGIK 20 paZdziernika 2021 r. prestizowej nagrody ,Geospa-
tial World Innovation Award 2021".

Dane EGiB do wykorzystania za pos$rednictwem ustug KIEG i ULDK
nie sa weryfikowane w GUGIiK pod katem ich zgodnosci, aktualno$ci i zupet-
nos$ci z normami i standardami okreslonymi w obowiazujacych przepisach
prawa, za co odpowiadaja starostwie. W GUGIK, jako priorytet uznano
zapewnienie dostepu do tych danych bez oczekiwania na zgromadze-
nie wszystkich danych z terenu catego kraju. W sytuacjach gdy starosta
nie posiadat wszystkich danych wytacznie w formie wektorowej (a przy-
ktadowo w postaci analogowej), to w ustugach KIEG i ULDK informacje
w tym zakresie zostaty uzupeinione przez GUGIK z opracowania stuzacego
do utworzenia systemu LPIS*®.

W okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty przepisy umozliwiajace
prowadzenie przez GGK koordynacji dziatan starostéw, w szczegdlnosci
z zakresu aktualnosci, okresowej weryfikacji oraz modernizacji EGiB.

Zdaniem GGK byt on zobowiazany do koordynacji dziatan organéw admi-
nistracji publicznej, realizujacych zadania publiczne, ktére w ustawie Pgik
byly wprost wymienione jako zadania GGK, nie za$ do koordynacji realizacji
zadan, ktdére w tej ustawie byty przypisane innym organom (np. starostom).
W GUGIK zauwazono, ze koordynacja powinna dotyczy¢ wszelkich orga-
now stuzby geodezyjnej i kartograficznej, ale brak byto przepiséw prawa
okreslajacych, w jaki sposéb ma ona by¢ prowadzona. W przepisach prawa
bowiem, brak byto regulacji koordynacji rozumianej, jako podejmowanie
wszelkich dziatan umozliwiajgcych sprawne prowadzenie EGiB.

W okresie objetym kontrolg corocznie zlecano wojewo6dzkim inspektorom
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego przeprowadzanie kontroli dzia-
fan starostéw w obszarach istotnych z punktu widzenia realizacji polityki
panstwa (koordynacja nadzoru realizowanego przez WINGiK). Szczeg6lng
uwage skierowano na stan cyfryzacji PZGiK, w tym EGiB, a takze informa-
tyzacje proces6w zwigzanych z funkcjonowaniem tego zasobu. Kontrole
w powyzszym zakresie byty zaplanowane po raz pierwszy w 2017 r.

16 LPIS - System Identyfikacji Dziatek Rolnych, ktérego gestorem jest Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.
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GGK, co prawda zostal wskazany w ustawie Pgik, jako jeden z organéw
nadzoru SGiK, ale nie dysponowat kompetencjami i mozliwo$ciami bezpo-
$redniego oddziatywania na organy i podmioty odpowiedzialne za realiza-
cje cyfryzacji i modernizacji EGiB na szczeblu powiatowym, tj. starostow,
ktdérych zgodnie z obowigzujacymi przepisami miat nadzorowacé. Konsty-
tucyjnie umocowanym organem do petnienia przedmiotowego nadzoru
jest wojewoda, ktory petni nadzoér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego pod wzgledem legalnosci oraz jest ustawowo umocowany
do kontrolowania pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci i rzetelnosci
wykonywania przez starostow zadania z zakresu administracji rzagdowej.
Przy czym niezaleznie od wskazania wojewody w ustawie Pgik, jako jed-
nego z organdéw nadzoru SGiK, kontrole starostéw - organéw administra-
cji geodezyjnej i kartograficznej - przeprowadzali WINGiK, dziatajacy pod
zwierzchnictwem wojewody.

Tym samym nadzor, sprawowany przez organy nadzoru SGiK, nad reali-
zacja polityki panstwa - wykonywania przez starostéw zadania zleconego
z zakresu administracji rzagdowej, byt iluzoryczny.

GGK zadeklarowat dokonanie po 2020 r. kompleksowego podsumowania
i przeanalizowania dla obszaru catego kraju uzyskanych przez WINGiK
wynikéw z kontroli przeprowadzonych w ramach tematéw priorytetowych,
w tym tematu Przeprowadzanie oraz proces modernizacji EGiB.

GGK nie dokonat, kompleksowego podsumowania i przeanalizowania dla
obszaru catego kraju uzyskanych przez WINGiK wynikoéw z kontroli prze-
prowadzonych w ramach priorytetu Przeprowadzanie oraz proces moder-
nizacji EGiB, pomimo zapowiedzi wykonania tego zadania juz w 2017 r.

Wedtug GGK podtrzymywanie tematéw kontroli, ktére uznane zostaty
za priorytetowe w 2017 r. wraz z uptywem czasu utracito sens meryto-
ryczny, priorytety te podlegaja ciagtej modyfikacji, a wspétczesne techno-
logie informatyczne, umozliwity zastosowanie innych skutecznych narzedzi
nadzoru, niz tylko kontrole w tematach priorytetowych, zalecane do prze-
prowadzenia przez WINGiK

W GUGIK, w celu dokonania oceny dziatalnosci kontrolnej WINGiK dokonano
analizy informacji zebranych ankietowo od WINGiK za 2019 r. Wyniki tej ana-
lizy wykazaty, Zze zmiany wymaga podejscie WINGiK do zadan zwigzanych
z informatyzacjg PZGiK i ustug. W analizie tej wskazano m.in., Ze ,w niekté-
rych przypadkach, cho¢ cyfryzacja materiatéw PZGiK nie dawata wyniku
100%, wrecz byta bardzo niska (30-35%) kontrolerzy nie okreslali
wymaganego Metodyka kontroli 2019-2020 prawdopodobnego ter-
minu osiggniecia wyniku docelowego i wystawiali note czgstkowg jako
pozytywna”.

Analiza informacji za 2020 r. trwata w GUGIK nadal (nie zakonczyta sie
przed zakoniczeniem czynnos$ci kontrolnych przez NIK w pazdzierniku
2021 r.), z uwagi na nie$cisto$ci w przekazanych przez WINGiK ankietach
i zwigzana z tym koniecznos$cig wyjasnienia tresci merytorycznej przeka-
zanego materiatu.

Sprawowanie przez GGK
nadzoru nad cyfryzacja

i modernizacja EGiB
przeprowadzang przez
starostow

Deklaracja GGK
podsumowania i analizy
wynikéw kontroli
WINGIK

Analiza informagji
zebranych od WINGIK
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Cztery lata po uptywie terminéw na przeprowadzenie przez starostow cyfry-
zacji i modernizacji EGiB, w GUGiK opracowano i opublikowano na stronach
internetowych dokumenty dotyczace ujednolicenia sposobu przeprowa-
dzania modernizacji EGiB na obszarze catego kraju. W opracowaniach tych,
majacych stanowic¢ utatwienie dla organ6éw sektora samorzadowego w reali-
zacji ustawowych obowiazkéw, zwrdcono szczegdlng uwage na tak istotne
kwestie, jak staranne przygotowanie projektu modernizacji, jako$¢ materia-
téw zrodtowych i zakres prac do zrealizowania przez wykonawcéw prac.

W GUGIK, przygotowane zostaty i opublikowane na stronach internetowych
tego urzedu (na przetomie 2020 i 2021 r.) dokumenty, dotyczace ujedno-
licenia sposobu przeprowadzania modernizacji EGiB na obszarze catego
kraju: Wytyczne do przygotowania projektu modernizacji ewidencji grun-
tow i budynkdéw i jej wykonania, a takze Przyktadowy projekt modernizacji,
co miato na celu ujednolicenie i utatwienie przeprowadzania modernizacji
EGiB na obszarze catego kraju.

W opracowaniach tych zwrdécono uwage na istotne elementy potrzebne
do sprawnego przeprowadzenia modernizacji EGiB. Szczegélnie dotyczyto
to starannego przygotowania projektu, ktéry miat uwzglednia¢ szczegé-
towe informacje o dotychczasowym sposobie prowadzenia EGiB, jakosci
materiatéw Zréddtowych, a takze o zakresie prac do wykonania. W opra-
cowaniu zwrocono réwniez uwage na potrzebe zaangazowania w prace
modernizacyjne powiatowej administracji geodezyjnej i kartograficznej,
szczegb6lnie w zakresie ustalenia zasad wspotpracy z wykonawca moder-
nizacji, dziatan informacyjnych skierowanych do wtascicieli nieruchomosci
oraz zaangazowania w proces przygotowania projektu modernizacji i bie-
z3acej kontroli wykonywanych prac.

W sprawozdaniach GUGIK 3.0 za rok 2020 zwrdcono uwage, Ze w porow-
naniu do zestawien z 2019 r. wystgpity réznice pomiedzy powierzchniami
ewidencyjnymi jednostek podziatu terytorialnego, co byto wynikiem prze-
prowadzonej przez GUGIK kampanii wyja$niajacej rozbieznosci w poszcze-
g6lnych powiatach w danych wykazywanych w sprawozdaniu GUGIK 3.0
z danymi wykazywanymi w powiatowych zestawieniach zbiorczych przy-
gotowywanych na podstawie § 75 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB.
Wystosowano 197 pism do powiatéw wskazujac jednostki ewidencyjne,
w ktdérych wystapity najwieksze rozbieznos$ci w powierzchniach ewiden-
cyjnych, z prosba o podjecie pilnych dziatan naprawczych i wyelimino-
wanie wystepujacych btedow. W powiatach niezwtocznie przystapiono
do wyeliminowania wystepujacych rozbieznos$ci powierzchni, co zostato
potwierdzone w pisemnych odpowiedziach. Po korektach obliczono,
ze (wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.) taczna powierzchnia ewiden-
cyjna gruntéw objetych EGiB wynosi 312 516 km? - wobec 312 419 km?
(wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.).

Gtowny Geodeta Kraju w maju 2021 r. podjat sie analizy potrzeb finanso-
wych starostow w zakresie przeprowadzania modernizacji EGiB na obsza-
rze catego kraju. Wyniki ankiet wykazaty, ze szacowany koszt modernizacji
EGiB oraz ustalenia granic dziatek ewidencyjnych na szczeblu powiatowym
wynidst ok. 5,3 mld zt.
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Gtowny Geodeta Kraju w okresie objetym kontrolg nie zapewnit przeka-
zywania corocznie ministrowi nadzorujgcemu GGK, w Ocenach realizacji
zadan dotyczacych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw rzetelnych
danych na temat stanu modernizacji i cyfryzacji EGiB na szczeblu powia-
towym. Dokumenty przekazywane ministrowi w powyzszym zakresie
zawieraty dane agregowane wytacznie na podstawie sprawozdan GUGIK
3.0., w ktorych starostowie wykazywali niezgodnie ze stanem faktycznym
m.in. liczbe zmodernizowanych EGiB obrebéw ewidencyjnych, posiadanie
mapy ewidencyjnej o pelnej tresci dla catego obszaru powiatu, techniki pro-
wadzonego katastru lub naktadéw finansowych na modernizacje w roku
sprawozdawczym. Zakres danych zawartych w formularzach GUGIK 3.0 nie
pozwalat na przedstawienie faktycznego stanu modernizacji EGiB, a wyja-
$nienie rozbieznosci w danych wykazywanych w sprawozdaniu GUGIK 3.0
rozpoczeto dopiero w 2021 r.

Wedtug Gtéwnego Geodety Kraju objasnienia do formularza GUGIK 3.0
byty przygotowywane najprawdopodobniej ok. 2009 r. W trakcie kontroli
w GUGIK nie pracowaty juz osoby, ktére mogty mie¢ wiedze w zakresie
opracowania objasnien do tego formularza. W GUGIK zauwazono, Ze dane
przekazywane w sprawozdaniu GUGIK 3.0 nie powinny by¢ zbierane
w takiej postaci, poniewaz ich zakres nie pozwalatl na rzetelne przedstawie-
nie faktycznego stanu EGiB. Niezaleznie od wiedzy GUGIK w ww. zakresie,
dane przekazywane ministrowi w zakresie modernizacji EGiB byty opraco-
wywane wytgcznie na podstawie przedmiotowych sprawozdan GUGIK 3.0.

GGK w okresie objetym kontrolg, jako zobowigzany do zapewnienia odpo-
wiednich warunkow organizacyjno-technicznych do dokonania moderni-
zacji poprzez zorganizowanie systemu szkolen i wymiany do$swiadczen
dla pracownikéw stuzby geodezyjnej i kartograficznej oraz wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych, nie zorganizowat systemu szkolen
do dokonania modernizacji EGiB, o ktérym mowa w art. 7a pkt 18 ustawy
Pgik oraz w § 81 rozporzadzenia EGiB. GGK nie zorganizowat przedmioto-
wego systemu szkolenn mimo, ze audyt wewnetrzny ocenit, ze brak orga-
nizacji catego systemu i utworzenia programu szkolen generuje po stronie
GGK ryzyko prawne niezrealizowania ustawowego zadania w sposéb okre-
Slony literalnym brzmieniem ww. przepisu ustawy Pgik.

Na podstawie zebranych doswiadczen podczas szkolen, a takze spotkan
seminaryjno-szkoleniowych, GGK organizowat cyklicznie lub doraznie szko-
lenia adekwatnie do pojawiajacych sie potrzeb, w szczegdlnosci nastepu-
jace formy szkolen: szkolenia stacjonarne, szkolenia zdalne na platformie
e-learningowej i spotkania seminaryjno-szkoleniowe w formie wideokonfe-
rencji. Szkoleniami objeto zar6wno pracownikéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej, jak i pracownikéw ministerstw: infrastruktury, rozwoju,
obrony narodowej, spraw wewnetrznych i administracji.

Przyktadowo w 2020 r. w ramach szkolen dla pracownikéw administra-
cji centralnej z obstugi i wykorzystania serwisu Geoportal przeszkolono
578 0s6b (20 szkolen stacjonarnych dla 177 os6b i 29 szkolen zdalnych dla
401 os6b). Spotkania seminaryjno-szkoleniowe 19 razy odbyty sie w 2020 .,
aw 2021 r. (do konca sierpnia) 12 razy. W wideokonferencjach uczest-

GGK nie zapewnit
przekazywania
ministrowi
nadzorujacemu
rzetelnych danych
o stanie EGiB

W GUGIK

nie zatrudniano oséb
mogacych mie¢ wiedze
o tresci objasnien

do formularza GUGIK 3.0

Niezorganizowanie
przez GGK systemu
szkolen, o ktérym
mowa w ustawie Pgik
i w rozporzadzeniu
w sprawie EGiB

Przyktady szkolen
wspierajacych SGIiK
w prowadzeniu
modernizacji EGiB,
ktoére realizowat GGK
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w GUGIK
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niczyto w zaleznosci od tematyki od 40 do ponad 2000 oséb. 0d 2020 r.
z powodu epidemii wiekszo$c¢ szkolen odbywata sie zdalnie z wykorzysta-
niem 1aczy elektronicznych.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020
(POWER), realizowano projekty szkoleniowe: Podnoszenie kompeten-
cji cyfrowych e-administracji - programy szkoleniowe i publikacje dla uzyt-
kownikoéw infrastruktury informacji przestrzennej - etap I (w latach
2016-2017 przeprowadzono szkolenia dla okoto 1600 os6b), Podno-
szenie kompetencji cyfrowych e-administracji - dziatania edukacyjno-
-szkoleniowe dla uzytkownikéw infrastruktury informacji przestrzenne;j
- etap I (do konca sierpnia 2021 r. przeszkolono ponad 1000 pracownikéw
administracji publicznej).

GGK majac na uwadze duze zaangazowanie w prace o charakterze legisla-
cyjnym (opracowania oraz prowadzenia na polecenie ministra procesu
uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania projektéw 14 rozporzg-
dzen do ustawy Pgik oraz perspektywe jeszcze wiekszego zaangazowania
w tym zakresie) prowadzit z kolejnymi, wtasciwymi ministrami w trybie
roboczym rozmowy dotyczace rozwazenia zmiany statutu GUGIK, polegaja-
cej na utworzeniu w jego strukturze Departamentu Prawno-Legislacyjnego,
w ktérym skupione bytyby dziatania legislacyjne, jak réwniez odpowiednie
uzupelnienie istniejacych w tym urzedzie zasobéw kadrowych. Pisemne
wystapienie w tej sprawie zostato skierowane 6 lipca 2021 r. do Podsekre-
tarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy cyfryzacja ewidencji gruntéw i budynkdw na szczeblu powiatowym jest
przygotowana i realizowana wtasciwie?

ZatoZono, ze badania kontrolne umozliwig uzyskanie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczeg6towe:

1) Czy starosta zorganizowat utworzenie i prowadzenie EGiB w sposo6b
zapewniajgcy przeprowadzenie pelnej modernizacji i cyfryzacji EGiB?

2) Czy stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB na 1 stycznia 2017 r.
ina 30 czerwca 2021 r. byt zgodny z normami i standardami okreslo-
nymi w obowigzujgcych przepisach prawa?

3) Czy Gtéwny Geodeta Kraju wtasciwie wykonywat zadania w zakresie
organizowania, koordynacji i monitoringu dziatan zwigzanych z two-
rzeniem, rozwijaniem i rozbudowg EGiB oraz utrzymywania systemow
teleinformatycznych w celu przeprowadzenia petnej modernizacji
i cyfryzacji catego zasobu EGiB?

W GUGIK kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetel-
nosci, a w starostwach na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK z uwzgled-
nieniem kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

2017-2021 (I p6étrocze)
16 maja 2021 r./9 grudnia 2021 r.

W ramach analiz prowadzonych w zwigzku z przeprowadzang kontrola,
dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK uzyskano
z organu - Rady Cyfryzacji informacje dotyczace realizacji zadan przez GGK
w zakresie udostepnienia danych EGiB.

W kontroli nie braty udziatu inne organy kontroli w zadnej z form, o kto-
rych mowa w art. 12 pkt 1, 2 i 3 ustawy o NIK.

Kontrola zostata przeprowadzona z wtasnej inicjatywy NIK.

Dobor jednostek do kontroli miat charakter doboru celowego i wynikat
z rozpoznania sytuacji problemowych wystepujacych na danym obszarze.
Kontroli poddano 18 starostw powiatowych, przy zatozeniu, ze kontrolami
mogty zostac objete starostwa ziemskie i nie wiecej niz jedno starostwo
grodzkie - miasto na prawach powiatu, z obszaru wtasciwosci danej dele-
gatury NIK.

Kontrolg objeto tez GUGIK, obstugujacy GGK w zakresie realizacji zadan
centralnego organu administracji rzgdowej wtasciwego w sprawach geo-
dezji i kartografii.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Data rozpoczecia/data
zakonczenia kontroli

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Zakres podmiotowy
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zastrzezenia
zgtoszone przez GGK
zostaty rozpatrzone
przez Kolegium NIK

Stan realizacji
whioskéw
pokontrolnych

ZAEACZNIKI

e Imie i nazwisko
Lp. organizacyjna _NIK N EFAVE] ]ednostl_(l kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej Kkontrolowanei
kontrole J
Departament Gtéwny Urzad Geodezji )
L Infrastruktury i Kartografii Waldemar [zdebski
Starostwo Powiatowe L
2. b ) Alicja Zurawska
Delegatura NIK w Koscierzynie J
w Gdanisku Starostwo Powiatowe .
3 w Malborku Mirostaw Jan Czapla
a. Starostwq Powiatowe Mirostaw Gebski
w Kielcach
5 Deleggtura NIK Starostwo Pow[atowe Tomasz Staniek
w Kielcach w Opatowie
6. Starostwo Powlatowe Marcin Piwnik
w Sandomierzu
2 Starostwg Powatowe 16zef Tomal
Delegatura NIK w Myslenicach
8 w Krakowie Starostwo Powiatowe Andrzei Urvaa
' w Chrzanowie 1 Yryg
9. Starostwo POWI.a towe Krzysztof Niewiadomski
W tecznej
Delegatura NIK Starostwo Powiatowe - S
10. w Lublinie w Rykach Dariusz Szczygielski
11. Starostwo Fjowlatowe Andrzej Rolla
w Krasniku
Starostwo Powiatowe ,
2 w Srodzie Wielkopolskiej Emest Iwanczuk
Delegatura NIK Starostwo Powiatowe
= w Poznaniu w Sremie Zefondains
Starostwo Powiatowe .
14. W Szamotutach Beata Hanyzak
Starostwo Powiatowe .
15. - Stanistaw Ktopot
Delegatura NIK w Jarostawiu
w Rzeszowie Starostwo Powiatowe .
6. w Strzyzowie Bogdan Zybura
Starostwo Powiatowe .
17. w Miedzyrzeczu Agnieszka Olender
Delegatura NIK Starostwo Powiatowe
55 w Zielonej Gorze w Sulecinie Tomasz Jaskuia
19. Starostwo Powiatowe J6zef Radzion
w Zarach

Pismem z 23 grudnia 2021 r. (znak: NG-NiK.0810.5.2021.AA) Gtéwny
Geodeta Kraju zgtosit zastrzezenia do Wystgpienia Pokontrolnego z kon-
troli przeprowadzonej w GUGIK. Zastrzezenia zostaly rozpatrzone przez
Kolegium NIK na posiedzeniu 23 marca 2022 r. Kolegium NIK w podjetej
uchwale uwzglednito w cze$ci dwa zastrzezenia - do stwierdzenia w ocenie
ogolnej, ze intencjg przeprowadzenia kontroli WINGIK byto uzyskanie wie-
dzy o skali zapotrzebowania na $rodki do sfinansowania modernizacji EGiB
(stwierdzenie wykre$lono z oceny ogélnej) oraz do redakcji dwoch wnioskéw
pokontrolnych (zmieniono redakcje dwoch wnioskéw pokontrolnych).

Z 55 wnioskow pokontrolnych zrealizowano 27, w trakcie realizacji pozo-
staja 22 wnioski, a sze$¢ wnioskéw jest niezrealizowanych (wg stanu
na 30 grudnia 2021 r.).
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym sprawy ewidencji gruntow
i budynkéw jest ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i karto-
graficzne. Zgodnie z przepisami art. 2 pkt 8 tej ustawy ewidencja gruntéw
i budynkéw - kataster nieruchomosci (dalej: EGiB) to system informacyjny
zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb jed-
nolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtasci-
cielach oraz o innych podmiotach wtadajacych lub gospodarujacych tymi
gruntami, budynkami lub lokalami.

Zawarto$¢ ewidencji gruntéw i budynkow okres$la art. 20 ust. 11 2 ustawy
Pgik, zgodnie z ktérym EGiB obejmuje informacje dotyczace:

1) gruntéw - ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkéw grun-
towych oraz ich klas bonitacyjnych, oznaczenia ksigg wieczystych
lub zbiorow dokumentow, jezeli zostaty zatozone dla nieruchomosci,
w sktad ktérej wchodza grunty;

2) budynkoéw - ich potozZenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogol-
nych danych technicznych;

3) lokali - ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowe;.
W EGiB wykazuje sie takze:
1) wtascicieli nieruchomosci, a w przypadku:

a) nieruchomosci Skarbu Panistwa lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego - oprocz wihascicieli inne podmioty, w ktérych wtadaniu lub
gospodarowaniu, w rozumieniu przepiséw o gospodarowaniu nieru-
chomos$ciami Skarbu Panstwa, znajdujg sie te nieruchomosci,

b) gruntéw, dla ktoérych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ ich wta-
Scicieli - osoby lub inne podmioty, ktére wtadajg tymi gruntami
na zasadach samoistnego posiadania;

2) miejsce pobytu statego lub adres siedziby podmiotéw w ktérych wia-
daniu lub gospodarowaniu, w rozumieniu przepiséw o gospodarowaniu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, znajdujg sie nieruchomosci Skarbu
Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Dane z EGiB stanowia podstawe planowania gospodarczego, planowa-
nia przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nie-
ruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomos$ciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych (art. 21 ust. 1
ustawy Pgik).

EGiB, wedtug danych zawartych w dokumencie opracowanym przez
GGK pt.: Ocena realizacji zadan dotyczqcych modernizacji ewidencji grun-
tow i budynkéw w roku 2020 obejmuje cate terytorium lagdowe Rzeczypo-
spolitej Polskiej wraz ze sr6dladowymi wodami powierzchniowymi oraz
cze$¢ gruntéw pod morskimi wodami wewnetrznymi. Obszar ten objety
jest zasadniczym tréjstopniowym podziatem terytorialnym kraju. Laczna

Ustawa Pgik
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powierzchnia ewidencyjna gruntéw objetych ewidencjg gruntéw i budyn-

kéw wynosi 312 516 km? Dla potrzeb ewidencji gruntéw i budynkow

obszar kraju dzieli sie na:

- 3144 jednostek ewidencyjnych,

- 54 005 obrebéw ewidencyjnych,

- 37,9 mln dziatek, w tym w miastach 8,2 mln dziatek, a na terenach wiej-
skich 29,7 mln dziatek.

Baza danych EGiB stanowi jeden ze zbioréw danych przestrzennych infra-
struktury informacji przestrzennej w rozumieniu ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (dalej: ustawa o infra-
strukturze). System teleinformatyczny, za pomocg ktérego prowadzona
jest baza danych EGiB, ma w szczeg6lnosci zapewni¢ odpowiednio zabez-
pieczone przechowywanie danych i ich aktualizacje, udostepnianie oraz
wspoOlne korzystanie z danych na zasadach okres$lonych w przepisach ww.
ustawy oraz wizualizacje danych w formie rejestréow, kartotek i wykazow
oraz mapy ewidencyjnej, a takze udostepnianie zainteresowanym wypiséw
z tych rejestréw, kartotek i wykazdw oraz wyryséw z mapy ewidencyjnej.

Dla zbioréw danych objetych baza danych EGiB oraz dla zwigzanych z nig
ustug tworzy sie metadane opisujace te zbiory i ustugi zgodnie z art. 5
ustawy o infrastrukturze. Baze danych EGiB, zgodnie z art. 4 ust. 1d ustawy
Pgik aktualizuje sie i prowadzi w spos6b zapewniajgcy interoperacyjnos¢
zawartych w nich zbioréw danych i zwigzanych z nimi ustug, w rozumieniu
ustawy o infrastrukturze.

Zgodnie z obowigzkiem okre$§lonym w art. 22 ust. 2 ustawy Pgik wtasci-
ciele nieruchomosci, podmioty, w ktérych wtadaniu lub gospodarowaniu,
w rozumieniu przepiséw o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu
Panistwa, znajduja sie nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samo-
rzadu terytorialnego a takze osoby lub inne podmioty, ktére wtadajg grun-
tami Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego na zasadach
samoistnego posiadania zgtaszaja wtasciwemu staro$cie zmiany danych
objetych EGiB, w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian. Przy
czym obowigzek ten nie dotyczy zmian danych objetych EGiB, wynikajacych
z aktow normatywnych, prawomocnych orzeczen sadowych, decyzji admi-
nistracyjnych, aktéw notarialnych, materiatéw zasobu, wpiséw w innych
rejestrach publicznych oraz dokumentacji architektoniczno-budowlanej
przechowywanej przez organy administracji architektoniczno-budowlane;.

Art. 24 ustawy Pgik okresla zasady udostepniania informacji z operatu ewi-
dencyjnego, wprowadzajac zasade jawnosci i aktualno$ci zawartych w nim
informacji. Wolg ustawodawcy zostaty przy tym zréznicowane warunki
dostepu do informacji o charakterze przedmiotowym i podmiotowym
- z uwagi na konieczno$¢ zagwarantowania ochrony danych osobowych
wtasciciela oraz oséb fizycznych, w ktérych wtadaniu znajduja sie grunty
i budynki lub ich czesci.

Operat ewidencyjny, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy Pgik, jest zbiorem infor-
macji o gruntach, budynkach i lokalach. Sktada sie on z bazy danych EGiB
(katastru nieruchomosci), zatozonej dla obszaru catego kraju i prowadzo-
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nej w systemie teleinformatycznym, obejmujacej zbiory danych przestrzen-
nych infrastruktury informacji przestrzennej oraz zbioru dokumentéw
uzasadniajacych wpisy do tej bazy danych.

Informacje zawarte w operacie ewidencyjnym sg jawne, podlegaja
one aktualizacji z urzedu albo na wniosek wtascicieli nieruchomosci,
a w przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego innych podmiotéw, w ktérych wtadaniu lub gospodaro-
waniu, w rozumieniu przepiséw o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
Skarbu Panistwa, znajduja sie te nieruchomosci lub wtadajgcych gruntami
na zasadach samoistnego posiadania. Udostepnianie informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym nalezy do zadan starosty.

Aktualizacja operatu ewidencyjnego, zgodnie z § 45 rozporzadzenia w spra-
wie EGiB, nastepuje poprzez wprowadzanie udokumentowanych zmian
do bazy danych ewidencyjnych w celu:

1) zastgpienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, stanem praw-
nym lub obowigzujacymi standardami technicznymi odpowiednimi
danymi zgodnymi ze stanem faktycznym lub prawnym oraz obowigzu-
jacymi standardami technicznymi;

2) ujawnienia nowych danych ewidencyjnych;
3) wyeliminowania danych btednych.

Przy aktualizacji operatu ewidencyjnego przepisy § 35 i § 36 rozporzadze-
nia w sprawie EGiB stosuje sie odpowiednio.

Ponadto przy sporzadzaniu dokumentacji okreslajacej przebieg granic dzia-
tek ewidencyjnych na potrzeby aktualizacji operatu ewidencyjnego prze-
pisy § 37-39 rozporzadzenia w sprawie EGiB stosuje sie odpowiednio.

Podkre$lenia wymaga, Ze zgodnie z § 51 rozporzadzenia w sprawie EGiB
wymiana danych miedzy bazami danych EGiB oraz udostepnianie danych
z EGiB innym systemom informatycznym lub teleinformatycznym przy uzy-
ciu sSrodkéw komunikacji elektronicznej odbywa sie w postaci elektronicz-
nej w formacie GML zgodnie ze schematem GML, zawartym w zatgczniku
nr 4a do rozporzadzenia w sprawie EGiB.

Schemat GML, o ktorym mowa powyzej, publikuje sie w repozytorium inte-
roperacyjnosci, o okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 18
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne.

Udostepnianiu przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej podlegaja
zarowno dane obrazujace aktualny stan EGiB, jak i zapisane w bazie danych
ewidencyjnych archiwalne wersje tych danych.

Starosta na podstawie przepiséw § 54 rozporzadzenia w sprawie EGiB
zapewnia przeprowadzenie okresowych weryfikacji danych ewidencyj-
nych w zakresie:

1) zgodnoSci tych danych z tre$cig dokumentéw Zrédtowych stanowigcych
podstawe wpisu do EGiB;

2) zgodnoSci tre$ci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie.

Rozporzadzenie
w sprawie EGIB
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Weryfikacje, przeprowadza sie w kazdym obrebie co najmniej raz na 10 lat,
obejmujac nig co najmniej 10% dokumentéw Zrédtowych, ktoére stanowity
podstawe dokonanych zmian w operacie ewidencyjnym.

Jezeli w wyniku weryfikacji, wyjda na jaw istotne nieprawidtowosci w pro-
wadzeniu EGiB starosta zobowiazany jest zarzadzi¢ sprawdzenie wszyst-
kich danych ewidencyjnych obrebu.

Weryfikacje, zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
w terenie przeprowadza sie w kazdym obrebie co najmniej raz na 15 lat,
obejmujac nig caty obszar obrebu.

Niezgodnos$ci stwierdzone w wyniku weryfikacji zgodnosci tych danych
z trescig dokumentéw zrédtowych stanowiacych podstawe wpisu do EGiB,
podlegaja usunieciu w drodze modernizacji ewidencji lub jej aktualiza-
cji na podstawie posiadanych przez organ dokumentéw, danych zawar-
tych w dostepnych rejestrach publicznych oraz dokumentacji geodezyjnej,
sporzadzonej na zaméwienie zainteresowanych podmiotéw lub w drodze
zamoOwienia publicznego, przyjetej do PZGiK).

Starosta przeprowadza okresowa weryfikacje danych ewidencyjnych
w sposob planowy, obejmujac nig w pierwszej kolejnosci obreby, co do kto-
rych istniejg uzasadnione przestanki wskazujace w wystepowanie istotnych
nieprawidtowosci w tresci danych ewidencyjnych, oraz obreby, w ktorych
modernizacja ewidencji zostata przeprowadzona najwczesniej, i zapewnia
przeprowadzenie tej weryfikacji w poszczeg6lnych obrebach po raz pierw-
szy nie p6zniej niz 15 lat od daty przeprowadzenia w tych obrebach moder-
nizacji EGiB.

Starosta, niezaleznie od biezacej aktualizacji lub weryfikacji danych
ewidencyjnych moze zarzadzi¢ przeprowadzenie modernizacji EGiB
na obszarze poszczegdlnych obrebéw ewidencyjnych.

0d 22 wrzes$nia 2004 r., tj. od dnia wejScia w zycie ustawy z 28 listopada
2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie
niektérych ustaw . obowiazuja przepisy art. 24a ustawy Pgik okreslajace
zasady przeprowadzania modernizacji EGiB.

Formalna definicja modernizacji EGiB zawarta jest w § 55 rozporzadzenia
w sprawie EGiB. Modernizacjia EGiB to zesp6t dziatan technicznych, orga-
nizacyjnych i administracyjnych podejmowanych przez staroste w celu:

1) uzupetienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia pelnego zakresu
zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia,

2) modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan okreslo-
nych w rozporzadzeniu.

Zgodnie z § 57 rozporzadzenia w sprawie EGiB modernizacja EGiB moze
by¢ wykonywana etapami dostosowanymi do wysoko$ci dostepnych na ten
cel sSrodkéw finansowych oraz priorytetéw wynikajacych z potrzeb pan-
stwa, jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow oraz obywateli.

Etapy modernizacji, okresla sie w projekcie modernizacji EGiB, ktory spo-
rzadza starosta dla catej jednostki ewidencyjnej lub jej czesci.
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Czes$cia sktadowa projektu modernizacji EGiB jest mapa przegladowa, spo-
rzadzona, w zaleznosci od wielkos$ci obszaru, w skali 1:10 000 lub 1:25 000.

Warunki organizacyjno-techniczne do wykonania modernizacji zapewnia
Glowny Geodeta Kraju poprzez:

1) zorganizowanie systemu szkolen i wymiany doswiadczen dla pracow-
nikdw stuzby geodezyjnej i kartograficznej oraz wykonawcow prac geo-
dezyjnych i kartograficznych;

2) opracowanie i wdrozenie efektywnych rozwigzan technologicznych
wykorzystujgcych

w szczeg6lnosci metody informatyczne i fotogrametryczne.

Rozporzadzenie w sprawie EGiB okresla ponadto spos6b zaktadania EGiB,
sposéb prowadzenia EGiB oraz szczeg6towe zasady wymiany danych ewi-
dencyjnych, szczegbétowy zakres informacji objetych EGiB oraz zakres infor-
macji objetych rejestrem cen i wartosci nieruchomosci, sposéb i terminy
sporzadzania powiatowych, wojewddzkich i krajowych zestawieni zbior-
czych danych objetych EGiB oraz rodzaje budynkéw i lokali, ktorych nie
wykazuje sie w EGiB.

Minister Administracji i Cyfryzacji wydat rozporzadzenie z dnia 29 listo-
pada 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw. Nowelizacja ta miata zapewni¢ harmonizacje EGiB z innymi
zbiorami Panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W zatoze-
niu prawodawcéw powinna ponadto ujednolici¢ EGiB prowadzone w réz-
nych powiatowych bazach.

Najwazniejsze zmiany w tym akcie to:
1) uzupetnienie definicji poje¢, np. granica dziatki ewidencyjnej, budynek,
kondygnacja;

2) uzupehienie lub doprecyzowanie dotychczasowych przepiséw okresla-
jacych zasady prowadzenia EGiB, w szczeg6lnosci w zakresie:
- modelu pojeciowego danych ewidencyjnych
- ustalania przebiegu granic dziatek ewidencyjnych,
- oznaczania punktéw granicznych i doktadno$ci wyznaczania ich poto-
Zenia,
- wykazywania pola powierzchni dziatek ewidencyjnych,

- systematyki uzytkdw gruntowych oraz zaliczania gruntéw
do poszczegdlnych rodzajow uzytkéw gruntowych,

- tre$ci standardowych raportéw tworzonych na podstawie danych
ewidencyjnych,

- procedur administracyjnych dotyczacych aktualizacji operatu ewi-
dencyjnego;

3) rozszerzenie zakresu informacji o budynkach gromadzonych w ewidencji
- gtéwnie ze wzgledu na potrzeby statystyki publicznej;
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4)

5)

wprowadzenie GML jako podstawowego formatu wymiany danych
ewidencyjnych. Utatwi to wymiane danych z innymi rejestrami, w tym
ze Zintegrowanym Systemem Informacji o Nieruchomo$ciach;

rozszerzenie tresci zestawien zbiorczych danych ewidencyjnych.

Przepisy przejsciowe zaktadaty jednak, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

ujawnione w EGiB przed wejSciem w zycie rozporzadzenia pola
powierzchni dziatek, ktore obliczone zostaty na podstawie innych
danych niz wspotrzedne prostokatne ptaskie lub na podstawie wspot-
rzednych prostokatnych ptaskich niespetniajacych kryterium doktad-
nos$ci okreslonego w § 62 ust. 1 rozporzadzenia, oraz ktdére zapisane
zostaty w tej bazie z precyzja do 0,01 ha, zachowuja swoja waznos¢
do czasu pozyskania przez staroste dokumentéw upowazniajacych
do wprowadzenia stosownych zmian w tej bazie danych i zawierajgcych
pola powierzchni obliczone na podstawie wspotrzednych prostokatnych
ptaskich wyznaczonych z wymagang doktadnoscia;

dostosowanie EGiB oraz zwigzanych z nig systeméw teleinforma-
tycznych do znowelizowanych przepisdw, a takze wdrozenie systemu
do prowadzenia rejestru cen i wartos$ci nieruchomosci miato nastgpic
w ciagu 3 lat od wejscia w Zycie rozporzadzenia, czyli do konica 2016 r;

dane ewidencyjne, o ktérych mowa w § 63 ust. 1 pkt 20-26 rozpo-
rzadzenia, ujawnia sie w EGiB w odniesieniu do budynkéw oddanych
do uzytkowania po 31 grudnia br. Chodzi tu o:

- informacje, czy budynek zostat oddany do uzytkowania w cato$ci lub
w czesci,

- oznaczenie cze$ci budynku oddanej do uzytkowania,

- date oddania do uzytkowania budynku lub czesci budynku,

- liczbe mieszkan wedtug dokumentacji budowy w budynku mieszkalnym:
- taczna liczbe izb w budynku mieszkalnym,

- date rozbiorki catego lub czes$ci budynku,

- przyczyne rozbidrki budynku lub jego czesci;

31 grudnia 2016 r. miat przesta¢ obowigzywac¢ standard wymiany
danych ewidencyjnych (SWDE) okres$lony w rozporzadzeniu przed
zmiang i zostat on zastgpiony formatem GML. Do tego czasu stosowa-
nie formatu wymiany danych GML mogto odbywac sie za zgoda zainte-
resowanych stron;

modernizacja EGiB miata by¢ zakonczona do konca 2014 r. dla miast
oraz do konica 2016 r. dla terenéw wiejskich.

Minister Administracji i Cyfryzacji w porozumieniu z Ministrem Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi 5 listopada 2015 r. dokonat kolejnej nowelizacji rozpo-
rzadzenia w sprawie EGiB. Przedstawione propozycje zmian i uzupetnien
miaty na celu dostosowanie przepiséw do zmian wprowadzonych ustawg
z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Dodat-
kowo doprecyzowane zostaty niektore przepisy rozporzadzenia w sprawie
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EGiB w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, wyelimino-
wania ujawnionych nieprawidtowosci w specyfikacji modelu pojeciowego
danych EGiB oraz w schemacie aplikacyjnym GML danych EGiB, zawartych
odpowiednio w zatgcznikach nr 1a oraz 4a do tego aktu.

Prowadzenie dla obszaru powiatu EGiB, w tym bazy danych EGiB jako
zbioru danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej
nalezy do zadan starosty. Starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego obok marszatka
wojewddztwa, jest organem administracji geodezyjnej i kartograficznej, sta-
nowiacej cze$¢ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Zadania tych organow
wykonywane s3 jako zadania z zakresu administracji rzadowe;.

Na podstawie przepiséw art. 6a. ust. 4 ustawy Pgik starosta na wnio-
sek gminy moze powierzy¢ wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi mia-
sta), w drodze porozumienia, prowadzenie spraw nalezacych do zakresu
jego zadan i kompetencji, w tym wydawanie decyzji administracyjnych,
po spetieniu okre$lonych warunkoéw. Szczegétowe warunki organizacyjne,
kadrowe i techniczne, jakie powinny zosta¢ spetnione przez gminy wnio-
skujace o przejecie okreslonych w ustawie Pgik zadan i kompetencji, majgc
na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przez gmine prawidtowego poziomu
merytorycznego i technicznego wykonywania petnego zakresu zadan okre-
$lit Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w rozporzadzeniu z dnia
29 grudnia 1999 r. w sprawie warunkéw organizacyjnych, kadrowych
i technicznych, jakie powinny zostac¢ spetnione przez gminy wnioskujace
o przejecie zadan i kompetencji starosty w zakresie geodezji i kartografii.

Rozporzadzenie w sprawie EGiB moca przepiséw art. 19 ustawy z dnia
16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektérych innych ustaw zostato uchylone z dniem 31 lipca 2021 r.
Dnia zostato wydane nowe rozporzadzenie w sprawie EGiB - rozporzadze-
nie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow.

Przepisy ww. ustawy majg na celu rozwigzanie problemu nadmiernych
ograniczen, w tym réwniez biurokratycznych, wystepujacych w proce-
sie prowadzenia prac geodezyjnych i kartograficznych zwigzanych m.in.
ze zgtaszaniem prac geodezyjnych i kartograficznych, udostepnianiem
materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, opta-
tami za przedmiotowe udostepnianie, przekazywaniem wynikéw prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz ich weryfikacja. Ponadto wprowa-
dzono regulacje przyspieszajace proces inwestycyjny, przez umozliwienie
powszechnego udostepniania dokumentéw planistycznych z wykorzysta-
niem technik geinformacyjnych.

Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzng stanowia:
1) organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego:
a) Glowny Geodeta Kraju,

b) wojewoda wykonujacy zadania przy pomocy wojewddzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jako kierownika inspekcji geo-
dezyjnej i kartograficznej, wchodzacej w sktad zespolonej administracji
rzadowej w wojewodztwie;

Stuzba Geodezyjna
i Kartograficzna
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2) organy administracji geodezyjnej i kartograficznej:

a) marszatek wojewo6dztwa wykonujacy zadania przy pomocy geodety
wojewoddztwa wchodzacego w sktad urzedu marszatkowskiego,

b) starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sktad starostwa powiatowego.

Do zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, okreslonych w art. 7 uPgik
nalezy w szczeg6lnoSci:

realizacja polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii;

- organizowanie i finansowanie prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym:
rejestracji stanow prawnych i faktycznych nieruchomosci (kataster);

- prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w tym jego tworzenie, ewidencjonowanie i utrzymywanie oraz aktuali-
zacja i udostepnianie danych;

- wspdipraca z wyspecjalizowanymi w dziedzinie geodezji i kartografii
organizacjami krajowymi, miedzynarodowymi i regionalnymi oraz orga-
nami i urzedami innych krajow;

- przygotowanie organizacyjno-techniczne i wdrozenie katastru.

Centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach geode-

zji i kartografii zgodnie z art. 6 ustawy Pgik, jest Gtéwny Geodeta Kraju (dalej

GGK). Nadzoér nad GGK sprawuje minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Gtowny Geodeta Kraju wykonuje swoje zadania przy pomocy Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK).

Gtowny Geodeta Kraju wykonuje zadania okres$lone w ustawie Pgik,
w tym m.in.:

nadzoruje realizacje polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii;

- prowadzi centralny zasob geodezyjny i kartograficzny oraz dysponuje
srodkami Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym;

- wspotpracuje z wyspecjalizowanymi w dziedzinie geodezji i kartografii
organizacjami miedzynarodowymi, regionalnymi oraz organami i urze-
dami innych krajow;

- inicjuje prace naukowe i badawczo-rozwojowe w zakresie standardow
organizacyjno-technicznych oraz zastosowania metod informatycznych,
fotogrametrycznych i satelitarnych w dziedzinie geodezji i kartografii
oraz w krajowym systemie informacji o terenie;

- koordynuje dziatania organéw administracji publicznej oraz innych pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne dotyczace baz danych, (w tym
bazy danych EGiB), a takze wspotdziata, na podstawie odrebnych poro-
zumien, w zakresie merytorycznym i finansowym w ich realizacji;

- opracowuje i przedktada Radzie Ministréw, za posrednictwem ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa, projekty rzagdowych programoéw realiza-
cji zadan z dziedziny geodezji i kartografii, a w szczegdlnosci w zakresie:
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci);
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- tworzy system i program szkolen w dziedzinie geodezji i kartografii oraz
wspotdziata z osrodkami naukowymi, badawczo-rozwojowymi i organi-
zacjami zawodowymi w realizacji tych szkolen;

- utrzymuje i rozbudowuje infrastrukture i systemy teleinformatyczne
umozliwiajgce dostep do danych przestrzennych centralnego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz ustug zwigzanych z tymi danymi.

Do zadan starosty, oprocz prowadzenia EGiB, naleza rowniez inne zadania
z zakresu geodezji i kartografii Dzieki temu rozwiazaniu zostaty zapew-
nione warunki wtaczenia EGiB do szerszych systeméw gromadzenia
i porzadkowania informacji, a mianowicie Pannstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego oraz krajowego systemu informacji o terenie.

Zgodnie z przepisami § 44 rozporzadzenia w sprawie EGiB do zadan staro-
sty zwigzanych z prowadzeniem EGiB nalezy:

1) utrzymywanie systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 24
ust. 1 pkt 1 ustawy Pgik;

2) utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci
z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami Zrédtowymi;

3) archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych;
4) udostepnianie danych ewidencyjnych;

5) ochrona danych ewidencyjnych przed ich utrata, zniszczeniem, niepo-
zadana modyfikacja, nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem;

6) okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych;

7) sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych
ewidencja;

8) modernizacja ewidencji.

Wedtug zasad okres$lonych w ustawie Pgik baza danych, obejmujaca zbiory
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczaca
EGiB (katastru nieruchomosci), zatoZzona i prowadzona w systemie tele-
informatycznym dla obszaru catego kraju jest gromadzona w powiato-
wych zasobach geodezyjnych i kartograficznych. Innymi stowy dane EGiB
sg czescig PZGiK.

PZGiK, zgodnie z przepisami art. 40 ustawy Pgik stuzy gospodarce narodo-
wej, obronnosci panstwa, ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
nauce, kulturze, ochronie przyrody i potrzebom obywateli. PZGiK sktada sie
z centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wojewo6dzkich zaso-
bow geodezyjnych i kartograficznych oraz powiatowych zasobow geodezyj-
nych i kartograficznych, stanowi wtasno$¢ Skarbu Panstwa i jest gromadzony
w o$rodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.

Prowadzenie zgik oraz weryfikacja opracowan przyjmowanych do tego
zasobu nalezy do:

- Gléwnego Geodety Kraju - w zakresie centralnego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego;

Zadania starostow
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- marszatkéw wojewo6dztw - w zakresie wojewddzkich zasobéw geode-
zyjnych i kartograficznych;

- starostow - w zakresie powiatowych zasobdw geodezyjnych i kartogra-
ficznych.

Nadzér nad prowadzeniem PZGiK nalezy do GGK, a w zakresie wojewddz-
kich zasob6w geodezyjnych i kartograficznych oraz powiatowych zasobow
geodezyjnych i kartograficznych, takze do wojewo6dzkich inspektoréw nad-
zoru geodezyjnego i kartograficznego.

Gtowny Geodeta Kraju, we wspoétpracy z innymi podmiotami realizujacymi
zadania publiczne, utrzymuje i rozbudowuje system teleinformatyczny umoz-
liwiajacy dostep do danych przestrzennych pozwalajacy w szczego6lnosci na:

1) udostepnienie interoperacyjnych zbioréw i ustug zwigzanych z PZGiK;

2) udostepnienie interfejsu komunikacyjnego taczacego infrastrukture
teleinformatyczng PZGiK z systemami teleinformatycznymi podmiotéw
realizujacych zadania publiczne za pomoca interoperacyjnych zbioréw
i ustug zwigzanych z PZGiK;

3) integracje danych i ustug PZGiK ze zbiorami i ustugami utrzymywanymi
przez podmioty, o ktérych mowa powyzej, a takze przetwarzanie pota-
czonych i udostepnionych zbioréw danych oraz dokonywanie na nich
analiz przestrzennych;

4) zapewnienie dostepnosci i ciggtosci dziatania systemu odpowiedzial-
nego za udostepnienie danych i ustug PZGiK.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze-
$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego okreslajg organizacje i tryb pro-
wadzenia PZGiK, w tym:

1) rodzaje materiatéw i zbioréw danych gromadzonych odpowiednio w cen-
tralnym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, wojewd6dzkim zasobie
geodezyjnym i kartograficznym oraz powiatowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym;

2) sposob i tryb pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania
i zabezpieczania materiatow i zbioréw danych;

3) sposéb i tryb udostepniania materiatéw i zbioréw danych;
4) wzory klauzul urzedowych, o ktérych mowa w ust. 3g;

5) tryb wymiany danych miedzy centralnym zasobem geodezyjnym i kar-
tograficznym, wojewddzkim zasobem geodezyjnym i kartograficznym
i powiatowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym oraz miedzy
bazami danych zasobu a wykonawcami prac geodezyjnych lub prac kar-
tograficznych;

6) tryb wytaczania materiatéw i zbioréw danych z PZGiK oraz sposéb ich
przekazywania do wtasciwych archiwow panstwowych - majgc na uwa-
dze szczegblne znaczenie zbioréw danych gromadzonych w PZGiK dla
infrastruktury informacji przestrzennej, a takze potrzebe sprawnego
funkcjonowania o$rodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficz-
nej i sprawnego udostepniania gromadzonych materiatéw i zbioréw
danych.
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Zgodnie z art. 41b ust. 2 ustawy Pgik wplywy z udostepniania map, danych
z EGiB oraz innych materiatéw i informacji z zasobé6w powiatowych, a takze
z optat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobdw i uzgadnia-
niem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu sg dochodami
wtasnymi budzetu powiatu. Natomiast wedtug art. 41b ust. 3 ustawy Pgik
z budzetu samorzadu powiatu, w wysokosci nie mniejszej niz uzyskana
w roku poprzednim kwota wptywow, o ktérych mowa powyzej sa finan-
sowane zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacja, uzupetnianiem,
udostepnianiem i zabezpieczaniem PZGiK oraz wytaczaniem materiatéw
Z tego zasobu, w szczego6lnosci:

1) przebudowa i remont lokali przeznaczonych do prowadzenia PZGiK;

2) wyposazenie i utrzymanie w nalezytym stanie technicznym lokali prze-
znaczonych do prowadzenia PZGiK;

3) informatyzacja PZGiK;

4) zaktadanie, aktualizacja i modernizacja map topograficznych i tematycz-
nych, osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu, EGiB;

5) weryfikacja wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych przekazywanych
do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej;

6) wykonywanie ekspertyz i opracowan dotyczacych stanu PZGiK oraz jego
potrzeb rozwojowych;

7) zakup urzadzen, oprzyrzadowania, sprzetu informatycznego, oprogra-
mowania oraz sprzetu poligraficznego, niezbednych do realizowania
ww. wymienionych zadan;

8) podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Stuzby Geodezyjnej i Karto-
graficznej zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem PZGiK poprzez
pokrywanie kosztéw szkolen, narad i konferencji w zakresie udostep-
niania, aktualizacji, utrzymywania i rozwoju tego zasobu.

Zbiory danych gromadzone w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a i 1b ustawy Pgik, (w tym danych EGiB) stanowia podstawe kra-
jowego systemu informacji o terenie, bedacego czescia sktadowa infra-
struktury informacji przestrzennej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 2 ustawy
o infrastrukturze.

Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej mogg, w drodze porozu-
mien, tworzy¢ i utrzymywac wspoélne elementy infrastruktury technicz-
nej przeznaczonej do przechowywania i udostepniania zbioréw danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a i 1b ustawie Pgik (w tym danych EGiB),
majac na wzgledzie minimalizacje kosztéw budowy i utrzymania tej infra-
struktury oraz optymalizacje dostepnosci do danych, ich bezpieczenstwa
i jakos$ci. Organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wspotdziatajg przy
tworzeniu i utrzymywaniu krajowego systemu informacji o terenie.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

13.

14.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
-Dz.U.z 2021 r. poz. 1990, ze zm.

Ustawazdnia4 marca2010r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j
-Dz.U.z2021 r. poz. 214.

Ustawazdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne - Dz. U. z 2021 r. poz. 1005, ze zm.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r o gospodarce nieruchomosciami
-Dz.U.z 2021 r. poz. 1899, ze zm.

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.U.z 2021 r.

poz. 305, ze zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
Dz.U.z 2020 r. poz. 920, ze zm.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz. U.z 2021 r.
poz. 1372, ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach - Dz. U. poz. 249.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
- Dz.U.z 2019 r. poz. 393 (uchylone z dniem 31 lipca 2021 r.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw - Dz. U. poz. 1390.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego - Dz. U. poz. 1183 (uchylone
z dniem 7 pazdziernika 2021 r.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego - Dz. U. poz. 820.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz
opracowywania 1 przekazywania wynikéw tych pomiarow
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
- Dz. U. Nr 263, poz. 1572 (uchylone z dniem 22 sierpnia 2020 r.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego - Dz. U. poz. 1429, ze zm.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektroniczne;j
oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych
-Dz.U.z 2017 r. poz. 2247.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada
2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej - Dz. U. poz. 2028, (uchylone z dniem 31 lipca 2021 r.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej - Dz. U. poz. 1385.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz bazy danych obiektéw ogoélnogeograficznych,
a takze standardowych opracowan kartograficznych - Dz. U. Nr 279,
poz. 1642, ze zm., sprostowanie Dz. U. z 2013 r. poz. 1031, (uchylone
z dniem 31 lipca 2021 .

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz bazy
danych obiektéw ogdlnogeograficznych, a takze standardowych
opracowan kartograficznych - Dz. U. 1412.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreS§lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewo6dztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni
- Dz. U. Nr 249, poz. 2498.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie warunkéw organizacyjnych,
kadrowych i technicznych, jakie powinny zosta¢ speinione przez
gminy wnioskujgce o przejecie zadan i kompetencji starosty w zakresie
geodezji i kartografii - Dz. U.z 2000 r. Nr 1, poz. 4.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Urzedowi Geodezji i Kartografii
- Dz. U. poz. 2487.

Obwieszczenie Ministra Rozwoju z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie
ogloszenia obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2021 r. stawek optat
za udostepnianie materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego - M.P. z 2020 r. poz. 905.

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

14 marca 2007 r. ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspo6lnocie Europejskiej - Dz. U. UE L 108 z 25.04.2007, s. 1. ze zm.
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6.4. Raport z analizy wynikéw badania kwestionariuszowego dotyczacego
modernizacji i cyfryzacji ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB) na szczeblu
powiatowym

Wyniki z badania kwestionariuszowego dotyczacego modernizacji i cyfryzacji Ewidencji Gruntéw
i Budynkow (EGiB) na szczeblu powiatowym

1. Ogdlna charakterystyka badania

W celu pozyskania informacji dotyczacych modernizacji i cyfryzacji Ewidencji Gruntéw i Budynkow
(EGiB), Departament Infrastruktury wystosowat, korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. fustawy o NIK, zapytanie do 314 starostw powiatowych i 66 urzedéw miast na prawach powia-
tow, zwanych dalej tacznie urzedami. Wsparcie informatyczne i analiza danych wynikowych badania
byty realizowane przez Wydziat Wsparcia Informatycznego i Analitycznego w Departamencie Metodyki
Kontroli i Rozwoju Zawodowego NIK.

Zapytanie zostato przygotowane w postaci elektronicznego kwestionariusza i skierowane w sys-
temie badan internetowych PS QUAESTIO PRO. Badanie byto prowadzone w dniach od 5 sierpnia
do 10 wrze$nia 2021 r. i obejmowato okres od poczatku 2017 r. do potowy 2021 r.

Kwestionariusz zostat wypetiony przez 346 urzedow, tj. 91,1% podmiotéw objetych badaniem. Ana-
liza poprawnosci uzyskanych danych wskazata na wystepowanie przypadkéw odpowiedzi logicznie
sprzecznych. Takie odpowiedzi zostaty oznaczone w raporcie jako ,brak danych”.

Tabelanr 1
Liczba i odsetek urzedoéw, ktére udzielity odpowiedzi na zapytanie

Liczba Odsetek odpowiedzi
Wojewédztwo wysianyf:h odpowiedzi miasta npp. powiaty ogotem
zapytan (N=61) (N=285) (N=346)
Ogotem 380 346 92,4% 90,8% 91,1%
dolnoslaskie 30 24 100,0% 76,9% 80,0%
kujawsko-pomorskie 23 23 100,0% 100,0% 100,0%
lubelskie 24 22 75,0% 95,0% 91,7%
lubuskie 14 12 100,0% 83,3% 85,7%
todzkie 24 22 100,0% 90,5% 91,7%
matopolskie 22 21 66,7% 100,0% 95,5%
mazowieckie 42 38 100,0% 89,2% 90,5%
opolskie 12 10 100,0% 81,8% 83,3%
podkarpackie 25 24 75,0% 100,0% 96,0%
podlaskie 17 17 100,0% 100,0% 100,0%
pomorskie 20 15 75,0% 75,0% 75,0%
Slaskie 36 33 94,7% 88,2% 91,7%
$wietokrzyskie 14 14 100,0% 100,0% 100,0%
warminsko-mazurskie 21 19 100,0% 89,5% 90,5%
wielkopolskie 35 31 100,0% 87,1% 88,6%
zachodniopomorskie 21 21 100,0% 100,0% 100,0%
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Mapanr 1
Urzedy objete analiza (odsetek wszystkich urzedéw)

100,0%

100,0%

100,0%

91,7%

80,0%

F

- 83,3% 100,0%

.

95,5%

Odsetek odpowiedzi
75,0%-80,0%
| 80,1%-85,0%
[ 85,1%-90,0%
B 90,1%-95,0%
B o5,1%-100,0%

2. Zestawienie zbiorcze wynikow

2.1. Obreby ewidencyjne, ktorych pelne dane EGiB przetwarzane w systemie informatycznym

s3 zgodne z obowigzujacymi normami w okresie 2017-2021 (I p6irocze)

Tabela nr 2
Liczba urzedéw w podziale na osiggniete poziomy przetwarzania obrebéw

Miasta npp.
brak obrebow 13 58 71
ponizej 50% 6 99 105
od 50% do 100% 4 41 45
wszystkie obreby (100%) 38 87 125
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Wykres nr 1
Odsetek urzedéw wg poziomu przetwarzania obrebéw ewidencyjnych

" wszystkie obreby

Miasta npp. od 50% do 100%

9,8
6;

Powiaty ——

ponizej 50%

Ogéotem —

34,7
30,4

u brak obrebéw

13,0

2.2. Opracowania geodezyjne przekazywane w formie elektronicznej do urzedow
w latach 2017-2021 (I pétrocze) celem zmodernizowania lub zaktualizowania
bazy danych EGiB

Tabela nr 3
Liczba urzedéw w podziale na procent otrzymywanych opracowan geodezyjnych w formie elektronicznej

w 2017 r. w 2018 r. w 2019 r. w 2020 r. (‘}vp?;,ig;)
Miasta npp. /N=61/
zadne opracowania w tej formie 26 26 21 6 3
0%—-20% 14 14 19 23 12
20%-40% 3 1 1 10 9
40%—-60% 1 1 1 0 11
60%-80% 0 1 1 2 3
80%-100% 4 3 3 5
100% (wszystkie) 13 15 15 15 16
Powiaty /N=285/
zadne opracowania w tej formie 186 176 148 41 21
0%—-20% 36 40 59 143 89
20%-40% 6 5 7 24 58
40%—-60% 5 6 4 6 33
60%—-80% 5 3 6 5 14
80%—-100% 18 22 22 24 24
100% (wszystkie) 29 33 39 42 46
Ogotem /N=346/
zadne opracowania w tej formie 212 202 169 47 24
0%—-20% 50 54 78 166 101
20%-40% 9 6 8 34 67
40%—-60% 6 7 5 6 44
60%—-80% 5 4 7 7 17
80%—-100% 22 25 25 29 31
100% (wszystkie) 42 48 54 57 62
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Wykres nr 2

Odsetek urzedéw w podziale na udziat procentowy otrzymywanych opracowan geodezyjnych w formie elektronicznej

w okresie 2017-2021 (I pétrocze)

w2017 . 17,1 1, 12,1
w2018r. 17,3 2,0 13,9
w2019r. 25,0 1,4 15,6
w2020 57,8 1,7 16,5

w2021r. 48,6 12,7 17,9
(I pétrocze)
100 %
B zadne 0% - 40% 40% - 60% m60% -100% B wszystkie
Wykres nr 3

Odsetek urzedéw w podziale na udziat procentowy otrzymywanych opracowan geodezyjnych w formie elektronicznej
w 2021 r. (I pétrocze) i rodzaj jednostki

Miasta npp. 19,7 14,8 18,0 49 26,2
Powiaty 31,2 20,4 116 49
100 %
® zadne 0% - 20% 20% -40% 40% - 60% 60% - 80% m80% - 100% mwszystkie
Tabelanr 4

Liczba i odsetek urzedéw w podziale na formaty plikow, w ktérych wykonawcy najczesciej przekazywali opracowania geodezyjne

Liczba*/ Odsetek

odpowiedzi miasta npp. powiaty

(N=61) (N=285)
.GML 109 34,4% 30,9% 31,5%
.emu 53 8,2% 16,8% 15,3%
xml 0 0,0% 0,0% 0,0%
.swde 6 1,6% 1,8% 1,7%
.eob 19 1,6% 6,3% 5,5%
.ept 13 0,0% 4,6% 3,8%
.acs 7 0,0% 2,5% 2,0%
.ked 70 18,0% 20,7% 20,2%
Ixt 182 67,2% 49,5% 52,6%
inny format 102 36,1% 28,1% 29,5%

*/ Respondenci mieli mozliwos¢ zaznaczenia dwdéch formatéw plikéw
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Wykres nr 4
Liczba urzedéw (ogdtem) w podziale na formaty plikéw najczesciej przekazywanych przez wykonawcdw opracowan geodezyjnych

txt 182
.GML

inny format
ked

.emu

.eob

.ept

.acs

.swde

xml

2.3. Umowy zawarte z wykonawcami prac geodezyjnych w latach 2017-2021 (I p6trocze)

Tabela nr5
Liczba urzedéw w podziale na rodzaje umoéw, w ktérych wykonawcy prac zostali badz nie zostali zobowiazani do przekazywania
opracowan geodezyjnych w wersji elektronicznej w formacie GML

68

w2017r. w2018r. w2019r. w2020r. (}"’pﬁﬁlczré)
Miasta npp. /N=61/

ogotem 24 28 25 25 14
umowy z zobowigzaniem 4 8 6 9 4
umowy bez zobowigzania 20 20 19 16 10

Powiaty /N=285/
ogodtem 165 168 185 162 130
umowy z zobowigzaniem 34 43 65 51 36
umowy bez zobowigzania 131 125 120 111 94

Ogotem /N=346/
ogodtem 189 196 210 187 144
umowy z zobowigzaniem 38 51 71 60 40
umowy bez zobowigzania 151 145 139 127 104

Wykres nr 5

Odsetek urzedéw (ogdétem) w podziale na rodzaje umoéw, w ktérych wykonawcy prac zostali badz nie zostali zobowigzani
do przekazywania opracowan geodezyjnych w wersji elektronicznej w formacie GML zawartych w 2021 r. (I pétrocze)

= umowy z zobowigzaniem

umowy bez zobowigzania

1200
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Tabelanr 6

Liczba urzedéw w podziale na rodzaje umoéw, w ktérych wykonawcy prac zostali badz nie zostali zobowigzani do przekazywania
opracowan geodezyjnych z uwzglednieniem norm i wymogéw okreslonych w obowiazujacych w ww. okresie przepisach
rozporzadzenia w sprawie EGiB

w2017r. w2018r. w2019r. w 2020r. (}"’p%?,ilczré)
Miasta npp. /N=61/
ogdtem 24 28 25 24 13
umowy z zobowigzaniem 23 27 23 22 12
umowy bez zobowigzania 1 1 2 2 1
Powiaty /N=285/
ogdtem 164 165 181 157 127
umowy z zobowigzaniem 155 157 172 149 119
umowy bez zobowigzania 9 8 9 8 8
Ogotem /N=346/
ogdtem 188 193 206 181 140
umowy z zobowigzaniem 178 184 195 171 131
umowy bez zobowigzania 10 9 11 10 9

Wykres nr 6

Odsetek urzeddéw (ogdfem) w podziale na rodzaj umoéw, w ktérych wykonawcy prac zostali badz nie zostali zobowigzani
do przekazywania opracowan geodezyjnych z uwzglednieniem norm i wymogoéw okreslonych w obowigzujacych

w ww. okresie przepisach rozporzadzenia w sprawie EGiB zawartych w 2021 r. (I pétrocze)

6,4

= umowy z zobowigzaniem

umowy bez zobowigzania

2.4. Przypadki zasilen innych baz, danymi z EGiB w formacie innym niz GML
w latach 2017-2021 (I p6irocze)

Tabela nr7
Liczba urzedéw w podziale na liczbe zasilen

w2017r. w2018r. w2019r. w2020r. (}"pi?;lczré)

Miasta npp. /N=61/
brak zasilen 23 21 24 27 29
1 lub 2 zasilenia 15 16 14 13 13
od 2 do 20 18 19 18 13 13
powyzej 20 zasilen 5 5 5 8 6

Powiaty /N=285/

brak zasilen 138 135 135 148 162
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w2017r. w2018r. w2019r. w2020r. VW 2021ir
(I potrocze)
1 lub 2 zasilenia 54 51 52 51 51
od 2 do 20 73 78 72 67 60
powyzej 20 zasilen 20 21 26 19 12
Ogotem /N=346/
brak zasilen 161 156 159 175 191
1 lub 2 zasilenia 69 67 66 64 64
od 2 do 20 91 97 90 80 73
powyzej 20 zasilen 25 26 31 27 18
Wykres nr 7
Odsetek urzedéw (ogdtem) w podziale na liczbe zasilen
w2017 465 we .3 [N
w2018 451 wse 20 S
w2021r.
(' pétrocze) 55,2 s 2 [52
100 %
brak zasilen 1 lub 2 zasilenia Mod2do20 B powyzej 20 zasilenl

2.5. Obreby geodezyjne, dla ktérych sa prowadzone mapy ewidencyjne i wektorowe
wg stanu na 30.06.2021 r.

Tabelanr8
Liczba i odsetek urzedéw w podziale na udziat procentowy obrebéw geodezyjnych, dla ktérych mapa ewidencyjna jest prowadzona
(co najmniej w czesci) w formie analogowej

Odsetek
Liczba

odpowiedzi miasta npp. powiaty ogotem

(N=61) (N=285) (N=346)
brak obrebdw 298 98,4% 83,4% 86,1%
ponizej 50% 27 0,0% 9,5% 7,8%
od 50% do 100% 18 1,6% 6,0% 5,2%
100% (wszystkie) 3 0,0% 1,1% 0,9%

Wykres nr 8
Odsetek urzedéw (ogdtem) w podziale na udziat procentowy obrebéw geodezyjnych, dla ktérych mapa ewidencyjna
jest prowadzona (co najmniej w czesci) w formie analogowej

100 %

Ogélem 86,1

brak obrebéw ponizej 50% = 0od 50% do 100% m wszystkie
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Tabelanr9
Liczba i odsetek urzedéw w podziale na udziat procentowy obrebéw geodezyjnych, dla ktérych mapa wektorowa
jest prowadzona (w catosci) w formie obiektowej

Odsetek
Liczba

odpowiedzi miasta npp. powiaty ogoétem

(N=61) (N=285) (N=346)
brak obrebow 16 4,9% 4,6% 4,6%
ponizej 50% 47 1,7% 16,1% 13,6%
od 50% do 100% 43 4,9% 14,0% 12,4%
100% (wszystkie) 240 88,5% 65,3% 69,4%

Wykres nr9

Odsetek urzedéw (ogétem) w podziale na udziat procentowy obrebéw geodezyjnych, dla ktérych mapa wektorowa
jest prowadzona (w cafosci) w formie obiektowej

Ogotem | 4,6

brak obrebow

13,6

ponizej 50%

©od 50% do 100%

B wszystkie

100 %

2.6. Modernizacja obrebéw geodezyjnych wg stanu na koniec 30.06.2021 r., wg norm
okreslonych w obowigzujacych w ww. terminie przepisach rozporzadzenia w sprawie EGiB

Tabelanr 10

Liczba i odsetek urzedéw w podziale na stan zmodernizowania EGiB wszystkich obrebéw

Liczba

odpowiedzi

miasta npp.
(N=48)

Odsetek

powiaty
(N=279)

zmodernizowane 35 27,1% 7,9% 10,7%
niezmodernizowane 292 72,9% 92,1% 89,3%
brak danych 19

Wykres nr 10

Odsetek urzeddw w podziale na stan zmodernizowania EGiB wszystkich obrebow

Miasta npp.

Powiaty ———

Ogolem —————

e

7

i ol

89,3

¥ zmodernizowane

niezmodernizowane
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Tabela nr 11
Liczba i odsetek urzedéw w podziale na stan opracowania projektu modernizacji EGiB

Odsetek
Liczba
odpowiedzi miasta npp. powiaty ogoétem
(N=35) (N=257) (N=292)
opracowany projekt 101 51,4% 32,3% 34,6%
nieopracowany projekt 191 48,6% 67,7% 65,4%
Wykres nr 11

Odsetek urzedéw w podziale na stan opracowania projektu modernizacji EGiB

Miasta npp. .
Powiaty 48,6 B opracowany projekt
owia B —— S
) G nieopracowany projekt
Ogotem 65 4

Tabela nr 12
Liczba i odsetek urzedéw w podziale na przyczyny niezmodernizowania EGiB wszystkich obrebéw

Odsetek
Liczba */

odpowiedzi miasta npp. powiaty ogotem
(N=35) (N=257) (N=292)

nadanie w urzedzie niskiego priorytetu dziataniom

(o) 0, (o)
w zakresie modernizadji i cyfryzacji EGiB 20 3,3% 6,3% >8%

niedostateczna wielko$¢ srodkdw, w tym srodkdw
wiasnych urzedu, zaplanowanych do wykorzystania 261 41,0% 82,8% 75,4%
na modernizacje i cyfryzacje EGiB

problemy z wytonieniem wykonawcdw opracowan
geodezyjnych/problemy ze zleceniem wykonania 57 19,7% 15,8% 16,5%
opracowan geodezyjnych

czesta zmiana regulacji prawnych w zakresie

0, 0, (0)
modernizacji i cyfryzacji EGIB 157 26,2% 49,5% 45,4%

brak merytorycznego i organizacyjnego
wsparcia ze strony podmiotéw odpowiedzialnych
za okreslenie i realizacje polityki panstwa 44 6,6% 14,0% 12,7%
oraz koordynowanie dziatan z tego zakresu
przy zaktadaniu i prowadzeniu zasobow EGIB

niezbedny do wykonania modernizacji
i cyfryzacji EGIB duzy naktad pracy pracownikéw

0, 0, 0,
stuzby geodezyjnej i kartograficznej kolidujacy 186 34,4% >7,9% 33,8%
z prowadzeniem biezgcych prac w ramach zasobu EGIB
inne 56 18,0% 15,8% 16,2%

*/Respondenci mieli mozliwos¢ zaznaczenia do czterech przyczyn
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Wykres nr 12

Liczba urzedéw (ogdtem) w podziale na przyczyny niezmodernizowania EGiB wszystkich obrebéw

niedostateczna wielko$¢ srodkéw, w tym srodkéw...
niezbedny do wykonania modernizacji i cyfryzacji EGIB...
czesta zmiana regulacji prawnych w zakresie...

problemy z wylonieniem wykonawcow opracowari...

brak merytorycznego i organizacyjnego wsparcia ze...

nadanie w urzedzie niskiego priorytetu dziataniom w...

20

44

157

186

261

Tabelanr 13

Liczba i odsetek urzedéw w podziale na planowany termin zakoriczenia petnej modernizacji EGiB w urzedzie

Odsetek
Liczba
odpowiedzi miasta npp. powiaty
(N=35) (N=257)
2021 r. 15 17,1% 3,5% 5,1%
2022 r. 6 8,6% 1,2% 2,1%
2023 r. 8 5,7% 2,3% 2,7%
2024 r. 7 8,6% 1,6% 2,4%
2025 r. 16 11,4% 4,7% 5,5%
po 2025 r. 240 48,6% 86,7% 82,2%
Wykres nr 13
Odsetek urzeddw w podziale na rodzaj urzedu i planowany termin zakoriczenia petnej modernizacji EGiB
8,6 2021r.
Miasta npp. 2022 r.
m2023r.
48,6
m2024r.
3,5 m2025r.
12 mpo 2025r.
Powiaty 23
86,7
100 %
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Tabela nr 14
Liczba i odsetek urzedéw w podziale na wysokos¢ planowanych/szacowanych kosztéw niezbednych do zakonczenia
petnej modernizacji EGiB

Odsetek
Liczba

odpowiedzi miasta npp. powiaty ogotem

(N=35) (N=257) (N=292)
brak informacji o planowanych kosztach 11 2,9% 3,9% 3,8%
ponizej 5 min zt 69 54,3% 19,5% 23,6%
od 5 min zt do 10 min zt 62 17,1% 21,8% 21,2%
od 10 min zt do 50 min zt 136 20,0% 50,2% 46,6%
50 min zt i powyzej 14 5,7% 4,7% 4,8%

Wykres nr 14

Odsetek urzedéw w podziale na rodzaj urzedu i wysokos¢ planowanych/szacowanych kosztéw niezbednych do zakoriczenia

petnej modernizacji EGiB

Miastanpp. 2,9

i}

Powiaty |39

Ogétem (3,8

brak informacji

o planowanych kosztach

19,5

23,6

ponizej 5 min zt

od 5 do 10 min zt

mod10do 50 min

100 %

® 50 mini powyzej

2.7. Obreby miejskie i wiejskie, ktorych EGiB zmodernizowano w latach 2017-2021 (I pdtrocze)
wg norm okres$lonych w obowiazujacych w ww. okresie przepisach rozporzadzenia
w sprawie EGiB /N=346/

Tabela nr 15
Liczba urzeddéw, w ktérych EGiB zmodernizowano dla przynajmniej jednego obrebu w podziale na rodzaje obrebéw

w2021 r ata
w 2017r. w2018r. w2019r. w 2020r. P . 2017-2021
(I potrocze) .
(I potrocze)
urzedy modernizujace 90 119 116 92 42 209
tylko obreby miejskie 16 13 20 15 3 31
tylko obreby wiejskie 71 94 84 71 34 134
jednoczesnie 3 12 12 6 5 44
obreby miejskie i wiejskie

Tabelanr 16
Odsetek obrebdw, ktérych EGiB zmodernizowano w podziale na rodzaje obrebéw

w2017r. w2018r. w2019r.  w2020r. il
(I potrocze)
obreby miejskie 2,4% 1,4% 3,7% 1,0% 0,3%
obreby wiejskie 1,7% 6,0% 47% 3,6% 1,0%




ZAEACZNIKI

Wykres nr 15
Postep modernizacji obrebéw w podziale na rodzaje obrebéw

%

18,0 R
16.0 17,0
15,0 -
12,0 -
9,0 -
6,0 -
3,0 -
0,0 T T T 1
w2017 r. w2018 r. w2019r. w2020r. w2021r.
(I potrocze)
obreby miejskie =$==n1arastajaco dla obrebéw miejskich
obreby wiejskie =f—narastajaco dla obrebéw wiejskich

2.8. Wydatki na modernizacje EGiB w latach 2017-2021 (I potrocze) (z uwzglednieniem
przeprowadzenia prac geodezyjnych, kosztéw zatrudnienia pracownikow administracji
geodezyjnej, utrzymania systemu teleinformatycznego)

Tabela nr 17
Odsetek wydatkéw poniesionych przez urzedy w podziale na rodzaj srodkéw finansowych i rodzaj urzedu

w 2021 r.
(I potrocze)

w 2017 r. w 2018 r. w 2019 r. w 2020 r.

Miasta npp. /N=61/

$rodki budzetu panstwa 4,1% 5,9% 4,3% 3,3% 0,7%
$rodki whasne 93,5% 76,1% 65,7% 79,2% 77,0%
$rodki UE 2,4% 18,0% 30,0% 17,5% 22,3%
Powiaty /N=283/
$rodki budzetu panstwa 28,4% 24,4% 15,4% 17,5% 12,8%
$rodki wtasne 49,1% 26,9% 26,9% 25,3% 28,5%
$rodki UE 22,5% 48,7% 57,7% 57,2% 58,7%

Ogotem /N=344/

$rodki budzetu pafstwa 22,3% 20,8% 12,5% 15,3% 10,5%
Srodki wiasne 60,3% 36,4% 36,9% 33,6% 37,8%
$rodki UE 17,4% 42,8% 50,6% 51,1% 51,7%
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Wykres nr 16
Odsetek wydatkow (ogétem) poniesionych przez urzedy w latach 2017-2021 (I pétrocze) w podziale na rodzaje srodkéw finansowych

w2017 23 L e N
w2019r. 125
w2021r. | ]
(I pétrocze) 10,5
100 %
$rodki budzetu panstwa “ drodki wlasne ® srodki UE

Wykres nr 17
Odsetek wydatkéw poniesionych przez urzedy w 2021 (I pétrocze) w podziale na rodzaje srodkéw finansowych i rodzaje urzedu

Miastanpp. |07
SR B —

100 %
$rodki budzetu panstwa “ srodki wlasne W srodki UE

Tabelanr 18
Statystyka dotyczaca wydatkéw (w tys. z#) poniesionych przez urzedy na modernizacje EGIB obrebéw

w2021 r. lata
w2017 r. w2018r. w2019r. w 2020r. (I pétrocze) 201?—2021
(I potrocze)
Miasta npp.

liczba urzedéw 20 21 22 21 17 31

$rednia wydatkow 1108 1426 2 310 1481 812 4769

kwartyl I wydatkow 131 200 211 200 97 637

mediana wydatkdéw 260 602 614 716 400 1514

kwartyl III wydatkéw 899 955 1143 1325 696 3344
Powiaty

liczba urzedéw 137 154 150 144 95 199

$rednia wydatkéw 482 812 972 1192 612 2 848

kwartyl I wydatkow 103 164 165 161 55 601

mediana wydatkéw 234 408 460 506 317 1360

kwartyl IIT wydatkow 597 976 1089 1382 787 3653
Ogotem

liczba urzedéw 157 175 172 165 112 230

$rednia wydatkdow 561 886 1143 1229 642 3107

kwartyl I wydatkéw 107 164 171 162 59 600

mediana wydatkdw 234 421 460 531 320 1361

kwartyl III wydatkow 601 970 1135 1362 784 3614
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Wykres nr 18
Statystyka dotyczaca wydatkéw (w tys. zH) poniesionych przez urzedy (ogétem) na modernizacje EGiB obrebow
w latach 2017-2021 (I pétrocze)

w 2017 r. X L 3
w 2018r. X <
w2019r. X L 4
w2020r. X *
w2021 r.
(I pétrocze) _ ¢
T T T T T T 1 tys
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
kwartyl od I do III X mediana @ érednia

2.9. Obreby, ktorych EGiB zmodernizowano w wyniku realizacji projektow dofinansowanych
ze Srodkow UE w okresie 2017-2021 (I potrocze)

Tabela nr 19
Liczba i odsetek urzedéw w podziale na udziat procentowy obrebéw geodezyjnych zaplanowanych do zmodernizowania
zgodnie z zawartymi umowami

. Odsetek
Liczba

odpowiedzi miasta npp. powiaty

(N=57) (N=264)
brak obrebdw 177 66,7% 52,7% 55,1%
ponizej 50% 94 7,0% 34,1% 29,3%
od 50% do 100% 35 5,3% 12,1% 10,9%
100% (wszystkie) 15 21,0% 1,1% 4,7%

brak danych 25

Wykres nr 19
Odsetek urzeddéw (ogdéfem) w podziale na udziat procentowy obrebéw geodezyjnych zaplanowanych do zmodernizowania
zgodnie z zawartymi umowami

brak obrebéw ponizej 50% #od 50% do 100% mwszystkie 100%
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Tabela nr 20
Liczba i odsetek urzedéw w podziale na udziat procentowy obrebéw geodezyjnych zmodernizowanych do 30 czerwca 2021 r.
zgodnie z zawartymi umowami

Odsetek
Liczba

odpowiedzi miasta npp. powiaty ogotem

(N=57) (N=264) (N=321)
brak obrebdw 225 86,0% 66,7% 70,1%
ponizej 50% 72 3,4% 26,4% 22,4%
od 50% do 100% 17 1,8% 6,1% 5,3%
100% (wszystkie) 7 8,8% 0,8% 2,2%

brak danych 25

Wykres nr 20
Odsetek urzedéw (ogdétem) w podziale na udziat procentowy obrebéw geodezyjnych zmodernizowanych do 30 czerwca 2021 r.
zgodnie z zawartymi umowami

Ogétem 70,1 22,4 5322

brak obrebéw ponizej 50% = o0d 50% do 100% ® wszystkie 100 %

2.10. Obreby miejskie i wiejskie, ktorych EGiB zostaly zweryfikowane
w latach 2017-2021 (I pétrocze) wg norm okreslonych w obowiazujacych
w ww. okresie przepisach rozporzadzenia w sprawie EGiB /N=346/

Tabela nr 21
Liczba urzeddéw, w ktérych EGIB zostaty zweryfikowane dla przynajmniej jednego obrebu

w2021 r lata
w2017r. w?2018r. w2019r. w2020r. 2 ’ 2017-2021
(I potrocze) Z
(I potrocze)
urzedy weryfikujace 19 28 30 23 11 56
tylko obreby miejskie 2 3 4 2 0 7
tylko obreby wiejskie 10 13 18 7 4 23

jednoczesnie
obreby miejskie i wiejskie

Tabela nr 22
Odsetek obrebéw, ktérych EGiB zweryfikowano w podziale na rodzaj obrebow

w2017r. w2018r. w2019r. W 2021 r.
(I potrocze)
obreby miejskie 1,2% 2,8% 1,3% 1,6% 1,2%
obreby wiejskie 1,7% 3,1% 1,6% 3,0% 1,4%
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Wykres nr 21
Postep weryfikacji obrebéw w latach 2017-2021 (I pétrocze) w podziale na rodzaj obrebu

%

12,0

9,0 -

6,0 -

3,0 -
1,2
po

0,0 T T T i

w2017 r. w2018 r. w2019 . w2020T. w2021r.
(I pétrocze)

obreby miejskie ==#—narastajaco dla obrebéw miejskich
obreby wiejskie == narastajaco dla obrebéw wiejskich

2.11. Wydatki na weryfikacje EGiB obrebow w latach 2017-2021 (I potrocze)
(z uwzglednieniem przeprowadzenia prac geodezyjnych, kosztéow zatrudnienia
pracownikow administracji geodezyjnej, utrzymania systemu teleinformatycznego)

Tabela nr 23
Odsetek wydatkéw poniesionych przez urzedy w podziale na rodzaj srodkéw finansowych i rodzaj urzedu

w 2021 r.
(I potrocze)

w 2017 r. w 2018 r. w 2019 r. w 2020 r.

Miasta npp. /N=61/

$rodki budzetu panstwa 19,3% 16,8% 12,6% 16,5% 4,8%
$rodki whasne 80,7% 83,2% 87,4% 83,5% 95,2%
$rodki UE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Powiaty /N=283/
$rodki budzetu paristwa 30,9% 24,3% 14,9% 19,2% 18,5%
$rodki whasne 62,7% 55,5% 61,8% 62,5% 75,1%
$rodki UE 6,4% 20,2% 23,3% 18,3% 6,4%
Ogoétem /N=344/
$rodki budzetu panstwa 28,5% 23,2% 14,7% 19,0% 17,5%
$rodki wtasne 66,4% 59,6% 63,8% 64,2% 76,5%

$rodki UE 5,1% 17,2% 21,5% 16,8% 6,0%
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Wykres nr 22
Odsetek wydatkéw (ogdtem) poniesionych przez urzedy w latach 2017-2021 (I pétrocze) w podziale na rodzaj srodkéw finansowych

w2017r. | 28,5
w2018T.
w2019r.

w2020r.

w2021 r.
(I potrocze)

100 %
© $rodki budzetu panistwa © srodki wlasne W srodki UE

Wykres nr 23
Odsetek wydatkow poniesionych przez urzedy w 2021 (I pétrocze) w podziale na rodzaj srodkéw finansowych i rodzaj urzedu

Powiaty | 12,8

100 %
$rodki budzetu panstwa “ srodki wlasne W srodki UE

Tabela nr 24
Statystyka dotyczaca wydatkow (w tys. zf) poniesionych przez Urzedy na weryfikacje EGIB obrebow

w2021 r. i
w 2017r. w2018r. w2019r. w 2020r. (I pétrocze) 201?—2021
(I potrocze)
Miasta npp.
liczba urzeddw 7 6 6 5 3 10
$rednia wydatkéw 238 276 273 334 234 734
kwartyl I wydatkow 43 50 79 109 63 46
mediana wydatkéw 181 134 112 200 100 178
kwartyl III wydatkow 206 212 178 267 339 581
Powiaty
liczba urzedéw 23 31 31 28 22 53
$rednia wydatkow 278 309 632 663 417 1194
kwartyl I wydatkow 31 25 40 61 31 55
mediana wydatkéw 145 71 127 186 124 238
kwartyl IIT wydatkow 363 402 562 587 418 965
Ogotem
liczba urzedow 30 37 37 33 25 63
Srednia wydatkow 269 304 573 613 395 1121
kwartyl I wydatkdw 39 27 41 63 31 47
mediana wydatkdow 162 71 113 200 100 238
kwartyl III wydatkow 348 348 560 560 439 800
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Wykres nr 24

Statystyka dotyczaca wydatkow (w tys. zf) poniesionych przez urzedy (ogétem) na weryfikacje EGiB obrebow
w latach 2017-2021 (I pétrocze)

w2017 . X *
w 2018r. X .
w 2019r. X
w 2020T. X L 2
w2021r.
(I potrocze) _ ¢
0 100 200 300 400 500 600 WS
kwartyl od I do III X mediana @ srednia

2.12. Obreby, ktorych EGiB zweryfikowano w wyniku realizacji projektéw dofinansowanych
ze Srodkow UE w okresie 2017-2021 (I p6trocze)

Tabela nr 25
Liczba i odsetek urzedéw w podziale na udziat procentowy obrebéw geodezyjnych zaplanowanych do zweryfikowania
zgodnie z zawartymi umowami

Odsetek
Liczba

odpowiedzi miasta npp. powiaty ogotem

(N=61) (N=281) (N=342)
brak obrebdw 319 93,3% 93,2% 93,3%
ponizej 50% 12 0,0% 4,3% 3,5%
od 50% do 100% 1,6% 2,1% 2,0%
100% (wszystkie) 4 4,9% 0,4% 1,2%

brak danych 4

Wykres nr 25
Odsetek urzeddéw (ogdfem) w podziale na udziat procentowy obrebéw geodezyjnych zaplanowanych do zweryfikowania
zgodnie z zawartymi umowami

Ogotem

brak obrebow

ponizej 50%

= od 50% do 100%

93,3

m wszystkie

352,00 1.2

100 %
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Tabelanr 26
Liczba i odsetek urzedéw w podziale na udziat procentowy obrebdéw geodezyjnych zweryfikowanych do 30 czerwca 2021 r.
zgodnie z zawartymi umowami

Odsetek
Liczba

odpowiedzi miasta npp. powiaty ogotem

(N=61) (N=281) (N=342)
brak obrebow 326 96,7% 95,0% 95,3%
ponizej 50% 8 0,0% 2,8% 2,3%
od 50% do 100% 6 1,6% 1,8% 1,8%
100% (wszystkie) 2 1,6% 0,4% 0,6%

brak danych 4

Wykres nr 26
Odsetek urzedéw (ogdtem) w podziale na udziat procentowy obrebdéw geodezyjnych zweryfikowanych do 30 czerwca 2021 r.
zgodnie z zawartymi umowami

Ogétem 95,3 231806

brak obrebéw ponizej 50% = 0d 50% do 100% m wszystkie 100 %

2.13. Wplywy uzyskane przez urzedy z tytulu udostepniania danych z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w latach 2017-2021 (I pétrocze)

Tabela nr 27
Statystyka dotyczaca wptywow (w tys. zf) uzyskanych przez urzedy z tytutu udostepniania danych z paiistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

w 2021 r. lata 2017-2021
(I potrocze) (I potrocze)

w 2017r. w2018r. w2019r. w 2020r.

Miasta npp.
liczba urzedéw 61 61 61 61 61 61
$rednia wptywow 824 827 1020 812 511 3993
kwartyl T wptywow 245 276 296 283 188 1315
mediana wptywoéw 390 407 443 429 284 1945
kwartyl IIT wptywow 763 792 824 797 521 3593
Powiaty”
liczba urzeddéw 282 283 283 283 283 283
Srednia wptywow 733 775 838 927 595 3 865
kwartyl I wptywow 402 416 446 495 326 2 105
mediana wptywoéw 568 593 627 669 445 2916
kwartyl IIT wptywow 882 877 998 1 060 710 4 557
Ogotem
liczba urzedéw 343 344 344 344 344 344
$rednia wptywow 749 784 870 907 580 3888
kwartyl T wptywow 375 390 415 431 284 1879
mediana wptywow 540 560 600 646 430 2775
kwartyl IIT wptywow 882 876 996 1052 696 4529
*/ Brak danych z dwéch urzedéw
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Wykres nr 27
Statystyka dotyczaca wptywodw (w tys. zt) uzyskanych przez urzedy z tytutu udostepniania danych w latach 2017-2021 (I pétrocze)

w2017 r. X *

X *
w 2018 r. X L g

X *
w 2019r. X L 2
X *
w 2020 r. X L 2
w2021r - »
(1 pt')h"oczé] a *
X *
0 200 400 600 800 1000 sz

kwartyl od I do IIT miasta npp. kwartylod [ do IIl powiaty X mediana 4 $rednia

2.14. Zatrudnienie w stuzbie geodezyjnej urzedu w 2017 r. i w 2021 r. (I pétrocze)

Tabela nr 28
Odsetek urzedédw w podziale na liczbe pracownikéw zatrudnionych w stuzbie geodezyjnej urzedu

stan na 31.12.2017 r. stan na 30.06.2021 r.

Miasta npp. /N=60/*
od 1 do 10 pracownikdw 16,7% 21,7%
od 11 do 20 41,7% 36,6%
od 21 do 40 23,3% 20,0%
powyzej 40 pracownikow 18,3% 21,7%
Powiaty /N=285/
od 1 do 10 pracownikow 19,3% 17,9%
od 11 do 20 49,8% 47,7%
od 21 do 40 27,7% 30,9%
powyzej 40 pracownikdw 3,2% 3,5%
Ogotem [N=345/*/
od 1 do 10 pracownikéw 18,8% 18,6%
od 11 do 20 48,4% 45,7%
od 21 do 40 27,0% 29,0%
powyzej 40 pracownikow 5,8% 6,7%

"/ We wszystkich analizach w punkcie 2.14 nie uwzgledniono danych z jednego miasta na prawach powiatu, poniewaz zawarto
ono ze starostwem porozumienie na obstuge EGiB i nie zatrudnia pracownikéw w tym zakresie.
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Wykres nr 28
Odsetek urzedéw w podziale na liczbe pracownikéw zatrudnionych w stuzbie geodezyjnej urzedu

- 18,6

< od 1 do 10 pracownikéw
217
Miasta npp. od11do 20
Powiaty = od21do40
36,6 o s
Ogotem . = powyzej 40 pracownikow
45,7

Tabela nr 29
Statystyka dotyczaca zmian procentowych liczby pracownikéw zatrudnionych w stuzbie geodezyjnej urzedu
wg stanu na 30.06.2021 r. w poréwnaniu do stanu na 31.12.2017 r.

Miasta npp. Powiaty Ogotem
liczba urzedéw 60 285 345
érednia -0,7% 2,6% 1,7%
kwartyl I -7,7% -4,2% -4,8%
mediana 0,0% 0,0% 0,0%
kwartyl III 2,7% 8,8% 7,1%

Wykres nr 29
Statystyka dotyczaca zmian procentowych liczby pracownikéw zatrudnionych w stuzbie geodezyjnej urzedu
wg stanu na 30.06.2021 r. w poréwnaniu do stanu na 31.12.2017 r.

Miasta npp.
Powiaty
Ogoétem
—l(IJ% —8I% —GI% —4I% —ZI% 0:}6 2:}6 4:% 6:% 8:% 10-%
7] kwartyl od I do IIT X mediana & $rednia
Tabela nr 30

Odsetek urzedéw w podziale na liczbe pracownikéw posiadajacych uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii

stan na 31.12.2017 r. stan na 30.06.2021 r.

Miasta npp. /N=60/

1 lub 2 pracownikéw 6,7% 11,7%
od3do5 40,0% 36,7%

od 6 do 10 28,3% 33,3%

powyzej 10 pracownikow 25,0% 18,3%

Powiaty /N=285/
1 lub 2 pracownikow 16,8% 21,8%
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stan na 31.12.2017 r.

stan na 30.06.2021 r.

od3do5 39,3% 47,4%
od 6 do 10 35,4% 26,3%
powyzej 10 pracownikow 8,5% 4,5%
Ogotem /N=345/
1 lub 2 pracownikow 15,1% 20,0%
od3do5 39,4% 45,5%
od 6 do 10 34,2% 27,5%
powyzej 10 pracownikow 11,3% 7,0%
Wykres nr 30
Odsetek urzeddw w podziale na liczbe pracownikéw posiadajacych uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji i kartografii
(stan na 30.06.2021r.)
- 20,0
& 1 lub 2 pracownikéw
Miasta npp. od3do5
Powiaty 36,7 =od6do 10
Ogotem = powyzej 10 pracownikéw
47,4
45,5
Tabela nr 31

Statystyka dotyczaca zmian procentowych liczby pracownikéw posiadajacych uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji
i kartografii wg stanu na 30.06.2021 r. w poréwnaniu do stanu na 31.12.2017 r.

Miasta npp. Powiaty Ogotem
liczba urzeddw 60 284 344
$rednia zmian -13,1% -15,0% -14,5%
kwartyl I zmian -25,6% -33,3% -30,0%
mediana zmian -3,6% -11,1% -9,3%
kwartyl III zmian 0,0% 0,0% 0,0%

Wykres nr 31

Statystyka dotyczaca zmian procentowych liczby pracownikéw posiadajgcych uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji
i kartografii wg. stanu na 30.06.2021 r. w poréwnaniu do stanu na 31.12.2017 r.

Miasta npp.

-35% -30%

-25%

[ kwartyl od 1 do III

-20% -15%

X mediana

-10%

@ srednia
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Tabela nr 32
Statystyka dotyczgca zmian procentowych liczby pracownikéw posiadajacych uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji
i kartografii do pracownikéw zatrudnionych w stuzbie geodezyjnej urzedu wg. stanu na 31.12.2017 r. i stanu na 30.06.2021 r.

Miasta npp. Powiaty Ogotem
31.12.2017r. 30.06.2021r. 31.12.2017r. 30.06.2021r. 31.12.2017 r. 30.06.2021r.
liczba urzedow 60 60 284 285 344 345
$rednia zmian 28,9% 25,3% 29,5% 24,4% 29,3% 24,7%
kwartyl I zmian 24,5% 21,5% 20,0% 16,7% 21,4% 17,9%
mediana zmian 33,3% 28,2% 30,0% 25,0% 30,1% 25,0%
kwartyl IIT zmian 42,0% 38,9% 40,0% 33,3% 40,0% 33,3%

Wykres nr 32

Statystyka dotyczaca zmian procentowych liczby pracownikéw posiadajacych uprawnienia zawodowe z zakresu geodezji
i kartografii wg stanu na 31.12.2017 r. i stanu na 30.06.2021 r.

Miasta npp. L 2 X
Powiaty X
Ogétem *X
16% 20% 24% 28% 32% 36% 40%
kwartylod 1 do I11- 2017 r. B kwartylodIdolIl -2021r. X mediana L 2
Tabela nr 33

Liczba etatow pracownikéw zatrudnionych w stuzbie geodezyjnej urzedu

stan na 31.12.2017 r. stan na 30.06.2021 r.

Miasta npp. /N=60/

ponizej 10 etatow 16,7% 15,0%
od 10 do 20 46,6% 46,7%
od 20 do 40 16,7% 18,3%
40 etatow i powyzej 20,0% 20,0%

Powiaty /N=285/
ponizej 10 etatow 13,3% 11,9%
od 10 do 20 53,7% 53,0%
od 20 do 40 29,5% 31,9%
40 etatow i powyzej 3,5% 3,2%

Ogotem /N=345/
ponizej 10 etatow 13,9% 12,5%
od 10 do 20 52,5% 51,8%
od 20 do 40 27,2% 29,6%
40 etatow i powyzej 6,4% 6,1%
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Wykres nr 33
Odsetek urzeddéw w podziale na liczbe etatéw pracownikéw zatrudnionych w stuzbie geodezyjnej urzedu (stan na 30.06.2021r.)

- 12,5

11,9 ponizej 10 etatéw
‘15'0 0d 10 do 20
Miasta npp.
= od20do 40
Powiaty 46,7
53,0 — L.
Ogoéltem m 40 etatowi powyzej
51,8

Tabela nr 34
Odsetek urzedédw w podziale na liczbe etatéw z przypisanym wykonywaniem czynnosci z zakresu modernizacji
lub cyfryzacji EGiB

stan na 31.12.2017 r. stan na 30.06.2021 r.
Miasta npp. /N=60/

brak etatow 18,3% 18,3%
ponizej 2 etatow 10,0% 10,0%
od2do5 25,0% 23,3%
od 5do 10 25,0% 26,7%
10 etatéw i powyzej 21,7% 21,7%

Powiaty /N=285/
brak etatow 15,8% 14,0%
ponizej 2 etatow 10,2% 11,2%
od2do5 30,5% 29,1%
od 5do 10 24,9% 27,5%
10 etatdw i powyzej 18,6% 18,2%

Ogotem /N=345/
brak etatow 16,2% 14,8%
ponizej 2 etatéw 10,1% 11,0%
od 2 do 5 29,6% 28,2%
od 5 do 10 24,9% 27,2%
10 etatdw i powyzej 19,2% 18,8%
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Wykres nr 34
Odsetek urzedéw w podziale na liczbe etatéw z przypisanym wykonywaniem czynnosci z zakresu modernizacji lub cyfryzacji EGiB
(stan na 30.06.2021r.)

14,8 11,0
140 112 ponizej 2 etatow

183 183 od2do5

Miasta npp. 10,029, "od5do 10
Powiaty ' 28,2 = 10 etatéw i powyzej
Ogétem ‘ brak etatéw

2.15. Rozpatrywanie wnioskéw z przekroczeniem 30-dniowego terminu wynikajacego
z przepisu § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB o aktualizacje zasobow
na podstawie dokumentéw okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych
w latach 2017-2021 (I pétrocze)

Tabela nr 35
Liczba urzedéw w podziale na liczbe przypadkéw rozpatrzenia wnioskéw z przekroczeniem 30-dniowego terminu

w2017r. w2018r. w2019r. w2020r. (}”p%?rzotzré)
Miasta npp. /N=61/
brak op6znionych wnioskow 29 27 25 26 33
od 1 do 100 wnioskéw 17 17 18 17 14
od 101 do 500 8 7 6 4 7
od 501 do 1 tys. 3 3 3 5 4
powyzej 1 tys. wnioskow 4 7 9 9 3
Powiaty /N=285/
brak opdznionych wnioskéw 97 96 94 99 113
od 1 do 100 wnioskéw 84 92 81 75 90
od 101 do 500 53 40 42 43 50
od 501 do 1 tys. 22 24 31 31 14
powyzej 1 tys. wnioskow 29 33 37 37 18
Ogotem /N=346/
brak opdznionych wnioskow 126 123 119 125 146
od 1 do 100 wnioskow 101 109 99 92 104
od 101 do 500 61 47 48 47 57
od 501 do 1 tys. 25 27 34 36 18
powyzej 1 tys. wnioskow 33 40 46 46 21
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Wykres nr 32

Odsetek urzedéw w podziale na udziat procentowy wnioskéw (ogdtem) rozpatrzonych z przekroczeniem 30-dniowego terminu

w latach 2017-2021 (I pétrocze)

w2017,
w2018r.
w2019r.

w 2020r.

w2021r.
(I pétrocze)

brak wnioskéw

36,4
35,5
34,4
36,1

421

od 1 do 100 wnioskow

292

31,5
28,6 13,9
26,6 13,6

30,1

0d 101 do 500 mod 501 do 1 tys.

17,6

13,6

16,5

HI
o
=]
=®

H powyzej 1 tys. wnioskow
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6.5. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje

[ T N T N S e S e N S Gy S Gy e N S N ¥
N B, O O 0 N O Ul A W N Rk O

O O N o

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczpospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
. Sejmowa Komisja Ustawodawcza
. Senacka Komisja Infrastruktury

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej

Minister Rozwoju i Technologii

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Minister Sprawiedliwosci

Minister Cyfryzacji

. Minister Finansow

. Gléwny Geodeta Kraju

. Wojewodowie

. Marszatkowie wojew6dztw

. Starostowie powiatéw (w wersji elektronicznej)
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Minister Data: 05 maja 2022 .

Rozwoju i Technologii Znak sprawy: DKT-1V.0814.7.2022
Pan

Marian Banas

Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli P/21/027: ,Cyfryzacja Ewidencji Gruntéw i Budynkéw

na szczeblu powiatowym”.

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z przekazaniem ww. Informacji o wynikach kontroli, zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli!, przedstawiam stanowisko do

przedmiotowego dokumentu.

Nie negujac szczegdtowych ustalen Izby w przedmiocie kontroli, pragne jednak zwrdci¢ uwage

na nastepujace kwestie dotyczgce sformutowanych w wyniku kontroli wnioskéw:

1. Whniosek o wystgpienie na podstawie przepisu art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach
administracji rzqdowej z inicjatywq opracowania Rzgqdowego Programu okreslajgcego
zasady i kierunki dziatania organéw SGiK realizujgcych polityke panstwa w obszarze
prowadzenia EGiB. W szczegodlnosci okreslajgcego etapy i terminy zakoriczenia realizacji
zadan z zakresu cyfryzacji i modernizacji EGiB na szczeblu powiatowym, koszty
pozyskania danych EGiB niezbednych do zapewnienia wymaganej jakosci i zupetnosci
bazy EGIB i Zrodta ich finansowania oraz sposoby i forme sprawozdawczosci i ewaluacji

zadan wykonywanych w ramach przedmiotowego programu.

W odniesieniu do powyzszego zalecenia wskaza¢ nalezy, ze w katalogu zadan przypisanych

Gtéwnemu Geodecie Kraju w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne

1Dz.U.z2022r., poz. 623
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i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990) znajduje sie miedzy innymi w pkt 17 zadanie
opracowywania iprzedkfadania Radzie Ministréw, za posrednictwem ministra wfasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
projektéow rzadowych programow realizacji zadan z dziedziny geodezji i kartografii,
a w szczegdlnosci w zakresie: modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru
nieruchomosci), tworzenia baz danych obiektéw topograficznych iogdlnogeograficznych wraz
z numerycznymi modelami rzezby terenu, opracowan tematycznych ispecjalnych, zobrazowan
lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu. Ze wzgledu
na specjalistyczny charakter materii oraz zapewniony dostep do informacji i danych bedacych
w dyspozycji innych organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej niezbednych chociazby
do rzetelnego zdiagnozowania stanu fatycznego i okreslenia potrzeb finansowych
i organizacyjnych, ustawodawca zdecydowat o powierzeniu ww. zadania centralnemu organowi
administracji rzadowej. Niemniej ustawa przewiduje w ramach opisanego powyzej zadania
decyzyjng i rozstrzygajaca role ministra wifasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, od ktdrego zalezy, czy opracowany przez

Gtéwnego Geodete Kraju projekt rzadowego programu zostanie przedtozony Radzie Ministrow.

Majac na wzgledzie wyniki przedmiotowej kontroli i zakres ujawnionych nieprawidtowosci,
Gtoéwny Geodeta Kraju zostanie zobowigzany do realizacji niepodjetego dotychczas zadania
wynikajacego z art. 7a ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne

i kartograficzne.

2. Whniosek o podjecie dziatan majgcych na celu wystgpienie z inicjatywg ustawodawczq
w sprawie okreslenia szczegétowych kompetencji nadzorczych wojewody zardwno, jako
organu SGiK (niezaleinie od kompetencji dziatajgcych pod jego zwierzchnictwem
WINGIK), jak rowniez, jako organu administracji rzgdowej w wojewddztwie, do ktorego
kompetencji nalezy nadzor nad wykonywaniem przez starostow obowigzkow
ustawowych, oraz do ktérego kompetencji nalezq wszystkie sprawy z zakresu
administracji rzgqdowej w wojewddztwie, niezastrzezone w odrebnych ustawach
do wtasciwosci innych organow tej administracji. W szczegolnosci okreslenia kompetencji
nadzorczych wojewody nad zapewnieniem przez starostéw jakosci, aktualnosci

i zupetnosci danych EGIB.

Przedmiotowy wniosek jest oczekiwaniem podjecia przez ministra wifasciwego do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa powaznych

2
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zmian o charakterze ustrojowym. Nalezy podkresli¢, ze zakres wnioskowanych przez NIK zmian
wykracza daleko poza kwestie zwigzane z jakoscig ewidencji gruntdw i budynkéw oraz
jej modernizacjg. Ewentualna inicjatywa legislacyjna w takim zakresie, jak wskazano we wniosku,
oznacza bowiem modyfikacje ustalonych dotychczas zasad sprawowania witadzy publicznej
w panstwie poprzez wprowadzenie nowych mechanizméw nadzorczych przystugujacych witadzy
wykonawczej nad organami jednostek samorzgdu terytorialnego. Nalezy podkreslic,
ze ewentualne zmiany w takim zakresie bedg miaty wptyw na nadzér nad realizacjg zadan przez
samorzad terytorialny we wszystkich innych obszarach, a nie jedynie w odniesieniu do spraw
geodezji i kartografii. Oczekiwanie zainicjowania przez Ministra Rozwoju i Technologii tak daleko
idacych zmian systemowych w ustawach ustrojowych, w kontekscie ustalen kontroli dotyczacych
stanu cyfryzacji ewidencji gruntéw i budynkéw, budzi uzasadnione watpliwosci. Zwtaszcza,
ze proba ingerencji w opisywany obszar funkcjonowania panstwa moze wywotal zastrzezenia
ze strony ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. Majac zatem na uwadze zakres,
jak réwniez charakter tego wniosku NIK, jego ewentualnym adresatem powinien by¢ Prezes Rady

Ministréow.

3. Whniosek o podjecie dziatan legislacyjnych w celu okreslenia zasad i procedur udzielania
wsparcia merytorycznego przez GGK wojewodom, przy wykonywaniu przez wojewodéw
nadzoru nad dziatalnosciq starostow w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych

w ustawie Pgik.

Analiza tresci Informacji o wynikach kontroli nie pozwala na ustalenie, co legto u podstaw
skonstruowania tego wniosku. Informacja nie zawiera bowiem zastrzezen dotyczacych
niedostatecznego przygotowania merytorycznego oséb piastujgcych stanowiska wojewddzkich
inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego (przy pomocy ktérych wojewoda wykonuje
zadania organu stuzby geodezyjnej ikartograficznej), czy tez pracownikéw inspekcji.
W przedmiotowym dokumencie brak jest rowniez uwag odnoszgcych sie do niedostatecznego
wsparcia merytorycznego organdw szczebla wojewddzkiego ze strony organu centralnego, czy tez
zupetnego braku takiego wsparcia. W konsekwencji nie wiadomo, czy ewentualne dziatania

faktycznie wymagajg interwenc;ji legislacyjnej i w jakim zakresie powinna by¢ ona podjeta.

Powyzsze, przy lakonicznie i ogdlnikowo sformutowanym wniosku, uniemozliwia w zasadzie
odczytanie faktycznej intencji NIK. W zwigzku z powyzszym, poddaje pod rozwage doprecyzowanie
przez lzbe analizowanego wniosku, gdyz obecnie trudno ustali¢ cel przysztej interwencji

legislacyjnej, a przez to okresli¢ wtasciwe i adekwatne narzedzia do jego realizacji.
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4. Whiosek o podjecie dziatan majgcych na celu dokonanie zmiany Statutu GUGIK poprzez
wprowadzenie do struktury organizacyjnej tego urzedu Departamentu Prawno-

Legislacyjnego.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze wniosek ten pozostaje w zasadzie bez zwigzku z celem
gtéwnym i celami szczegdétowymi kontroli. Jego ewentualna realizacja nie wptynie rowniez
w zaden sposob na poprawe w obszarze bedgcym przedmiotem kontroli. Zmiana struktury
organizacyjnej urzedu obstugujacego organ centralny polegajgca na utworzeniu komarki
organizacyjnej (Departamentu Prawno-Legislacyjnego) do realizacji zadan o charakterze
epizodycznym wydaje sie nie mie¢ racjonalnego uzasadnienia. Zasadg wynikajgcy z ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. 2021 r. poz. 178, z pdin. zm.) oraz
Regulaminu pracy Rady Ministréw jest opracowywanie, prowadzenie procesu uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania projektow dokumentéw rzgdowych przez cztonkéw Rady
Ministréw. Przywotane akty prawne dopuszczajg mozliwos¢ powierzenia realizacji czesci lub
wszystkich tych zadan innym podmiotom na podstawie stosownych upowaznien, jednak s3 to
sytuacje o charakterze epizodycznym i okresowym — nie stanowig zadania ustawowego

przypisanego organom centralnym nadzorowanym lub podlegtym cztonkom Rady Ministrow.

Decyzja o scedowaniu przez cztonka Rady Ministréw wycinka swych zadan na podlegty
lub nadzorowany organ wymaga pewnosci, ze organ ten dysponuje potencjatem dajgcym
gwarancje zrealizowania powierzonych zadan w sposéb terminowy i poprawny merytorycznie.
Udzielenie upowaznienia Gtéwnemu Godecie Kraju do opracowania projektu rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntdow i budynkdw, przeprowadzenia procesu jego uzgodnien,
opiniowania i konsultacji publicznych wynikato (tak samo jak w przypadku wszystkich innych
upowazniern udzielonych w kontrolowanym okresie) z wyraznego wniosku tego organu
o udzielenie mu takiego upowaznienia oraz zapewniern o posiadaniu odpowiedniego
potencjatu kadrowego gwarantujacego wykonanie zadania w sposdb sprawny i w zgodzie

z obowigzujgcymi procedurami.

Potwierdzeniem braku zasadnosci tworzenia statej komorki organizacyjnej dedykowanej
prowadzeniu procesow legislacyjnych jest odejScie obecnie przez Ministra Rozwoju
i Technologii od cedowania kompetencji w tym zakresie na organy centralne. Nie wyklucza to
oczywiscie mozliwosci udzielenia upowaznienia w przypadku konkretnych projektow aktéw
prawnych, w sytuacji gdy dany organ centralny bedzie dysponowat zapleczem umozliwiajgcym

realizacje takich zadan. Jest bowiem rzeczg oczywistg, ze sprawng obstuge zadania
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o charakterze ekstraordynaryjnym mozna zapewni¢ w ramach dostepnej struktury

organizacyjnej — stosujgc efektywne metody zarzadzania organizacja.

Kolejng istotng kwestig, ktérg nalezy mieé réwniez na wzgledzie w kontekscie tworzenia
nowych komérek organizacyjnych w strukturach urzedéw obstugujacych organy centralne jest
konieczno$¢ zapewnienia obsady kadrowej takich komérek. W tym miejscu warto podkresli¢,
ze do 2017 r. wstrukturze GUGIK funkcjonowat Departament Prawno-Legislacyjny, ktory
na wniosek 6éwczesnego Gtownego Geodety Kraju (pismo znak PL.0101.25.2017 z dnia
19 pazdziernika 2017 r.) zostat zlikwidowany w ramach racjonalizacji organizacji tego urzedu.
Zaproponowana woéwczas przez Gtownego Geodete Kraju zmodyfikowana struktura
organizacyjna przewidywata bowiem utworzenie Biura Dyrektora Generalnego, ktore

przejeto, miedzy innymi, realizacje zadan z zakresu legislacji i obstugi prawnej urzedu.

Warto zaznaczy¢, ze Gtéwny Geodeta Kraju, jak kazdy centralny organ administracji rzadowej
wyspecjalizowany w danej dziedzinie, czynnie uczestniczy w procesach legislacyjnych
projektow aktdw prawnych dotyczacych zagadnien z zakresu jego wifasciwosci. Niemnigj
od jego uczestnictwa w tych procesach oczekuje sie, co do zasady, wsparcia w zakresie

merytorycznym na poziomie eksperckim a nie koordynacji prac legislacyjnych.

Majac powyzisze na uwadze wskazuje, ze decyzje co do struktury organizacyjnej urzedow
obstugujacych organy podlegte i nadzorowane przez ministrow, powinny zosta¢ pozostawione

wtasciwym ministrom.

Z wyrazami szacunku

Waldemar Buda
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KIN.430.011.2021 Warszawa, P 5:' maja 2022 .

Opinia
Prezesa NajwyZzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii przedstawionego
do Informacji o wynikach kontroli ,Cyfryzacja ewidencji gruntéw i budynkéw na szczeblu powiatowym”.

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam opinie do
stanowiska Ministra Rozwoju i Technologii wyrazonego w pi$mie z 5 maja 2022 r.

W zajetym stanowisku Pan Minister przyjat przedstawione przez NIK ustalenia i ocene prowadzonej na szczeblu
powiatowym cyfryzacji i modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB).

Jednoczes$nie Pan Minister stwierdzit, ze ewentualnym adresatem wniosku o podjecie dziatan majacych na celu
okreslenie szczegdtowych kompetencji nadzorczych wojewody powinien by¢ Prezes Rady Ministréw oraz,
ze zmiany w zasadach sprawowania nadzoru przez wojewodow beda mialy wplyw na wszystkie obszary realizacji
zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto wniosek dotyczacy okreslenia zasad i procedur
udzielania przez Gtéwnego Geodete Kraju (GGK) wsparcia merytorycznego wojewodom zostat uznany przez
Pana Ministra za nieuzasadniony, lakoniczny i ogélnikowo sformutowany.

Odnoszac sig do zaprezentowanego stanowiska zwracam uwage na fakt, ze wnioski zostaty celowo skierowane
do Ministra Rozwoju i Technologii, jako obowigzanego do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministrow
w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, np. majac na wzgledzie wyniki przedmiotowej kontroli i zakres ujawnionych
nieprawidtowosci. Ponadto zakres wnioskowanych przez NIK zmian nie wykracza poza kwestie zwigzane
z prowadzeniem EGIB, a ewentualne doprecyzowanie w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne? kompetencji
nadzorczych wojewody w obszarze prowadzenia EGIB przez starostow, nie oznacza obligatoryjnej zmiany
sposobu prowadzenia nadzoru nad realizacjg przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan w pozostatych
obszarach ich dziatalnosci.

W Informacji wskazano, ze to wojewoda jest organem nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego, ktory kontroluje pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i rzetelno$ci wykonywanie przez organy
samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy.
Takich uprawnien nie posiada GGK, ktory nie jest konstytucyjnie umocowany do nadzorowania dziatalnosci
organdw samorzadu terytorialnego. Proponowana przez NIK zmiana w systemie nadzoru nad wykonywaniem
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej w obszarze EGIB ma na celu zapewnienie wiasciwego
oraz skutecznego nadzoru i koordynacji dziatan organéw samorzadowych zobowigzanych do prowadzenia EGIB,
w tym do cyfryzacji i modernizaciji tej ewidencji.

Nalezy zauwazy¢, ze wnioski pokontrolne NIK moga dotyczy¢ zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
konkretnego skontrolowanego podmiotu, a takze moga mie¢ charakter szerszy, systemowy, jednak réwniez
wtedy nie ulega zmianie ich charakter — nie sg one wigzagce dla ich adresatéw. Decyzje o uwzglednieniu wniosku
muszg podjaé wtasciwe organy. Pan Minister byt uprzejmy przeanalizowa¢ juz zasadno$¢ wprowadzenia
proponowanych zmian w statucie Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, uznajac przy tym, ze wsparcie
prawno-legislacyjne GGK mogg zapewni¢ wiasciwe komorki organizacyjne i zasoby kadrowe ministerstwa,
ktérym kieruje.

"Dz U.z2022r. poz. 623
2Dz U. 22021 r. poz. 1990 ze zm.




