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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa (dalej:
Ministerstwo).

Dariusz Klimczak, Minister Infrastruktury, od 13 grudnia 2023 r.
Alvin Gajadhur, Minister Infrastruktury, od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury, od 16 listopada 2015 r. do 27 listopada
2023 r.

(dalej: Minister).

1. Przygotowanie i ewaluacja Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego.

2. Przygotowanie, wykonywanie i nadzor nad realizacjg programow wieloletnich
dotyczacych eliminowania wykluczenia komunikacyjnego! w transporcie kolejowym.

3. Zabezpieczenie interesu publicznego w umowach PSC w zakresie zapewnienia
odpowiedniej siatki potaczen i dostepno$ci ustug oraz kontrola ich wykonywania.

4. Wdrozenie rozwigzan w zakresie zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego oraz przeprowadzanie analiz ich skutecznos$ci.

Lata 2018-2023 z uwzglednieniem faktéw i dowodow wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dzielnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Adam Bandosz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/26/2023
z 3 marca 2023 r.

2. Rafat Dmochowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KIN/30/2023 z 15 marca 2023 .

3. Adam Owsianik, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KIN/31/2023 z 30 marca 2023 r.

4. tukasz Zgoda, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KIN/44/2023
z 1 sierpnia 2023 .

(akta kontroli str. 1-6)

' Zjawisko spoteczne wykluczenia komunikacyjnego w transporcie kolejowym sensu stricto odnosi sie do
sytuacji, gdy w danej gminie czy miejscowo$ci mieszkarcy nie majg dostepu do pociagu, ktéry umozliwia transport
wszystkim zainteresowanym. Pojecie to oznacza nie tylko fizyczny brak linii kolejowej czy linii komunikacyjnej, ale
rdwniez m.in. niewystarczajaca liczbe potaczen, za wysokie ceny biletéw, brak mozliwosci bezproblemowej zmiany
$rodka transportu.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ministra Infrastruktury
podejmowane w celu przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu w transporcie
kolejowym.

Pofaczenia komunikacyjne miedzyregionalnego transportu kolejowego ustalone
w planach transportowych?, ktére obowigzywaty w okresie objetym kontrolg, miaty
niewielkq szanse zapewnienia transportu kolejowego wszystkim potencjalnym
pasazerom. Wynikato to z faktu przyjecia niskich minimalnych standardoéw obstugi
odcinkow faczacych $rednie miastad, braku doprecyzowania regut stuzacych
ksztattowaniu siatki potaczen miedzywojewddzkich czy braku jasnych kryteriéw
wyznaczania postojéw pociggow miedzywojewodzkich o charakterze uzytecznosci
publicznejs.

Minister, pomimo wskazania w planach transportowych koniecznosci zapewnienia
skomunikowan miedzy- i wewnatrzgateziowych?, nie okre$lit w nich narzedzi
niezbednych do zwigkszenia wydajnosci i efektywno$ci przewozéw dalekobieznych,
w szczegolnosci poprzez uwzglednienie przy ich planowaniu przesiadek na pociggi
regionalne czy inne Srodki transportu. Okreslenie takich narzedzi bylo kluczowe
z uwagi na brak rozwigzan rangi ustawowej, pozwalajacych na integracje transportu
publicznego w ramach sektora kolejowego, jak i jego integracji z miejskim oraz
pozamiejskim transportem autobusowym. W efekcie tego zaniechania poziom

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.
4 Plany zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej
w miedzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym ustalone:
- rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 r.
w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 874). Dalej: PT2012;
- aktualizacjq PT2012 w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 8 grudnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie planu zrbwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1996). Dalej: PT2016;
- rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w migdzywojewodzkich i migdzynarodowych
przewozach pasazerskich oraz wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz.U. z 2020
r. poz. 2328). Dalej: PT2020.
5 Standardy potaczen okre$lone w PT2012 zakfadaly zapewnienie nie mniej niz 2 par pociggéw pomigdzy
Warszawg a pozostatymi miastami wojewodzkimi, tj. na gtéwnych ciagach komunikacyjnych oraz dazenie do
zapewnienia bezpo$rednich pociggdw (nie mniej niz 1 para na dobg) w potaczeniach pomiedzy Warszawg (lub
innymi miastami wojewodzkimi) a obszarami o najnizszej dostepno$ci transportowej. Aktualizacja dokonana
w PT2016 zaktadata minimum 2 pary potaczen codziennych jako minimalny poziom oferty przewozowej, na liniach
kolejowych planowanych do obstugi. PT2020 zaktadat minimum 4 pary potaczen codziennych jako minimalny
poziom oferty przewozowej, na liniach kolejowych planowanych do obstugi. W zadnym z PT nie okreslono
preferowanej czestotliwosci potaczen kolejowych.
6 Zalozono planowanie miejsc postojow handlowych w oparciu o potencjat demograficzny oraz ich dostepno$¢
przestrzenna i obstuge jak najwiekszej liczby miast duzych oraz rednich, przy czym wedtug Ministra przebieg linii
kolejowych przez dany powiat nie powinien jednoznacznie decydowa¢ o wprowadzeniu postojéw zwlaszcza
w matych miejscowosciach, co nie daje gwarancji wystapienia pozadanych potokéw podréznych na tych stacjach.
7 W PT2016 przewidziano konieczno$¢ wiaczenia pozostatych odcinkéw sieci kolejowej do przewozéw
migdzywojewddzkich posrednio, tj.: poprzez ich skomunikowanie z pociggami uruchamianymi przez wtadze na
szczeblu wojewodztw (skomunikowania wewnatrzgateziowe), a takze przez okreslenie obligatoryjnych punktow
postojéw handlowych, ktére miaty umozliwi¢ skomunikowanie pociggéw miedzywojewddzkich z drogowym
publicznym transportem zbiorowym (skomunikowania migdzygateziowe). W tym celu w PT2016 wyznaczono sie¢
strategicznych punktéw postojéow handlowych zaréwno dla skomunikowan wewnatrz- jak i miedzygateziowych.
Okreslono rowniez warunki jakie musza zosta¢ spetnione, aby dane potaczenie mozna uznac za skomunikowane
(czas na przesiadke powinien wynosi¢ do 15 minut, nie moze by¢ jednak krétszy niz 5 minut, a w uzasadnionych
przypadkach magt ulec wydtuzeniu w rozktadzie jazdy do 30 minut — w przeciwnym przypadku potaczenie uznaje
sie za nieskomunikowane). W PT2020 wyznaczono 126 podstawowych punktéw skomunikowan pociggéw
migdzywojewddzkich z pociggami wojewddzkimi, kursujacymi na kierunkach komplementarnych wobec
planowanych potaczen dalekobieznych, wraz z kierunkami tych skomunikowar.
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skomunikowania migedzy pociggami miedzywojewddzkim i regionalnym ulegt
pogorszeniu z 63% w rocznym rozktadzie jazdy (dalej: RRJ) 2011/2012 do 16%
w RRJ 2017/2018, co oznaczato brak stabilnej oferty przewozowej dla pasazerow.

Minister nie podjat rowniez skutecznych dziatan dla poprawy stanu technicznego:
infrastruktury kolejowej linii zapewniajacych potaczenia komunikacyjne miedzy
sasiednimi  wojewoddztwami, stacji weztowych majacych pemi¢ role centrow
przesiadkowych, a takze linii kolejowych przebiegajacych przez te centra,
wskazanych w PT2020. W szczegdlnosci w programach wieloletnich dedykowanych
modernizacji i budowie infrastruktury kolejowej Minister nie uwzglednit wszystkich
zidentyfikowanych w planie transportowym potrzeb inwestycyjnych. Sposrod
473 stacji i przystankow kolejowych, przewidzianych do obstugi przez pociggi
miedzywojewddzkie, ponad 2008 wymagato przeprowadzenia prac budowlanych
w celu poprawy ich stanu technicznego. Do dnia zakoriczenia kontroli ukonczono
prace modernizujgce jedynie 5 z nich. Podkre$lenia wymaga, Zze poprawa stanu
technicznego infrastruktury kolejowej byta jednym z gtéwnych wyznacznikéw przy
tworzeniu scenariuszy rozwoju oferty przewozowej ujetej w PT2020°. Determinowata
rowniez dostep do stacji weztowych, ktdrych rola miata polega¢ na skomunikowaniu
pociggdw uruchamianych w ramach oferty Ministra'® z pociggami regionalnymi.

Potgczenia komunikacyjne miedzyregionalnego transportu kolejowego ustalone
w RRJ tylko czesciowo odpowiadaty zatozeniom plandw transportowych. W okresie
objetym kontrolg odsetek odcinkdw sieci kolejowej obstugiwanych ponizej standardu
(wyrazonego w liczbie par pociggdw potaczen codziennego kursowania), ktory
zaktadaly plany transportowe, wzrést z 33% dla RRJ 2017/2018 do 65% dla RRJ
2022/2023. W konsekwencji, potaczenia komunikacyjne miedzyregionalnego
transportu kolejowego, ustalane w RRJ pociggéw nadal nie zapewniaty transportu
kolejowego potencjalnym pasazerom. NIK zwraca przy tym uwage, ze w RRJ
2022/2023, wzgledem RRJ 2019/2020, ponad 4,5-krotnie (z 3 do 14) wzrosta liczba
odcinkéw w ogdle nie obstugiwanych przez pociggi miedzywojewddzkie.

Ponadto Minister, mimo zasadnego zainicjowania ustanowienia trzech programow

wieloletnich dedykowanych przeciwdziataniu wykluczeniu komunikacyjnemu, {j.:

— Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+
do 2029 roku' (dalej: Program Kolej+),

8 W toku prac nad PT2020 Ministerstwo Infrastruktury wspélnie z PKP PLK S.A. i PKP IC S.A. zidentyfikowato
ponad 200 stacji i przystankdw kolejowych, w ktérych wymagane bedzie przeprowadzenie prac budowlanych
w celu wydtuzenia perondw. W PT2020 nie doprecyzowano tej liczby.

9 W ramach realizacji Krajowego Programu Kolejowego do roku 2023 wykonano prace inwestycyjne dot.
modernizacji, rewitalizacji lub budowy: 7,4 tys. km toréw, 2308 przejazdow kolejowo-drogowych, 634 wiaduktow
kolejowo-drogowych, 708 mostow, 1178 perondw, 839 przystankow i stacji. W wyniku tych inwestycji, dostep do
kolei pasazerskiej uzyskato 27 miejscowosci . Przywrdcono réwniez ruch kolejowy do czterech miejscowosci.

W okresie objetym kontrolg Minister podejmowat dziatania zmierzajgce do przywracania linii kolejowych, co do
ktorych wczesniej podjeto decyzje o ich likwidacji, a przywrécone linie przekazywat na rzecz jst. Minister uchylit
podjete wczesniej decyzje o likwidacji linii kolejowych dla odcinkéw o tacznej dtugosci 218,804 km, jednakze
jednoczes$nie dokonano formalnej likwidacji 75,445 km linii kolejowych bedacych w zarzadzie PKP PLK.

10 Pociggi dalekobiezne uruchamiane w ramach umoéw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
migdzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich, zawartych przez Ministra z PKP
IC.

" Program wieloletni ustanowiony uchwata nr 151/2019 Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku,
zmienionej uchwatg nr 66/2020 Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia sprawozdania
z wykonania planu realizacji Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do
2028 roku za rok 2019 oraz uchwatg nr 196/2022 Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2022 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie ustanowienia Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+
do 2028 roku. Uchwaty byty niepublikowane.



— Rzadowego programu budowy lub modernizaciji przystankow kolejowych na lata
2021-2025'2 (dalej: Program przystankow kolejowych),

— Rzadowego programu wsparcia zadan zarzadcdw infrastruktury kolejowej, w tym
w zakresie utrzymania i remontéw, do 2023 roku'® (dalej: Program utrzymania
infrastruktury kolejowey),

nieprawidtowo przygotowat, wykonywat i nadzorowat ich realizacje.

Minister w kazdym z trzech badanych programéw wieloletnich nierzetelnie ustalit
czes¢ wskaznikéw wykonania celu gtéwnego lub celow szczegotowych oraz mierniki
ich wykonania. Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie nieadekwatnego
przypisania wskaznikéw i miernikbw do celdéw oraz zidentyfikowanych potrzeb
inwestycyjnych okreslonych w tych programach wieloletnich.

Ponadto zaréwno w Programie Kolej+, jak i Programie przystankow kolejowych
Minister nierzetelnie okreslit liste inwestycji do realizacji w ramach tych programéw.
W szczegdlnosci w projekcie Programu Kolej+ Minister rekomendowat do realizacji
inwestycje przywracajaca potacznie kolejowe do Lwowka Slaskiego nieposiadajacego
10 tys. mieszkancow, a takze do Bielawy, pomimo ze w chwili ustanawiania tego
programu finalizowano inwestycje przywracajaca potaczenie kolejowe tego miasta
z Wroctawiem. Ponadto Minister niecelowo zamieScit w Programie przystankow
kolejowych na liscie zadan podstawowych modernizacje przystankow kolejowych
w lokalizacjach Szklarska Poreba Srednia, Niemojki oraz Pastek, pomimo Ze zadania
te byly juz realizowane przez PKP PLK S.A. (dalej: PKP PLK) ze $rodkéw witasnych
tej spotki przed ustanowieniem programu przez Rade Ministréw. Skutkiem byto
wskazanie do realizacji potgczenia kolejowego wowczas finalizowanego
i przystankow kolejowych modernizowanych juz z innych $rodkéw finansowych.

Minister nierzetelnie zatwierdzit opracowane przez PKP PLK szczegdtowe plany
realizacji Programu Kolej+ i Programu przystankow kolejowych, ktére nie zawieraty
wszystkich elementow wymaganych tymi programami wieloletnimi, w szczegolnosci
rzeczowego zakresu planowanych inwestycji.

Ponadto w przypadku Programu Kolej+ Minister na etapie opracowywania projektu

tego programu:

— nie zidentyfikowat petnych potrzeb rzeczowych niezbednych do osiggniecia celu
gtéwnego programu, ktérym byto: uzupetnienie sieci kolejowej o potaczenia
kolejowe miejscowosci 0 populacji powyzej 10 tys. osob, ktore nie posiadaty
dostepu do kolei pasazerskiej lub towarowej, z miastami wojewodzkimi oraz
poprawa wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej i spoteczno-gospodarczej tych
regionéw Polski przy wsparciu ze $rodkow publicznych. Minister nie ustalit
rowniez wszystkich miejscowosci liczacych powyzej 10 tys. mieszkarncow
I nieposiadajgcych dostepu do kolei pasazerskiej lub towarowe;

12 Program wieloletni ustanowiony uchwatg nr 63/2021 Rady Ministréw z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego programu budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2021-2025,
zaktualizowany uchwatg 132/2022 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. sprawie przyjecia sprawozdania
z wykonania planu realizacji Rzadowego programu budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata
2021-2025 za rok 2021 oraz uchwatg 106/2023 Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2022 r. sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania planu realizacji Rzadowego programu budowy lub modernizacji przystankéw
kolejowych na lata 2021-2025 za rok 2022. Uchwaty byty niepublikowane.

3 Program wieloletni ustanowiony uchwatg nr 7/2018 Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg
kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow do 2023 roku”, zmieniony uchwata nr 1/2021 Rady Ministréw z dnia 5
stycznia 2021 r. zmieniajgca uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Pomoc w zakresie
finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku” oraz
uchwatg nr 157/2021 Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2021 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Wsparcie zadan zarzadcédw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania
i remontow, do 2023 roku”. Uchwaty byty niepublikowane.
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i nie okreslit niezbednego uzupetnienia sieci kolejowej, zapewniajacego
potgczenie tych miejscowosci z miastami wojewddzkimi;

— niezgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju'* nie poddat projektu programu konsultacjom
z jednostkami samorzadu terytorialnego (dalej: jst), partnerami spotecznymi
i gospodarczymi;

— niecelowo okre$lit, Zze nabér inwestycji do realizacji bedzie miat charakter
konkursowy. Minister czesciowo zidentyfikowat potrzeby inwestycyjne, ktorych
realizacja bedzie przeciwdziata¢ wykluczeniu komunikacyjnemu w transporcie
kolejowym, poprzez wymienianie w zatgczniku nr 2 do programu
21 miejscowosci oraz 20 ciggow kolejowych, majacych zapewnic¢ potaczenie tych
miejscowo$ci z miastami wojewddzkimi. Mimo to, o tym czy dana inwestycja
bedzie realizowana miat decydowa¢ najpierw fakt zgtoszenia danego projektu
przez jst, a nastepnie postepowanie konkursowe prowadzone przez PKP PLK.

W okresie objetym kontrolg Minister podjat dziatania w celu uruchomienia pociggéw
w relacjach, gdzie dotychczas nie funkcjonowaty potaczenia kolejowe lub oferta
w zakresie przewozow kolejowych byta znikoma. Ponadto skutecznie zainicjowat
zmiany legislacyjne w zakresie finansowania lub wspétfinansowania przez samorzady
wojewodztw zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdow
kolejowych przeznaczonych do przewozow pasazerskich, zwigkszenia liczby
realizowanych zadan inwestycyjnych na kolei czy tez zwiekszenia dostepno$¢ biletow
z ulgg ustawowg dla pasazeréw's. Niemniej wiekszoSC z tych rozwigzan weszta
w zycie w 2023 r., tym samym do dnia zakonczenia kontroli'® nie mogta przynies¢
realnych skutkéw w postaci poprawy sytuacji w przewozach kolejowych.

NIK pozytywnie ocenia podjete przez Ministra prace nad projektem pn. ,Analiza skali
wykluczenia komunikacyjnego na obszarze Polski wraz z rekomendacjami zmian
legislacyjnych w konteks$cie publicznego transportu zbiorowego”. NIK zwraca jednak
uwage, ze zakonczenie prac nad tym projektem nastapi dopiero w kwietniu 2025 r.,
wobec czego ewentualne dziatania ze strony Ministra w zakresie przeciwdziatania
temu niekorzystnemu zjawisku, oparte na tej analizie, bedg mogty zosta¢ podjete
dopiero po tym terminie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i ewaluacja planéw zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego

4 Dz.U.z2023r. poz. 1259, ze zm. Dalej: uzppr.

5 W ocenie NIK zmiany legislacyjne nie wptynety na negatywng ocene dziatalnosci Ministra, poniewaz dotyczyly

one wytacznie kolejowych przewozéw pasazerskich organizowanych przez samorzady wojewddzkie.

16 Czynnosci kontrole w Ministerstwie zakoriczono 30 sierpnia 2023 r.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

1.1. Przygotowanie planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada
2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury'® Minister
ten kieruje dziatem administracji rzadowej - Transport.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji

rzadowej'® dziat Transport obejmuje m.in. sprawy:

— funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury transportu, w szczegdlnosci budowy,
modernizacji, utrzymania i kolei;

— ruchu kolejowego;

— przewozu 0sob i rzeczy srodkami transportu kolejowego;

— komunikacji publicznej.

Zgodnie z art. 7 ust. 1i2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw2? Minister

jako cztonek Rady Ministrow uczestniczyt w ustalaniu polityki panstwa i byt

obowigzany, w zakresie swojego dziatania, do inicjowania i opracowywania polityki

Rzadu.

Zgodnie art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?!
do obowigzkow Ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzagdowe;
nalezato zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, ktdra zgodnie z art. 68 tej ustawy stanowita ogét dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, a jej celem bylo m.in. zapewnienie skutecznosci
i efektywnos$ci dziatania, ochrona zasobow, efektywnos¢ i skuteczno$¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Minister ~ zobowigzany byt uwzglednia¢ Standardy kontroli  zarzadczej,
w szczegdInosci nr 6-9, 11, 16-18 okre$lone w komunikacie nr 23 Ministra Finansoéw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych?2,

Do zapewnienia efektywno$ci dziatart majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu
komunikacyjnemu w transporcie kolejowym niezbedna jest wiedza o sposobie
funkcjonowania tej gatezi transportu na szczeblu krajowym i regionalnym, sposobie
zarzadzania infrastrukturg kolejowg oraz zmianach zachodzacych w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa plany transportowe opracowane przez
Ministra na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?3, tj. PT2012, zaktualizowany w 2016 r. (PT2016) oraz
PT2020.24 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu  zbiorowego? oraz na podstawie art. 12 uoptz w planach tych okreslono

8 Dz.U. z 2021 r. poz. 937. Rozporzadzenie obowigzywato do dnia 27 listopada 2023 r., kiedy to zastapione
zostato rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.U. poz. 2588).

9 Dz.U.z2022r. poz. 2512, ze zm. Dalej: uodar.

20 Dz.U.z2022r. poz. 1188, ze zm.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm. Dalej: uofp.

22 Dz.Urz. MF nr 15, poz. 84. Dalej: Skz.

2 Dz.Uz2023r. poz. 2778. Dalej: uoptz.

2 Biorgc pod uwage fakt, ze aktualizacja i weryfikacja PT2012 przeprowadzona odpowiednio w 2016 r. i 2019
r. (zakonczona opracowaniem PT2020) wynikaty bezposrednio z postanowien i wykonywania PT2012 oraz analiz
bedacych podstawa jego sporzadzenia, w niniejszym wystapieniu pokontrolnym niezbedne dla dokonania
prawidtowej oceny dziatari Ministra w latach 2018-2023 byto uwzglednienie faktéw i dowoddw wykraczajacych
poza ten okres majgcych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

%5 Dz.U.z2011r. nr 117, poz. 684.



opisowo, obrazowo i parametrycznie aktualny i docelowy ksztatt oferty przewozowe;

w szczegdlnosci:

— sie¢ komunikacyjng przeznaczong dla potrzeb przewozow migedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przez okreslenie linii komunikacyjnych, ocene i prognoze
potrzeb przewozowych,

— przewidywane finansowanie ustug przewozowych,

— pozadany standard ustug przewozowych (poprzez okre$lenie parametrow
w zakresie jakosci ustug i przewidywanego sposobu organizowania systemu
informacji pasazerskiej),

— kierunki rozwoju oferty i docelowg sie¢ kolejowych pasazerskich przewozow
migedzynarodowych i miedzywojewddzkich.

(akta kontroli str. 1157)

Zgodnie z art. 28pa ust. 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?5,
organizator publicznego transportu kolejowego przekazuje Prezesowi Urzedu
Transportu Kolejowego (dalej: Prezes UTK) projekt planu transportowego przed jego
uchwaleniem lub wydaniem. W przypadku kazdego z planéw transportowych,
obwigzujacych w okresie objetym kontrola, Minister dochowat wymogu przedtozenia
projektu do zaopiniowania przez Prezesa UTK przed jego wydaniem?’.

(akta kontroli str. 918-926, 1088-1148, 1442-1453)

1.1.1. Opracowanie, weryfikacja i aktualizacja  Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
z22012r. (PT2012)

Sporzadzenie PT2012 zostato poprzedzone opracowaniem pt. ,Analiza prognozy
zapotrzebowania na kolejowe pasazerskie przewozy miedzywojewddzkie
i miedzynarodowe w perspektywie do 2025 roku”, wykonanym na zlecenie Ministra
przez Instytut Kolejnictwa.

Analiza obejmowata trzy gtowne zagadnienia, tj.:

— charakterystyke i ocene: oferty przewozowej w zakresie kolejowych
pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych (w tym
dofinansowywanych przez ministra wtasciwego ds. transportu i wykonywanych
na podstawie zawartych uméw ramowych o $wiadczenie ustug publicznych) oraz
oferty przewoznikdw konkurencyjnych wobec transportu kolejowego.

W ramach tego zagadnienia zaprezentowano dane na temat siatki potgczen
kolejowych, autobusowych i lotniczych oraz oferty przewozowej stosowanej
przez poszczegolnych przewoznikow. Zakres danych obejmowat takie obszary
jak: taryfa optat, czasy przejazdu / przelotdbw w poszczegdlnych relacjach,
czestotliwos¢ kursowania pojazdéw w poszczegdinych relacjach, predkosci
handlowe. Zawarto réwniez informacje na temat migejsc postojow handlowych
w transporcie kolejowym (poprzez przedstawienie liczby potaczen dla danego
punktu obstugi pasazerow oraz okreSlenie dostepnosci komunikacyjnej tych
punktow). Scharakteryzowano tabor wykorzystywany do przewozéw kolejowych.
Analizie poddano wystepujace na sieci transportowej kraju potoki pasazerskie
oraz ich podziat na poszczegdlne gatezie transportu. Dokonano oceny oferty
transportu kolejowego w zakresie potaczen dofinansowywanych przez ministra

% Dz.U.z2023r. poz. 1786, ze zm. Dalej: uotk.

21 Projekty planéw transportowych zostaty przekazane do UTK w celu ich zaopiniowania przy pismach: projekt
Planu transportowego z 2012 r. z dnia 24 maja 2012 r. znak: TK-1p-020-4(VII)/2012. Projekt zmiany Planu
transportowego z 2012 r. przekazana do opiniowania 12 pazdziernika 2016 r. pismo znak:
DTK.VI.0211.1.2016.JW.8. Projekt Planu transportowego z 2020 r. przekazany przy piSmie z 3 sierpnia 2020 r.
znak: DTK-8.0211.2.2020.
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wiasciwego ds. transportu pod katem: liczby pasazeréw przypadajacych na
jedno potaczenie dla kazdego z analizowanych 219 rejonéw komunikacyjnych,
liczby pasazerow przypadajacych na pocigg na poszczegolnych odcinkach sieci
kolejowej, czasu oczekiwania na przesiadke w wybranych weztach kolejowych,
dostepnosci  komunikacyjnej, w tym dla osob niepetnosprawnych, liczby
mieszkaricow w danym rejonie komunikacyjnym, stanu taboru, jakosci oferty;

— charakterystyke sytuacji makroekonomicznej w Polsce oraz okreSlenie jej
wptywu na  kolejowe pasazerskie przewozy  miedzywojewddzkie
i miedzynarodowe (w tym dofinansowywane przez ministra wasciwego
ds. transportu) oraz przedstawienie prognoz rozwoju tej sytuacii.

W ramach tego zagadnienia przedstawiono sytuacje spoteczno-gospodarcza,
poprzez prezentacje zmian podstawowych wskaznikow makroekonomicznych.
Opisano zwigzek pomiedzy zmianami tych wskaznikow a sytuacjg na rynku
transportowym (wielko$cig przewozow). Dodatkowo przedstawiono prognozy
zmian ww. wskaznikow i ich mozliwy wptyw na trendy przewozéw pasazerskich;

— prognoze  zapotrzebowania na  kolejowe pasazerskie  przewozy

miedzywojewddzkie i migedzynarodowe (w tym dofinansowywanych przez
ministra wiasciwego ds. transportu).
W celu sporzadzenia prognoz ruchu, opracowano model sieci kolejowej?8 wraz
z rozktadem wielkosci potokdw pasazerskich2®. W opracowaniu zamieszczono
wyniki prognozowanej pracy przewozowej oraz przewidywanej liczby pasazeréw
dla przewozow miedzywojewodzkich publicznych i komercyjnych, ktore
zweryfikowano i oceniono pod katem zgodnosci oferty z potokami pasazerskimi.
Na tej podstawie zaproponowano kierunki rozwoju oferty przewozéw
miedzywojewddzkich realizowanych w ramach stuzby publiczne;.

W ramach ww. analizy okre$lono trzy scenariusze dla prognoz przewozéw
pasazerskich, tj.: scenariusz A - minimum (pesymistyczny)®, scenariusz B - Srodkowy
(realistyczny)3!, scenariusz C - rozwojowy (optymistyczny)32. Scenariusze
zdefiniowano poprzez zroznicowanie w trzech gtownych obszarach: rozwoju
gospodarczego kraju, rozwoju infrastruktury transportowej oraz oferty przewozowe;.
Wyniki prognoz przewozéw miedzywojewddzkich, ujete w poszczegolnych
scenariuszach, poréwnano pod wzgledem liczby przewozonych pasazerow, jak tez
pracy eksploatacyjnej. Wyniki przeprowadzonego pordéwnania wskazaty m.in.,
Zze zarowno scenariusz A, jak i scenariusz B charakteryzowaty sie tendencjq

28 Sje¢ transportowa (kolejowa) okreslona w modelu sktadata sie z odcinkdw zdefiniowanych poprzez nastepujace
parametry: powigzanie z weztami sieci, diugos¢ odcinka, dostepne systemy transportu, predkos¢ dopuszczalna,
czas przejazdu, liczba pociagéw przejezdzajaca danym odcinkiem, potoki pasazeréow na danym odcinku,
napetnienie pociggu na danym odcinku. W modelu sieci opisano réwniez wezly sieci przy zastosowaniu m.in.
nastepujacych parametréw: istnienie przystanku lub stacji kolejowej w wezle sieci, rodzaj pociagéw obstugiwanych
dany przystanek, czas postoju pociggu na stacji/przystanku, liczba potaczen w danym wezle sieci, potoki
podréznych przechodzacy przez dany wezet (przystanek / stacjg).

2 Celem rozktadu potokéw na sie¢ kolejowa byto okreslenie obciazenia poszczegdlnych korytarzy transportowych
(linii kolejowych) i odniesienie go do liczby pociagdw kursujacych po tych liniach. Jako kryterium rozktadu (wyboru
korytarza) przyjeto minimalng warto$¢ czasu podrozy, na ktéra sktadat sie m.in.: czas przejazdu pociggiem wraz
z postojami handlowymi; czas oczekiwania na pierwszy $rodek transportu, czas oczekiwania na przesiadke

30 Zatozono, ze oferta potaczen miedzywojewddzkich pozostaje na poziomie z 2011 r.

31 Zatozono, ze oferta potaczen miedzywojewodzkich zostanie rozszerzona o odcinki zawarte w umowie
0 organizowanie, wykonywanie i dotowanie migdzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej realizowanych przez PKP IC w ramach ustug publicznych w okresie 01.01.2011 r. —
31.12.2011 r. oraz wydtuzone do roku 2015 o relacje pociggéw do miejscowosci: Chetm, Zamos$é, Gorzow
Wielkopolski, Ktodzko.

82 Zalozono, ze oferta potaczen miedzywojewddzkich zostanie rozszerzona o odcinki zwarte w umowie
0 organizowanie, wykonywanie i dotowanie miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej realizowanych przez PKP IC w ramach ustug publicznych w okresie 01.01.2011 r. —
31.12.2011 r. oraz wydtuzone do roku 2015 o relacje pociggéw do miejscowosci: Chetm, Zamo$¢, Gorzéw
Wielkopolski, Ktodzko oraz do roku 2020, znaczng przebudowe oferty zaktadajaca zwiekszenie liczby kursujgcych
pociagow.



spadkowg liczby pasazerow po roku 2020. W scenariuszu C liczba pasazerow
transportu kolejowego wykazywata tendencje wzrostowg przez caty okres prognozy,
tj. do roku 20253, jak réwniez wartosci pracy eksploatacyjnej oraz zapetienia
pociggdw osiggaty najwyzsze warto$cis4.
W podsumowaniu ww. analizy wskazano m.in., Ze najbardziej pozadane, z punktu
widzenia potrzeb ludnosci, bytoby wdrozenie scenariusza rozwojowego C.
Podkreslono przy tym, Ze realizacja scenariusza C bedzie Scisle uwarunkowana
sytuacjq gospodarczg i najbardziej prawdopodobna wydaje sie by¢ realizacja
scenariusza B3%. Ostatecznie zarekomendowano realizacje scenariusza C
w wariancie rozszerzonym o odcinki kolejowe charakteryzujace sie najwieksza liczbg
pasazerow na pocigg?s.

(akta kontroli str. 1071-1075 pliki nr 1-9)

W PT2012 przyjeto trzy warianty rozwoju kolejowych  przewozow
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, tj. minimalny, najbardziej prawdopodobny
i maksymalny37. Analiza tych wariantow wykazata, ze co do zasady uwzgledniaty one
zatozenia wskazane w dokumencie pn. ,Prognoza zapotrzebowania na kolejowe
pasazerskie przewozy miedzywojewodzkie i miedzynarodowe w perspektywie
do 2025 roku” w zakresie realizacji poszczegdlnych prognozowanych scenariuszy
przewozow kolejowych, tj. wariant minimalny uwzgledniat zatozenia scenariusza A
(minimalnego), wariant najbardziej prawdopodobny — scenariusza B (realistycznego),
a wariant maksymalny — scenariusza C (optymistycznego). Dodatkowo wariant
maksymalny, w zakresie przewozow miedzywojewodzkich, zostat rozszerzony

3 W scenariuszu C liczba pasazeréw w roku 2025 bytaby wyzsza o 69% niz w scenariuszu A i 0 52% niz
w scenariuszu B.

3 Praca eksploatacyjna w scenariuszu A zostata okre$lona na 35,2 min pockm rocznie. W scenariuszu B, od
roku 2020, prognozowana praca eksploatacyjna byta 0 2,7% wyzsza niz w scenariuszu A, natomiast w scenariuszu
C prognozowana praca eksploatacyjna byta wyzsza w stosunku do scenariusza A 0 2,7% w roku 2015 i 0 19,6%
w latach 2020 i 2025. Srednie napetnienie skfadu w scenariuszu B bylo o 20% wigksze niz w scenariuszu
A, natomiast w scenariuszu C az o 57% wigksze.

3 Wskazano przy tym, Ze jego realizacja nie umozliwi zaspokojenia potrzeb przewozowych ludno$ci za pomoca
transportu kolejowego.

% W celu sprawdzenia efektywnosci wykorzystania pociggéw oraz okre$lenia wskaznikéw wykorzystania
potencjatu demograficznego dokonano analizy $rednich wielko$ci zapetnienia pociagow (liczby pasazeréw na
jeden pociag) dla poszczegdlnych scenariuszy dla docelowego roku prognozy (2025 r.).

8 W wariancie minimalnym przyjeto m.in., ze do 2015 r. oferta ujeta w umowie ramowej dla przewozéw
miedzywojewddzkich zostanie utrzymana na obecnym poziomie i na obecnych zasadach tj. z 2011 r., i nie bedzie
podlega¢ dalszym zasadniczym ograniczeniom. W zakresie przewozéw migdzynarodowych nie beda finansowane
pociagi miedzynarodowe kursujace wg kategorii osobowej i nastapi jedynie podtrzymanie obowigzujacej oferty
pociggéw dalekobieznych. W wariancie najbardziej prawdopodobnym przyjeto m.in., ze do 2015 r. oferta
w zakresie przewozow miedzywojewodzkich zostanie rozszerzona o nastepujace relacje: Wroctaw — Legnica,
Rzeszow/Strdze — Jasto — Zagorz, Wroctaw — Ktodzko — Kudowa Zdr¢j, Zbaszynek — Gorzéw Wikp., Pita Gt —
Szczecin Gt. oraz punkty postojow handlowych: Gorlice Zagoérzany, Jasto, Krosno, Sanok, Zagorz, Polanica Zdrj,
Duszniki Zdréj, Kudowa Zdroj, Skwierzyna, Watcz, Kalisz Pomorski, Migdzyrzecz. Nie bedg finansowane pociggi
migdzynarodowe kursujace wg kategorii osobowej, natomiast oferta w zakresie potgczen dalekobieznych obejmie
dodatkowe relacje: Warszawa — £ddz — Wroctaw — Drezno, Wroctaw — Praga i Gorzéw Wlkp. — Berlin, za$
potaczenie Krakow/Katowice/Wroctaw — Berlin zostanie skierowane przez Zielong Gére.

W wariancie maksymalnym przyjeto m.in., ze: do 2015 r. oferta w zakresie przewozéw miedzywojewodzkich
zostanie rozszerzona o nastepujace relacje: Rzeszéw/Stroze — Jasto — Zagérz, Wroctaw — Ktodzko — Kudowa
Zdroj, Zbaszynek — Gorzéw Wikp., Pita Gt. — Szczecin Gt., Lublin — Belzec, Olsztyn — Mikotajki, Etk — Olecko —
Suwalki, Lublin — Stalowa Wola — Rozwadéw, Olsztyn — Szczytno — Pisz, Lublin — Zamo$¢ oraz punkty postojow
handlowych: Mragowo, Mikotajki, Szczytno, Pisz, Olecko, Krasnik, Rzeczyca, Krasnystaw, Jozeféw Roztoczanski,
Susiec, Befzec, Gorlice Zagérzany, Jasto, Krosno, Sanok, Zagorz, Polanica Zdr¢j, Duszniki Zdréj, Kudowa Zdrj,
Skwierzyna, Watcz, Kalisz Pomorski, Miedzyrzecz; przewidywano réwniez uruchomienie potaczen wiaczajacych
do obstugi linie komunikacyjng Wroctaw — Zgorzelec. Nie bedg finansowane pociggi miedzynarodowe kursujace
wg kategorii osobowej, natomiast oferta w zakresie potaczer dalekobieznych obejmie dodatkowo relacje:
Warszawa — Grodno, Wroctaw — Praga, Gdarsk — Szczecin — Berlin/Hamburg, Warszawa — £6dz — Wroctaw —
Drezno, Gorzéw WIikp. — Berlin, uwzgledniajace £6dz w wybranych potaczeniach Warszawy z Berlinem i Pragg,
za$ potaczenia Krakow/Katowice/Wroctaw — Berlin zostang skierowane przez Zielong Gore.
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w stosunku do scenariusza C o dodatkowych 7 odcinkéw kolejowych relacji
pociagdw38, co byto zgodne z rekomendacjami wskazanymi w ww. analizie.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 5-8)

W zakresie ujecia w PT2012 trzech wariantow rozwoju przewozow kolejowych, w tym
dwdch nierekomendowanych w poprzedzajacej opracowanie tego planu analizie,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze zardwno scenariusze, jak i warianty
odnosity sie do czesci catego systemu publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym, za ktory zgodnie z uoptz byt i jest odpowiedzialny minister
wlasciwy ds. transportu. Wedtug zatozen systemu publicznego transportu
zbiorowego, czesc ta jest ukierunkowana przede wszystkim na spetnianie zakresu
potrzeb transportowych wynikajacych z podziatu wiasciwosci poszczegdlnych
organizatorow z art. 7 ust. 1 ww. ustawy. Potgczenie oferty ministra wraz z ofertami
przewozowymi poszczegdinych wiadz samorzadowych w publicznym transporcie
zbiorowym, docelowo, zgodnie z ww. podstawami prawnymi, miato zapewniac
wystarczajacy poziom oferty na przewozy kolejowe w kazdym jego aspekcie,
tj. przewozach miedzynarodowych, miedzywojewodzkich i wojewodzkich.

(akta kontroli str. 1036-1037)

W ramach opiniowania projektu PT2012 Prezes UTK wni6st szereg uwag3?, natomiast
nie zgtosit uwag do zawartych w projekcie propozycji w zakresie wariantow rozwoju
sieci kolejowej czy minimalnych standardéw dot. liczby uruchamianych par pociggdw.

(akta kontroli str. 1007-1021 i 1442-1452 pliki nr 58-63)

Zadna z uwag Prezesa UTK, ktore odnosity sie do merytorycznej zawartoéci PT2012,
nie zostata uwzgledniona w ostatecznej wersji tego dokumentu4?, przy czym
Prezesowi UTK nie przekazano merytorycznego uzasadnienia przyczyn ich
nieuwzglednienia. NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 28pa ust. 1 uotk projekt planu
transportowego podlega zaopiniowaniu, a nie uzgodnieniu z Prezesem UTK. Opinie
UTK w omawianym zakresie nie majg zatem charakteru wigzacego dla organizatora
transportu zbiorowego. Przepis ten nie wskazuje rowniez obowigzku przekazania
stanowiska co do sposobu realizacji uwag zgtoszonych przez Prezesa UTK.

Jakkolwiek dziatania Ministra w zakresie sposobu rozpatrzenia zgtoszonych przez
Prezesa UTK uwag do projektu PT2012 pozostawaty w zgodzie z art. 28pa uotk, to
zdaniem NIK ich uwzglednienie miatoby pozytywny wptyw na zawartos¢ merytoryczng
planu. Dotyczy to zwlaszcza zaproponowanych przez Prezesa UTK rozwigzan
bezposrednio zwigzanych z przeciwdziataniem wykluczeniu komunikacyjnemu np.:
— niezamieszczenia w planie oceny i prognozy potrzeb przewozowych
dotyczacych zapewnienia dostepu osobom niepetnosprawnym oraz osobom
0 ograniczonej zdolno$ci ruchowej do publicznego transportu zbiorowego,
— niezamieszczenia w planie informaciji w zakresie pozadanych standardow ustug
przewozowych w zakresie dostepnosci podréznych do infrastruktury
przystankowej,

3 Wroctaw — Ktodzko — Kudowa Zdr¢j, Zbaszynek — Gorzéw Wikp., Pita Gt. — Szczecin Gt., Lublin — Betzec, Etk
— Olecko — Suwatki, Lublin — Stalowa Wola — Rozwadéw, Lublin — Zamos¢.

3 QOpinia przestana do Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przy pismie z dnia 14
czerwca 2012 r. znak: DRRK-WR-072-5.3/AK/2012. Prezes UTK sformutowat uwagi o charakterze ogdlnym
w zakresie: sieci komunikacyjnej, na ktérej zaplanowano wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej; oceny i prognozy potrzeb przewozowych; zrédet i form finansowania ustug przewozowych; zasad
organizacji ruchu przewozéw, w tym przewidywanego trybu wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego;
pozadanego standardu ustug przewozowych; ochrony Srodowiska; dostepu 0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz
0s6b o ograniczonej zdolnoSci ruchowej do publicznego transportu zbiorowego; dostepnosci podréznych do
infrastruktury przystankowej; organizowania systemu informacji dla pasazerow; kierunkéw rozwoju publicznego
transportu zbiorowego.

40 Minister uwzglednit dwie sposrod 35 uwag zgtoszonych przez Prezesa UTK, ktére dotyczyly: ujgcia na mapach
i rysunkach skali w jakiej zostaly opracowane oraz dokonania poprawki jezykowej w tresci projektu planu
transportowego.
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— nieuwzglednienia w planie, w czesci dotyczacej skomunikowan, priorytetu dla
przydzielania tras w ruchu aglomeracyjnym.

Nalezy zauwazy¢, ze realizujgc ww. kompetencje, Prezes UTK dokonuje réwniez

poréwnania zakresu projektowanych plandw transportowych przedktadanych do

zaopiniowania przez wszystkich organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 1007-1021)

W PT 2012 prognoze zapotrzebowania (popytu) na miedzywojewodzkie
I miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie okreslono w horyzoncie
czasowym do 2025 r.41

Wielkosci minimalne i maksymalne prognoz dot. przewozow pasazerskich oraz pracy
eksploatacyjnej w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach kolejowych
oparto o nastepujace zatozenia:

— dla wielkosci minimalnych prognoz przyjeto, ze rozwdj infrastruktury kolejowej
skupi sie przede wszystkim na realizacji przedsiewzie¢ poprawiajacych standard
na gtdwnych ciggach komunikacyjnych, tj. do 2015 r. w tempie zaktadanym
w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywg do
roku 2015, zas po 2015 r., z uwagi na ograniczenia finansowe (np. zmniejszenie
poziomu wsparcia ze strony Komisji Europejskiej), poza finalizacjg prac na sieci
transeuropejskiej prace modernizacyjne miaty byC ograniczone do rewitalizacji
linii bez wyraznej poprawy charakterystyk jakosciowych. Dotychczasowa oferta
jako$ciowa ze strony przewoznikow miata zmienic sie nieznacznie, co oznaczato
utrzymanie obecnych trendow w zakresie potgczen migedzywojewddzkich,
jak i miedzynarodowych, w tym przede wszystkim w odniesieniu do liczby
utrzymywanych potgczen i obstugujacych je pociggow;

— dla wielkosci maksymalnych prognoz przyjeto, ze rozwéj gospodarczy kraju
bedzie ustabilizowany, z tendencjami do dalszego i systematycznego wzrostu.
Rozw¢j infrastruktury kolejowej miat by¢ oparty na realizacji szerokiego
programu modernizacji i rewitalizacji linii kolejowych, a takze dworcdow, nie tylko
na liniach gtéwnych, lecz takze ciggach uzupetniajacych. Realizowa¢ miano
przede wszystkim przedsiewziecia poprawiajgce standard na gtownych ciggach
komunikacyjnych, w tempie zaktadanym w Wieloletnim Programie Inwestycii
Kolejowych do roku 2013 z perspektywg do roku 2015, za$ po 2015 r., poza
kontynuowaniem prac objetych kolejnym programem inwestycyjnym, miato
nastgpi¢ wzmocnienie udziatu panstwa w finansowaniu inwestycji i procesu
utrzymaniowego prowadzonego przez PKP PLK. Oferta jakosciowa ze strony
przewoznikow miata ulec zmianie przez wydtuzenie relacji pociggdw
miedzywojewddzkich oraz przez zwigkszenie liczby potaczen i obstugujgcych
je pociggow. Oferte w zakresie potaczen miedzynarodowych miano utrzymac na
dotychczasowym poziomie, z wynikajacymi z aktualnych potrzeb zmianami.

Na podstawie ww. zatozen okreslono, ze w perspektywie do 2025 r. roczne

zapotrzebowanie na przewozy miedzywojewddzkie w zakresie przewozow

pasazerskich oraz pracy eksploatacyjnej osiagnie:

— w2015 r. poziom 51,5 min 0sdb i 35,2 min pociggokilometréw*2 (dalej: pockm),

— w2020 r. - w wariancie minimalnym: poziom 49,4 min os6b i 35,2 min pockm,
a w wariancie maksymalnym: poziom 55,0 min oséb i 36,4 min pockm,

41 Horyzont ten przyjety zostat z uwagi na fakt, iz w lutym 2026 r. mijat maksymalny mozliwy termin wydtuzenia
obowigzujacej wowczas umowy ramowej o $wiadczenie ustug publicznych zawartej z PKP IC w zakresie
przewozdw miedzywojewddzkich. Zatem najpdzniej w 2025 r. nalezato okresli¢ zapotrzebowanie na ten typ ustug
na kolejne lata.

42 Wartosci najbardziej prawdopodobne.



— w2025 r. — w wariancie minimalnym: poziom 48,4 min oséb i 35,2 min pockm,
a w wariancie maksymalnym: poziom 82,2 min oséb i 42,1 min pockm.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 5-8)

W zakresie planowanej docelowe] sieci kolejowych pasazerskich przewozow
miedzywojewddzkich i migdzynarodowych objetych PT201243 przyjeto nastepujace
zatozenia:

1) w przewozach migdzywojewddzkich:

— zapewnienie bezpo$rednich pociggéw (nie mniej niz 2 pary na dobe)
pomiedzy Warszawg a pozostatymi miastami wojewddzkimi,

— zapewnienie bezpo$rednich pociggéw pomiedzy jak najwiekszg liczbg
miast wojewaddzkich,

— dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggéw (nie mniej niz 1 para na
dobe w sezonie, poza nim — w wybrane dni tygodnia) w potaczeniach
z miastami uzdrowiskowymi i rekreacyjnymi,

— dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggdw (nie mniej niz 1 para na
dobe) w potaczeniach pomiedzy Warszawg (lub innymi miastami
wojewddzkimi) a obszarami o najnizszej dostepnos$ci transportowe;j*4;

2) w przewozach miedzynarodowych:

— zapewnienie bezposrednich pociggéw (nie mniej niz 1 para na dobe)
pomiedzy Warszawg a stolicami panstw sgsiednich#s, badz dogodnych
skomunikowan*é,

— zapewnienie bezpo$rednich pociggéw pomiedzy Warszawg a innymi
stolicami europejskimi bedacymi tradycyjnie celami podrozy4’, badz
dogodnych skomunikowané,

— zapewnienie bezpoSrednich pociggdw pomiedzy wazniejszymi polskimi
i zagranicznymi o$rodkami gospodarczymi i naukowymi4®,

— zapewnienie potgczen pomiedzy stolicami wojewddztw przygranicznych
a stolicami panstw, z ktorymi wojewodztwa te graniczg bezposrednimi
pociggami®? lub przez system skomunikowans!.

Powyzsze zasady dotyczyly zapewnienia minimalnego standardu w zakresie
uruchamiania pociggdw w przewozach miedzywojewodzkich i migdzynarodowych.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 5-8)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze wskazane w planie minimaine
wymagania do tworzonych wariantow dalekobieznych przewozéw pasazerskich
organizowanych przez Ministra, w szczegolnosci w zakresie pofaczen
miedzywojewddzkich, mialy by¢ punktem wyjScia do tworzenia oferty, ktdra
pozwolitaby speti¢ cele wynikajace z charakterystyki przewozéw dalekobieznych
w publicznym transporcie zbiorowym, czyli zapewni¢ spdjnosc¢ terytorialna, spoteczng

4 W planie przyjeto trzy warianty rozwoju oferty kolejowych przewozéw miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych tj. minimalny, najbardziej prawdopodobny i maksymalny.
44 Obszary te zostaly okreslone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (M.P. z 2011 r. Nr 36, poz. 423).

Berlin, Praga, Bratystawa, Kijéw, Mirsk, Moskwa.
4% Wilno.
47 Budapeszt, Wieden.
48 Bruksela, Paryz
49 Gdansk - Berlin, Krakow/Katowice — Berlin, Warszawa — Drezno, Rzeszéw — Preszow/Koszyce.
5 Gorzoéw Wikp. - Berlin, Zielona Géra — Berlin, Wroctaw — Berlin, Wroctaw — Praga, Katowice — Praga, Katowice
— Bratystawa, Rzeszow - Kijow, Lublin - Kijéw, Gdarisk — Kaliningrad
51 Szczecin - Berlin (w Angermiinde — pociagi transgraniczne), Opole — Praga (we Wroctawiu lub w Kamiercu
Zabkowickim — pociggi wojewddzkie), Krakéw — Bratystawa (w Katowicach — pociagi miedzywojewddzkie),
Rzeszéw — Bratystawa (w Katowicach — pociggi miedzywojewddzkie), Lublin — Mifsk (w tukowie — pociggi
wojewddzkie), Biatystok — Mirisk (w Grodnie — pociggi transgraniczne), Biatystok — Wilno (w Szostakowie/Sestokai
— pociagi migdzynarodowe), Olsztyn — Moskwa (w Warszawie — pociggi miedzywojewodzkie).
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i komunikacyjng miedzy poszczegdlnymi wojewodztwami w skali catego kraju.
W PT2012 nie okreslono natomiast jak powinna wygladac¢ polityka ksztattowania
bezposrednich potaczen miedzy miastami wojewodzkimi, bowiem nie wskazano
chocby minimalnej liczby par pociggéw na dobe, faczacej te osrodki miejskie. Ponadto
w definicji siatki potaczen miedzynarodowych podano jedynie warunki okreslajace
potrzebe zapewnienia:
— potaczen bezposrednich z Warszawg a innymi stolicami europejskimi bedacymi
tradycyjnie celami podrézy,
— Dbezposrednich pociggéw pomiedzy wazniejszymi polskimi i zagranicznymi
os$rodkami gospodarczymi i naukowymi, czy
— zapewnienia pofaczen pomiedzy stolicami wojewddztw przygranicznych
a stolicami panstw, z ktorymi wojewddztwa te granicza,
bez okre$lenia standardu obstugi tych relacji, tj. okreslenia liczby par potaczen na
dobe majacych obstugiwac te trasy.
(akta kontroli str. 995-1004)

W rozdziale 7. PT2012 wskazano m.in., ze jego weryfikacja i aktualizacja uwzgledni
— w zakresie wielko$ci przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych oraz
ksztattowania oferty przewozowej — osiggniecie co najmniej parametrow okreslonych
dla wariantu najbardziej prawdopodobnego, tj. odpowiadajacemu scenariuszowi B.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 5-8)

Przyczyny przyjecia do ww. oceny wariantu najbardziej prawdopodobnego
(odpowiadajacego  scenariuszowi B), a nie wariantu  maksymalnego
(odpowiadajacego scenariuszowi C), wyjasnit Sekretarz Stanu w Ministerstwie, ktory
podat m.in., ze pierwszg weryfikacje i aktualizacje PT2012 zaplanowano od 2016 r.,
ze wzgledu na inwestycje infrastrukturalne i taborowe realizowane ze srodkéw UE
w latach 2007-2013, ktérych rozliczenie miato nastepowaé do konca 2015 r.
W planie okre$lono, ze oferta na potaczenia miedzynarodowe i miedzywojewddzkie
bedzie opracowywana w perspektywie do 2015 r. i takze w tej perspektywie zostaty
przedstawione warianty rozwoju oferty przewozoéw pasazerskich organizowanych
przez ministra wtasciwego ds. transportu. Wskazat, ze zgodnie z scenariuszem B
rozbudowa oferty przewozowej miata nastapi¢ juz od 2015 r., zatem docelowa oferta
przewozowa miata obowigzywa¢ juz w okresie, kiedy weryfikacja planu
transportowego bytaby planowo realizowana (zaczynajac od 2016 r.). Natomiast
wariant maksymalny bazowat na scenariuszu C analizy Instytutu Kolejnictwa, ktory
zaktadat zmiany i rozbudowe oferty w latach 2015-2020, tj. w trakcie przeprowadzania
zaplanowanej weryfikacji i aktualizacji PT2012.

(akta kontroli str. 1036-1037)

Pierwsza ~ weryfikacie i  aktualizacie ~ PT2012 r.  przeprowadzono
w 2016 r.52 Odbyta sie ona zgodnie z zatozeniami wskazanymi w rozdziale 7. planu
dot. zasad jego aktualizacji i weryfikacjiss.

(akta kontroli str. 960-984 i 1071-1075 pliki nr 11-13)

52 Wynikato to z faktu rozliczenia zakresu rzeczowego i finansowego inwestycji infrastrukturalnych i taborowych
realizowanych m.in. w ramach Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku
2015, ktdre nastgpito do korica 2015 roku.

5 W rozdziale 7. Weryfikacja i aktualizacja wskazano m.in., ze na potrzeby planu przyjeto, iz jego aktualizacja
bedzie sie odbywac w cyklach co najmniej 5-letnich, co nie wyklucza mozliwo$ci dokonywania czestszych korekt.
5-letni okres miat umozliwia¢ dokonanie oceny trafnosci zatozonych w planie postanowien i tendencji, a takze
pozwoli¢ na dokonywanie w ofercie ministra ewentualnych zmian w sposéb ewolucyjny i przewidywalny, z géry
znany wszystkim interesariuszom dokumentu. Z uwagi na liczbe oraz zakres kolejowych inwestycji
infrastrukturalnych i taborowych realizowanych ze $rodkéw UE w latach 2007-2013, ktdrych rozliczenie nastepuje
do konca 2015 r., pierwsza zaplanowana weryfikacja niniejszego dokumentu miata nastgpi¢ po tym okresie,
tj. w2016 r.
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Dokonana w 2016 r. weryfikacja i aktualizacja PT2012 byta poprzedzona
przeprowadzeniem — w 2013 r. i w 2015 r. — dwoch audytowd4. Dokonano w nich
oceny stopnia wypetniania postanowien planu przez operatoréw $wiadczacych ustugi
w przewozach migedzywojewddzkich i miedzynarodowych na podstawie umoéw
zawartych z ministrem wifasciwym ds. transportu, w RRJ pociggéw 2013/2014
i 2014/2015 w aspektach: faktycznie realizowanego wariantu rozwoju oferty Ministra,
spojnosci realizowanego wariantu rozwoju oferty Ministra z zasadami jej konstrukcji
oraz osiggniecia przez realizowany wariant rozwoju oferty Ministra parametrow,
a takze w zakresie standardow ustug oraz sposobu organizowania systemu
informacii.

(akta kontroli str. 1064-1068)

Wyniki przeprowadzonych audytow wykazaty m.in., ze:
— sposrod wymienionych w PT2012 nie zostat zrealizowany w petni zaden z trzech
wariantéw rozwoju oferty przewozow kolejowych.

W RRJ 2013/2014 wariant minimalny zostat ograniczony w przewozach

miedzywojewddzkich o 12,6% w zakresie liczby pociggéw oraz o 17,3%

w zakresie pracy eksploatacyjnej, a w przewozach miedzynarodowych o 42,3%

w zakresie liczby pociggéw oraz o 35,6% w zakresie pracy eksploatacyjne;.

W stosunku do wariantow maksymalnego i najbardziej prawdopodobnego nie

zostaly wprowadzone zadne dodatkowe relacje w zakresie przewozow

miedzynarodowych, natomiast w stosunku do przewozéw migdzywojewddzkich
ustuge transportowg rozszerzono zaledwie o 1 punkt handlowy%® oraz
wprowadzono obstuge dodatkowo 1 relacjis¢ przez okres 38 dni w roku.

W RRJ 2014/2015 wariant minimalny zostat ograniczony w przewozach

miedzywojewddzkich o 4,7% w zakresie pracy eksploatacyjnej pomimo wzrostu

liczby pociggdw Srednio o ok. 5,6%, a w przewozach miedzynarodowych Srednio
az o 77,6% w zakresie liczby pociggow oraz o 94,2% w zakresie pracy
eksploatacyjnej. W stosunku do wariantbw maksymalnego i najbardziej
prawdopodobnego, podobnie jak to miato miejsce w RRJ 2013/2014, nie zostaty
wprowadzone Zadne dodatkowe relacie w zakresie przewozow
miedzynarodowych. W przypadku przewozéw miedzywojewddzkich, ustuge
transportowg rozszerzono o 8 punktow handlowych” oraz wprowadzono
obstuge dodatkowo 2 relacji%s;

— nie zostaty spetnione minimalne warunki spéjno$ci oferty w zakresie potgczen
miedzywojewddzkich dla wojewodztw:

e w RRJ 2013/2014: lubuskiego (Gorzéw Wikp. i Zielona Géra), opolskiego
(Opole) i podkarpackiego (Rzeszéw) w aspekcie liczby potaczen ze stolicg
kraju. W zakresie potaczen migdzynarodowych nie zostat zapewniony
minimalny standard dotyczacy liczby potaczen z Warszawy do stolicy
Niemiec,

e w RRJ 2014/2015: lubuskiego (Gorzéw WIkp.) i podlaskiego (Biatystok),
w aspekcie liczby potaczen ze stolicg kraju. W zakresie potgczen
miedzynarodowych nie zostat zapewniony minimalny standard dotyczacy
liczby potaczen z Warszawy do stolicy Niemiec, Czech i Stowacjj;

— nie zostaty spetnione zatozenia w zakresie wdrozenia na wszystkich dworcach
zZlokalizowanych na sieci TEN-T strategii gwarantujacych odpowiedni dostep
do transportu kolejowego dla wszystkich oséb o ograniczonych mozliwosciach

5 Opracowania wykonane przez Zaktad Drog Kolejowych i Przewozéw Instytutu Kolejnictwa.

% Krasnik.

%  Lublin — Stalowa Wola - Rozwadéw.

57 Kras$nik, Jasto, Krosno, Sanok, Zagérz, Polanica Zdréj, Duszniki Zdr¢j, Kudowa Zdr;.

% Rzeszow — Jasto — Zagérz (1 potaczenie state) oraz Wroctaw — Klodzko — Kudowa Zdréj (2 potaczenia
w sezonie wakacyjnym).
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poruszania sie, w tym 0séb z niepetnosprawnosciami, a takze zapewnienia przez
operatordbw co najmniej 20% udziatlu pociggdw miedzywojewddzkich
prowadzacych przynajmniej jeden wagon z miejscami dostosowanymi
do przewozu podréznych poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich;

— poprawie ulegly gtowne parametry oferty przewozowej pociggow
miedzywojewddzkich w zakresie predkosci handlowej w relacji stacja
poczatkowa — stacja koncowa oraz w relacji Warszawa Centralna — miasto
wojewodzkie, a takze predkosci handlowej pociggdw migdzynarodowych
w relacji stacja poczatkowa — stacja graniczna (tylkko w RRJ 2013/2014)%°.
Zachowane zostaty wartoSci $redniosieciowego czasu skomunikowania,
terminowo$ci podawania nowego rozktadu jazdy pociggow do publicznej
wiadomo$ci oraz zapewnienia informaciji o ofercie w punktach handlowych.

(akta kontroli str. 1067 plik nr 1-3)

Dla pozostatych plandw transportowych Ministra, obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg, nie zlecano przeprowadzenia audytow stopnia wypetnienia przez PKP
Intercity S.A. (dalej: PKP IC) postanowien ww. plandw.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa podat m.in., ze w latach 2018-2023
nie wykonywano audytow stopnia wypetnienia przez PKP IC postanowien PT2016
I PT2020, natomiast w podpisanej 31 grudnia 2020 r. z tym operatorem umowie
ramowej o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich
I miedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich, minister wiasciwy
ds. transportu, okreslit m.in. wymogi jakosciowe $wiadczonych ustug, sposob
sprawozdawczosci z realizacji tych wymogow i system kar za brak spetnienia wymogu
w celu zapewnienia i poprawy jako$ci ustug w publicznym transporcie zbiorowym.
Dodat, ze wg wytycznych do przygotowania projektu rozktadu jazdy ksztattowanie
siatki potaczen odbywa sie z uwzglednieniem dazenia do realizacji w jak najwigkszym
stopniu zalecen planu transportowego. Wskazat rowniez, ze w umowie ramowej
okreslono katalog wskaznikéw oceny jakosci ustug kolejowych, ktére majg na celu
okre$lenie stopnia realizacji jakoSci ustug i ocene efektywnosci wykonania zadan
przez PKP IC. W ramach procesu monitorowania, przewoznik zostat zobowigzany do
przekazywania organizatorowi sprawozdan we wskazanych terminach.

(akta kontroli str. 1064-1066)

W dniu 20 sierpnia 2015 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju a Instytutem Kolejnictwa zawarto umowe, kiorej zakres rzeczowy
(zrealizowany w dwoch etapach) obejmowat: weryfikacie prognozy potrzeb
transportowych, aktualizacje zakresu sieci kolejowej wykorzystywanej w przewozach,
aktualizacje czesci dotyczacej finansowania ustug przewozowych, zweryfikowanie
sieci docelowej oraz aktualizacje standardow obstugi pasazera.

(akta kontroli str. 1064-1068 i 1088 pliki nr 1-4)

W ramach powyzszej umowy Instytut Kolejnictwa wykonat opracowanie®®,
w ktorym dokonat aktualizacji czesci opisowej i graficznej PT2012 w zakresie
wynikajacym z obszaréw tematycznych zawartych w tym dokumencie, ktorymi byty:
uwarunkowania krajowe i europejskie, sie¢ kolejowa dla miedzywojewddzkich
I miedzynarodowych kolejowych przewozdw pasazerskich, ocena i prognozy potrzeb
przewozowych, finansowanie ustug przewozowych, zasady organizacji rynku

% W RRJ 2014/2015 parametry te ulegly pogorszeniu w zakresie predkosci handlowej pociagdw
miedzynarodowych w relacji stacja poczatkowa — stacja graniczna (71,3 km/h), wobec uzyskiwanej w rozktadzie
jazdy pociagow 2011/2012 (73,1 km/h) oraz uzyskiwanej w rozktadzie jazdy pociggéw 2013/2014 (75,8 km/h).
60 Weryfikacja i aktualizacja postanowien Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym (Etap | i Etap Il).
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i potencjalne kierunki rozwoju, standardy kolejowych ustug przewozowych i sposéb
organizowania systemu informacji dla pasazeréw oraz weryfikacja i aktualizacja
planu. Dokument zawierat réwniez ocene dotychczasowej realizacji postanowien
PT2012, wynikajacych z parametréw wskazanych w rozdziale 7., wedtug RRJ na
2015/2016 oraz informacje w zakresie procesu wprowadzania plandw transportowych
na szczeblu wojewddztw.

(akta kontroli str. 1071 plik nr 10-13)

Analiza realizacji parametrow dotyczacych standardow wybranych ustug oraz
sposobu organizowania systemu informacji przez organizatora przewozow
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych w RRJ na 2015/2016 wykazata, ze osiemé?
z dwudziestu dwoch parametréw wskazanych w rozdziale 7. PT2012 nie zostato
osiggnietych. ~ Ponadto:  podrozaty  ustugi  uruchamianych  pociggow
miedzywojewddzkich, pomimo stabszej niz zatozono oferty mierzonej pracg
eksploatacyjng®?;, zredukowanie wydatkéw na uruchamianie przewozow
miedzynarodowych skutkowato zmniejszeniem liczby pofaczent?; nie osiggnieto
zaplanowanych na 2016 r. parametrow dot. punktualnosci pociggéw® (poziom
punktualno$ci pociagdw za rok 2014 i 2015 wynidst odpowiednio: 77,2% i 82% dla
pociggdw miedzywojewddzkich, natomiast dla pociggéw miedzynarodowych 74,8%
i 74,5%, co oznacza, ze byly nizsze do zaplanowanego w PT2012 poziomu
punktualnosci odpowiednio o: 12,8% i 8% dla pociggow migedzywojewodzkich oraz
11,2% i 11,5% dla pociagéw miedzynarodowych). Nie zostaty rowniez spetnione
zatozenia w zakresie wdrozenia na wszystkich dworcach zlokalizowanych na sieci
TEN-T strategii gwarantujacych odpowiedni dostep do transportu kolejowego dla
wszystkich 0sdb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sig, w tym oséb
z niepetnosprawno$ciami, zgodnie z wymogami TSI-PRMS5.

Poprawie ulegta natomiast: predko$¢ handlowa pociggdw miedzywojewodzkich,
osiggajac wartosci wyzsze od zaktadanych w RRJ 2015/201686, a takze dostepnosc¢

61 W zakresie wielkosci przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, dofinansowania przewozéw
migdzynarodowych, predkosci pociggdw miedzywojewddzkich, oznaczenia w RRJ linii komunikacyjnych literg ,U”,
wdrozenia strategii gwarantujacych odpowiedni dostep do kolejowych ustug transportowych osobom
niepetnosprawnym, zbudowania informatycznego systemu rozliczen sprzedazy biletow.

62 Poziom pracy eksploatacyjnej dla przewozéw migdzywojewddzkich nie zostat dotrzymany. Wystepujace
réznice, w zaleznosci od roku siegaja: 2,1% w 2012 r., 3,4% w 2013 r., 29,6% w 2014 r., 23,7% w 2015 . 8,8%
w 2016 r. W okresie 2012-2015 wydatki na dofinansowanie przewozéw migdzywojewddzkich bylty wyzsze niz
zaktadany plan o 535 601,56 tys. zt (wzrost 0 51,36%). Pomimo spadku pracy eksploatacyjnej w przewozach
migdzywojewddzkich w latach 2014-2015 w stosunku do 2012 r., a wiec wobec faktu pogorszenia oferty
przewozowej, wzrosty koszty realizacji ustugi przewozowej. Odnoszac koszty dofinansowania przewozéw
miedzywojewddzkich do wykonanej pracy eksploatacyjnej, dla 2012 r. jeden pockm kosztowat 8,99 zt, natomiast
dla 2015 r. jeden pockm kosztowat 15,75 zt.

63 Sredniodobowa liczba pociagéw w ramach potaczen miedzynarodowych w ramach RRJ wyniosta dla RRJ:
2011/2012 - 38,4 poc./dobe, 2013/2014 - 30 poc./dobe, 2014/2015 - 11,9 poc./dobe, 2015/2016 — 23,8 poc./dobe.
Praca eksploatacyjna pociggéw migdzynarodowych spadta z 4,22 min pockm w RRJ 2011/2012 do 2,96 min
pockm w RRJ 2015/2016, przy czym w RRJ 2014/2015 osiagneto poziom 0,24 min pockm.

64 Wartosci wskaznika punktualnosci dla wszystkich pociagéw dla RRJ na 2015/2016 zostata okreslona
w PT2012 na poziomie nie nizszym niz. 90% dla pociagéw miedzywojewddzkich i 86% dla pociggow
migdzynarodowych.

8 Wymagania techniczne w zakresie infrastruktury i taboru pasazerskiego precyzuje Rozporzadzenie Komisji
Europejskiej nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci
odnoszacych sie do systemu kolei Unii dla 0séb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej mozliwosci poruszania
sie (Dz. Urz. UE L Nr 356 z 12 grudnia 2014 r., str. 110). Stosowanie do wymogéw TSI-PRM, wiaciciele lub
zarzadey dworcow, mieli obowigzek wdrozenia pisemnych strategii gwarantujacych odpowiedni dostep do
infrastruktury osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegolnie osobom
niepetnosprawnym. Kazda strategia powinna zosta¢ wdrozona poprzez przekazywanie odpowiednich informacji
personelowi, m.in. w trakcie jego szkolenia.

8 W stosunku do bazowego RRJ pociagdw 2011/2012 predko$¢ handlowa pociggéw miedzywojewddzkich
wzrosta 0 16,75 km/h i byta 0 14,65 km/h wigksza niz zatozono dla RRJ 2015/2016. Nastapita réwniez poprawa
jakosci przewozéw w zakresie predkosci handlowej w relacjach Warszawa Centralna — miasta wojewddzkie.
W stosunku do bazowego rozktadu jazdy pociggéw 2011/2012, predko$¢ handlowa wzrosta o 14,1 km/h i byta
0 5,9 km/h wieksza niz zatozono dla rozktadu jazdy pociagdw 2015/2016.
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taboru dla o0séb z niepetnosprawnosciami poruszajacych sie¢ na wdzkach
inwalidzkich87. Osiggnieto parametry w zakresie dostepnosci do informaciji o ofercie
przewozowej i terminowosci ogtaszania rozktaddw jazdy.

Wzrést natomiast, wzgledem RRJ 2011/201268, udziat pociggéw dla ktérych czas
oczekiwania na przesiadke przekraczat 60 minut lub w ogole brakowato potaczenia
pociggbéw z réznych kierunkéw. Analiza RRJ 2015/2016 dla pieciu duzych stacii
weztowych® oraz pieciu mniejszych weztow kolejowych?0 wykazata, ze:
— w zakresie duzych stacji weztowych dla prawie 45% pociggéw czas oczekiwania
na przesiadke przekraczat 60 minut,
— wprzypadku mniejszych weztéw kolejowych odsetek pociggow, dla ktérych czas
oczekiwania przekraczat 60 minut wyniost ponad 49%.
Wskazuje to na problem ze skomunikowaniem (zapewnieniem spéjnosci rozktadow
jazdy) pociggéw na poziomie wojewddzkim i powiatowym z pociggami, ktorych
organizatorem jest Minister.
(akta kontroli str. 1071 plik nr 10-13 i 1157 pliki nr 1-4)

Ocene’ realizacji oferty przewozowej ujetej w PT2012 w zakresie kolejowych
przewozow miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przeprowadzono w oparciu
0 RRJ 2014/2015 z uwzglednieniem pociggdéw sezonowych, biorgc pod uwage m.in.:
dostepnos¢ komunikacyjng i liczbe mieszkancow w poszczegdlnych powiatach
I miastach na prawach powiatu, liczbe pociggébw miedzywojewddzkich
I miedzynarodowych, poziom realizowanej handlowej pracy eksploatacyjnej, liczbe
pasazerow przypadajacych na jedno potgczenie oraz Sredni potok pasazerdw
przypadajacych na jeden pocigg’2.

Pomimo systematyczniej poprawy w zakresie uruchamiania potaczen
miedzywojewddzkich w kolejnych RRJ pociggdw oraz wzrostu liczby obstugiwanych
punktow handlowych, Minister nie zrealizowat — w zatozonym w PT2012 terminie,
tj. do 2016 r. — oferty przewozowej dot. miedzywojewddzkich przejazdow kolejowych
wedtug wariantu najbardziej prawdopodobnego.

Sposrod  wymienionych dla tego wariantu dodatkowych pieciu relacji oraz

rozszerzenia obstugi o dwanascie punktéw handlowych:

—  wRRJ 2014/2015 zrealizowano obstuge dwoch relacji oraz rozszerzono obstuge
punktéw handlowych o dodatkowych siedem stacji,

— natomiast w RRJ 2015/2016 przewidziano trzy dodatkowe relacje, a liczba
obstugiwanych punktow handlowych zostata rozszerzona o dodatkowych
dziesieC postojow’s.

67 Udziat pociggéw miedzywojewddzkich prowadzacych przynajmniej jeden wagon z miejscami dostepnymi do
przewozu podroznych poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich osiagnat w 2016 r. poziom 41,1% wobec
planowanego poziomu wynoszacego 20%.

8 W RRJ 2011/2012 udziat ten wynosit 37%.

69 Gdynia Gt., Krakow Gt., Poznan Gt., Szczecin Gt., Wroctaw Gt.

0 Deblin, tawa Gt., Rzeszéw Gt., Szczecinek, Zbaszynek.

™ Wykonana w ramach analizy przeprowadzonej przez Instytut Kolejnictwa.

2. Qcene przeprowadzono na podstawie siatki potaczen kolejowych aktualnej na dzien 30 wrzesnia 2015 . Przy
ocenie wzieto pod uwage réwniez: predkos¢ handlowg pociggéw, czas oczekiwania na przesiadke,
skomunikowania w wybranych weztach przesiadkowych.

78 W RRJ 2014/2015 siatka potaczen kolejowych zostata rozszerzona o relacje: Rzeszow/Stréze -— Jasto —
Zagbrz oraz Wroctaw -— Klodzko - Kudowa Zdr¢j, a punkty postojow handlowych o stacje w: Jasle, Krosnie,
Sanoku, Zagorzu, Polanicy Zdroju, Dusznikach Zdréj, Kudowie Zdréj. W RRJ 2015/2016 uruchomiono potaczenia
w relacjach: Rzeszow/Stroze - Jasto — Zagorz, Wroctaw — Ktodzko — Kudowa Zdréj i Pita Gt. — Szczecin Gt. Punkty
postojow handlowych rozszerzono o: Gorlice Zagorzany, Jasto, Krosno, Sanok, Zagérz, Polanica Zdr¢j, Duszniki
Zdroj, Kudowa Zdréj, Walcz, Kalisz Pomorski.
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W zakresie potaczen miedzynarodowych oferta przewozowa w RRJ na 2015/2016
nie odpowiadata przyjetym zatozeniom w wariancie najbardziej prawdopodobnym?4,
Co wiecej nie byt realizowany nawet wariant minimalny, bedacy odzwierciedleniem
oferty przewozowej z RRJ pociggébw na 2011/2012. Parametry potaczen
miedzynarodowych zostaty ograniczone:
— WRRJNna2013/2014 0 42,3% w zakresie liczby pociggdw oraz 35,6% w zakresie
pracy eksploatacyjne;j,
— WRRJNna2015/2016 0 77,6% w zakresie liczby pociagdw oraz 94,2% w zakresie
pracy eksploatacyjnej.
(akta kontroli str. 1071 plik nr 10-13)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasniajac niezrealizowanie zatozonych w PT2012
wariantow oferty przewozowej podat m.in., ze zakres tej oferty byt uwarunkowany
dostepnoscig srodkéw publicznych na jej realizacje. Wysoko$¢ dotacji budzetowej
przeznaczonej na ten cel (lgcznie dla przewozéw miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych) okreslata corocznie ustawa budzetowa, biorac pod uwage
mozliwosci panstwa, przektadajace sie na zdolno$¢ kierowania srodkéw finansowych
na dodatkowe wsparcie przewozow migedzywojewddzkich i miedzynarodowych,
a jednoczesnie konieczno$¢ utrzymania na akceptowalnym spotecznie poziomie
zasady pokrywania kosztow tych przewozow przez obywateli bezposrednio
korzystajacych z ustug przewozowych. Wskazat, ze plan transportowy Ministra nie
jest projektem diugookresowego rozktadu jazdy pociggow dofinansowywanych przez
Ministra ani programem inwestycyjnym. Nie okresla rowniez zrddet dodatkowych
srodkow  finansowych  mozliwych do  wydatkowania na  organizacje
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozdw pasazerskich ani
na infrastrukture kolejowa. Dodat, ze celem planu nie jest objecie dofinansowaniem
przez ministra maksymalnej liczby pociggdw pasazerskich, ale uruchamianie ich tam,
gdzie wystepuje na nie dostrzegalny popyt, ktérego wielko$¢ nie moze jednak zostac¢
zaspokojona przez przewozy nie majgce charakteru uzyteczno$ci publicznej.

(akta kontroli str. 1044-1051)

Poszczegolne elementy oceny oferty przewozowej’”® w zakresie przewozow

miedzywojewddzkich, przedstawiono w analizie poswieconej weryfikacji i aktualizacii

PT2012 réwniez w postaci graficznej, poprzez zaprezentowanie na mapie kraju:

— sieci pofaczen migdzywojewddzkich wykonywanych w ramach stuzby publicznej,
na tle pozostatych potaczen o charakterze dalekobieznym w RRJ 2014/2015;

— gestosci zaludnienia kraju w stosunku do sieci przewozéw realizowanych
w ramach planu;

— gestosci rozmieszczenia punktow postojow handlowych dla potaczen
realizowanych w ramach planu w poszczegoinych powiatach;

— liczby potgczen w ramach przewozow miedzywojewddzkich na 10 tys.
mieszkancow wedtug poszczegolnych powiatow;

— liczby pasazerow wsiadajacych do jednego pociggu przypadajacej na 10 tys.
mieszkancdw poszczegolnych powiatdéw oraz

— napetnienia pociggdéw na poszczegoinych odcinkach sieci.

(akta kontroli str. 1071 plik nr 10-13)

Analiza ww. map’® wykazata m.in., ze ksztalt i zasieg geograficzny sieci potaczen
kolejowych miedzywojewodzkich charakteryzowat sie niskg dostepnoscig do ustug

7 W zakresie potaczen dalekobieznych objete mialy zosta¢ dodatkowe relacje: Warszawa — £6dz — Wroctaw —
Drezno, Wroctaw — Praga i Gorzéw WIkp. — Berlin, za$ potaczenie Krakow/Katowice/Wroctaw — Berlin miato zosta¢
skierowane przez Zielong Gére.

5 Wedtug RRJ 2014/2015 na dzieh 30 wrze$nia 2015 .

76 Rysunki: 4, 9, 19-22.
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transportu kolejowego. Az 179 sposrod 380 powiatow (47%) nie byto bezposrednio
obstugiwanych  przez  pociggi  uruchamiane ~w  ramach  przewozow
miedzywojewddzkich dofinansowywanych przez Ministra. Obszary o duzej gestosci
zaludnienia, gdzie istniata sie¢ linii kolejowych, a nie funkcjonowaty potaczenia
miedzywojewddzkie, obejmowaty fragmenty wojewddztw: dolnoslaskiego, lubuskiego
i wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego oraz $wigtokrzyskiego.

Duza liczba potaczen w stosunku do liczby ludnosci dostepna byta jedynie
w powiatach potozonych wzdtuz najwazniejszych magistrali i pierwszorzednych linii
kolejowych, tj. w szczegdlnosci dla linii: Katowice — Wroctaw — Poznan — Szczecin;
Poznan — Inowroctaw — Bydgoszcz — Trojmiasto; Warszawa — Kutno — Torun —
Bydgoszcz, Warszawa — Skierniewice — Piotrkow Trybunalski — Katowice; Warszawa
— Lublin; Warszawa — Biatystok.

Catkowitym brakiem obstugi potaczeniami miedzywojewddzkimi, dotknigte byty takie
osrodki jak: Chojnice, Gorlice, Jastrzebie Zdrdj, Legnica, tomza, Mielec, Nysa,
Ostroteka, Ptock, Zgorzelec. W ruchu sezonowym pominiete zostaty natomiast
osrodki turystyczne takie jak: Biatowieza (z powiatem hajnowskim), Karpacz,
Mikotajki, Mragowo, Pisz, Ruciane-Nida, Zywiec (Beskid Zywiecki).

(akta kontroli str. 1071 plik nr 10-13)

Jak wyjasnit Sekretarz Stanu w Ministerstwie ww. miejscowosci nie byly ujete
w PT2012 jako wymagane do obstugi transportem kolejowym dalekobieznym z uwagi
na zly stan sieci kolejowej, a czes¢ z nich nie posiada do dzi§ czynnej infrastruktury
kolejowej’”. Natomiast w aktualnie obowigzujagcym rozkitadzie jazdy pociggi
dalekobiezne docierajg do Chojnic, Legnicy, Nysy, Ptocka i Zgorzelca, a pozostate
miejscowosci obstugiwane sg przez pociggi uruchamiane na zlecenie marszatkdéw
wojewodztw. Wskazat, ze w zwigzku z podjetymi dziataniami zwigzanymi
z uruchomianiem potaczen na liniach, po ktorych pociggi dotychczas nie kursowaty
lub oferta przewoznikéw regionalnych byta marginalna, badz jej nie byto, do siatki
potaczen wigczane zostaty nowe powiaty’®. Ponadto zwrdcit uwage na rozszerzenie
w latach 2016-2020 dostepu powiatéw do oferty PKP IC w zakresie przewozéw
kolejowych?®.

(akta kontroli str. 1044-1051)

Analiza wielkosci $rednich napetnien pociggéw migedzywojewddzkich (liczba osob
przypadajacych na jeden pocigg) wykazata m.in. brak wykorzystania w nalezytym
stopniu pociggéw miedzywojewddzkich80. Sytuacja ta dotyczylta przede wszystkim
wojewodztw: lubelskiego (z wyjatkiem odcinka z kierunku Warszawy do Lublina),
warminsko-mazurskiego, podlaskiego (z wyjatkiem odcinka z kierunku Warszawy do
Biategostoku), lubuskiego, dolno$laskiego (z wyjatkiem ciggu linii Poznan — Wroctaw
— Katowice), tddzkiego (z wyjatkiem odcinkéw linii kolejowych nr 1 Warszawa - +6dz,
nr 3 Warszawa Zachodnia — Kunowice oraz nr 17 £6dz Fabryczna - Koluszki),
matopolskiego (z wyjatkiem ciggu linii Warszawa - Krakéw - Rzeszdw),
podkarpackiego (z wyjatkiem linii E-3081).

T Np.: Jastrzebie Zdréj. NIK zwraca uwage, ze wg danych GUS z 2021 r. miasto zamieszkiwato 88 tys. oséb.

8 Hrubieszow Miasto (powiat hrubieszowski), Trakiszki (powiat sejneriski), Piotrkow Kujawski (powiat
radziejowski), Babiak (powiat kolski), Wieruszéw Miasto (powiat wieruszowski), Zdunska Wola Karsznica (powiat
zduriskowolski), Stalowa Wola Charzewice (powiat stalowowolski), Dorohusk (powiat chetmski), Bitgoraj (powiat
bitgorajski), Tereszpol Bitgorajski (powiat bitgorajski), Werbkowice (powiat hrubieszowski), Szczebrzeszyn (powiat
zamojski) czy Zwierzyniec (powiat zamojski).

9 W latach 2016-2020 do oferty PKP IC wiaczono: Jasto, Krosno, Sanok, Zagérz, Kalisz Pomorski, Watcz,
Ktodzko, Polanice-Zdréj, Kudowe-Zdroj, Lubartéw, Parczew, Radzyn Podlaski, Starogard Gdariski, Zywiec, Sal,
Zwardon, Piaseczno, Warke, tupkéw, Hrubieszow, Andrychéw, Wadowice, Skwierzyny, Miedzyrzecz, Krotoszyn,
Krasnystaw, Zary, Zagah, Zgorzelec, Grodzisk Mazowiecki oraz Wotomin.

80 Wg analizy Instytutu Kolejnictwa.

81 Linia przebiega od granicy panstwa z Niemcami przez Zgorzelec do granicy z Ukraina w Medyce.
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Przyczyng tego stanu byto niedostosowanie istniejacej siatki potaczen do potrzeb
pasazerow w zakresie liczby potaczen w ciagu doby®2, bardzo diugie czasy przejazdu
spowodowane modernizacjg infrastruktury lub jej niedostatecznym stanem
technicznym, a takze polityka taryfowa operatora tych przewozéw, ktdry zbyt p6zno
zareagowat na odptyw pasazerdw w strone transportu drogowego.

(akta kontroli str. 1071 plik nr 10-13)

Istotnym elementem planu transportowego byty prognozy przewozow realizowanych
w ramach pociggow miedzywojewodzkich. Poréwnanie prognozowanych wielko$ci
przewozdw pasazerskich oraz wielko$ci pracy eksploatacyjnej zawarte w PT2012,
ktore miaty zosta¢ osiggniete w 2015 r.83, z wielkosciami faktycznie osiggnietymi
w tym roku, wskazaty na ponad dwukrotnie nizsze wykonanie od zaplanowanego.
Odnotowana wielko$¢ miedzywojewddzkich przewozow pasazerskich wykonywanych
w ramach stuzby publicznej w 2015 r. wyniosta okoto 21 min pasazerow wobec
prognozowanych 51,5 min pasazerow w ciggu roku.

Z analiz przeprowadzonych przez Instytut Kolejnictwa wynika m.in., ze ograniczenia
oferty transportu kolejowego podyktowane byly praktycznie catkowitg likwidacjq
przewozow kategorii InterRegio, ktorych brak — poza pojedynczymi przypadkami —
nie zostat uzupetniony przez pociagi uruchamiane w ramach PT2012. Istotny byt
rowniez gwattowny rozwoj konkurencji ze strony transportu autobusowego, ktory
przejat cze$¢ pasazerdw z pociggéw miedzywojewodzkich. Byto to konsekwencijg
licznych utrudnien wystepujacych na sieci kolejowej z powodu prac modernizacyjnych
i rewitalizacyjnych, ktére wydtuzaty czas jazdy pociggdw oraz czesto ograniczaty ich
liczbe z uwagi na brak odpowiedniej zdoIno$ci przepustowej linii kolejowych.

(akta kontroli str. 1071 plik nr 10-13)

Jak wyjasnit Sekretarz Stanu w Ministerstwie, plany transportowe nalezg do
zamierzen strategicznych zwigzanych z przygotowaniem dtugofalowych dziatan
ukierunkowanych na zréwnowazony rozwoj transportu publicznego, w tym wzrost
efektywnosci jego funkcjonowania. Rezultatem wdrazania plandw transportowych
poszczegoinych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego ma by¢ poprawa
jako$ci systemu transportowego przez wzrost dostepnosci do ustug publicznego
transportu zbiorowego w skali krajowej, regionalnej i lokalnej. Z tego powodu plan
transportowy Ministra jest opracowywany z myslg o dtuzszej perspektywie czasowe.
Wskazat rowniez, ze poréwnanie liczby pociggow miedzywojewddzkich i pracy
eksploatacyjnej na przestrzeni lat 2011-2016, wskazuje na staty wzrost ich wartosci.
W zakresie likwidacji przewozéw kategorii InterRegio Sekretarz Stanu w Ministerstwie
wyjasnit, ze potaczenia w tej kategorii byty uruchamiane przez spétke POLREGIO
S.A. (dalej: POLREGIO) w ramach przewozow komercyjnych, a PKP IC uzupetnita
czesciowo luki po likwidowanych potaczeniach InterRegio stopniowo rozwijajac oferte
kategorii TLK i IC.

(akta kontroli str. 1044-1051)

W ramach przeprowadzonej w 2016 r. weryfikacji i aktualizacji postanowiert PT2012
zaproponowano nowe warianty rozwoju oferty przewozowej sieci docelowej,
prezentujac punkty obstugi podroznych i dobowg czestotliwo$¢ pociggdw, przy
uwzglednieniu potencjatu regionéw, planowanych inwestycji infrastrukturalnych oraz
popytu na ustugi.

82 Przykladowo w przypadku jednego potaczenia w ciaggu doby trudno o duze zainteresowanie pasazeréw
(np. w relacji Warszawa — Gorzow WIkp.), zwtaszcza w kontek$cie réwnolegle funkcjonujacej komercyjnej oferty
autobusowej, pozwalajacej na bardziej elastyczny wybdr pory podrézy.

8 W PT2012 prognozowane wielkosci przewozéw pasazerskich dla kazdego z trzech scenariuszy wyniosty
51,5 min pasazerdw rocznie, a prognozowana praca eksploatacyjna 35,2 min pockm rocznie.
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W zakresie okre$lania linii komunikacyjnych, przyjeto zatozenie, ze kazda czynna linia
kolejowa dla ruchu pasazerskiego stanowi mozliwy potencjat do prowadzenia na niej
ruchu pociggow miedzywojewodzkich i migdzynarodowych®. W zakresie doboru
stacji i przystankéw osobowych przyjeto spetnienie trzech kryteriow: punkt ma
kategorie dworca premium, wojewodzkiego lub turystycznego; punkt jest siedzibg
powiatu; punkt w RRJ 2014/2015 byt obstugiwany przez pociggi, ktdrych
organizatorem byt Minister. W dokumencie wyszczegolniono tacznie 189 stacji

i przystankéw osobowych w podziale na wojewddztwa, charakteryzujac je

w zakresie mozliwo$ci zakupu biletu i dostosowania dla osob niepetnosprawnych oraz

skomunikowan wewnatrz | miedzygateziowych. Zastrzezono jednoczesnie,

Ze operator przewozow moze obstugiwa¢ dodatkowe stacje i przystanki osobowe,

kierujac sie handlowymi kryteriami ich wyboru, skutkujacymi poprawg efektywnosci

prowadzonej przez siebie dziatalnosci przewozowe;.

Przewidziano wzrost wartosci parametrow w zakresie predkosci handlowej pociggéw

miedzywojewddzkich i miedzynarodowych oraz dostepnosci pociggow, dworcow

I perondéw dla os6b niepetnosprawnych. Zatozono systematyczny wzrost udziatu

nowego i zmodernizowanego taboru w realizacji zadan przewozowych, osiggajacego

wieksze predkosci jazdy po zmodernizowanych odcinkach linii kolejowych. Docelowo

zaproponowano osiggniecie w RRJ pociggéw 2023/2024:

— Sredniej predkosci handlowej wszystkich pociggdw miedzywojewddzkich
na trasie stacja poczatkowa — stacja koricowa, wazonej liczbg dni kursowania,
co najmniej 80 km/h;

— Sredniej predkosci handlowej pociggow miedzywojewddzkich na trasie
Warszawa Centralna — miasto wojewodzkie, wazonej liczbg dni kursowania,
co najmniej 90 km/h,

— $redniej predko$ci handlowej pociggéw miedzynarodowych na trasie stacja
poczatkowa — stacja graniczna, wazonej liczbg dni kursowania, co najmniej
80 km/h.

Dodatkowym  wymogiem dotyczacym nowoczesnego taboru oraz prac
modernizacyjnych w zakresie infrastruktury kolejowej, byto zatozenie zapewnienia
dostepu do transportu kolejowego osobom z niepetnosprawno$ciami, tj. spetnienie do
2024 r. nastepujacych parametrow:
udziat pociggébw majacych w swoim sktadzie przynajmniej jeden wagon
z miejscami dostosowanymi do przewozu podroznych poruszajacych sie
na wozkach inwalidzkich osiggnie poziom 100%,
— dostepno$¢ czynnych dworcoéw dla os6b z niepetnosprawnosciami osiggnie
poziom 50%,
— dostepno$¢ perondw dla osob z niepetnosprawnosciami osiggnie poziom 90%.

W zakresie punktualnosci oraz wielko$ci $redniosieciowego czasu skomunikowania
zatozono utrzymanie wartoSci na dotychczasowym poziomie, tj. wskazanym
w PT201285,

8 Jak wskazano w analizie Instytutu Kolejnictwa ,Rewizja krajowego Planu Transportowego i propozycje zmian”.
Problemy kolejnictwa. Zeszyt 172. Wrzesieh 2016 r. (...) uprzednie precyzowanie dla danego rozktadu jazdy
pociggow, szczegdtowych przebiegéw pociggéw po konkretnych liniach kolejowych oznaczonych numerami, juz
na wstepie powodowato zamkniety katalog linii wykorzystywanych do przewozéw podlegtych ministrowi ds.
transportu i ograniczato alternatywne przebiegi, a tym samym pozostawato aktualne tylko dla danego rozktadu
jazdy pociggéw, pod warunkiem, ze nie wprowadzono do niego zadnych korekt. Zmiana polega zatem nie na
prezentowaniu zbioru eksploatowanych linii kolejowych oraz ich parametrow, lecz na okre$leniu zestawu
strategicznych punktéw handlowych, obowigzujgcych do obstugi podroznych pociggami miedzywojew6dzkimi
i migdzynarodowymi bedacymi w gestii ministra, bez wzgledu na rozkfad jazdy pociggéw.

8 Czas na przesiadke powinien wynosi¢ do 15 minut, nie moze by¢ jednak krétszy niz 5 minut. W uzasadnionych
przypadkach dopuszcza si¢ wydtuzenie tego czasu w rozktadzie jazdy do 30 minut. W przeciwnym przypadku
potaczenie uznaje si¢ za nieskomunikowane.
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(akta kontroli str. 1071 plik nr 10-13)

W zakresie kierunkow rozwoju oferty przewozowej i docelowej sieci objete]
przewozami migdzywojewddzkimi i migdzynarodowymi, w aktualizacji z 2016 r.
zaproponowano podziat pofaczen na trzy kategorie, tj.. miedzywojewddzkie
codzienne (rozumiane jako pociggi kursujace Srednio co najmniej 6 dni w tygodniu),
stanowigce trzon oferty przewozowej w tym segmencie; miedzywojewddzkie
sezonowe, stanowigce uzupetienie oferty przewozowej w zakresie dowozu
do o$rodka turystycznego w okresie sezonu turystycznego; miedzynarodowe.

Potaczenia miedzywojewddzkie codzienne planowano w oparciu 0 m.in. nastepujace

przestanki:

— zapewnienie potaczen dla jak najwiekszej liczby powiatdw w kraju, przy
zachowaniu zasady zapewnienia co najmniej 2 potaczen codziennych
w ciggu doby z kazdego obstugiwanego punktu handlowego;

— planowanie miejsc postojow handlowych w oparciu o potencjat demograficzny
oraz ich dostepnosc¢ przestrzenna. Zatozono obstuge jak najwiekszej liczby miast
duzych oraz $rednich;

— zapewnienie czestych i bezpo$rednich potaczen w relacjach, w ktérych duze
potoki pasazerskie wystepujg juz obecnie (szczeg6lnie pomiedzy miastami
wojewddzkimi dla sgsiadujgcych ze sobg wojewddztw), na poziomie nie
mniejszym niz przewidziano to w RRJ 2015/2016;

— wprowadzenie dla poszczeg6inych linii  komunikacyjnych czestotliwo$ci
kursowania umozliwiajgcych utworzenie réwnoodstepowego rozktadu jazdy.
Zatozono, ze podstawowym modutem liczby potaczen w ciggu doby bedzie
4 (kursowania pociggdéw co 4 godziny w ciggu dnia) badz jej dzielniki (2) lub
wielokrotnosci (8, 16). W szczegoinych przypadkach zatozono wydtuzone pory
kursowania pociggdw zwiekszajac liczbe potaczen z4 do 5 lub z 8 do 10.

(akta kontroli str. 1071 plik nr 10-13)

Powyzsze zatozenia zostaty ujete w zaktualizowanym PT2012, tj. w PT2016.
(akta kontroli str. 1157 plik nr 1-4)

1.1.2. Opracowanie, weryfikacja i aktualizacja  Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
z22016 r. (PT2016)

Zgodnie z dyspozycjg art. 28pa ust. 2 uotk, 12 pazdziernika 2016 r. Minister przedtozyt
Prezesowi UTK projekt PT2016 w celu zaopiniowania.

Prezes UTK pozytywnie ocenit rozszerzenie siatki potaczen i zwigkszenie liczby par
na gtownych trasach w wariancie pozadanym, a takze przyjeta metodologie
polegajacg na objeciu potgczeniami/postojami jak najwiekszej liczby powiatowse.
Zgtosit przy tym 23 uwagi dotyczace w szczegolnosci: przedstawionych w projekcie
wariantéw rozwoju potaczen miedzywojewodzkich i miedzynarodowych, danych
ujetych w tresci zatacznika do zmiany planu, wyznaczonych postojéw handlowych
pociggow czy sposobu prezentacji danych ujetych w tresci planu transportowego.

(akta kontroli str. 918-926, 1088 pliki nr 5-6, 1444-1453)

Analiza zgtoszonych przez Prezesa UTK uwag do projektu PT2016 wykazata,
ze Minister nie uwzglednit 15 z nich. W kazdym przypadku nieuwzglednienia uwag
Minister przedstawit i przekazat Prezesowi UTK merytoryczne uzasadnienie przyczyn
ich nieuwzglednienia®”.

8  Opinia Prezesa UTK przekazana przy pi$mie z 27 pazdziernika 2016 r., znak: DRRK-WR.720.1.2016.5.L B.
87 Przy pidmie z 15 listopada 2016 r., znak: DTK.VI.0211.1.2016.JW.23.
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(akta kontroli str. 1088 pliki nr 5-6)

W zakresie uwag Prezesa UTK dotyczacych wariantdw rozwoju przewozow
kolejowych dla potaczen miedzywojewddzkich przedstawionych w projekcie PT2016,
Minister nie uwzglednit:

— wlgczenia do wariantu podstawowego rozwoju sieci kolejowej pofgczen
z Ruda Slaskas8 i Plockiems?;

— uzupetnienia sieci stacji postojowych w scenariuszu podstawowym i pozadanym
0 powiaty, przez ktore zaplanowano przejazdy pociggow miedzywojewddzkich
bez postoju;

— rozszerzenia w wariancie pozadanym: sieci codziennych potgczen kolejowych
o linie komunikacyjne: Rejowiec — Zamos¢, Ttuszcz — Ostroteka — tomza,
Krakow — Bielsko-Biata; zwiekszenia liczby potaczen pociggow dla relacii:
Rzeszow — Sanok®!, tukéw - Terespol®?, a takze Lédz — Warszawa oraz
Warszawa — Starachowice — Ostrowiec Swigtokrzyski — Sandomierz®;

— planowanych ograniczen liczby weekendowych potaczen pasazerskich%;

— objecia ofertg potaczen miedzywojewddzkich obszaréw powiatéw, ktore zostaty
pozbawione potaczen kolejowych zaréwno w projekcie planu transportowego,
jak i w wojewodzkich planach transportowych, ze wzgledu na niekonkurencyjne
czasy jazdy spowodowane ztym stanem technicznym linii kolejowych?.

(akta kontroli str. 1088 pliki nr 5-6)

W zakresie uwag Prezesa UTK dotyczacych przedstawionych w projekcie zmiany
PT2012 wariantow rozwoju przewozow kolejowych dla potaczen miedzynarodowych,
Minister nie uwzglednit doprecyzowania i okre$lenia liczby par pociggéw w dobie dla
potaczen Warszawy ze stolicami krajéw sasiadujgcych z Polskg% oraz zapewnienia
potgczen innych waznych o$rodkéw miejskich z powigzanymi z nimi osrodkami
zagranicznymi®’.

8  Minister wskazal, ze Ruda Slaska potaczona jest komunikacjg miejska oraz pociagami regionalnymi ze
stacjami kolejowymi m.in. w Katowicach i Gliwicach.

89 Minister wskazat, ze odcinek Kutno — Plock zostat ujety w scenariuszu pozadanym. Byto to podyktowane
wynikami przeprowadzonej na potrzeby aktualizacji PT2012 analizy zapotrzebowania na migdzywojewddzkie
i migdzynarodowego przewozy pasazerskie.

% W opinii Ministra przebieg linii kolejowych przez dany powiat nie powinien jednoznacznie decydowac
0 wprowadzeniu postojéw. Wskazat, ze zaproponowane przez Prezesa UTK stacje postojowe lezg w matych
miejscowosciach, co nie daje gwarancji wystapienia pozadanych potokéw podréznych na tych stacjach.

9 Do 3-4 potaczen na dobe.

92 Do 5-7 potaczen na dobe.

9 Minister wskazat, ze plan transportowy zaktada prowadzenie przewozow kolejowych na trasach, na ktorych
mozliwe jest konkurowanie z transportem drogowym, dlatego nie ujeto w nim relacji zaproponowanych przez UTK.
Podat, Ze liczba planowanych par pociagdw zostata okre$lona w oparciu o prognozy potokdw pasazerskich oraz
poziom dofinansowania.

% W projekcie PT2016 zdefiniowano potaczenia miedzywojewodzkie jako pociagi kursujace $rednio co najmnie;
6 dni w tygodniu. Wedtug Prezesa UTK dawato to mozliwos$¢ usuwania z rozktadu jazdy potaczen weekendowych
poprzez zaznaczenie, ze pocigg nie kursuje w soboty i/lub niedziele. Prezes UTK podat przy tym przyktady
potaczen kolejowych w ktérych ograniczono liczbe potaczen w weekendy. Natomiast Minister wskazat, ze pociagi
kursujgce w soboty i niedziele rano charakteryzujg sie nizsza frekwencja, a tym samym generujg deficyt.
Podkreslit, ze z uwagi na efektywno$¢ wykorzystania $rodkéw na dofinansowanie przewozéw zaproponowano
minimalng oferte na poziomie 6 dni w tygodniu.

9 Minister wskazat, Ze plan transportowy nie jest programem inwestycyjnym.

% W ramach tej grupy potaczen Prezes UTK wskazat na koniecznos¢ uwzglednienia relacji: Gdynia —
Kaliningrad, Gdynia — Berlin, Szczecin — Berlin, Gorzéw — Berlin, Wroctaw — Praga, Krakow — Lwéw, Warszawa —
Grodno.

9 Minister wskazat, ze na podstawie art. 55 ust. 2 uoptz, dotowanie przewozoéw migdzynarodowych przez
ministra wtasciwego do spraw transportu jest fakultatywne, zwigzku z czym nie moze on zobowigza¢ si¢ do
wprowadzenia okre$lonej liczby potaczen na wskazanych trasach. Wskazat przy tym, ze poziomu dotacji do
przewozdw miedzynarodowych nie okresla program wieloletni, dlatego jest on ustalany corocznie w ustawie
budzetowej. Dodal, Zze potaczenia migdzynarodowe sg uruchamiane na podstawie porozumieri zawieranych

24



(akta kontroli str. 1088 pliki nr 5-6)

W PT2016 przyjeto trzy scenariusze prognoz rozwoju pasazerskich przewozow
kolejowych finansowanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu, tj.:
naturalny®®, podstawowy® i pozadany. Przy ich opracowywaniu kierowano sie m.in.
nastepujacymi zatozeniami:

— minimalny poziom oferty przewozowej na liniach kolejowych planowanych do
obstugi okreslono na 2 pary potaczen codziennych, przy czym pozadane byto
funkcjonowanie oferty na poziomie co najmniej 4 par pociggéw codziennych,
w celu umozliwienia wiekszej elastycznosci w doborze pory podrdzy;

— minimalizacja wykluczenia komunikacyjnego — pod wzgledem obstugi przez
potaczenia miedzywojewodzkie — obszarow gdzie istniata odpowiednia jako$¢
infrastruktury kolejowej, w dalszej kolejnosci tam, gdzie infrastruktura kolejowa
miata potencjat do zwiekszenia jej jakosci. Osiggniecie tego zatozenia miato
nastapi¢ poprzez uwzglednione w sieci potaczen, przynajmniej z minimalnym
poziomem oferty przewozowej, obszaréw nieobstugiwanych przez potaczenia
miedzywojewddzkie, gdzie liczba czy gesto$¢ ludnosci byta zblizona lub wieksza
niz na obszarach dotychczas obstugiwanych tymi potaczeniami;

— uruchomienie dodatkowych potaczen kolejowych na obszarach, gdzie
funkcjonowata rozbudowana oferta (publiczna lub komercyjna) dalekobieznego
transportu autobusowego wskazujgca na popyt na ten rodzaj przewozow.

Przy okre$laniu scenariuszy rozwoju potaczen kolejowych miedzywojewodzkich,
wzieto rowniez pod uwage gtowne kierunki przemieszczen osob w transporcie
indywidualnym zaktadajac, ze istniejace potoki samochodow osobowych $wiadczg
0 popycie na transport i jest mozliwo$¢ przejecia czesci z nich przez transport
kolejowy.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 1-4)

W scenariuszu naturalnym przyjeto, ze oferta przewozowa w zakresie przewozow
miedzywojewddzkich pozostanie na poziomie liczby potaczen z RRJ 2015/2016.

W scenariuszu podstawowym przyjeto, ze oferta przewozowa w zakresie przewozow
miedzywojewddzkich zostanie zmodyfikowana poprzez uzupetnienie siatki potaczen
0 najwazniejsze brakujace potaczenia, jednak dodatkowe potgczenia zaplanowano
tylko tam, gdzie istniata lub miata powsta¢ odpowiedniej jakoSci infrastruktura
kolejowa'%, Scenariusz podstawowy uwzgledniat dodatkowe, wzgledem scenariusza
naturalnego, punkty postojéw handlowych'0!, ktérych dobor — dla codziennych

pomiedzy przewoznikiem polskim i zagranicznym, wigc wdrozenie kazdej nowej ustugi wymaga wspélnej decyzji
wszystkich przedsigbiorcow realizujgcych dane potaczenie.

98 Zakladat, ze oferta przewozowa w zakresie przewozow migdzywojewodzkich pozostanie na poziomie liczby
potaczen z RRJ 2015/2016, a zmieni sie jedynie ze wzgledu na poprawe stanu infrastruktury oraz stanu taboru.
Zmiana liczby pasazerow miata wynikac jedynie z ,naturalnych” zjawisk, takich jak zmiany demograficzne i rozwoj
gospodarczy.

9 Przyjeto, ze oferta zmieni sie jedynie ze wzgledu na poprawe stanu infrastruktury oraz poprawe stanu taboru.
Zmiana liczby pasazerow miata wynikac jedynie z ,naturalnych” zjawisk, takich jak zmiany demograficzne i rozwoj
gospodarczy.

100 Dodatkowymi odcinkami, wzgledem obstugiwanych wg RRJ pociagoéw 2014/2015 (stan na 30.09.2015r.) byly:
Zamo$¢ — Hrubieszow, Wroctaw — Zgorzelec, Tarnobrzeg — Debica, Wroctaw — Klodzko — Kudowa Zdréj, Tarnéw
— Krynica-Zdrdj, Stréze - Jasto, Warszawa — Radom, Jelenia Gdra — Szklarska Poreba, Pita — Krzyz, Zielona Géra
— Kostrzyn — Szczecin, Bielsko-Biata — Zywiec, L6dz Widzew — L6dz Fabryczna, Gorzow Wikp. — Zbaszynek.

101 Wzgledem RRJ 2014/2015 w scenariuszu podstawowym zaplanowano dodatkowo nastepujace punkty:
Blachownia, Bobowa Miasto, Bogoniowice — Ciezkowice, Bolestawiec, Byczyna Kluczborska, Chojna, Chojnéw,
Duszniki Zdr¢j, Gorlice Zagérzany, Gryfino, Hrubieszéw Miasto, Kamieniec Zabkowicki, Katy Wroctawskie,
Ktodzko Miasto, Kolumna (Lask), Kostrzyn, Kudowa Zdr¢j, Legnica, Lezajsk, Lubin Gérniczy, £L6dz Fabryczna,
Mielec, Mieszkowice, Miedzyrzecz, Nisko, Nowa Sarzyna, Orzesze Jaskowice, Ostrowiec Swietokrzyski, Otwock,
Ozaréw Cementownia, Ozimek, Ozorkéw, Pelplin, Piaseczno, Polanica Zdréj, Rudnik nad Sanem, Sandomierz,
Skwierzyna, Sroda Slqska, Starachowice, Strzelin, Szydtowiec, Trzcianka, Tuchéw, Warka, Wegliniec,
Werbkowice, Warszawa Stuzewiec, Wilkowice Bystra, Wotomin, Zgorzelec, Zgorzelec Miasto, Zigbice, Zywiec.
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pociggdw miedzywojewodzkich — byt zgodny z przyjetymi w planie transportowym
przestankami dot. opracowania poszczegoinych scenariuszy przewozow kolejowych.
W scenariuszu pozadanym przyjeto, ze oferta przewozowa zostanie rozszerzona
ponad scenariusz podstawowy, o dodatkowe trasy przejazdu pociggéw pasazerskich
miedzywojewddzkich, a takze dodatkowe punkty postojow handlowych dla
codziennych pociggdw miedzywojewddzkich. Poréwnanie planowanej do osiggniecia
siatki potaczen i punktéw postojow handlowych wykazato, Zze scenariusz pozadany
(wzgledem scenariusza podstawowego) zostat rozszerzony o 17 odcinkow
kolejowych'02 oraz 81 stacji i przystankéw kolejowych'03.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 1-4)

W ramach poszczegolnych scenariuszy dot. rozwoju planowanej sieci potgczen
kolejowych dofinansowanych przez Ministra, potaczenia podzielono na trzy kategorie
tj.. miedzywojewddzkie codzienne'%4, miedzywojewddzkie sezonowe'% (stanowigce
uzupetnienie oferty przewozowej w zakresie dowozu do osrodkow turystycznych
w okresie sezonu turystycznego) oraz miedzynarodowe.

W zakresie potaczen miedzywojewoddzkich codziennych w planie transportowym

przyjeto m.in., ze poziom minimalny oferty zostanie zapewniony:

— w przypadku potgczenia Warszawy z pozostatymi miastami wojewodzkimi —
przez kursowanie na liniach kolejowych pociggow bezpo$rednich
z czestotliwoscig co najmniej 2 par w dobie,

— w przypadku potaczen pomiedzy gtownymi miastami siedmiu najwiekszych
aglomeracji'® - przez kursowanie na liniach kolejowych pociggow
bezposrednich z czestotliwoscig co najmniej 4 par w dobie,

— wprzypadku potaczen pomiedzy Warszawa (lub innymi miastami wojew6dzkimi)
a obszarami o najnizszej dostepnosci transportowej, okreslonymi w Krajowe;
Strategii Rozwoju Regionalnego'%” — przez kursowanie na liniach kolejowych
pociggow bezposrednich z czestotliwoscig nie mniejsza niz 2 pary w dobie.

W przypadku potaczen miedzywojewddzkich sezonowych przyjeto, ze minimalny

poziom oferty zostanie zapewniony po uzyskaniu bezposrednich pociggdw

w potgczeniach z miastami uzdrowiskowymi i rekreacyjnymi z czestotliwo$cig

nie mniejsza niz 1 para w dobie w sezonie.

102 Pita — Chojnice — Tczew, Szczecinek — Chojnice — Grudziadz — Brodnica — Dziatdowo, tapy — Ostroteka —
Szczytno, Bialystok — Hajnéwka — Czeremcha — Siedice, tukéw — Lublin, Tomaszéw Mazowiecki — Radom,
Glogéw — Leszno — Ostréw Wikp., Legnica — Jaworzyna Slaska — Kamieniec Zabkowicki - Nysa — Kedzierzyn-
KoZle, Bielsko-Biata — Goleszow — Cieszyn, Goleszéw — Wista Glebce, Kutno — Plock, Kotobrzeg — Golenidw,
Zielona Goéra — Zary — Jelenia Gora, (Ktodawa) — Inowroctaw, Pita — Ulikowo, Ttuszcz — Ostroteka — Sniadowo —
tomza, Bytom — Gliwice.

103 Dodatkowymi punktami postojéw handlowych dla codziennych pociagéw miedzywojewddzkich (wzgledem
scenariusza podstawowego) planowanymi do obstugi byt:y Babiak, Bielsk Podlaski, Brodnica, Bystrzyca k/Lublina,
Cekcyn, Chojnice, Chorzele, Cieszyn, Czarna Woda, Czarne, Czeremcha, Czersk, Cztuchdw, Drzewica,
Dzierzoniow Slaski, Glogéwek, Goleszéw, Gostynin, Grudziadz, Gryfice, Gryfow Slaski, Hajnowka, Howa
Zaganska, Jawor, Kaliska, Kalisz Pomorski, Kepno, Kobylin, Krobia, Krotoszyn, Krzepice, Lidzbark Miasto, tomza,
Luban Slaski, Lubartéw, Mordy Miasto, Nowogard, Nowogréd Bobrzanski, Nurzec, Nysa, Olecko, Ostroteka,
Otmuchow, Paczkow, Parczew, Piotrkdw Kujawski, Platerow, Pock, Ploty, Prudnik, Przysucha, Radzyn Podlaski,
Recz Pomorski, Siemiatycze, Skoczéw, Sniadowo, Sokoly, Starogard Gdanski, Strabla, Strzegom, Swarozyn,
Swidnica Miasto, Szczytno, Trzebiatdw, Tuchola, Ustron Polana, Ustron Zdréj, Watcz, Wielbark, Wielun,
Wieruszow, Wierzchucin, Wista Gtebce, Wista Uzdrowisko, Witnica, Wschowa, Wyszkow, Zabkowice Slqskie,
Zary, Zblewo, Ztotow.

104 Rozumiane jako pociagi kursujace $rednio co najmniej 6 dni w tygodniu.

105 Wykonywane do miejscowosci turystycznych, istotnych ze wzgledu na zwigkszone przemieszczenia ludnosci
w okresie sezonu turystycznego, tj. zimowego (styczen — luty) i letniego (lipiec — sierpien), a takze przewozy
w rejonach atrakcyjnych turystycznie wystepujace w tzw. dtugie weekendy oraz w czasie przerw $wigtecznych i
okresu noworocznego, wykonywane od pigtku do niedzieli (lub tylko w piatki i niedziele), jak potaczenia dowozowe
do/z wigkszych aglomeracji z/do obszaréw pozbawionych codziennych potaczen miedzywojewddzkich.

106 Warszawa, Krakow, Katowice, Gdansk, Wroctaw, Poznan, £6dz.

107 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (M.P. z 2011 r. nr
36, poz. 423).
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(akta kontroli str. 1157 pliki nr 1-4)

Potaczenia miedzywojewoddzkie codzienne zaplanowano w oparciu  m.in.

0 nastepujace zatozenia:

— zapewnienie potaczen dla jak najwiekszej liczby powiatdw w kraju, przy
zachowaniu zasady zapewnienia co najmniej 2 potaczen codziennych
w ciggu doby z kazdego obstugiwanego punktu handlowego 08,

— planowanie miejsc postojow handlowych w oparciu o potencjat demograficzny
oraz ich dostepnos¢ przestrzenng %,

— zapewnienie czestych i bezposrednich potaczen w relacjach, w ktérych duze
potoki pasazerskie juz wystepowaly (szczegolnie pomiedzy miastami
wojewodzkimi  dla  sasiadujacych ze sobg wojewddztw), na poziomie
nie mniejszym niz przewidziano to w RRJ pociggéw 2015/2016,

— ksztattowanie relacji bezposrednich w taki sposéb, aby kazde potaczenie
obstugiwato przynajmniej jedng z siedmiu najwiekszych aglomerac;i''o,

— wprowadzenie pofaczen kolejowych w relacjach obstugiwanych gtéwnie przez
transport autobusowy, w ktdrych istniata mozliwo$¢ obstugi przez transport
kolejowy 1,

— wprowadzenie dla poszczeg6inych linii  komunikacyjnych czestotliwoSci
kursowania umozliwiajgcych utworzenie réwnoodstepowego rozktadu jazdy.
Przyjeto, ze podstawowym modutem liczby potaczen w ciggu doby byto
kursowanie pociggow co 4 godziny w ciggu dnia’2, w szczegdInych przypadkach
uwzgledniano wydtuzone pory kursowania pociggow, zwiekszajac liczbe
potaczen z 4 do 5 lub z 8 do 10.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 1-4)

W PT2016 przyjeto, ze ksztatt potaczen miedzywojewddzkich sezonowych zostanie
zaplanowany w oparciu m.in. o nastepujace zasady:

— uruchamianie potgczen sezonowych przede wszystkim jako przedtuzenia relacji
kursujacych codziennych pociggéw miedzywojewddzkich, w uzasadnionych
przypadkach jako dodatkowe pociagi,

— uruchamianie dodatkowych grup wagondéw bezposrednich w celu zapewniania
mozliwosci bezposredniego dojazdu do miejscowosci turystycznych z jak
najwiekszego obszaru kraju,

— ksztattowanie siatki potaczen sezonowych dostosowanej do termindw ferii
zimowych w poszczegdlnych wojewddztwach,

— mozliwe uruchomienie wspdlnej oferty skorelowanej z potgczeniami
regionalnymi, umozliwiajgcymi  dojazd z przesiadka, z mozliwym
dofinansowaniem Ministra, pod warunkiem honorowania biletéw na pociagi
miedzywojewddzkie w pociggach regionalnych w ramach tej oferty lub po
porozumieniu miedzy Ministrem a zainteresowanymi marszatkami wojewodztw.

Natomiast w zakresie potaczen miedzynarodowych przyjeto zapewnienie potaczen

Warszawy ze stolicami krajéw sasiadujacych z Polskg!'® oraz innych waznych
osrodkow miejskich z powigzanymi z nimi oSrodkami zagranicznymi'!4,

108 Obstugiwane linie kolejowe oraz punkty handlowe byty zroznicowane scenariuszami rozwoju oferty
przewozdw kolejowych ujetymi w planie, tj. naturalnym, podstawowym i pozadanym.

109 Zalozono obstuge jak najwigkszej liczby miast duzych oraz $rednich, a liczba obstugiwanych powiatéw byta
zréznicowana scenariuszami, co opisano w punkcie 3.7.

10 Warszawa, Krakow, Katowice, Gdarisk, Wroctaw, Poznan, £6dz.

"1 Przy zapewnieniu rozsadnych parametrow tej oferty, tj. czasu przejazdu wynikajacego ze stanu infrastruktury.
12 Badz jej dzielniki (2) lub wielokrotnosci (8, 16).

13 Do potaczen takich nalezg potaczenia do: Berlina, Pragi, Bratystawy, Kijowa, Mifiska, Moskwy oraz Wilna.
14 W ramach tej grupy potaczen wskazano konieczno$¢ uwzglednienia m.in. relacje: Gdynia — Kaliningrad,
Gdynia — Berlin, Szczecin — Berlin, Gorzéw Wielkopolski — Berlin, Wroctaw — Praga, Krakéw — Lwow, Warszawa
— Grodno.
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W poszczegdinych relacjach zatozono kursowanie co najmniej jednej pary pociggow
bezposrednich dziennie lub potaczen z korzystnymi skomunikowaniami.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 1-4)

Jak wskazano w PT2016 zaktadany, w latach 2020-2025, stopien realizacji
poszczegolnych scenariuszy rozwoju miedzywojewodzkich i miedzynarodowych
przewozow kolejowych nie pozwoli na objecie przewozami miedzywojewodzkimi cate
sieci kolejowej. W scenariuszu podstawowym wskaznik ten miat osiggna¢ co najmnie;
67%, natomiast w scenariuszu pozadanym co najmniej 78% wszystkich powiatow
w Polsce. W zwigzku z tym w PT2016 przewidziano konieczno$¢ wigczenia
pozostatych odcinkéw sieci kolejowej do przewozéw miedzywojewddzkich posrednio,
tj.. poprzez ich skomunikowanie z pociggami uruchamianymi przez wtadze na
szczeblu wojewddztw (skomunikowania wewnatrzgateziowe), a takze przez
okreslenie obligatoryjnych punktow postojow handlowych, ktére miaty umozliwi¢
skomunikowanie pociggdw miedzywojewodzkich z  drogowym  publicznym
transportem zbiorowym (skomunikowania migdzygateziowe). W tym celu w PT2016
wyznaczono sieC strategicznych punktow postojéw handlowych zaréwno dla
skomunikowan wewnatrz-115, jak i miedzygateziowych16. Okreslono rowniez warunki
jakie muszg zostac spetnione, aby dane potaczenie mozna uzna¢ za skomunikowane,
tj. czas na przesiadke powinien wynosi¢ do 15 minut, nie moze by¢ jednak krétszy niz
5 minut. W uzasadnionych przypadkach dopuszczono wydtuzenie tego czasu
w rozktadzie jazdy do 30 minut. W przeciwnym przypadku potgczenie uznaje sie za
nieskomunikowane.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 1-4)

Z przeprowadzonej w 2019 r. weryfikacji i aktualizacji PT2016 wynika m.in., Ze nie
zostaty dochowane skomunikowania wewnatrzgateziowe!'?, a takze nie istniato
zadne systemowe powigzanie pomigdzy liniami komunikacyjnymi organizowanymi
przez Ministra, a autobusowymi liniami komunikacyjnymi organizowanymi przez jst.
(akta kontroli str. 1071 pliki nr 14-30)

Weryfikacja i aktualizacja PT2016 zostata przeprowadzona w 2019 r.118

Pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Infrastruktury a Instytutem Kolejnictwa
zawarto umowe, ktdrej przedmiotem byta weryfikacja i aktualizacja zatgcznikow nr 1
i 2 do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie planu zrdwnowazonego publicznego
transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w migdzywojewddzkich

15 W PT2016 przedstawiono podstawowg baze punktéw handlowych, ktére ze wzgledu na swoj charakter muszg
mieC zapewniong obstuge pociggami, ktdrych organizatorem jest Minister, w kazdym rozktadzie jazdy pociagdw
w podziale na wojewddztwa, wraz z petniong funkcjg w aspekcie powigzan z planami transportowymi nizszego
szczebla. Lista ta miata charakter otwarty, tzn. mogta by¢ rozszerzona o kolejne obowigzkowe punkty obstugi, jesli
zaistniejq uzasadnione przestanki do ich obstugi.

16 Dostepnos¢ komunikacyjna funkcjonujacych punktéw postojow handlowych obstugiwanych przez pociagi
dofinansowywane przez Ministra zostata poddana analizie ze wzgledu na: powigzanie z miejskim transportem
autobusowym (rozumiane jako funkcjonowanie przystanku autobusowego w bezposrednim sasiedztwie
przystanku lub stacji kolejowej) oraz tramwajowym (rozumiane jako funkcjonowanie przystanku tramwajowego w
bezpo$rednim sasiedztwie przystanku lub stacji kolejowej), powigzanie z drogowym transportem zbiorowym
(rozumiane jako funkcjonowanie przystanku samochodowej komunikacji dalekobieznej czy przewoznikéw
prywatnych w bezposrednim sasiedztwie przystanku lub stacji kolejowej), powigzanie z indywidualnym
transportem rowerowym (rozumiane jako funkcjonowanie w sasiedztwie stacji kolejowej parkingu dla rowerow).
"7 Udziat potaczen wewnatrzgateziowych (pociggéw uruchamianych w ramach oferty Ministra oraz pociagow
pozostatych kategorii) nieposiadajacych skomunikowania siegat blisko 74%.

18 Aktualizacja planu byta podyktowana zakornczonymi i planowanymi inwestycjami zwigzanymi z budowsq,
i modernizacjg infrastruktury kolejowej (w tym uwzgledniajacych realizacje: Programu Inwestycji Dworcowych na
lata 2016-2023, Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej, Koncepcji przygotowania
i realizacji inwestycji Port Solidarno$¢ — Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej), ktore
wplynety na nowe mozliwosci uruchamiania przewozéw pasazerskich oraz ksztattowania rozbudowywane; siatki
potaczen kolejowych.
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I miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym. Zakres
rzeczowy umowy obejmowat m.in. dokonanie: przegladu regulacji UE i rzadowych
dokumentow strategicznych, aktualizacji zakresu i charakterystyki sieci kolejowe;
wykorzystywanej w przewozach, weryfikacje prognozy potrzeb transportowych,
aktualizacje cze$ci dotyczacej finansowania ustug przewozowych, weryfikacje sieci
docelowej — na podstawie zweryfikowanej prognozy potrzeb przewozowych oraz
czesci finansowej, aktualizacje standardow obstugi pasazera.

(akta kontroli str. 944-959 i 1088-1148 pliki nr 15-24)

W ramach ww. umowy Instytut Kolejnictwa opracowat dokument, w ktorym m.in.:
zweryfikowano prognozy potrzeb transportowych w aspekcie przewidywanej pracy
eksploatacyjnej i przewozéw pasazerskich, wykonywanych w ramach stuzby
publicznej, w podstawowym oraz w pozgdanym scenariuszu rozwoju oferty.
W dokumencie tym Instytut Kolejnictwa dokonat oceny dostepnosci komunikacyjnej
w odniesieniu do sieci osadniczej i gldwnych kierunkéw przemieszczen ludnosci oraz
wptywu sytuacji makroekonomicznej na kolejowe przewozy pasazerskie, po
przeprowadzeniu badania oferty transportu kolejowego i konkurencyjnych gatezi
transportu. Ponadto Instytut Kolejnictwa dokonat analizy taborowych projektow
inwestycyjnych oraz weryfikacji poziomu wydatkow zrealizowanych i planowanych na:
dofinansowanie  kolejowych pasazerskich przewozéw migedzywojewddzkich
i migdzynarodowych oraz sfinansowanie utraconych przychodow z tytutu
obowigzujacych ustawowych ulg taryfowych. Instytut Kolejnictwa sporzadzit rowniez
opis zatozen systematyki przewozow miedzywojewodzkich i przewozow
miedzynarodowych oraz scharakteryzowat oferte przewozowg, obejmujaca obstuge
nowych odcinkéw sieci i nowych punktow handlowych (stacji i przystankow
kolejowych), a takze zweryfikowat docelowg sie¢ kolejowg z uwzglednieniem
skomunikowan wewnatrzgateziowych.

(akta kontroli str. 1071 pliki nr 14-30)

Przy weryfikacji i aktualizacji PT2016 Minister dokonat oceny realizacji oferty
przewozowej w zakresie pociggow miedzywojewodzkich i migdzynarodowych.
Weryfikacja dotyczyta aspektéw, wymienionych w rozdziale 7119 tego dokumentu
w tym w szczegdlno$ci:

— poziomu liczby pasazerow i pracy eksploatacyjnej,

— poziomu dofinansowania przewozow z budzetu panstwa,

— rozliczenia projektéw zakupu i modernizacji taboru operatora publicznego
transportu zbiorowego,

— $redniej predkosci handlowej (wazonej liczbg dni kursowania) wszystkich
pasazerskich pociggéw miedzywojewddzkich objetych planem w RRJ 2017/2018
na trasie: stacja poczatkowa — stacja korncowa,

— Sredniej predkosci handlowej (wazonej liczbg dni kursowania) wszystkich
pasazerskich pociggdéw miedzywojewddzkich objetych planem w RRJ 2017/2018
na trasie Warszawa Centralna — miasta wojewddzkie!20,

— $redniej predkosci handlowej (wazonej liczbg dni kursowania) wszystkich
pasazerskich dalekobieznych pociggéw miedzynarodowych objetych planem
w RRJ 2017/18 na trasie stacja poczatkowa — stacja graniczna,

— punktualno$ci rozliczanej miesigcznie dla wszystkich pasazerskich przewozéw
miedzywojewddzkich oraz pojedynczych pociggdw (potaczen) w RRJ
2017/2018,

19 Weryfikacja i aktualizacja planu.

20 Qlsztyn Gtowny, Bialystok, Lublin, Rzeszéw, Krakéw Gtéwny., Kielce, Katowice, t6dz Fabryczna / Lddz
Kaliska, Opole Gtéwne, Wroctaw Gtowny, Poznan Gtowny, Zielona Géra, Gorzéw Wielkopolski, Szczecin Gtowny,
Gdansk Gtéwny, Bydgoszcz Gtéwna, Torun Gtowny.
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— punktualno$ci rozliczanej miesiecznie dla wszystkich pasazerskich przewozow
miedzynarodowych i dla pojedynczych pociggow (potaczen) w RRJ 2017/2018,

— Sredniosieciowego czasu skomunikowania na sieci komunikacyjnej objetej
planem dla przyktadowych stacji weztowych,

— terminowego podawania do wiadomosci publicznej nowego rocznego rozktadu
jazdy pociggdw przez operatoréw, zarzadcdw infrastruktury oraz wiascicieli lub
zarzadzajacych infrastrukturg punktowa.

(akta kontroli str. 1071 pliki nr 14-30)

Wyniki przeprowadzonej oceny'2! osiggniecia parametrow dotyczacych standardow
wybranych ustug oraz sposobu organizowania ofert przez organizatora przewozéw
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych wskazaty m.in., ze gesto$¢ sieci kolejowej
w Polsce od wielu lat sukcesywnie spadata, co przektadato sie na postepujace
ograniczenia dostepnosci kolejowej do niektdrych o$rodkow regionalnych. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2017 r. 140 spos$rod 380 powiatéw (37%) nie byto bezposrednio
obstugiwanych przez pociggi uruchamiane w ramach PT2016. Pomimo, ze najlepsza
dostepnos¢ do stacji i przystankow kolejowych byla zapewniona w miastach
posiadajacych komunikacje miejskg, to linie komunikacyjne funkcjonowaty w wielu
przypadkach (zwtaszcza w mniejszych miastach) z niewystarczajaca czestotliwo$cia,
a rozktady jazdy pojazdéw komunikacji miejskiej nie byty skoordynowane z rozktadami
jazdy pociggow, co utrudniato wykorzystanie ich jako sprawny dowdz/odwoz do stacji
lub przystanku kolejowego. Wskazano przy tym, ze likwidacja w praktyce wszystkich
przewozdw realizowanych przez oddziaty Parstwowej Komunikacji Samochodowe;j
(PKS)'22 przyczynita sie nie tylko do uniemozliwienia dojazdu autobusem w celu
przesiadki na pocigag, ale czesto do catkowitego wykluczenia komunikacyjnego.
Zauwazono ze, na dzien sporzadzania aktualizacji, nie istniato zadne systemowe
powigzanie pomiedzy liniami komunikacyjnymi organizowanymi przez Ministra
a autobusowymi liniami komunikacyjnymi organizowanymi przez jst. W analizie
podkreslono, ze czesciowo dostep do punktdw postoju  pociggow
miedzywojewddzkich zapewniony byt przez przewozy kolejowe o charakterze
wojewoddzkim, ktére obstuguja mniejsze miejscowosci, zwlaszcza tam gdzie
wystepowata odpowiednia czestotliwos¢ kursowania pociggdw regionalnych
i skomunikowanie z pociggami miedzywojewodzkimi, jednak brakowato systemowego
podejscia do tworzenia rozktadu jazdy pociggdw, ktbre zapewniatyby tworzenie
cyklicznych skomunikowan.

Ocena $redniego czas skomunikowania pociggdw miedzywojewddzkich z pociggami
innych kategorii'23 dla pieciu weztéw (Poznan, Krakow, Szczecin, Gdynia i Wroctaw),
wykonana dla RRJ 2017/2018, wskazata m.in., ze 24,7% potaczern wymagato czasu
oczekiwania od 30 do 60 minut, natomiast w 48,9% przypadkéw czas ten przekraczat
1 godzine. W porédwnaniu z wynikami poprzedniej aktualizacji planu
transportowego'?* wartosci te ulegty pogorszeniu w zakresie czasu oczekiwania
do 30 minut o 8,8 punktu proc. oraz w potgczeniach, dla ktérych czas oczekiwania
na przesiadke przekroczyt 1 godzine (badz nie zapewniono go w ogdle) o 4,3 punktu

121 Uwzgledniajacej nastepujace czynniki: uwarunkowania w zakresie istniejacej sieci osadniczej, wystepujace
przemieszczenia terytorialne ludnosci, potoki ruchu w przewozach pasazerskich w transporcie, oferte lotnicza,
i autobusowa, wptyw istniejacej sytuacji makroekonomicznej na kolejowe przewozy pasazerskie, ocene taboru
kolejowego, a takze oceng celowosci, trafnosci i efektywnosci przewozow pasazerskich zaplanowanych w ramach
PT2016 do finansowania przez Ministra.

122 Tylko niewielka ich cze$¢ zostata przejeta przez prywatnych przewoznikéw i tylko tam gdzie byto to optacalne
finansowo.

128 \W PT2016 wskazano, ze z punktu widzenia pasazera przyjazdy i odjazdy pociggéw migedzywojewddzkich
i pociggéw regionalnych na najwazniejszych stacjach powinny by¢ ze sobg skorelowane tak, aby uzyskaé
skomunikowanie w czasie minimalnym 5 minut lecz nieprzekraczajacym 30 minut.

124 W aktualizacji PT2012 przeprowadzonej w 2016 r. wskazano m.in., ze 20,5% potaczen kolejowych wymagato
czasu oczekiwania od 30 do 60 minut, natomiast w 44,6% przypadkow czas ten przekracza 1 godzine.
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proc. Uwzgledniajac kryterium korzystnego skomunikowania'?, tylko co dziesiate
potaczenie (10,7%) w analizowanych weztach spetniato ten warunek'?. Dane te
wskazujg, Ze udziat pofgczen wewnatrzgateziowych (pociggdw uruchamianych
w ramach oferty Ministra oraz pociggéw pozostatych kategorii) nieposiadajacych
skomunikowania byt wysoki i siegat blisko 74%127.

(akta kontroli str. 1071 pliki nr 14-30)

Istotnym z punktu oceny przez podrdznych oferty przewozowej jest czynnik
punktualnosci'8, W 2018 r. punktualno$¢ pociggdw miedzywojewddzkich,
uruchamianych w ramach stuzby publicznej, wyniosta Srednio 75,8%, a pociagdw
miedzynarodowych 67%. Zatem warto$ci te ulegty pogorszeniu wzgledem pierwszej,
przeprowadzonej w 2016 r. aktualizacji PT2012, gdzie poziom wartosci faktycznie
osiggnietej punktualno$¢ pociggdéw miedzywojewddzkich wynidst 81,6%, a pociggow
miedzynarodowych (realizowanych przez PKP IC) 73,2%.

NIK zwraca uwage na pogarszajacg sie punktualno$¢ przewozéw kolejowych
realizowanych w ramach oferty Ministra. Z danych UTK dotyczacych punktualnosci
pasazerskiej'2? wynika, ze w 2022 r. najwiekszy spadek punktualno$ci w przypadku
przewoznikow realizujgcych codzienne przewozy pasazerdw miat miejsce
w przypadku PKP IC — 0 5,9 punktu proc. w stosunku do 2021 r. W catym 2022 r.
PKP IC odnotowato punktualnos¢ na poziomie 66,8%130.

(akta kontroli str. 1071 pliki nr 14-30)

W  zakresie przyczyn spadku punktualnosci pociggow miedzywojewodzkich
i miedzynarodowych Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze op6znienia
byly zwigzane z duzq skalg prowadzonych inwestycji kolejowych (zamkniecia torowe,
ograniczenia predkosci), a takze byly spowodowane przez awarie i uszkodzenia
urzadzen zabezpieczenia ruchu kolejowego, awarie Kkolejowych pojazdéw
szynowych, sytuacje wynikajgce z przyczyn techniczno-eksploatacyjnych oraz
wynikaty z przyczyn niezaleznych od przewoznikow zwigzanych z dziataniem sity
wyzszej. Wskazat, ze na obnizenie punktualno$ci pociggow miat rowniez wptyw
konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy — w zwigzku z wybuchem wojny PKP IC
uruchomito ponad 600 dodatkowych pociggdw. Obstuga duzej liczby pociggdw
dodatkowych w znaczny sposob zmniejszyta dostepno$¢ pracownikéw druzyn
trakcyjnych na planowo uruchamiane pociggi, ponadto z uwagi na realizacje
ponadplanowe] pracy eksploatacyjnej cze$¢ taboru musiata zosta¢ oddana na
przeglady techniczne znacznie wczesniej niz zaktadano. W konsekwencji, zdarzaty
sie przypadki pociggow zestawianych niezgodnie z zatozeniami wynikajacymi
z rozktadu jazdy z uwagi na ograniczong dostepnosc¢ taboru.

NIK zwraca uwage, ze w latach 2020-2023 (luty) Minister natozyt na PKP IC kary
umowne z tytutu nizszego niz okre$lone w umowach PSC poziomu punktualnosci

125 Czas oczekiwania na przesiadke miesci sie w przedziale 5-15 minut

126 Wydtuzajac czas oczekiwania maksymalnie do 30 minut, za skomunikowane ze soba uznano 26,4% potaczen
kolejowych.

127 W zakresie skomunikowania wewnatrzgateziowego wskazano (PT2016), ze czas na przesiadke powinien
wynosi¢ do 15 minut, nie moze by¢ jednak krétszy niz 5 minut. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢
wydtuzenie tego czasu w rozktadzie jazdy do 30 minut. W przeciwnym przypadku potaczenie uznaje sie za
nieskomunikowane.

128 W badaniu satysfakcji pasazeréw przeprowadzonego przez UTK, 79% respondentow uznalo, ze cechg
negatywnie nastawiajagca do kolei s opdznienia  pociggéw.  https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-
formularze/opracowania-urzedu-tran/19585,Badanie-satysfakcji-pasazerow-kolei-2021.html, [dostep: 15 maja
2023r)].

129 https:/dane.utk.gov.pl/sts/punktualnosc/punktualnosc-pasazerska/19997 Punktualnosc-przewozow-pasazerskich.html
[dostep: 15.05.2023 r.]

130\ 2021 r. wspotczynnik punktualnosci wynosit 72,5%, a przed pandemig Covid-19 w 2019 r. — 80,7%.
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kwalifikowanej'3! wszystkich pociggéw i kazdego pociagu oddzielnie na taczng kwote
37 165,5 tys. z. Oznacza to, ze spadek punktualno$ci pociggdw uruchamianych
w ramach oferty Ministra lezat po stronie przewoznika i nie wynikat z niezaleznych od
niego zewnetrznych przyczyn, na ktére wskazuje Minister w swoich wyjasnieniach.

(akta kontroli str. 934-942 i 995-1004)

Oferta w zakresie liczby pociggdw, ktérych organizatorem byt minister wtasciwy ds.
transportu w RRJ 2017/2018, obejmowata Srednio na dobe 281,3 pociggow
migedzywojewddzkich i 32,1 pociggow miedzynarodowych. Realizowana tgczna praca
eksploatacyjna w 2018 r. wyniosta 50,55 min pockm z czego dominujacy udziat
(93,3%) przypadat na ruch miedzywojewddzki. Pordwnujgc liczbe pociggdw
miedzywojewddzkich i prace eksploatacyjng na przestrzeni ostatnich lat, zauwazy¢
nalezy wzrost warto$ci tych wskaznikéw od RRJ 2013/2014132, Natomiast wg danych
dla RRJ 2017/2018 warto$ci $redniej rocznej liczby pociggdw i pracy eksploatacyjne;
w przewozach miedzynarodowych nie uzyskaty poziomu z RRJ 2011/2012133, Oferta
mierzona liczbg pociggdw byta mniejsza Srednio o ponad 6 pociggéw (16,4%),
natomiast praca eksploatacyjna o 0,86 min pockm (20,4%).

(akta kontroli str. 1071 pliki nr 14-30)

W zakresie przyczyn zmniejszenia liczby pociggdw miedzynarodowych oraz
podjetych dziatan przeciwdziatajacych temu stanowi w przysziosci Sekretarz Stanu
w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze skutki i efekty globalnego kryzysu, ktdre byly
odczuwane w kolejnych latach, doprowadzity do ograniczonej puli dostepnych
$rodkéw budzetowych na dofinansowanie przewozdw kolejowych. Wskazat, ze w celu
zapewnienia integralno$ci terytorialnej, spotecznej i komunikacyjnej w skali kraju oraz
uwzgledniajac zapisy zawarte w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym,
priorytetem natozonym na Ministra byto zapewnienie finansowania i funkcjonowania
pociggow przede wszystkim w przewozach migdzywojewddzkich. Z uwagi na to,
oferta przewozowa w transporcie miedzynarodowym zostata ograniczona.

W zakresie przedstawienia aktualnych warto$ci rocznej liczby pociggdw i pracy
eksploatacyjnej w przewozach miedzynarodowych Sekretarz Stanu w Ministerstwie
wyjasnit m.in., ze $redniodobowa liczba pociggéw miedzynarodowych zaplanowana
do uruchomienia w RRJ 2021/2022 zostata okre$lona na poziomie 48,7 pociagu,
a suma ich pracy eksploatacyjnej na poziomie 6,47 min pockm. Jednakze z uwagi na
koricowy okres pandemii COVID-19 oraz wybuch wojny w Ukrainie cze$¢ potaczen
zlw kierunku Biatorusi nie zostata uruchomiona. Ostatecznie w codziennym ruchu
wystepowato 38 potaczeni34, a ich praca eksploatacyjna wyniosta 5,44 min pockm?35,

(akta kontroli str. 995-1004)

Nieznacznie, wzgledem wynikow poprzednio przeprowadzonej weryfikacji
| aktualizacji PT2012, poprawita sie Srednia predkos¢ handlowa pociggow
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, ktorych organizatorem byt minister
wiasciwy do spraw transportu. W stosunku do RRJ 2015/2016 $rednia predko$¢
wzrosta odpowiednio 0 1,45 km/h i 0 2,7 km/h.

131 Wskaznik liczony dla danego okresu, odrebnie dla kazdego pociagu oraz dla wszystkich pociagdw tacznie
okreslajacy procentowy udziat liczby przejazddw pociggéw, ktdre nie byty opdznione z winy przewoznika.

132 Sredniodobowa liczba pociagéw przewozach migdzywojewddzkich wyniosta: 157,8 pociagéw dla RRJ
2013/2014, 193,5 pociagéw dla RRJ 2014/2015, 237,5 pociagéw dla RRJ 2015/2016 i 281,3 pociagéw dla RRJ
2017/2018. Praca eksploatacyjna pociggéw w przewozach migdzywojewodzkich wyniosta: dla RRJ 2013/2014 -
27,08 min pockm, dla RRJ 2014/2015 - 31,21 min pockm, dla RRJ 2015/2016 — 37,31miIn pockm, a dla RRJ
2017/2018 — 47,20 min pockm.

133 Sredniodobowa liczba pociagéw oraz praca eksploatacyjna w przewozach miedzynarodowych dla RRJ
2011/2012 wyniosta odpowiednio: 38,4 pociggéw i 38,4 min pockm.

13 Dodatkowo w okresie wakacji uruchamiane byly 4 pociagi sezonowe.

185 Dane dotyczg jedynie pociggéw uruchamianych wedtug rozktadu i nie obejmuja pociagdw specjalnych oraz
dodatkowych organizowanych w ramach pomocy Ukrainie w zwigzku z wybuchem wojny.
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(akta kontroli str. 1071 pliki nr 14-30)

W PT2012 wskazano, Ze istotnym elementem w ksztattowaniu oferty przewozowe;
jest zapewnienie odpowiedniej dostepnosci komunikacyjnej (przestrzennej) do
przystankdw i stacji kolejowych, na ktorych zatrzymujq sie pociagi
miedzywojewddzkie uruchamiane w ramach planu. Od odpowiedniej gestosci
punktow postojow handlowych zalezy w duzej mierze zainteresowanie ofertg
transportu kolejowego. Na gesto$¢ rozmieszczenia punktdw postojoéw handlowych ma
rowniez wptyw sieC linii wykorzystywanej w przewozach miedzywojewodzkich.
W aktualizacji wskazano m.in., ze pasazerski transport zbiorowy w Polsce (poza
obszarem duzych miast) od wielu lat traci swa pozycje na rynku transportowym na
rzecz indywidualnych przejazdéw samochodowych. Spadek zainteresowania
transportem publicznym wynikat z pogarszajacej sie oferty przewozowej i braku
poprawy jako$ci ustug, dostosowujgcych je do wzrastajacych wymagan podréznych.
Poréwnanie danych graficznych'¥ wskazanych w aktualizacji dot. potokéw ruchu
w transporcie kolejowym oraz natezen ruchu samochodowego wykazato wiele relacji
przemieszczen ludnosci nieobstugiwanych przez kolej, m.in.: £6dz - Lublin, £6dz -
Kielce, £6dZ — Opole, Gorzow Wielkopolski — Szczecin, Biatystok — Lublin.

(akta kontroli str. 1071 pliki nr 14-30)

Ocena dostepnosci oferty dla os6b z niepetnosprawnosciami oraz 0séb
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej wykazata, Ze udziat pociggow
miedzywojewddzkich i kwalifikowanych prowadzacych wagony przeznaczone do
przewozu 0s6b poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich wyniést niespetna 41%,
natomiast udziat pociggow z informacjg dla niewidomych w jezyku Braile’a — 28%.

Natomiast ocena dostepnosci pasazerskiej infrastruktury kolejowej i taboru
przewozowego dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz 0séb 0 ograniczonej
sprawnosci ruchowej wykazata, ze stopien ich dostosowania wynosit dla:

— dworcow kolejowych — 18,9%137,

— peronow - 30,5%,

— kolejowego taboru przewozowego — 27,6%1%.

Na podstawie wykazu stacji i przystankdw z rodzajem dostepnosci dzieki
urzadzeniom i udogodnieniom dla o0s6b z niepetnosprawnosciami i 0sdb
0 ograniczonej sprawnos$ci ruchowej oraz wykazu stacji i przystankow, na ktorych
realizowana byla pomoc, ustalono, ze dostepnych byto blisko 73%'3° obiektow.
Jednocze$nie na podstawie wykazu urzadzen dla 0séb z niepetnosprawno$ciami
I 0sOb o0 ograniczonej sprawnosci ruchowej znajdujgcych sie na stacjach
i przystankach ustalono, ze dostep do peronu umozliwiaty urzadzenia na 146
obiektach40,

(akta kontroli str. 1071 pliki nr 14-30)

W ramach opiniowania'! projektdbw umoéw o S$wiadczenie ustug publicznych
w zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw
pasazerskich i ich aneksow, Prezes UTK przekazat do ministra witasciwego ds.
transportu szereg uwag dotyczacych niewystarczajacej dostepno$ci pociggow

136 Rysunek nr 9 Gtéwne kierunki podrézy kolejg w zakresie przewozéw realizowanych w ramach Planu (rok
2018) oraz rysunek nr 10 Gtéwne kierunki przemieszczeh w drogowym transporcie indywidualnym na tle linii
kolejowych.

187 \Wg danych za styczen 2019 .

138 Wielko$¢ usredniona dla wszystkich rodzajéw taboru wykorzystywanego przez przewoznikdéw w przewozach
0séb.

189 Stan na 29 marca 2019 .

140 Stan na 25 marca 2019 .

41 Na podstawie art. 28pb ust. 1 uotk Prezes UTK opiniuje, pod wzgledem zgodnosci z planem transportowym,
projekt umowy o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozéw pasazerskich.
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dostosowanych do przewozu o0sob niepetnosprawnych lub osdb o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie czy uzupetnienia katalogu wymogdw jakosciowych
w tych umowach, zobowigzujacy do wyposazenia pociggdw w oznaczenia w alfabecie
Braille’a. Z wyjasnien udzielonych przez Prezesa UTK wynika m.in., ze czes$¢ z tych
uwag nie zostata przez Ministra uwzgledniona na etapie opracowywania umow
PSC142,

(akta kontroli str. 918-926, 1442-1453)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie — wyjasniajac przyczyny dopuszczenia zestawiania
sktadow pociggéw miedzynarodowych ze sktaddéw niedostosowanych do przewozu
0s0b z niepetnosprawnosciami w umowach o Swiadczenie ustug publicznych
w zakresie miedzywojewodzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich — podat m.in., ze tabor posiadany przez PKP IC nie jest jeszcze
w peMni dostosowany do przewozu osdb na woézkach inwalidzkich. Wskazat, ze
aktualnie krajowe potgczenia pasazerskie oraz potaczenia ze stacjami potozonymi
poza granicami UE zwolnione sg z obowigzku stosowania art. 21 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu
kolejowym143, Zwolnienie to daje mozliwos¢ PKP IC dostosowania taboru kolejowego
do przewozu 0s6b z niepetnosprawnos$cig i 0s6b 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej
stosownie do wymogéw TSI PRM do 2 grudnia 2024 r. lub o rok wcze$niej, czyli
do 2 grudnia 2023 r., pod warunkiem, ze przewozy wykonywane sg taborem, ktdrego
modernizacja jest uzasadniona ekonomicznie, a jego okres eksploatacii jest dtuzszy
niz do dnia 2 grudnia 2026 r. Zaznaczyt, Ze biorgc pod uwage park taborowy PKP IC
oraz zastosowane przez strone polskg zwolnienia ze stosowania poszczegdlnych

142 W ramach opiniowania projektu umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich
i migdzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich z 2018 r. Prezes UTK wskazat, ze jedynie okoto 40%
pociagow (142 z 353 ogdtem) uruchamianych w okresie od 9 do 31 grudnia 2018 r. bedzie przystosowanych do
przewozu 0séb poruszajacych sie na woézkach. Postulat zapewnienia dostepnosci pociggéw dla o0s6b
z niepeinosprawnosciami (poruszajacych sie na woézkach) zostat cze$ciowo uwzgledniona w umowach PSC
obowigzujgcych w kolejnych latach.

W ramach opiniowania projektu umowy o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich z 2019 r. Prezes UTK wskazat na zbyt matg liczbe
pociagéw, w ktdrych organizator wymaga prowadzenia wagonu dostosowanego do przewozu 0s6b
z niepetnosprawnoscig poruszajacych sie na wozku (37% ogdtu potaczen) w stosunku do wymogdéw planu
transportowego (min. 50%) a takze na brak zawartego w projekcie umowy wymogu wyposazenia wszystkich
pociagow realizujacych potaczenia miedzynarodowe z pafnstwami UE w miejsca dla 0s6b z niepetnosprawnoscia,
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia
1371/2007. Uwagi te nie zostaty przez Ministra uwzglednione, a wedtug Prezesa UTK problem jest nadal aktualny.
W ramach opiniowania projektu umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migedzywojewodzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich z 2020 r. Prezes UTK podkreslit m.in., ze ujecie
w umowie PSC wymogu, by tylko cze$¢ pociagéw realizujgcych potaczenia migdzynarodowe z panstwami
nalezacymi do UE byta wyposazona w migjsca dla 0sob z niepetnosprawnos$cia poruszajacych sie na wozkach
inwalidzkich jest niezgodny z rozporzadzeniem 1371/2007. Wskazat rowniez na konieczno$¢ uzupetnienia
w umowach PSC, katalogu wymogdw jakos$ciowych o nowy ustep, zobowigzujacy do wyposazenia pociggow
w oznaczenia w alfabecie Braille'a, zobowigzania przewoznika do obstugi i korzystania z urzadzen stacyjnych
wspomagajacych wsiadanie i wysiadanie do/z pociggéw 0séb z niepetnosprawnoscig poruszajacych sie na wozku
oraz zapewnienia stosownych szkolen personelu z ich obstugi czy okreslenia minimainego wskaznika
uruchamianych pociggow miedzywojewddzkich dostosowanych do przewozu 0séb poruszajacych sie na wozkach
inwalidzkich i naktadanie kar umownych w przypadku, gdy wskaznik ten nie bedzie przez operatora osiggany.
W przediozonych w toku kontroli informacjach Prezes UTK podtrzymat zasadno$¢ ww. uwag wskazujac na
konieczno$¢ bardziej precyzyjnego formutowania w mowach PSC wymogdw w zakresie zapewniania dostepnosci
pociggéw dla oséb poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich, jak réwniez wywigzywania sie operatora
z przepiséw rozporzadzenia 1371/2007 w kontekScie zapobiegania wykluczeniu komunikacyjnego oséb
z niepetnosprawnoscig ruchowa.

143 Dz.Urz. UE L 3152 03.12.2007, str. 14, ze zm. Dalej: rozporzadzenie 1371/2007.

Zwolnienie to zostato przyznane na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie zwolnienia ze stosowania niektorych przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacego praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz.U. poz. 2330), ktére
zostato zmienione rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 24 marca 2023 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie zwolnienia ze stosowania niektorych przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacego praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz.U. poz. 631).
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przepisow rozporzadzenia 1371/2007, Minister nie miat podstawy prawnej do
narzucenia przewoznikowi zestawienia sktadéw wszystkich pociggéw z wagonow
dostosowanych do potrzeb 0s6b z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 1300-1307)

Zdaniem NIK wskazywany w wyjasnieniach Sekretarza Stanu w Ministerstwie brak
podstawy prawnej do narzucenia przewoznikowi zestawienia sktadéw wszystkich
pociggdw z wagondw dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawno$cig
wynikat z celowego dziatania Ministra, tj. z faktu, ze to wiasnie Minister — wydajac
rozporzadzenie z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie zwolnienia ze stosowania
niektorych przepiséw rozporzadzenia 1371/2007 — zdecydowat o przyznaniu PKP IC
zwolnienia od koniecznosci dostosowania catego posiadanego przez ten podmiotu
taboru do potrzeb 0séb z niepetnosprawnoscig az do 2 grudnia 2024 r.

1.1.3. Opracowanie, weryfikacja i aktualizacja  Planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
22020 r. (PT2020)

PT2020"44 zostat przygotowany w oparciu o przeprowadzong w 2019 r. weryfikacje
i aktualizacje PT2016.

(akta kontroli str. 1071 pliki nr 14-30)

Do przedstawionego przez Ministra projektu PT2020 Prezes UTK wni6st 21 uwag'4,
przy czym dwie nie byty bezpo$rednio zwigzane z opiniowanym projektem146, Uwagi
dotyczyly w szczegodlnosci:  uzupetnienia wykazu weztowych  punktow
przesiadkowych; zawartych w projekcie danych dot. prognoz pracy eksploatacyjnej
oraz szacowanej liczby pasazerdbw w przewozach miedzywojewodzkich
i miedzynarodowych; rezygnacji, w projekcie, z podawania odrebnych scenariuszy
rozwoju potaczen kolejowych; konieczno$ci wczesniejszego, niz wskazany
w projekcie, objecia obstugg konkretnych tras'47; objecia trasy Kotobrzeg — Goleniow
catoroczng obstugg w ruchu dalekobieznym; objecia trasy Czerwonka — Mragowo —
Mikofajki obstugq sezonowag w ruchu dalekobieznym; wskazania w projekcie potrzeby
uruchamiania potaczen nocnych, a takze uzupetnia wykazu standardow jakosciowych
oraz zapisow dot. dostepu 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz 0s6b 0 ograniczone;
zdolnos$ci ruchowej do publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 1088 pliki nr 12-14)

Analiza zgtoszonych przez Prezesa UTK uwag do projektu PT2020 wykazata,
ze Minister nie uwzglednit 14 z nich. W kazdym z przypadkow nieuwzglednienia uwag
Minister przedstawit i przekazat Prezesowi UTK merytoryczne uzasadnienie przyczyn
ich nieuwzglednienia. Wsrdd nieuwzglednionych znalazty si¢ m.in. uwagi dot.:

144 Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia wynikata m.in. z faktu nowelizacji przepisu upowazniajacego do
jego wydania, dokonanej ustawg z dnia 9 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 462). Zmiana ta skutkowata m.in. konieczno$cig wiaczenia do zakresu
rzeczowego planu transportowego informacji odno$nie do tzw. potaczen stykowych, co wynika z dodanego ust.
1a w art. 9 uoptz brzmieniu: Plan transportowy opracowywany przez ministra wiasciwego do spraw fransportu
obejmuje takze wyznaczone w uzgodnieniu z wojewddztwami linie komunikacyjne w wojew6dzkich przewozach
pasazerskich w fransporcie kolejowym zapewniajgce pofaczenie komunikacyjne miedzy sgsiednimi
wojewddztwami, ktdre majg szczegoine znaczenie dla dostepnosci sieci komunikacyjnej i spéjnosci potaczen
komunikacyjnych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Minister wiadciwy do spraw transportu nie jest
organizatorem publicznego transportu zbiorowego na liniach komunikacyjnych, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym.

145 Przy pi$mie z dnia 17 sierpnia 2020 r. znak: DOP-WGL.023.31.2020.5.IM.

16 Uwagi te dotyczyty: kwestii nadzoru nad procesem inwestycyjnym i minimalizacji utrudnie w jego trakcie
w kontek$cie planowanych prac na obszarze Warszawskiego Wezta Kolejowego (uwaga uwzgledniona),
uzupetnienia planu transportowego o pozadany wykaz punktow obstugi kasowej (uwaga nieuwzgledniona).

147 Qlsztyn — Szczytno — Pisz - Elk, Krotoszyn — Leszno — Glogéw, Suwatki — Trakiszki — granica panstwa,
Kotobrzeg — Goleniéw, Czerwonka — Mragowo — Mikotajki.
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wczesniejszego, niz wskazany w projekcie planu transportowego, objecia obstugg
tras: Krotoszyn — Leszno — Glogow'48, Suwatki — Trakiszki — granica panstwa'49,
Kotobrzeg - Goleniow's0, Czerwonka — Mragowo - Mikotajki's! czy potrzeby
uruchomienia potgczen nocnych's2,

(akta kontroli str. 1088 pliki nr 12-14)
Odnoszac sie do sposobu uwzglednienia i realizacji przez ministra wasciwego ds.

transportu uwag UTK zgtoszonych w trakcie opiniowania projektu PT2020, Prezes
UTK podtrzymat zasadnos¢ zgtoszonych uwag dot. odbudowy oferty potaczen

148 Prezes UTK wskazat m.in., ze opiniowany projekt nie przewiduje uruchamiania przed rokiem 2028 potaczen
dalekobieznych na trasie Krotoszyn - Leszno — Glogdw. Podkreslit, ze pomimo potozenia rejonu pogranicza
potudniowej Wielkopolski, pdnocnej czesci wojewodztwa dolno$laskiego i zachodniej czgsci lubuskiego
w $rodkowej czeSci kraju, specyfika obecnego uktadu potaczen kolejowych znaczaco utrudnia dojazdy do Lodzi
i Warszawy, czynigc transport kolejowy nieatrakcyjnym wobec innych $rodkéw transportu. Dodat przy tym, ze
polaczenia takie oferowalyby istotng warto$¢ dodana, zapewniajac nieistniejace obecnie bezposrednie dowozy do
todzi z Glogowa, Wschowy i Leszna oraz ze Wschowy i Leszna do Warszawy. Dodat przy tym, ze polaczenia te
mogtyby by¢ realizowane w formie wagonéw bezposrednich, odtaczanych na stacji Ostréw Wielkopolski od innego
pociggu, dzieki czemu na newralgicznych odcinkach tras w rejonie Warszawy nie bytby konieczny wzrost liczby
pociggdéw. W uzasadnieniu do odrzucenia ww. uwagi, Minister wskazat m.in., Ze: proponowane przez Prezesa
UTK wytaczanie grupy wagonow na stacji Ostrow WIikp. znaczaco wydtuzytoby podréz pasazeréw w grupie
wagonéw w relacjach z Wroctawia do todzi i Warszawy, wobec ktérych konkurencja ze strony transportu
drogowego w zakresie czasu przejazdu jest znaczaco wyzsza. Dlatego potaczenia z Warszawy przez £dz, Kalisz,
Ostréw WIkp., Leszno do Zielonej Géry powinny by¢ uruchomiane jako osobne relacje (uzupetniajace wobec
polaczen Warszawa — Wroctaw), a nie jako grupy wagondw bezposrednich w tych pociggach.

149 W uzasadnieniu ztozonej uwagi dot. zapewnienia bezposrednich pofaczen dalekobieznych z Litwa, Prezes
UTK zwrécit uwage, ze potaczenia te, zgodnie z opiniowanym projektem planu transportowego, zaplanowane
zostaty dopiero od 2028 roku. Wskazat przy tym, ze dotychczasowe trudno$ci zwigzane z uruchomieniem tych
przejazdow, zwigzane z przedtuzajacymi sie uzgodnieniami ze strong litewska, nie powinny powodowac rezygnacii
z tych potaczernr na niemal 10 lat. W ocenie Prezesa UTK, decyzja taka moze pozostawac
w sprzeczno$ci z zatozeniami wskazanymi w projekcie planu transportowego, a dotyczacymi pilnowanej sieci
kolejowych pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich i migdzynarodowych. W uzasadnieniu do odrzucenie
ww. uwagi, Minister wskazat m.in., ze zasadniczym warunkiem technicznym dla uruchomienia potaczen jest
przeprowadzenie modernizacji infrastruktury na linii Rail Baltica wraz ze stacjg Suwatki oraz odcinkiem Suwatki —
granica panstwa. Uwarunkowania te skutkujg mozliwoscia uruchomienia wskazanych potaczen
migdzynarodowych od RRJ 2028/29, co zostato uwzglednione w projekcie planu.

150 Minister wskazat m.in., ze polaczenie to zostanie uruchomione po zakonczeniu planowanej modernizacii
i elektryfikacji linii kolejowej nr 402 na odcinku Goleniéw — Kotobrzeg, a analiza optymalnego zakresu modernizacii
tej linii jest jednym z celdw zleconego przez PKP PLK studium wykonalnosci ,Prace na ciggu transportowym
Trojmiasto — Szczecin na odcinku Stupsk — Szczecin Dabie przez Koszalin — Stargard/Kotobrzeg — Golenidw
obejmujacym linie kolejowe nr 202, 351, 401 i 402". Przed zakoriczeniem prac modernizacyjnych na linii nr 402
organizator migdzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich rozwazy uruchomienie dodatkowych
pociaggéw dalekobieznych na ciggu komunikacyjnym Trojmiasto — Szczecin, to jest bez przekierowania ruchu
z linii nr 202.

151 W uzasadnieniu do odrzucenia ww. uwagi Minister wskazat m.in., ze ze wzgledu na obecny stan infrastruktury
na linii kolejowej nr 223 oraz brak informacji 0 przywrdceniu przejezdnosci na odcinku Mragowo — Mikotajki —
Orzysz w perspektywie blizszej niz 2030 r. nie zatozono kursowania pociggdw dalekobieznych na wskazane;j linii
kolejowej. Zatozenie dotyczace uruchomienia potaczen sezonowych na linii kolejowej nr 223 zostato przyjete
w perspektywie 2030 r.

52 Prezes UTK zwrocit uwage na potrzebe rozwoju oferty przewozowej w segmencie potaczen nocnych,
CO W jego ocenie wpisywato sie w zatozenia ujete planu transportowego. Wskazat przy tym, ze kolejowe potaczenia
nocne moga spetnia¢ dwie podstawowe funkcje tj.: walke z wykluczeniem komunikacyjnym w obszarach
szczegblnie odlegtych od stolicy pafstwa i innych jego duzych o$rodkéw. Uwzgledniajac te okolicznosci, Prezes
UTK zaproponowat uzupetnienie projektu planu transportowego w pkt 3.8.3 Zasady ksztattowania rozktadu jazdy
0 zapisy wskazujace dazenie do przywrdcenia takich potaczen. W uzasadnieniu do odrzucenie ww. uwagi Minister
wskazat m.in., Ze siatka potaczen nocnych moze ulega¢ zmianom wraz ze zmieniajacym si¢ czasem przejazdu
na gtéwnych ciggach w kraju, w zwigzku z czym trudno jest wskaza¢ szczegétowe relacje potaczen nocnych do
2030 r. Zaznaczyt, ze Ministerstwo w porozumieniu z odpowiednikami w UE i poza UE podejmuje dyskusje na
temat uruchomienia potaczen migdzynarodowych, w ramach ktérych w wiekszym zakresie bedg realizowane
przewozy nocne.
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nocnych's® czy podniesienia minimalnego wskaznika punktualnosci pociggow!.
Wskazat rowniez, ze pomimo uwzglednienia czesci uwag i dokonania stosownych
zmian i uzupetnien w ww. dokumencie, nie osiggnieto zatozonych w planie celdw.
Dotyczyto to w szczegolnosci: obstugi przez potaczenia dalekobiezne Kotliny
Ktodzkiej'%5, potaczenia Kutno — Plock — Grudzigdz's6, a takze obowigzku realizacii
przewozdéw miedzynarodowych sktadami pociggéw dostosowanych do przewozu
0s6b z niepetnosprawnosciami’s’.

W kwestii obstugi przez potaczenia dalekobiezne Kotliny Ktodzkiej Sekretarz Stanu
w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze w 2020 r. oferta przewozowa dla Ktodzka, Kudowy
i innych uzdrowisk Kotliny Ktodzkiej ulegta poprawie wzgledem poprzedniego
rozktadu jazdy (kiedy kursowat pociag ,Halny” relacji Bydgoszcz — Kudowa tylko
w terminie ferii i wakacji). Obstuge tego obszaru zapewniatw 2020 r. pociag ,Sniezka’,
ktéry obecnie kursuje w soboty, niedziele oraz dni wolne przez caty rok i zapewnia
bezposredni dojazd do Kotliny Ktodzkiej z Warszawy. Dodatkowo do Ktodzka od RRJ
2021/2022 zostat uruchomiony pocigg ,Wetlina” dajacy mozliwos¢ weekendowego
dojazdu do Krakowa i Katowic. Wyjasnit rdwniez, ze rozbudowa oferty przewozowe;j
dla obszaru Kotliny Ktodzkiej jest uzalezniona od planowanych do uruchomienia
pociggdw z Pragi do Gdyni przez Wroctaw. Z uwagi na procedury prowadzone przez
strone czeskq w zakresie wytonienia przewoznika do obstugi odcinka czeskiego
Praga - Lichkov, wystgpito op6znienie w zakresie uruchomienia nowego potaczenia
Praga - Miedzylesie — Wroctaw (Gdynia), planowanego wcze$niej na RRJ 2023/2024.
Po uzgodnieniach ze strong czeska potaczenie to planowane jest do uruchomienia od
RRJ 2024/2025 (4 pary potaczen). W ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze
prowadzone sg aktualnie prace rozktadowe w ramach umozliwienia lepszego dostepu
do tego obszaru poprzez uruchomienie tymczasowych potaczen z wykorzystaniem
linii 276 oraz uruchomienie bezposredniego codziennego potaczenia do Katowic
i Krakowa od RRJ 2023/2024.

W zakresie potaczenia komunikacyjnego Kutno — Ptock — Grudzigdz, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze gtdwng przyczyng obstugi odcinka Kutno -
Grudzigdz jedng parg pociggow w RRJ 2021/2022 byta niska dostepnos¢ lokomotyw
spalinowych w PKP IC (linia kolejowa nr 33 jest w wigkszosci linig
niezelektryfikowang) w sytuacji, gdy tabor spalinowy byt wykorzystywany do obstugi

183 Prezesa UTK wskazat m.in., Zze problem systemowego ograniczania liczby pociagdw nocnych ma daleko
posuniete konsekwencje szczegdlnie dla mieszkaricow regiondw oddalonych od stolicy kraju i najwiekszych
osrodkow miejskich, a zatem os6b szczegolnie narazonych na skutki wykluczenia komunikacyjnego. Przy dtugim
czasie jazdy pociagi dzienne nie sa konkurencyjne, a czesto réwniez w tym segmencie oferta jest bardzo
ograniczona. Mimo wielokrotnego sygnalizowania problemu, gotowosci udzielenia przez specjalistow UTK
pomocy Ministrowi jako organizatorowi publicznego transportu zbiorowego przy wtasciwym zaplanowaniu siatki
potaczen nocnych, problem pozostat nierozwigzany, a nawet ulegat pogtebieniu. Podkreslit, ze opiniujac umowy
PSC wielokrotnie zauwazano problem ograniczania liczby pociggéw nocnych. Wskazywano trasy, na ktorych
pociagi takie powinny by¢ uruchamiane, sugerowano najdogodniejsze rozktady jazdy, wiaczenie ww. potaczen
w sie€ potaczen dziennych (np. wydtuzanie relacji wieczornych/porannych w celu zapewnienia atrakcyjnosci).

154 Prezes UTK zaproponowat podniesienie minimalnego wskaznika punktualnosci pojedynczych pociagow
w przewozach miedzywojewd6dzkich i migdzynarodowych do 85%. Uwaga ta zostat czeSciowo uwzgledniona przez
Ministra. Ostatecznie wskaznik ten zostat podniesiony do poziomu 80%. Prezes UTK podtrzymat zasadno$¢
podwyzszenia wymogow odnoszacych sie do punktualnosci (do poziomu min. 85%) wskazujac, ze jest to Srodek
mobilizujacy do podejmowania wiekszej starannosci w celu realizacji przewozéw zgodnie z rozkladem jazdy.
185\ PT2020 uwzgledniono potrzebe objecia odcinkéw Legnica — Zagar — Zary oraz Wroctaw Gt. — Ktodzko Gt.
— (Miedzylesie) catoroczng obstugg z ofertq przewozowa nie nizszg niz 2-3 pary pociggdw w scenariuszu
podstawowym RRJ pociggéw 2023/2024. Niemniej jednak, jak wskazat Prezes UTK, obstuga Kotliny Ktodzkiej nie
byta dotychczas realizowana w wymagany sposob, tj. przez co najmniej 2-3 pary pociggéw catorocznych, przy
czym problem obstugi przez potaczenia dalekobiezne Ktodzka oraz Kotliny Ktodzkiej byt poruszany kilkukrotnie
w ramach opiniowania uméw PSC.

1% Prezes UTK wskazat, ze na ciggu Kutno — Grudziadz pociagi dalekobiezne kursujg od RRJ 2021/2022
w jednej parze i zachodzi konieczno$¢ zwigkszenie liczby tych potaczen.

87 Prezes UTK wskazal, ze w umowach PSC w dalszych ciggu dopuszczano, by cze$¢ pociggow
migdzynarodowych byta zestawiona z pojazdéw niespetniajacych wymogdw wynikajacych z rozporzadzenia
1371/2007 w zakresie obstugi 0séb niepetnosprawnych.
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niezelektryfikowanego odcinka Olsztyn — Etk — Biatystok w celu walki z wykluczeniem
komunikacyjnym.

(akta kontroli str. 918-926 i 1442-1453)

W PT2020 zrezygnowano z ustalenia konkretnych scenariuszy przewozow
kolejowych. Potgczenia miedzywojewddzkie i migdzynarodowe w ramach planowane;
sieci potgczen kolejowych dofinansowanych przez Ministra podzielono na dwie
kategorie:

— potaczenia migdzywojewddzkie i miedzynarodowe codzienne, stanowigce rdzen
oferty przewozowej,

— potaczenia miedzywojewddzkie i miedzynarodowe sezonowe, stanowigce
uzupetnienie oferty przewozowej w zakresie dowozu do o$rodkéw turystycznych,
gdzie jako sezon rozumie sie okresy wakacji i ferii szkolnych, okresy $wigteczne
oraz weekendy.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 9-12)

W trakcie opiniowania projektu PT2020 Prezes UTK wyrazit watpliwo$¢ zwigzang
z rezygnacjg z podania w projekcie planu odrebnych scenariuszy rozwoju potaczen
kolejowych. Wskazat m.in., ze konsekwencjg decyzji o rezygnacji z prezentowania
w planie scenariuszy innych niz podstawowy — z uwagi na negatywny wptyw prac
budowlanych w ramach planowanej modernizacji Warszawskiego Wezta Kolejowego
(WWK) na sie¢ potaczen miedzywojewddzkich w najblizszych latach — bedzie
zaplanowanie do obstugi przez pociggi dalekobiezne wybranych odcinkow sieci
kolejowej dopiero od roku 2028/2029, podczas gdy w opiniowanej w 2019 r. wersji
tego dokumentu mogty by¢ one przywrdcone w latach wczesniejszych, przynajmniej
w scenariuszu rozszerzonym. Wedtug Prezesa UTK zaproponowane w opiniowanym
dokumencie rozwigzanie znaczaco opdznia poprawe dostepnosci komunikacyjne;
niektorych regionow.

(akta kontroli str. 918-926, 1088 pliki nr 12-14, 1442-1453)

W uzasadnieniu do odrzucenia ww. uwagi Minister wskazat m.in., ze warianty
pozadane — pierwotnie ujete w niebedacym przedmiotem prac (obecnie zamknietym)
projekcie planu transportowego - uwzglednialy wdrozenie wskazanej tam
zwiekszonej liczby potaczen, w efekcie ewentualnego wystapienia zwiekszone;
efektywnosci przewozow realizowanych w wariancie podstawowym. Uwzgledniajac
jednak istotne ograniczenia zwigzane z modernizacjsg WWK, wedtug Ministra
tworzenie scenariuszy pozadanych nalezato uznac za nierealne.

(akta kontroli str. 918-926, 1088 pliki nr 12-14, 1442-1453)

W PT2020 przyjeto zatozenie, ze planowana oferta przewozowa powinna stanowi¢
rozszerzenie siatki potaczen funkcjonujacych w ramach RRJ 2017/2018 w sposéb
pozwalajgcy na obstuge jak najwigkszej liczby powiatdbw z uwzglednieniem
nastepujacych warunkdw:

— na liniach kolejowych planowanych do obstugi minimalny poziom oferty
przewozowej przyjeto jako 4 pary potaczen codziennych'8 (w wyjatkowych
przypadkach 2 pary potaczen). W celu zapewnienia wiekszej elastycznoci
w doborze pory podrézy, dazy¢ nalezy do uzyskania oferty na poziomie co
najmniej 6-8 par pociggow codziennych;

— obszary obecnie nieobstugiwane przez potaczenia miedzywojewddzkie!s?
powinny zosta¢ uwzglednione w sieci potaczen przynajmniej z minimalnym

188 W PT2020 wskazano, ze poziom ten uznaje si¢ za konieczny do zaistnienia oferty w $wiadomosci
potencjalnych pasazerow oraz dajacy im mozliwo$¢ podstawowego wyboru pory podrézy.

189 W przeprowadzonej w 2019 r. weryfikacji i aktualizacji planu transportowego (dokument ten stanowit podstawe
sporzadzenia PT2020) wskazano, ze 140 spo$rod 380 powiatdw (37%) nie byto bezposrednio obstugiwanych
przez pociagi uruchamiane w ramach oferty Ministra.
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poziomem oferty przewozowej. W pierwszej kolejnosci potgczenia te powinny
by¢ uruchamiane tam, gdzie istnieje odpowiedniej jakosSci infrastruktura
kolejowa, a w dalszej tam, gdzie infrastruktura kolejowa ma potencjat do
zwigkszenia jej jakosci;

— dodatkowe potaczenia kolejowe nalezy uruchamia¢ réwniez tam, gdzie
funkcjonuje rozbudowana oferta (publiczna lub komercyjna) dalekobieznego
transportu autobusowego wskazujgca na popyt na ten rodzaj przewozow.

Wskazano rowniez, ze przy tworzeniu siatki potaczen nalezy wzig¢ pod uwage gtowne
kierunki przemieszczen oséb w transporcie indywidualnym. W planie zatozono, ze
tam, gdzie istniejq potoki samochodéow osobowych, Swiadczy to o popycie na
transport i jest mozliwo$¢ przejecia czesci z nich przez transport kolejowy.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 8-12)

W PT2020 tworzenie siatki potaczen i wyznaczanie postojow przez operatora

przewozow miedzywojewddzkich i miedzynarodowych oparto o nastepujgce zasady:

— minimalizacje czasu przejazdu przez wykorzystanie obowigzujacej na danej linii
predkosci maksymalnej,

— ograniczenie czasu postojow handlowych do niezbednego minimum
wynikajacego z wielkosci potokow podroznych oraz ograniczenie postojow
technicznych wydtuzajgcych czas podrézy, a takze w wybranych przypadkach
uruchamianie pociggdw 0 ograniczonej siatce postojow do najwiekszych
o$rodkéw miejskich dla uzyskania czasu jazdy konkurencyjnego do transportu
indywidualnego,

— skorelowanie ze sobg godziny kursowania pociggow réznych relacji
obstugujacych dany wezet,

— uzupetnianie siatki potaczen dziennych pociggami nocnymi, zapewniajgcymi
dojazd do miejsc peryferyjnych oraz punktéw odlegtych czasowo na sieci, przy
czym rozkfad jazdy powinien umozliwia¢ tworzenie pociggow wielogrupowych,
gdzie kazda z grup wagonow pozwala na przejazd w relacji bezposredniej
pomiedzy kilkoma o$rodkami.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 8-12)

W celu zmniejszenia wykluczenia transportowego w PT2020 wyznaczono katalog
stacji i przystankdw osobowych przewidzianych do obstugi przez pociggi
miedzywojewddzkie, jak rowniez katalog stacji i przystankdw osobowych
przewidzianych dodatkowo do obstugi przez te pociggi. Zaznaczono, ze miejsca te
mogtyby postuzy¢ rowniez do utworzenia zintegrowanych weztéw przesiadkowych do
skomunikowania transportu kolejowego z komunikacja autobusowg, przy czym
wyznaczenie postoju pociggu na tych stacjach miato by¢ mozliwe w przypadku
spetnienia przez infrastrukture odpowiednich wymogdw technicznych i zachowania
zasad bezpieczenstwa. W PT2020 wskazano, ze w trakcie prac nad jego
opracowaniem zidentyfikowano ponad 200 lokalizacji, w ktérych wymagane bedzie
przeprowadzenie prac budowlanych w celu wydtuzenia peronéw60, a prace te bedg
sukcesywnie realizowane z wykorzystaniem srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 8-12)

Z ponad 200 stacji i przystankow osobowych wskazanych w PT2020, przewidzianych
do obstugi przez pociggi miedzywojewddzkie — niespetniajacych odpowiednich
wymogow technicznych i zachowania zasad bezpieczenstwa, a tym samym
wymagajacych przeprowadzenia prac budowlanych — w programach dedykowanych

160 \Wyznaczenie postoju pociggu jest mozliwe w przypadku spetnienia przez infrastrukture peronowq
odpowiednich wymogéw technicznych i zachowania zasad bezpieczenstwa. Tam gdzie obiekty nie spetniajg
wymagan lub spetniaja je tylko czeSciowo niektdre sktadu pociggdw nie majg mozliwosci zatrzymania sie.
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poprawie stanu technicznego'®! ujeto 27 z nich, tj. niespetna 14%. Ponadto
z przekazanych w toku kontroli danych dot. wykonania rzeczowego inwestycii
zwigzanych z wydtuzeniem, budowg lub modernizacjg peronéw stacyjnych
prowadzonych na ww. stacjach i przystankach wynika, ze jedynie w przypadku 5 stacji
prace te zostaty zakonczone.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 8-12 i 1160-1163)

Poniewaz objecie przewozami migedzywojewddzkimi catej sieci kolejowej nie byto
mozliwe, w PT2020 wskazano na konieczno$¢ wigczenia pozostatych odcinkdw linii
kolejowych i punktow postoju do przewozéw miedzywojewddzkich posrednio, przez
ich skomunikowanie z pociggami uruchamianymi przez samorzady wojewodzkie.
W tym celu w planie wyznaczono punkty skomunikowan pociggow
miedzywojewddzkich z pociggami  wojewodzkimi, kursujacymi na  kierunkach
komplementarnych wobec planowanych potaczen dalekobieznych, wraz z kierunkami
tych skomunikowan'62, Wskazano, ze lista ta zawiera rdwniez kierunki, dokad obecnie
nie prowadzi czynna linia kolejowa, a co do ktorych nalezatoby rozwazy¢
uruchomienie przewozow kolejowych.

(akta kontroli str. 1157 pliki nr 8-12)

Sposrdd wskazanych przez Ministra 143 zadan inwestycyjnych zaplanowanych do
przeprowadzenia na ww. linach kolejowych, ktorych zakoriczenie miato poprawic ich
parametry techniczne, w tym umozliwi¢ prowadzenie ruchu kolejowego, dla 67 (47%)
nie wskazano zakresu i harmonogramu realizacji tych inwestycji lub nie podjeto
jeszcze decyzji o przeprowadzeniu na nich prac modernizacyjnych. Wynikato to
z faktu, ze 52 z tych 67 zadan zostaty ujete na liScie rezerwowej Krajowego Programu
Kolejowego do roku 2030 (z perspektywa do roku 2032)'63, co oznacza, ze aktualnie
inwestycje te nie majg zapewnionego finansowania, a ewentualne rozpoczecie ich
realizacji bedzie uzaleznione od wystapienia oszczednosci lub zwigkszenia $rodkdw
przeznaczonych na ich dofinansowanie w ramach KPK. Biorgc pod uwage wyniki
dotychczasowych kontroli NIK dot. realizacji inwestycji infrastrukturalnych na kolei64,
w tym w szczegdlnosci dot. termindw ich realizacji, zakoriczenie ich w horyzontach
czasowych wskazanych w PT2020 jest zagrozone.

(akta kontroli str. 1160-1187)

W zwigzku z nowelizacjg uoptz'®> minister wtasciwy ds. transportu zobowigzany
zostat do ujecia w planie transportowym, wyznaczonych w uzgodnieniu z
wojewaddztwami, linii komunikacyjnych w wojewodzkich przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym zapewniajgcych potaczenia komunikacyjne miedzy sasiednimi
wojewddztwami, majacych szczegbine znaczenie dla dostepnosci  sieci
komunikacyjnej oraz spéjnosci potgczen komunikacyjnych na terenie RP.
W zatgczniku nr 2 do PT2020 wskazano linie komunikacyjne w podziale na
wojewodztwa, przy czym linie komunikacyjne zaproponowane przez urzedy
marszatkowskie zostaty dodatkowo podkreslone.

(akta kontroli str. 1157 plik nr 11)

161 Program przystankow kolejowych.

162 \Wykaz zawierat 126 podstawowych punktéw weztéw komunikacyjnych.

163 Dalej: KPK.

164 M.in. kontrole: P/15/032 — Realizacja wieloletniego programu inwestycji kolejowych, P/16/031 — Zarzadzanie
regionalnym pasazerskim transportem kolejowym, P/17/033 — Infrastruktura dostepowa do portéw morskich,
P/18/030 — Modernizacja linii kolejowej E75 Rail Baltica na terytorium Polski, 1/21/004 — Realizacja zadania
Budowa Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej.

185 Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw.
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Podczas opiniowania projektu PT2020 Prezes UTK ztozyt uwage do wykazu linii
zawartych w zatgczniku nr 2 do projektu planu'®6, w uzasadnieniu ktérej wskazat m.in.,
ze wykaz ten moze zosta¢ oceniony jako cze$ciowo niepraktyczny, a watpliwosci
moze budzic w szczegdlnosci wydzielenie potaczen zbyt krotkich, w tym
niezapewniajgcych ewentualnych przesiadek czy skomunikowan z pociggami
miedzywojewddzkimi'6”. W zataczniku nr 2 do przyjetego PT2020 znalazly sie trzy,
sposrdd ujetych w uwadze Prezesa UTK potaczen (Sierpc — Skepe, Olsztyn —
Czeruchy, Wschowa — Gtogow), przy czym dwa z nich (Sierpc — Skepe i Olsztyn —
Czeruchy) zostaly zaproponowane przez urzedy marszatkowskie odpowiednio:
wojewddztwa mazowieckiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

(akta kontroli str. 985-994 i 1155-1156)

W zakresie sposobu wyznaczenia linii komunikacyjnych pomiedzy sasiednimi
wojewodztwami Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze ww. zatacznik nr 2
stuzy prezentacji linii komunikacyjnych wojewddzkich przewozow pasazerskich,
stanowigc jednoczesnie dla ministra wskazowke przy dokonywaniu podziatu
pomiedzy wojewddztwa wsparcia z Funduszu Kolejowego (dalej: FK). Zatacznik ten
nie zobowigzuje wojewddztw do organizacji przewozéw na wyznaczonych liniach
komunikacyjnych, ale z drugiej strony PT2020 nie wyklucza organizacji przewozow
w sposdb zgodny z ustawg, cho¢ na liniach komunikacyjnych, ktére nie zostaty
wyznaczone planem.

Dodatkowo podat, ze podkreslenie niektorych linii ujetych w zataczniku nr 2 stuzy
wskazaniu tych, ktore zostaty zaproponowane przez urzedy marszatkowskie
poszczegoinych wojewodztw w ramach prowadzonych konsultacji z wtadzami
samorzadowymi wojewodztw. Natomiast linie niepodkreslone zostaty zaproponowane
w ramach prowadzonych konsultacji spotecznych, w zgodzie z przepisami uoptz.
Mechanizm wprowadzony zatgcznikiem nr 2 ma zacheca¢ wiadze wojewddztw do
organizowania atrakcyjnej oferty przewozdw pasazerskich przez granice wojewddztw
w nawigzaniu do art. 7 ust 1 pkt 5 lit. a-c uoptz.

W konkluzji ztozonych wyjasnien Sekretarz Stanu w Ministerstwie zaznaczyt, ze
potaczenia zdefiniowane w zatgczniku nr 2 do PT2020 oraz w art. 9 ust. 1a uoptz
dotyczg przewozow organizowanych przez marszatkéw wiasciwych wojewddztw,
a nie ministra wtasciwego ds. transportu. Ich prezentacja w zatgczniku nr 2 stuzy
jedynie funkcji pogladowej i w Zaden sposdb nie zobowigzuje wtadz samorzadowych
do ich organizacji, gdyz stanowi to zadanie wtasne jst, co prawnie ogranicza wptyw
administracji rzadowej na sposob jego realizacji.

(akta kontroli str. 985-994 i 1155-1156)

Analiza'88 ujetych w zatgczniku nr 2 do PT2020 linii komunikacyjnych wykazata m.in.,
ze wskazano tam linie: nieposiadajace czynnych peronéw do obstugi pasazerdéw169,

166 W uzasadnieniu do nieuwzglednienia tej uwagi Minister wskazat m.in., ze cechg wojewddzkich przewozéw
pasazerskich jest odlegtos¢ stacji w sasiednim wojewddztwie od granicy wojewodztwa nieprzekraczajacej 30 km.
Wykaz linii komunikacyjnych przedstawiany w zataczniku nr 2 powinien spefnia¢ ten wymog ustawowy
(art. 4 ust. 1 punkt 25 uptz). Wskazat przy tym, ze ujecie jakiejkolwiek relacji stykowej w planie transportowym nie
generuje obowigzku marszatka wojewodztwa do jej obstugi, z kolei brak danego potaczenia stykowego w planie
nie skutkuje konieczno$cig wycofania istniejacego potaczenia przez marszatka wojewddztwa. Zaznaczyt, ze
ostateczna tre$¢ zatacznika zostanie uzgodniona z wojewddztwami w my$| art. 9 ust 1a uptz.

167 Wskazat przy tym konkretne potaczenia: Wroctaw — Kozmin Wikp., Sierpc — Skape, Sierpc — Lipno, Ostroteka
— Sniadowo, Sierpc — Strzelce Kujawskie, Nasielsk — Skepe, Kaliska — Kujawskie — Kutno, Siemiatycze — Plateréw,
Czeremcha — Niemojki, Olsztyn — Czeruchy, Kutno — Bartogi, Zduriska Wola — Borystowice, Skierniewice —
Markéw, Stoczek tukowski — Pilawa, Susiec — Horyniec-Zdr¢j, Kostrzyn-Godkéw, Wschowa — Gtogow,
Borystawice — Piotrkéw Kujawski, Bierzwnik — Krzyz, Szczecinek — Okonek.

168 Na podstawie danych ujetych w Regulaminie sieci 2023/2024 przyjetym do stosowania Uchwatg Nr 857/2022
Zarzadu PKP PLK z dnia 7 listopada 2022 r. https://www.plk-sa.pl/klienci-i-kontrahenci/warunki-udostepniania-
infrastruktury-i-requlaminy/regulamin-sieci/requlamin-sieci-2023/2024, [dostep: 30 czerwca 2023 r.].

169 Czestochowa — podg. Wyczerpy - Chorzew Siemkowice; Herby Nowe — Ktobuck — Chorzew Siemkowice;
Tarnowskie Gory — Fosowskie; Racibérz — Kietrz; Racibérz — Gtubczyce.
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nieposiadajace elektrycznej sieci trakcyjnej'’0 (w tym takie, ktérych stan techniczny
nie pozwalat prowadzi¢ ruchu pociagéw z predkoscig powyzej 20 km/h'71), na ktorych
zostaty wprowadzone ograniczenia ich uzytkowania'72.

Dotychczas podjete przez Ministra dziatania nie doprowadzity do poprawy
parametrow technicznych ww. linii kolejowych, co w konsekwencji odsuwa w czasie
osiggniecie wskazanych w PT2020 zatozen w zakresie poprawy spdjnosci potaczen
komunikacyjnych miedzy sasiadujacymi wojewodztwami, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1157 plik nr 11, 1160-1187)

W zakresie ujecia w PT2020 linii komunikacyjnych niespetniajacych parametrow
eksploatacyjnych, niezbednych do organizowania pasazerskich przewozow
kolejowych, Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze PT2020 zostat
opracowany z myslg o dtuzszej perspektywie czasowej. W zwigzku z tym, jak i z uwagi
na duzg liczbe projektow czy programoéw kontynuowanych lub ogtaszanych
w kolejnych latach majacych na celu poprawe sieci infrastruktury kolejowej, stan
infrastruktury na dzien opracowywania tego planu nie byt czynnikiem wykluczajacym
wigczenie do niego danych potgczen. Zaznaczyt rowniez, ze aktualny w 2023 r. stan
infrastruktury kolejowej na ww. odcinkach nie wyklucza mozliwosci, ze do 2030 r. stan
ten ulegnie poprawie do poziomu umozliwiajacego organizacje wskazanych potaczen
przez wtasciwych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

Wskazat przy tym, Ze linie komunikacyjne: Czestochowa - podg. Wyczerpy -
Chorzew Siemkowice; Herby Nowe - Kfobuck - Chorzew Siemkowice oraz
Tarnowskie Gory — Fosowskie zostaly wskazane, w ramach prowadzonych
konsultacji publicznych, do ujecia w planie transportowym przez organizacje Zielone
Mazowsze oraz Fundacje ProKolej. W ramach tych konsultacji, w procesie
opracowywania zatgcznika nr 2, Instytut Kolejnictwa uzupetnit liste o linie
komunikacyjne: Raciborz — Kietrz oraz Racibérz — Glubczyce.

(akta kontroli str. 1054-1056)

NIK zauwaza, ze ujete w zatgczniku nr 2 do PT2020 linie komunikacyjne
w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym, miaty zapewni¢
potgczenia komunikacyjne miedzy sasiednimi wojewodztwami, a takze petni¢
szczegolne znaczenie dla dostepnos$ci sieci komunikacyjnej oraz spojnosci potgczen
komunikacyjnych na terenie kraju. Ponadto linie te miaty stanowi¢ dla Ministra
wskazowke co do dokonywania podziatu pomiedzy wojewodztwa wsparcia
z FK w zakresie finansowania lub wspétfinansowania zadan w zakresie zakupu,
modernizacji, napraw pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozu
pasazerskich wykonywanych na podstawie umdw o o$wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. W zwigzku z tym, parametry techniczne linii
komunikacyjnych ujetych w zataczniku nr 2 powinny zosta¢ jak najszybcie;
doprowadzone do stanu umozliwiajacego prowadzenie na nich ruchu kolejowego.
(akta kontroli str. 1054-1056)

W rozdziale 7. PT2020 dotyczacym weryfikacji i aktualizacji jego postanowien
wskazano m.in., ze: aktualizacja planu powinna nastgpi¢ na przetomie 2023 r.
i 2024 r., przy czym decyzja dotyczaca konkretnego momentu jej przeprowadzenia
miata zosta¢ podjeta przez ministra wlasciwego ds. transportu. Do dnia zakonczenia

70 Tarnowskie Géry — Fosowskie.

1 Raciborz - Kietrz i Racibérz — Gtubczyce.

72 Tarnowskie Gory — Fosowskie, posterunek w Tworogu jest czynny w dni robocze w godz. 7-17, a posterunek
w Kielczy w poniedziatki, Srody i pigtki oprocz Swiat w godz. 7-15.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

czynno$ci kontrolnych'”® w Ministerstwie PT2020 nie zostat poddany procedurze
weryfikacji i aktualizacii.
(akta kontroli str. 1025-1026)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo potrzeb wskazanych w PT2020, w zakresie dostosowania stacji
i przystankow kolejowych ujetych w katalogu pozadanych punktow sieci postoju
pociggdw miedzywojewddzkich do stanu pozwalajacego na wigczenie ich do
siatki pofgczen pasazerskich, Minister nie podjat skutecznych dziatan majacych
na celu poprawe ich parametréw technicznych. Tym samym Minister nierzetelnie
zrealizowat obowigzek wynikajacy z art. 27 ust. 1 pkt 1 uodar w zwigzku art. 69
ust. 1 pkt 1iart. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2,4 i 7 ufp, przy uwzglednieniu standardu
6-91i 11 Skz'74.

Sposrod 473 stacji i przystankdw kolejowych przewidzianych do obstugi przez
pociggi miedzywojewodzkie, ponad 200 wymagato przeprowadzenia prac
budowlanych w celu poprawy ich stanu technicznego. Mimo dysponowania przez
Ministra odpowiednimi narzedziami w postaci programéw wieloletnich
dedykowanych budowie i modernizaciji infrastruktury kolejowej, tylko w zakresie
przedmiotowym jednego z pieciu programéw'’> znalazly sie inwestycje
dotyczace ww. stacji i przystankéw kolejowych i to wytacznie w ograniczonym
zakresie (przewidziano do realizacji ok. 10% potrzebnych inwestycji). Do dnia
zakonczenia czynnosci  kontrolnych w ramach Programu przystankow
kolejowych zakonczono prace modernizacyjne jedynie 5 z nich.

W zakresie podjetych przez Ministra dziatarn zmierzajacych do poprawy stanu
technicznego wskazanych w PT2020 staciji i przystankéw kolejowych Sekretarz
Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze PT2020 jest zamierzeniem
strategicznym, zwigzanym z przygotowaniem dtugofalowych dziatan
ukierunkowanych na  zréwnowazony rozw6j transportu  publicznego
w transporcie kolejowym, ktérego horyzont czasowy obejmuje okres do 2030 r.
Przedstawione w planie zatozenia powinny stanowi¢ punkt wyjscia dla
odpowiednich podmiotéw zajmujacych sie utrzymaniem, rozwojem oraz
modernizacjq infrastruktury kolejowej do podejmowania dziatan w zakresie
planowanych oraz prowadzonych inwestycji, jak rdéwniez stanowi¢ istotny
czynnik przy wyznaczaniu priorytetow inwestycyjnych dla tych podmiotow.
Wskazat réwniez, ze z uwagi na duzg liczbe projektow czy programow
kontynuowanych lub ogtaszanych w kolejnych latach majgcych na celu poprawe
sieci infrastruktury kolejowej, stan infrastruktury na dzieh opracowywania
PT2020 nie powinien by¢ jedynym czynnikiem wykluczajacym wigczenie danych
potaczen, czy postojow do planu. Dodat, Zze stan infrastruktury kolejowej

173 Tj. do dnia 31 sierpnia 2023 r.

174 Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 1 uodar minister wtasciwy do spraw transportu jest odpowiedzialny za
funkcjonowanie oraz rozwdj infrastruktury transportu, w szczegoélnosci za budowe, modernizacje utrzymanie
i ochrone kolei. W mysl art. 69 ust. 1 pkt 1 uofp do obowigzkéw ministra w kierowanych przez niego dziatach
administracji rzadowej nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, ktdra stosownie do art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, 4 i 7 uofp stanowi ogét dziatah podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
w szczegdlnosci majacych na celu zapewnienie skutecznosci i efektywno$ci dziatania, ochrony zasobéw oraz
zarzadzania ryzykiem. Odpowiadajac za funkcjonowanie kontroli zarzadczej Minister zobowigzany jest
uwzglednia¢ Skz, w tym zwtaszcza standard: 6 (brak monitorowania i oceny realizacji celéw i zadan ustalonych
w PT2020), 7 (brak identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan okre$lonych w PT2020), 8 (brak analizy
okreslajacej prawdopodobienstwo wystapienia ryzyk i ich mozliwych skutkéw), 9 (brak reakcji na ryzyko) i 11 (brak
rzetelnego nadzoru nad wykonaniem zadan).

75 KPK, Program utrzymania infrastruktury kolejowej, Program Kolej+, Program przystankéw kolejowych,
Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023.
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w 2020 r. nie wykluczat mozliwosci, ze w horyzoncie czasowym, ktory obejmuje
ten plan, stan ten ulegnie poprawie do poziomu umozliwiajacego wigczenie tych
punktow do siatki potaczen pasazerskich. Do wyjasnien dotaczono zestawienie,
w ktérym wskazano 27 stacji i przystankow osobowych przewidzianych
do obstugi przez pociagi miedzywojewddzkie'”8, na ktorych zakorczono
(5 stacji), realizowano (13 stacji), badz prowadzono prace przygotowawcze
(7 stacji) zwigzane z wydtuzeniem, budowg lub modernizacjgq peronéw
stacyjnych w ramach Programu przystankdw kolejowych.

(akta kontroli str. 1054-1061)

W ocenie NIK podjete przez Ministra dziatania zmierzajace do poprawy stanu
technicznego jedynie 27 z ponad 200 stacji i przystankdéw kolejowych, jak
i dotychczasowe tempo realizaciji tych inwestycji (do dnia zakoriczenia kontroli
ukoficzono prace na 5 stacjach, tj. 2,5%), wskazuje na istotne ryzyko
niegwarantujace osiggniecia'’” w horyzoncie czasowym, ktory obejmuje PT2020
(t. w perspektywie do 2030 r.), poprawy ich parametréw technicznych do
poziomu umozliwiajacego wigczenie ich do siatki potaczen pasazerskich.
W konsekwencji niskie tempo realizacji planu utrudni osiggniecie jednego
z podstawowych =zatozen, dla ktérych ujeto te stacie w PT2020,
tj. minimalizacje wykluczenia transportowego w przewozach kolejowych.

Minister nie podjat skutecznych dziatan majacych na celu poprawe parametréw
technicznych linii kolejowych prowadzacych do stacji weztowych, ujetych
w PT2020, do stanu pozwalajacego na prowadzenie ruchu kolejowego. Tym
samym Minister nierzetelnie zrealizowat obowigzek wynikajacy z art. 27 ust. 1
pkt 1 uodar w zwigzku art. 69 ust. 1 pkt 1 i art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2,4 i 7
ufp, przy uwzglednieniu standardu 6-9 i 11 Skz'78.

W przypadku 81 ze 191 zadan inwestycyjnych (ponad 42%) nie podjeto decyzji
o ich przeprowadzeniu ani nawet nie wskazano zakresu i harmonogramu prac
modernizacyjnych. Wynikato to z faktu braku zapewnienia finansowania ich
realizacji, w konsekwencji czego zadania te zostaty ujete na liscie rezerwowej
KPK. Ze wskazanych przez Ministra zadan inwestycyjnych obejmujgcych
modernizacje gtownych linii kolejowych oraz linii prowadzacych do stacji
weztowych do dnia zakoriczenia kontroli ukoriczono jedynie 48.

Poprawa stanu technicznego infrastruktury kolejowej byta jednym z gtéwnych
wyznacznikéw przy tworzeniu scenariuszy rozwoju oferty przewozowej ujete;
w PT2020. Determinowata rowniez dostep do stacji weztowych majacych na celu
skomunikowanie pociggéw uruchamianych w ramach oferty Ministra z pociggami
regionalnymi. Na podstawie aktualizacji planu stwierdzono, Zze zly stan
techniczny infrastruktury kolejowej byt gtownym czynnikiem, ktéry skutkowat tym,
Zze znaczna cze$¢ powiatdbw w Polsce nie byla objeta siatkq potgczen
miedzywojewddzkich'9.  Pomimo tego Minister, uwzgledniajac linie
komunikacyjne prowadzace do stacji weztowych - w programach rzadowych180
dedykowanych poprawie stanu technicznego infrastruktury technicznej -
nie zapewnit dla cze$ci z nich finansowania.

76 Wszystkie te stacje zostaly ujete w katalogu pozadanych punktow obstugiwanych przez pociagi
migdzywojewddzkie, przedstawionym w Tabeli nr 4 ,Stacje i przystanki osobowe przewidziane do obstugi przez
pociagi miedzywojewodzkie” w Planie transportowym z 2020 r.

177 Z powodu braku zapewnienia zrodet finansowania dla ponad 85% inwestycji oraz dtugiego okresu realizacji
poszczegblnych zadan.

178 Vide przypis nr 174.

179 Wedtug danych zawartych w przeprowadzonej w 2019 r. aktualizacji planu transportowego Ministra wskazano,
ze 37% powiatéw w Polsce nie byta objeta siatkg potaczer uruchamianych w ramach oferty Ministra.

180 Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw
do 2023 roku.
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Wskazujac podjete dziatania zmierzajace do poprawy stanu technicznego lub

odbudowy linii kolejowych w celu umozliwienia skomunikowania pociggdw

uruchamianych w ramach oferty Ministra z pociggami wojewddzkimi, Sekretarz

Stanu w Ministerstwie przekazat zestawienia tabelaryczne, w ktorych ujeto:

— 143 zadania inwestycyjne na gtownych liniach kolejowych, przy czym dla
67 z nich (47% zadan zawartych w zestawieniu) zastrzezono brak
mozliwoSci  szczegblowego  wskazania  potencjalnego  zakresu
i harmonogramu realizacji tych inwestycji lub nie podjeto jeszcze decyz;ji
0 przeprowadzeniu na nich prac modernizacyjnych. Wynika to z faktu,
ze prawie 78%8" tych zadan inwestycyjnych, zostato ujetych na liscie
rezerwowej KPK;

— 48 stacji kolejowych majacych petnic role podstawowych punktéw
skomunikowan pociggéw miedzywojewodzkich z pociggami wojewddzkimi
wraz z informacjami dot. realizowanych lub planowanych do realizacji
pracach modernizacyjnych na liniach kolejowych prowadzacych do tych
stacji, przy czym w przypadku 14 linii, zadania inwestycyjne zostaty wpisane
na liste rezerwowg KPK.

(akta kontroli str. 1160-1187)

NIK zwraca uwage, ze zadania ujete na liscie rezerwowej KPK mogg zosta¢
przesuniete na liste podstawowg w przypadku pojawienia sie wolnych srodkow
finansowych umozliwiajacych realizacje zadania w ramach limitu $rodkdw
finansowych tego programu. Oznacza to, ze aktualnie inwestycje te nie majg
zapewnionego finansowania, a ewentualne rozpoczecie ich realizacji bedzie
uzaleznione od wystgpienia o0szczednosci lub zwigkszenia Srodkow
przeznaczonych na ich dofinansowanie. W chwili obecnej ich realizacja jest
zatem watpliwa, co potwierdza sam Sekretarz Stanu w Ministerstwie, wskazujac
w wyjasnieniach na brak mozliwosci szczegbtowego wskazania potencjalnego
zakresu i harmonogramu realizacji tych inwestycji.

3. Pomimo wskazania w PT2016'82 i PT2020'83 konieczno$ci stworzenia spojnego
systemu transportu  kolejowego poprzez  skomunikowanie  pociggéw
dalekobieznych z pociggami regionalnymi, Minister nie podjat w tym zakresie
dziatan. Tym samym Minister nierzetelnie zrealizowat obowigzek wynikajacy
z art. 27 ust. 1 pkt 1, 2-4 uodar w zwigzku art. 69 ust. 1 pkt 1 oraz art. 68 ust. 1
i ust. 2 pkt 2, 6 7 uofp przy uwzglednieniu standardu 9, 11 i 18 Skz'#.

W szczegolnosci Minister nie okreslit w planach transportowych narzedzi
pozwalajacych na osiggniecie zatozonych w nich wielkosci skomunikowan
wewnatrzgateziowych'85, Byto to szczegdlnie wazne w sytuacji braku rozwigzan
rangi ustawowej, pozwalajacych na integracje transportu publicznego w ramach

181 52 zadanie inwestycyjne.

82 Pkt 3.8 Planowana docelowa sie¢ kolejowych pasazerskich przewozéw migdzynarodowych
i miedzywojewddzkich

183 Pkt. 3.8.4. Skomunikowania wewnatrzgateziowe.

184 Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 1, 2-4 uodar minister wtasciwy do spraw transportu jest odpowiedzialny za
funkcjonowanie infrastruktury transportu kolejowego, a takze za ruch kolejowy, przewozu osob i rzeczy $rodkami
transportu kolejowego i komunikacje publiczng. W my$l art. 69 ust. 1 pkt 1 uofp do obowigzkéw ministra
w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, ktéra stosownie do art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, 6 i 7 uofp stanowi
0g6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadarn w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, w szczegdlnoSci majacych na celu zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania,
efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem. Odpowiadajac za funkcjonowanie
kontroli zarzadczej Minister zobowigzany jest uwzglednia¢ Skz, w tym zwlaszcza standard: 9 (brak reakcji na
ustalone ryzyka), 11 (brak rzetelnego nadzoru nad wykonaniem zadan) i 18 (brak efektywnej wymiany informacji
z podmiotami majgcymi wptyw na osigganie celdw i realizacje zadan).

185 Warunkiem skomunikowania pociagéw byt: czas na przesiadke powinien wynie$¢ do 30 minut. Czas ten nie
maogt by¢ jednak krétszy niz 5 minut.
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sektora kolejowego. W konsekwencji nie uzyskano zaktadanej w ww. planach
integracji transportu publicznego wewnatrz sektora kolejowego. Dane ujete
w przeprowadzonych w 2015 r. i 2019 r., na zlecenie Ministra, aktualizacjach
planéw  transportowych  wskazywaty na  spadek  skomunikowan
wewnatrzgateziowych z poziomu 63% dla RRJ 2011/2012 do 16% dla RRJ
2017/2018186,

Przeprowadzone na zlecenie Ministra ekspertyzy wskazywaty na fakt, ze siatka
potgczen uruchamianych w ramach oferty Ministra nie pozwoli na objecie
przewozami miedzywojewodzkimi catej sieci kolejowej. Stad Minister w ww.
planach  transportowych wskazat na koniecznos¢  skomunikowania
wewnatrzgateziowego przewozéw kolejowych. Oferta przewozowa zintegrowana
na poziomie przewozow miedzywojewddzkich i wojewddzkich miata umozliwi¢
stworzenie spdjnego systemu transportu kolejowego. Mimo to, w okresie objetym
kontrolg Minister nie podjat skutecznych dziatan zmierzajacych do poprawy
standardéw w zakresie wzajemnych skomunikowan pociggdw réznych kategorii,
tj. pociggdw uruchamianych na poziomie wojewddzkim z pociggami, ktdrych
organizatorem jest Minister, pomimo ze dysponowat danymi wskazujacymi na
pogarszajace sie parametry skomunikowan pomiedzy tymi pociggami.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze Minister jest wkasciwym
organizatorem publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym. Oferty pozostatych organizatorow
publicznego transportu zbiorowego, w tym przede wszystkim marszatkow
wojewodztw, powinny stanowi¢ uzupetnienie oferty Ministra. Wynika to
z hierarchicznego systemu planowania publicznego transportu zbiorowego,
okreslonego w uoptz i wynikajacego z art. 11 ust. 1 pkt 1 uoptz zobowigzania
marszatka wojewddztwa, w ramach opracowywania wiasnego planu
transportowego, do bezposredniego uwzglednienia postanowier planu
transportowego Ministra. Podkre$lit, ze Minister nie posiada narzedzi do
ingerowania w sposob, w jaki marszatek wojewodztwa, bedacy wiasciwym
organizatorem publicznego transportu zbiorowego, realizuje na terenie
wiasciwego wojewodztwa, bowiem zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa'®” wiadze samorzadowe wykonujg
okreslone ustawami zadania publiczne w sposéb samodzielny, w imieniu
wlasnym i na wiasng odpowiedzialno$¢. W zwigzku z tym w zakresie oferty
przewozowej w publicznym transporcie zbiorowym oraz mozliwym jej
powigzaniem z potgczeniami organizowanymi przez Ministra, marszatek
wojewddztwa podejmuje samodzielng decyzje.

W przedmiocie przedstawienia danych obrazujgcych stopien osiggniecia
zatozonych w PT2016 skomunikowan wewnatrzgateziowych Sekretarz Stanu
w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze Ministerstwo nie jest zobligowane do zbierania
ani nie gromadzi biezacych danych dotyczacych poziomu skomunikowan
wewnatrzgateziowych z przewozami pasazerskimi organizowanymi w ramach
zadan wtasnych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 997-1004 i 1265-1269)
NIK nie podziela stanowiska o nieposiadaniu przez Ministra narzedzi

umozliwiajacych poprawe standardow w zakresie wzajemnych skomunikowan
pociggéw réznych kategorii, tj. pociggébw uruchamianych na poziomie

18 Uwzgledniajac kryterium korzystnego skomunikowania (czas na przesiadke powinien wynie$¢ do 15 minut,
nie moze by¢ jednak krétszy niz 5 minut) tylko co dziesigte potaczenie (10,7%) w RRJ 2017/2018 spetniato ten
warunek.

87 Dz.U.z 2022 r. poz. 2094, ze zm.
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wojewddzkim z pociggami, ktorych organizatorem jest Minister. W pierwszej
kolejnosci narzedzia takie mogt okreSlac plan transportowy Ministra,
w szczegoinosci poprzez natozenie na operatora przewozéw dalekobieznych
obowigzku podjecia niezbednych staran w celu dostosowania godzin
przyjazdéw/odjazdéw pociggéw dalekobieznych do kursowania w weziach
przesiadkowych pociggdw o charakterze regionalnym, tak aby potgczenia
miedzywojewddzkie tworzyty z przewozami regionalnymi komplementarna siatke
potaczen i sprawnie funkcjonujacy kolejowy transport publiczny w skali catego
kraju. Postanowienia planu powinny stanowi¢ réwniez podstawe do ujecia —
wumowach o Swiadczenie ustug publicznych w  miedzywojewddzkich
przewozach kolejowych zawieranych pomiedzy Ministrem a PKP IC -
odpowiednich zasad ksztattowania rozktadow jazdy pociggow, ktore nastepnie
mogtby by¢ przez Ministra egzekwowane w ramach nadzoru nad prawidtowym
wykonaniem umowy'8. W tym celu nalezatoby zintensyfikowa¢ prace
zmierzajace do wprowadzenia zainicjowanego przez Ministra Horyzontalnego
Rozktadu Jazdy (dalej: HRJ), tj. zintegrowanego i cyklicznego rozktadu jazdy
pociggdw w skali catego kraju, kursujgcych w rownych odstepach czasowych,
w powtarzalnym ukfadzie, ze stalym wzorcem zatrzyman zwigkszajacym
dostepnos¢ do transportu kolejowego

NIK zwraca uwage, ze ujete w planach transportowych wielkosci skomunikowan
wewnatrzgateziowych do osiggniecia, byty jednym z podstawowych parametrow
branych pod uwage przy weryfikacji stopnia realizacji postanowien tych planow,
a takze aktualizaciji ich postanowien. Zatem Minister powinien gromadzi¢ dane
dotyczace poziomu skomunikowan pociggéw dalekobieznych z pociggami
wojewddzkimi, analizowa¢ pod katem osiggniecia zatozonych wielkoSci
i podejmowac dziatania w przypadku ich nieosiggniecia.

Pomimo ujecia w zatgczniku nr 2 do PT2020 odcinkdw linii kolejowych
niespetniajgcych parametréw eksploatacyjnych, pozwalajacych na uruchomienie
na nich pasazerskich przewozéw kolejowych, Minister nie okreslit priorytetow
prac modernizacyjnych na tych odcinkach, tak aby poprawa ich stanu
technicznego mogta nastapi¢ w horyzontach czasowych wyznaczonych w tym
planie, pomimo Ze bylo to konieczne dla rzetelnej realizacji obowigzku
wynikajacego z art. 27 ust. 1 pkt 1 uodar w zwigzku art. 69 ust. 1 pkt 1 i art. 68
ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, 4 i 7 ufp, przy uwzglednieniu standardu 6-9 i 11 Skz'%°.
Minister nie podjgt roéwniez skutecznych dziatan majacych na celu
doprowadzenie parametrow technicznych linii, ujetych w tym zatgczniku,
tj. potaczen stykowych'®, do stanu pozwalajacego na prowadzenie ruchu
kolejowego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie, wyjasniajac jakie podjeto dziatania zmierzajace
do poprawy stanu technicznego ww. linii kolejowych do poziomu
umozliwiajacego organizacie na nich pasazerskich przewozéw kolejowych,
poinformowat m.in., ze linie te objete zostaly obowigzujacym aktualnie
Programem utrzymania infrastruktury kolejowej (objeto je réwniez projektem
nowego Rzadowego programu wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury
kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2028 r.). Wskazat przy

188 W ztozonych wyjasnieniach (pismo znak: DK-3.0810.3.2023 z 7 lipca 2023 r.) Minister wskazat m.in., ze jako
organizator oferty przewozowej pociggéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych wraz z PKP IC prowadzi
prace nad konstrukcjg projektu rozktadu jazdy w taki sposob, aby wypetnia¢ wymogi postanowier umowy, faczacej
organizatora i operatora o $wiadczenie ustug publicznych.

189 \Vide przypis nr 174.

190 Linie kolejowe w wojewodzkich przewozach pasazerskich majace zapewni¢ potaczenia komunikacyjne miedzy
sasiednimi wojewodztwami i majace szczegolne znaczenie dla dostepnosci sieci komunikacyjnej oraz spéjnosci
potaczen komunikacyjnych na terenie kraju.
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tym na zrealizowane, obecnie realizowane lub zaplanowane do realizacji na tych
liniach inwestycje w ramach: Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r.191,
projektu KPK'92, Program przystankéw kolejowych'®, a takze Programu
Kolgj+194,

(akta kontroli str. 1058-1060)

Odnoszac sie do wskazanych przez Ministra prac remontowych wykonanych
w ramach KPK na linii kolejowej nr 146 na odcinku Wyczerpy — Chorzew
Siemkowice NIK zwraca uwage, ze prace inwestycyjne nie obejmowaty
odnowienia infrastruktury pasazerskiej na tej linii. Perony na przystankach
osobowych zlikwidowano, a na stacjach pozostawiono jedynie perony
przydworcowe — bez remontu, w stanie niepozwalajacym na ich eksploatacije.
Odbudowa infrastruktury pasazerskiej na linii nr 146, zgodnie z zatozeniami
Programu przystankow kolejowych, ma sie zakonczy¢ dopiero w | kwartale
2025 r. i to przy zatozeniu terminowej realizacji tych inwestycji.

W przypadku odcinkdw linii kolejowych Racibérz - Kietrz i Raciborz — Gtubczyce,
planowane w ramach Programu Kolej+, prace rewitalizacyjne majq sie
zakonczy¢ dopiero 31 grudnia 2029 r. Ewentualne przywrdcenie ruchu
pasazerskiego na tych odcinkach bedzie zatem mozliwe najwczesniej w 2030 r.

Ponadto, analiza sprawozdan rocznych za okres 2019-2022 z realizacji
wieloletniego Programu utrzymania infrastruktury kolejowej wykazata m.in., ze
stan techniczny linii kolejowej nr 144 na odcinku Tarnowskie Gory — Fosowskie
ulegt pogorszeniu. W 2019 r. na odcinku9 o dtugosci 5,15 km, na torze prawym,
obnizono maksymalng dopuszczalng predko$ci pociggdw z 40 km/h do 30 km/h,
a nastepnie w 2021 r. dla czesci tego odcinka'% o dtugosci 3,02 km, obnizono
ponownie predkos¢ do 0 km/h. W 2022 r. na odcinku'¥7 o diugo$ci 11,08 km, na
torze lewym, obnizono predkos¢ dopuszczalng pociggdw z 60 km/h do 40 km/h,
tj. 0 20 km/h.

5. Pomimo pogarszajacej sie punktualno$ci pociggdw dalekobieznych Minister nie
podjat skutecznych dziatart zmierzajacych do przeciwdziatania tej niekorzystnej
tendencji, biorgc pod uwage, ze immanentng cechg ruchu kolejowego
(W odréznieniu zwlaszcza od ruchu drogowego) powinna byC jego
przewidywalnos¢ (punktualno$é). Tym samym Minister nierzetelnie zrealizowat
obowigzek wynikajacy z art. 27 ust. 1 pkt 1, 2-4 uodar w zwigzku art. 69 ust. 1

191 W zakresie linii kolejowej Czestochowa — podg. Wyczerpy — Chorzew Siemkowice: prace na linii kolejowej
nr 146 na odcinku Wyczerpy — Chorzew Siemkowice (zakonczone 31 grudnia 2021 r.). W zakresie linii kolejowej
Herby Nowe - Kiobuck — Chorzew Siemkowice: prace na linii kolejowej C-E na odc. Chorzéw Batory — Tarnowskie
Gory — Karsznice — Inowroctaw — Bydgoszcz — Maksymilianowo — odc. LOT Kalina — Rusiec £odzki (planowany
termin zakonczenia robét 29 luty 2024 r.).

192 W zakresie linii kolejowej Czestochowa — podg. Wyczerpy — Chorzew Siemkowice: budowa urzadzen
zdalnego sterowania na stacji Rzasawa wraz z wiaczeniem do sterowania stacji Rzasawa Cykarzew Brzeznica
nad Wartg i Biata Pajeczanska (planowany termin rozpoczecia prac 31 sierpnia 2023 r., planowany termin
zakoriczenia inwestycji 30 sierpnia 2024 r.).

19 W zakresie linii kolejowej Czestochowa — podg. Wyczerpy — Chorzew Siemkowice: budowa nowych
przystankéw osobowych Cykarzew Pétnocny, Cykarzew Stary, Czestochowa Rzasawa, Stary Broniszew,
Mykanow, Biata, Pienki Dubidzkie, Strzelce Wielkie, Wazne Mtyny, Wistka, Nowa Brzeznica (planowany termin
rozpoczecia prac inwestycyjnych 20 pazdziernika 2020 r., planowany termin zakoficzenia prac 28 lutego 2025 r.).
W zakresie linii kolejowej Tarnowskie Goéry — Fosowskie: modernizacja stacji Zawadzkie oraz modernizacja
przystanku Kolonowskie (planowany termin zakoriczenia prac 5 listopada 2024 r.).

194 Rewitalizacja linii kolejowej Racibérz — Kietrz oraz linii Racibérz — Gtubczyce (planowany termin rozpoczecia
prac 9 luty 2024 r. Planowany termin zakoficzenia prac 31 grudnia 2029 r.).

195 Od km 22,953 do km 28,1.

196 Od km 22,953 do km 25,975.

197 Od km 22,953 do km 34,037.
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pkt 1 oraz art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 i 7 ufp przy uwzglednieniu standardu
6-9i 11 Skz'%,

Minister nie wypracowat rowniez systemowych rozwigzan w zakresie poprawy
punktualnosci pociggdw dalekobieznych. W konsekwencji w 2022 r. najwigkszy
spadek punktualno$ci w przypadku wszystkich przewoznikdéw realizujgcych
codzienne przewozy pasazerow w Polsce wystapit w PKP IC - 0 5,9 punktu proc.
w stosunku do 2021 r. W catym 2022 r. PKP IC odnotowato punktualno$¢ na
poziomie jedynie 66,8%, co byto najgorszym wynikiem od 2010 r., w ktérym
przewoznik ten osiggnat punktualno$¢ przewozow na poziomie 69,1%. NIK
zwraca uwage, ze stabilnos¢ oferty kolejowych przewozow dalekobieznych oraz
cykliczno$¢ odjazdéw pociggoéw uruchamianych w ramach oferty Ministra byty
gtownymi elementami majacymi umozliwi¢ osiggniecie wskazanych w PT2016
oraz PT2020 skomunikowan wewnatrzgateziowych1%,

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze w zwigzku ze spadkiem
punktualno$ci pociggow dalekobieznych, zostaty przywrdcone dziatania zespotu
do spraw poprawy ich punktualno$ci, w ramach ktérego wspdlnie z PKP PLK
oraz PKP IC prowadzone byly analizy opdznien kazdego pociggu oraz
przedstawiano propozycje dziatan zaradczych. Ponadto, w celu poszukiwania
systemowych przyczyn opdznien pociggéw na poziomie operacyjnym odbywaty
sie codzienne spotkania przedstawicieli tych spotek w celu wypracowania
dziatann wptywajacych na poprawe punktualnosci konkretnych pociggdw przy
jednoczesnym utrzymaniu standardu w pozostatych pociggach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wskazat ponadto, ze w ramach Strategii rozwoju
i inwestycji Spotki PKP Intercity S.A. z perspektywg do 2030 r. zaplanowano
szereg inwestycji w tabor, co powinno zapewni¢ wyzszy wskaznik dostepnosci
taboru, wyzsze parametry techniczne oraz sprawne przygotowanie sktadéw do
trasy. Dodat przy tym, ze w celu zwigkszenia liczby nowych maszynistdw Minister
w 2022 r. dokonat nowelizacji20® dwdéch rozporzadzen: w sprawie licencii
maszynisty i w sprawie wymagan zdrowotnych, badan lekarskich
i psychologicznych oraz oceny zdolnosci fizycznej i psychicznej oséb
ubiegajacych sie o Swiadectwo maszynisty albo o zachowanie jego waznosci.
Wprowadzone zmiany majg pozwoli¢ na zmniejszenie deficytu maszynistow na
rynku pracy powstatego wskutek wystepowania luki pokoleniowej na tym
stanowisku pracy.

(akta kontroli str. 1151-1154)

W odniesieniu do udzielonych przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie wyjanien
dotyczacych przywrdcenia prac zespotu ds. poprawy punktualnosci NIK zwraca

198 Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 1, 2-4 uodar minister wtasciwy do spraw transportu jest odpowiedzialny za
funkcjonowanie infrastruktury transportu kolejowego, a takze za ruch kolejowy, przewozu oséb i rzeczy Srodkami
transportu kolejowego i komunikacje publiczng. W my$l art. 69 ust. 1 pkt 1 uofp do obowigzkéw ministra
w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, ktéra stosownie do art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 i 7 uofp stanowi ogot
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, w szczegdlno$ci majacych na celu zapewnienie skuteczno$ci i efektywnosci dziatania oraz
zarzadzania ryzykiem. Odpowiadajac za funkcjonowanie kontroli zarzadczej Minister zobowigzany jest
uwzglednia¢ Skz, w tym zwlaszcza standard: 6 (brak monitorowania i oceny realizacji celdw i zadan), 7 (brak
identyfikacji ryzyka), 8 (brak analizy okreslajacej prawdopodobienstwo wystapienia ryzyk i ich mozliwych skutkow),
9 (brak reakcji na ryzyko) i 11 (brak rzetelnego nadzoru nad wykonaniem zadan).

19 W PT2020 w pkt. 3.8.4. Skomunikowania wewnafrzgateziowe wskazano m.in., ze oferta pociggéw
migdzywojewddzkich powinna umozliwi¢ zapewnienie skomunikowah wewnatrzgateziowych poprzez mozliwie
wysoka stabilnos¢ oferty w kolejnych RRJ oraz zachowanie cyklicznosci odjazdéw pociggéw. Oferta przewozowa
zintegrowana na poziomie przewozow miedzywojewodzkich i wojewddzkich miata umozliwi¢ utworzenie spojnego
systemu transportu kolejowego, a w konsekwencji zwiekszy¢ udziat podrézy realizowanych z wykorzystaniem
transportu kolejowego.

200 Zmiany weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.
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uwage, ze w okresie objetym kontrolg odbyto sie 12 posiedzen zespotu:
10 posiedzen w 2019 r. oraz po jednym posiedzeniu w 2020 r. i w 2022 r.201
Zatem w okresie znacznego spadku punktualnosci pociggow uruchamianych
w ramach oferty Ministra202 obyto sie tylko jedno posiedzenie zespotu20?,
Pozostate wskazane przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie dziatania, ze
wzgledu na ich odleglty horyzont czasowy, jak na razie nie miaty mozliwosci
przynies¢ Zzadnego efektu w zakresie poprawy punktualnosci pociggéw
miedzywojewddzkich.

6. Minister nie przeprowadzit weryfikacji i aktualizacji PT2020 pomimo wystapienia
przestanek do podjecia takiego dziatania. W pkt. 7. tego planu, po$wieconego
zasadom weryfikaciji i aktualizacji planu, wskazano, ze jego aktualizacja powinna
by¢ podjeta w sytuacji wystapienia zdarzer majacych istotny wptyw m.in. na
realizacje zaplanowanej w nim sieci potgczen kolejowych.

Analiza liczby potaczen ujetych w RRJ na lata 2021-2023 wskazata na
pogtebiajace sie zjawisko niedopasowania rzeczywistej oferty przewozowej do
wymagan PT2020, tj.: uruchamiania mniejszej liczby pociggdw niz okreslono
w tym dokumencie. W RRJ 2020/2021 odsetek odcinkéw sieci, na ktorej
uruchamiana byta mniejsza liczba pociggéw niz przewidywat to PT2020 wyniost
az 65%. Odcinki sieci w ogdle nie obstugiwane przez pociggi uruchamiane
w ramach oferty Ministra stanowity 8% ogdInej liczby odcinkdéw wskazanych do
obstugi w ramach przedmiotowego planu. Sytuacja ta nie ulegta zmianie
w ramach aktualnie obowigzujacego RRJ 2022/2023204, Ponadto w RRJ
2022/2023, wzgledem RRJ na 2019/2020, ponad 4,5-krotnie (z 3 do 14) wzrosta
liczba odcinkdéw w ogole nie obstugiwanych przez pociagi miedzywojewodzkie.
NIK zwraca réwniez uwage, ze PT2020 koncentrowat sie na obstudze miast
wojewddzkich, pomijajac szereg miast Sredniej wielkosci. Nie zawierat takze
narzedzi, w tym obowigzku natozonego na PKP IC, pozwalajacych na poprawe
standarddéw w zakresie wzajemnych skomunikowan pociggéw réznych kategorii,
ti. pociggdw uruchamianych na poziomie wojewodzkim z pociggami
dalekobieznymi.

W zakresie przystapienia do weryfikacji i aktualizacji PT2020 Sekretarz Stanu
w Ministerstwie wyjasnit, ze zmiany planu w przysztosci miaty wynika¢ m.in.
ze zrealizowania inwestycji zwigzanych z budowg nowych linii kolejowych
i zakupami  taboru przeznaczonego do  wykonywania  potgczen
miedzywojewddzkich, w tym dotyczacych obstugi CPK. Zgodnie z pkt. 7. planu,
z uwagi na dazenie do ustabilizowania oferty w miedzywojewodzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozach pasazerskich wykonywanych
w ramach Swiadczenia ustug o charakterze uzytecznosci publicznej, aktualizacja
powinna by¢ podejmowana wytacznie w sytuacji stwierdzenia przez organizatora
prawdopodobienstwa wystgpienia lub faktycznego wystgpienia zdarzen

21 Jak o$wiadczyt Zastepca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa: (...) Z uwagi na znaczng poprawe wynikow
punktualnosci pociggéw PKP Intercity S.A. (70% w 2018 r., ponad 80% w 2019 r., ponad 87% w 2020 r.)
a nastepnie ze wzgledu na okres pandemii COVID-19 spotkania zostaty zawieszone.

202 W 2022 r. punktualno$¢ pociagéw uruchamianych w ramach oferty Ministra wyniosta 66.8%, a za | kwartat
2023 r. osiggneta poziom 74,04%. Wyniki przeprowadzonej w 2021 r. w Ministerstwie kontroli NIK nr 1/21/003 -
Formutowanie i przestrzeganie przez Ministra Infrastruktury oraz PKP Intercity S.A. warunkéw uméw
o S$wiadczenie ustug kolejowego przewozu migdzywojewddzkiego i miedzynarodowego o charakterze
dalekobieznym wykazaty m.in., ze na koniec 2021 r. punktualno$¢ pociagdw PKP IC osiagneta warto$¢ 88,68%
i byta nizsza o 4,67 pp. w poréwnaniu do 2020 r. (93,35%). Ponadto w 2021 r. 123 pociggi miedzynarodowe
i miedzywojewodzkie nie osiggnely poziomu 75% punktualnosci kwalifikowanej na odejsciu, a 994 pociggdw
nie osiagnety poziomu zatozonej punktualnosci kwalifikowanej na przybyciu do ostatniej stacji handlowej wobec
28w2020r.

203 Dane na dzien 14 kwietnia 2023 r.

204 QOdsetek odcinkéw sieci kolejowej, na ktorej uruchamiana byta mniejszej liczby pociggéw niz przewiduje
to PT2020 wynidst rowniez 65%.
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mogacych w sposdb istotny wptywac na realizacje postanowien ujetych w planie.
W zwigzku z tym, z uwagi na obecng sytuacje, nie podjeto decyzji o aktualizacji
obowigzujacego PT2020.

(akta kontroli str. 1026-1027)

W ocenie NIK przytoczone powyzej dane w petni uzasadniajg koniecznos¢
przeprowadzenia weryfikacji i aktualizacji PT2020, w szczeg6lnosci w zakresie
planowanej sieci kolejowych pasazerskich przewozéw migdzywojewddzkich
I miedzynarodowych objetych tym planem. Niepodjecie takich dziatan przez
Ministra byto wyrazem braku rzetelno$ci w realizacji obowigzku wynikajacego
z art. 27 ust. 1 pkt 1, 2-4 uodar w zwigzku art. 69 ust. 1 pkt 1 i art. 68 ust. 1 oraz
ust. 2 pkt 2, 4 i 7 uofp, przy uwzglednieniu standardu 7, 9 i 11 Skz20%,

Minister w planach transportowych obowigzujacych w okresie objetym kontrolg
w sposob bardzo ogdlny okreslit zasady tworzenia oferty przewozowej dla potaczen
miedzynarodowych i miedzywojewodzkich. Przede wszystkim nie wskazat
szczegotowych zasad dotyczacych minimalnych standardéw czasu przejazdu,
rozpietosci godzin czy termindw kursowania pociggow. Rdwniez ustalone w planach
transportowych  potaczenia  komunikacyjne  miedzyregionalnego  transportu
kolejowego, w ocenie NIK miaty niewielkq szanse na zapewnienie transportu
kolejowego wszystkim potencjalnym pasazerom. Wynikato to z przyjecia niskich
minimalnych standardéw obstugi dla wielu odcinkdw taczacych Srednie miasta, jak
rowniez z nieokreslenia szczeg6towych kryteribw wyznaczania postojow pociggow
miedzywojewddzkich o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Minister nie wskazat w planach transportowych narzedzi niezbednych do zwiekszenia
wydajnosci i efektywnosci przewozéw dalekobieznych, w szczegdlnosci w postaci
obowigzku uwzglednienia przy ich planowaniu przesiadek na pociagi regionalne czy
inne $rodki transportu. W efekcie postanowienia dot. zapewnienia skomunikowan
wewnatrz, jak i miedzygateziowych nie miaty zastosowania w praktyce. NIK zwraca
uwage, ze okreslenie tych zasad w planach transportowych byto kluczowe w zwigzku
z brakiem efektywnych rozwigzan rangi ustawowej, pozwalajacych na integracje
transportu publicznego wewnatrz sektora kolejowego, jak i z innymi $rodkami
transportu.

Minister nie podjat réwniez skutecznych dziatan w zakresie poprawy stanu
technicznego infrastruktury kolejowej linii zapewniajgcych potaczenia komunikacyjne
miedzy sasiednimi wojewddztwami, stacji weztowych majacych petni¢ role centréw
przesiadkowych, a takze linii kolejowych przebiegajacych przez te centra wskazanych
w PT2020. Sposrod 473 stacji i przystankow kolejowych przewidzianych do obstugi
przez pociggi miedzywojewodzkie ponad 200 wymagato przeprowadzenia prac
budowlanych w celu poprawy ich stanu technicznego. Do dnia zakonczenia kontroli,
w ramach Programu przystankéw kolejowych, zakohczono prace modernizacyjne
jedynie 5 z nich. NIK zauwaza, ze tylko 47 sposrod tych stacji zostata ujetych
w programach rzadowych majacych na celu poprawe ich stanu technicznego.
Niemniej planowane terminy zakonfczenia prac, a takze dotychczasowe tempo ich

205 Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 1, 2-4 uodar minister wiasciwy do spraw transportu jest odpowiedzialny za
funkcjonowanie infrastruktury transportu kolejowego, a takze za ruch kolejowy, przewozu osob i rzeczy $rodkami
transportu kolejowego i komunikacje publiczng. W my$| art. 69 ust. 1 pkt 1 uofp do obowigzkéw ministra w
kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, ktéra stosownie do art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, 4 i 7 uofp stanowi
0got dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadarn w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, w szczegdlnoSci majacych na celu zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania,
ochrony zasobdw oraz zarzadzania ryzykiem. Odpowiadajac za funkcjonowanie kontroli zarzadczej Minister
zobowigzany jest uwzglednia¢ Skz, w tym zwtaszcza standard: 7 (brak identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw
i zadan okreslonych w PT2020), 9 (brak reakcji na ustalone ryzyka) i 11 (brak rzetelnego nadzoru nad wykonaniem
zadan).

51



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

realizacji, w ocenie NIK stwarzajg ryzyko nieosiggniecia, w horyzoncie czasowym
ktéry obejmuje PT2020 (tj. w perspektywie do roku 2030), poprawy parametréw
technicznych do poziomu umozZliwiajgcego wiaczenie ich do siatki potaczen
pasazerskich. W konsekwencji utrudni to realizacje jednego z podstawowych zatozen
dla ktérych ujeto te stacje w PT2020, tj. minimalizacji wykluczenia transportowego
w przewozach kolejowych. Podkre$lenia wymaga fakt, ze poprawa stanu
technicznego infrastruktury kolejowej byta jednym z gtéwnych wyznacznikéw, branych
pod uwage przez Ministra, przy tworzeniu scenariuszy rozwoju oferty przewozowe;
ujetej w PT2020. Determinowata réwniez dostep do stacji weztowych majacych na
celu skomunikowanie pociggdw uruchamianych w ramach oferty Ministra z pociggami
regionalnymi.

NIK zwraca uwage, ze zty stan techniczny infrastruktury kolejowej byt jednym
z gtdwnych czynnikow, ktory skutkowat tym, ze znaczna cze$¢ powiatow w Polsce206
nie byta objeta siatkq potaczen miedzywojewodzkich.

2. Przygotowanie, wykonywanie i nadzér nad realizacja
programéw wieloletnich dotyczacych eliminowania
wykluczenia komunikacyjnego w transporcie kolejowym

Badaniem objeto trzy rzadowe programy wieloletnie:
Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+
do 2029 roku (Program Kolej+),

— Rzadowy programu budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata
2021-2025 (Program przystankdw kolejowych),

— Rzadowy Program wsparcia zadan zarzadcdw infrastruktury kolejowej, w tym
w zakresie utrzymania i remontéw, do 2023 roku (Program utrzymania
infrastruktury kolejowey).

(akta kontroli str. 7 pliki nr 2-7, 9, 12-13, 15-16)

Program Kolej+

Projekt Programu Kolej+ zostat opracowany przez Ministra i przyjety uchwatg
nr 151/2019 Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2019 r., co byto zgodne z art. 18 pkt 3
i art. 19 ust. 2 uzppr. Sekretarz Stanu w Ministerstwie wskazat, ze projekt programu
zostat opracowany przez pracownikéw Departamentu Kolejnictwa Ministerstwa przy
udziale PKP PLK - pozniejszego wykonawcy programu. Podat réwniez, ze
w Ministerstwie nie zostaty powotane zespoty, grupy robocze lub innego rodzaju ciata
kolegialne, ktérych zadaniem bytoby opracowanie projektu Programu Kolej+, gdyz
mogtoby to wptyng¢ na wydtuzenie czasu przygotowania dokumentu oraz mogtoby
generowac dodatkowe koszty.

Rada Ministrow na wykonawce Programu Kolej+ wyznaczyta PKP PLK, a nadzér nad
realizacjq programu powierzyta ministrowi wtasciwemu do spraw transportu.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 26-28)

Program Kolej+ zostat ustanowiony w celu realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)207, kiorej
gtownym celem byto tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski
przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,

206 Wedtug danych zawartych w przeprowadzonej w 2019 r. aktualizacji planu transportowego Ministra wskazano,
ze 37% powiatéw w Polsce nie byta objeta siatkg potaczer uruchamianych w ramach oferty Ministra.

27 Strategia przyjeta uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.); M.P. z 2017 r. poz. 260. Dalej: SOR.

52



srodowiskowym i terytorialnym. Program Kolej+ nie byt wymieniony wsrdd projektow
strategicznych SOR, natomiast zaznaczono w nim, iz wpisuje sie¢ on w obszary
Spdjnos¢ spoteczna oraz Rozwéj zréwnowazony terytorialnie celu szczegétowego
Il strategii — Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony, a takze
w obszar tematyczny strategii Transport. Zgodnie z trescig SOR efektem
podejmowanych dziatann w obszarze Transport miato by¢ zwiekszenie dostepno$ci
transportowe] oraz poprawa warunkow Swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem
towardw i pasazerow.

W  Programie Kolej+ wskazano, ze wpisuje sie on rowniez w Strategie
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku28, ktdrej gtéwnym celem byto
zwigkszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu i efektywnosci sektora transportowego poprzez utworzenie spdjnego,
zrbwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi  systemu
transportowego w wymiarze krajowym, europejskim oraz globalnym. Program nie byt
wymieniony wérod projektow strategicznych SRT, natomiast w strategii zaznaczono,
ze Program Kolej+ pozwoli na zintegrowane planowanie i wsparcie inwestycji
majgcych na celu m.in. usprawnienie komunikacji pasazerskie] na poziomie
miedzyregionalnym oraz racjonalne i spojne podejmowanie dziatan realizujgcych
kierunki rozwoju kraju na poziomie regionalnym.

(akta kontroli str. 7-8 pliki nr 9, 12-13, 21, 28, str. 28-29)

Minister zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 uzppr (w brzmieniu na dzieh ustanowienia
programu, tj. 3 grudnia 2019 r.) zamiescit w Programie Kolej+ diagnoze sytuacii
spoteczno-gospodarczej. W diagnozie wskazat m.in., Ze szczegdlnie istotnym
czynnikiem majacym wplyw na rozw6j regiondw jest zapewnienie pofaczen
kolejowych miejscowosci pozbawionych dostepu do kolei pasazerskiej i towarowej
oraz terenow potozonych w poblizu duzych aglomeracji, ktére ze wzgledu na
prowadzenie niewlasciwej polityki przestrzennej oraz brak optymalnego
skomunikowania kolejowego centrow miast i miejscowosci nie mogq lub nie bedg
mogty wykorzysta¢ potencjatu, jakim jest blisko$¢ potozenia przy tych aglomeracjach.
Minister podat w diagnozie, Ze istotne jest podjecie dziatan na szczeblu centralnym
(rzadowym) i regionalnym (samorzadowym), majacych na celu zapewnienie
skomunikowania tych miejscowo$ci, usprawnienie komunikacji miedzyregionalne;
przez ozywienie ruchu kolejowych potaczen pasazerskich i towarowych oraz ochrone
infrastruktury kolejowej przed likwidacja.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, 21, str. 23, 29-33)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wskazat, ze na etapie opracowywania projektow
programéw, bedacych przedmiotem kontroli, Minister przeprowadzit analizy potrzeb
transportowych i infrastrukturalnych oparte na dostepnych publikacjach z zakresu
transportu kolejowego, statystyki pasazerskiej i wnioskach przewoznikow kolejowych.

(akta kontroli str. 23, 33)

Minister zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 uzppr (w brzmieniu na dzien ustanowienia
programu) jako cel gtowny Programu Kolej+ okreslit uzupetnienie sieci kolejowe;
0 pofaczenia kolejowe miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. osdb, ktore nie
posiadaty dostepu do kolei pasazerskiej lub towarowej, z miastami wojewddzkimi oraz
poprawe wewnetrznej spdjnosci komunikacyjnej i spoteczno-gospodarczej tych
regionow Polski przy wsparciu ze srodkow publicznych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze cel gtowny programu zostat okreslony
jedynie dla miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. mieszkancéw z uwagi na

208 Strategia przyjeta uchwatg nr 105 Rady Ministrow z dnia 24 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku”; M.P. z 2019 r. poz. 1054. Dalej: SRT.
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ograniczone srodki budzetowe na realizacje inwestycji kolejowych i potrzebe przyjecia
pewnych zatozen. Majac na wzgledzie koniecznosC zapewnienia przez
zainteresowane jst wktadu wlasnego w wysokosci minimum 15% kosztow
planowanych inwestycji uznano, ze miejscowosci o populacii liczacej powyzej 10 tys.
mieszkancdw bedg posiadaty odpowiedni potencjat kadrowy i finansowy do realizacji
projektow wspolnie z PKP PLK. Wyjasnit rowniez, Ze mniejsze miejscowosci nie
generowatyby odpowiednio wysokiego potoku pasazerskiego, natomiast jesli znajdg
sie na trasie lub w poblizu linii kolejowej objetej inwestycja, bedg mogty réwniez
uzyskac dostep do potgczenia kolejowego.

Zdaniem NIK zatozenia bedace przyczyng objecia Programem Kolej+ wytacznie
miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. mieszkancéw okazaty sie chybione,
poniewaz wnioski byty sktadane gtéwnie przez samorzady wojewddzkie (28 z 44
wnioskow zakwalifikowanych do realizacji), co oznacza, ze argument potencjatu
kadrowo-finansowego nie miat decydujacego znaczenia. Dodatkowo, skoro celem
programu miata by¢ walka z wykluczeniem komunikacyjnym, nie nalezato uzaleznia¢
walki z tym zjawiskiem od potencjalnej liczby pasazerow i generowania odpowiednio
wysokiego potoku pasazerskiego, poniewaz de facto oznaczatoby to dyskryminacje
ludnosci ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 182, 187-188)

W Programie Kolej+ zaznaczono, ze obszar wsparcia programu obejmuje
miejscowo$ci na terenie catego kraju, ktorych populacja liczy powyzej 10 tys. osob
i ktére nie posiadajg czynnego dostepu do kolei pasazerskiej i towarowe.
Miejscowosci, dla ktdrych zostaty zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne, zostaty
wymienione w zatgczniku nr 2 do programu, ktdry oprécz 21 miejscowosci obejmowat
20 ciggdw kolejowych majacych zapewni¢ potaczenie tych miejscowosci z miastami
wojewodzkimi209, W programie zaznaczono, ze zestawienie to nie stanowi katalogu
zamknietego zadan kwalifikujgcych sie do wsparcia, z tym zastrzezeniem, ze jst bedg
mogty wnioskowac¢ 0 mozliwosc¢ realizacji zadan innych niz ujete w zatgczniku jedynie
pod warunkiem wystapienia wolnych $rodkéw finansowych w ramach programu.
Wynikato to z obwarowania, ze w pierwszej kolejno$ci dofinansowanie mogto by¢
udzielane dla projektow ujetych w zataczniku nr 2 do Programu Kolej+.

Wsr6d wymienionych 20 ciggow kolejowych zamieszczono m.in. linie komunikacyjng
Ztotoryja/Lwowek Slaski — Legnica — Wroctaw, ktérej poczatek miat mie¢ miejsce
w Lwowku Slaskim. Wedtug rocznika statystycznego GUS za 2018 r. miasto to liczyto
8 895 mieszkancow, co oznacza, ze rekomendowanie realizacji tej inwestycji byto
niezgodne z celem gtdwnym i zatoZzeniami programu?10,

Analiza zatgcznika nr 2 do Programu Kolej+ wykazata ponadto, Ze na liscie projektow
zamieszczono miasto Bielawa (w ciggu komunikacyjnym Bielawa — Pieszyce -
Wroctaw), ktére zostato wskazane jako nieposiadajace dostepu do kolei, mimo ze
w chwili ustanawiania programu finalizowano inwestycje przywracajacg potaczenie
kolejowe Bielawy z Wroctawiem. Samorzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego przejat
linie kolejowa nr 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniéw Slaski w grudniu 2018 r.

29 Miejscowosci (ciagi kolejowe): Jastrzebie-Zdroj (Jastrzebie-Zdréj — Katowice), ZtotoryjalLlwowek .
(Ztotoryja/Lwéwek $I. - Legnica — Wroctaw), Zamo$¢ (Zamosé — Lublin), Bielawa (Bielawa — Pieszyce — Wroctaw),
Srem (Srem — Poznan), Turek (Turek — Poznan), Swiecie (Chetmno/Swiecie — Bydgoszcz), Chetmno
(Chetmno/Swiecie — Bydgoszcz), Busko-Zdrj (Busko-Zdréj — Kielce), Ostréw Mazowiecka (Ostréw Mazowiecka
— Warszawa), Koniskie (Konskie — Skarzysko-Kamienna — Kielce), Myslenice (My$lenice — Krakéw), Konstancin-
Jeziorna (Konstancin-Jeziora — Warszawa), Znin (Znin — Bydgoszcz), Krosno Odrzariskie (Krosno Odrzariskie —
Zielona Géra), Sokotow Podlaski (Sokotéw Podlaski — Siedice — Warszawa oraz Sokotéw Podlaski — Matkinia —
Warszawa), Krapkowice (Krapkowice - Opole), Wiodawa (Wiodawa - Lublin), tomza (Lomza -
Warszawa/Biatystok), Gostyn (Gostyr — Poznan).

210 NIK zauwaza, ze we wrze$niu 2023 r. samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego przejat od PKP PLK zarzad linii
283 z Jeleniej Gory do Lwéwka SI. na okres 30 lat. Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei planuje rewitalizacje ww. linii
kolejowej i przywrocenie jej dla ruchu pasazerskiego.
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W styczniu 2019 r. Dolno$laska Stuzba Drég i Kolei we Wroctawiu ogtosita
postepowanie przetargowe na zaprojektowanie i wykonanie rewitalizacji linii kolejowej
nr 341, natomiast inwestycja ta zakonczyta sie w 15 grudnia 2019 r., a wiec 12 dni po
przyjeciu Programu Kolej+.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 59, 62, 68-69, 72-73, 179 pliki nr 13-18, 242-245, 254-259)

Minister okreslit w Programie Kolej+ wskazniki realizacji celu gtdwnego programu,
ktorymi byty: wskaznik nr 1 - liczba jst, ktore uzyskaty wsparcie w ramach programu
(ktére podpisaty z PKP PLK umowe o dofinansowanie) oraz wskaznik nr 2 — liczba jst,
ktére uzyskaty dostep do transportu kolejowego. Minister okreslit oczekiwane wartosci
wskaznikéw na dzier 31 grudnia 2023 r.: wskaznik nr 1 — ,minimum 3”, wskaznik nr 2
- ,minimum 1" oraz na dzien zakonczenia realizacji programu, tj. 31 grudnia 2028 r.:
wskaznik nr 1 — ,minimum 10", wskaznik nr 2 — ,minimum 5”.

Wskaznik nr 1 oraz oczekiwana na zakonczenie realizacji programu warto$¢
wskaznika nr 2, ktore powinny byly okresla¢ stopien osiggniecia celu gtéwnego
programu, zostaty okreSlone w sposob nieadekwatny do tego celu oraz
zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Minister zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 uzppr (w brzmieniu na dzieh ustanowienia
programu) okreslit cele szczegétowe Programu Kolej+, ktorym byly: cel nr 1 -
wsparcie zadan przygotowawczych w zakresie potaczen kolejowych na obszarze
regionu oraz cel nr 2 — wzmocnienie efektywnosci dziatan majacych na celu
wdrozenie projektow kolejowych. Minister okreslit rowniez wskazniki realizacji tych
celow. Wskaznikiem realizacji celu szczegdtowego nr 1 byta liczba uzyskanych
decyzji lokalizacyjnych lub opracowanych dokumentacji przedprojektowych,
z oczekiwanymi wartosciami na dziert 31 grudnia 2023 r. — ,minimum 2” oraz na dzien
zakonczenia realizacji programu, tj. 31 grudnia 2028 r. — ,minimum 6”. Wskaznikiem
realizacji celu szczegotowego nr 2 byfa liczba projektow, jakie uzyskaty wsparcie
w ramach programu (projekty, w ktorych PKP PLK zawarta umowy z jst),
z oczekiwanymi warto$ciami na dzier 31 grudnia 2023 r. — ,minimum 4” oraz na dzien
zakonczenia realizacji programu, tj. 31 grudnia 2028 r. — ,minimum 15”.

Wskazniki wykonania celéw szczego6towych nr 1 i 2, ktore powinny byty okresla¢
stopien osiggniecia danego celu oraz ich warto$¢ oczekiwane na zakoriczenie
realizacji programu, zostaty okreslone w sposéb nieadekwatny do tych celow oraz
zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

Minister okre$lit w Programie Kolej+ cele uzupetniajace tego programu, tj. organizacje
przewozow pasazerskich oraz ochrone infrastruktury kolejowej przed likwidacja.
Postanowiono jednak, ze ze wzgledu na ich posredni wptyw na cel gtéwny programu,
dla celéw tych nie zdefiniowano wskaznikow, a ich realizacja miata odbywac sie
bezposrednio na podstawie odrebnych przepisow. Ponadto na ich realizacje nie
zaplanowano $rodkéw finansowych w programie.

Zdaniem NIK, wbrew twierdzeniom zamieszczonym w tre$ci Programu Kolej+, oba
zdefiniowane cele uzupetniajace sg bezposrednio zwigzane z celem gtownym tego
programu. Samo wybudowanie, odtworzenie lub zmodernizowanie linii kolejowych nie
jest wystarczajace, poniewaz dopiero uruchomienie na nich przewozow faktycznie
zapewni dostep do potaczen kolejowych. Podobnie istotna jest ochrona infrastruktury
kolejowej przed likwidacja.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13)

Minister zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 uzppr (w brzmieniu na dzieh ustanowienia
programu) okreslit w Programie Kolej+ sposob monitorowania i oceny stopnia
osiggania celu gtéwnego. Realizator programu (PKP PLK) zostat zobowigzany do

55



przedktadania ministrowi wiasciwemu ds. transportu sprawozdania rocznego z jego
realizacji w terminie do korica marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym,
natomiast minister miat przedktada¢ Radzie Ministrow sprawozdanie roczne
w terminie do konca maja za rok poprzedni. PKP PLK zostata zobowigzana rowniez
do przekazywania ministrowi sprawozdan biezacych. Monitorowanie realizacji
programu przez ministra wkasciwego ds. transportu miato dotyczy¢ stopnia osiggania
przez realizatora celow wyznaczonych w programie.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13)

W Programie Kolej+ okreslono konkursowy charakter nabér projektow do programu.
PKP PLK poinformowata samorzady wojewodztw i wojewoddéw o warunkach, na
jakich mozliwa bedzie realizacja projektow na ich terenie, a nastepnie przeprowadzita
ocene nadestanych zgtoszen na podstawie opracowanych przez siebie
| zaakceptowanych przez ministra wtasciwego ds. transportu kryteridw. W wyniku
dokonanej oceny zgtoszen PKP PLK sporzadzita liste rankingowa projektéw ze
wskazaniem listy projektow, ktore kwalifikujq sie do wsparcia. Po uzyskaniu akceptacii
ministra wiasciwego ds. transportu listy projektéw do dofinansowania, PKP PLK
zawarta umowy z jst o wspolnej realizacji projektow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze z wyjatkiem Programu Kolej+,
w Ministerstwie nie przygotowywano, nie realizowano i nie nadzorowano innych
programdw wieloletnich o charakterze konkursowym?211,

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 59, 62, 182, 187)

Zgodnie z postanowieniami Programu Kolej+ miejscowosci liczace powyzej 10 tys.
mieszkancow, ktore nie posiadaly czynnego dostepu do kolei pasazerskiej
| towarowej, mogty uzyska¢ wsparcie polegajace na przygotowaniu, pozyskaniu lub
realizacji przez PKP PLK (we wspotpracy z jst) dokumentacji przedprojektowe;
(np. studiow wykonalno$ci), dokumentacji niezbednej do uzyskania decyzji
administracyjnych w ramach procesu inwestycyjnego zwigzanego z budowa,
modernizacjg, rewitalizacjg lub przywréceniem do ruchu linii kolejowych
(np. dokumentaciji projektowej, raportow srodowiskowych) oraz prac budowlanych,
modernizacyjnych lub rewitalizacyjnych na liniach kolejowych. W pierwszej kolejnosci
dofinansowanie mogto by¢ udzielone dla projektéw ujetych w zatgczniku nr 2 do
programu. Wsparcie finansowe mogly uzyskaé dodatkowo inne zadania,
charakteryzujace si¢ wysokim stopniem efektywnos$ci ekonomicznej, majace na celu
usprawnienie ruchu kolejowego (np. mijanki, tacznice) lub optymalizacje ruchu
pasazerskiego (np. infrastruktura peronowa), jednak pod warunkiem wystgpienia
o0szczednosci w ramach programu.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13)

W Programie Kolej+ nie uzalezniono realizacji danej inwestycji od obowigzku
zorganizowania na niej przewozow kolejowych. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
o$wiadczyt, ze w opracowanych przez PKP PLK i zatwierdzonych przez Ministra na
etapie realizacji programu wytycznych naboru projektéow wnioskodawcow
zobowigzano do przediozenia deklaracji organizatora przewozow, dotyczace;
uruchomienia i finansowania przewozow z ofertg obejmujaca co najmniej cztery pary
pociaggbw na dobe dla potaczenia powstatego na infrastrukturze objetej
dofinansowaniem w ramach programu. Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze
taki obowigzek nie zostat sformutowany w tresci samego programu, gdyz ten okreslat
ogblne zasady dziatania, a za ich uszczegdtowienie odpowiadata PKP PLK,
zobowigzana do opracowania wytycznych naboru i ich uzgodnienie z Ministrem.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 64 plik nr 22, 59, 62, 219, 221)

211 Wedtug stanu na 29 maja 2023 r.
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Pierwotnie zaplanowany okres realizacji Programu Kolej+ obejmowat lata 2019-2028,
aw 2022 r. okres ten zostat wydtuzony do roku 2029. Program nie wykraczat poza
okres obowigzywania SOR, co byto zgodne z art. 16 uzppr.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, 21)

Minister zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 uzppr (w brzmieniu na dzieh ustanowienia
programu) zamiescit w Programie Kolej+ plan finansowy, w ktérym okre$lit Srodki
planowane na realizacje programu w kwocie 6 588 min zt, z czego 5 599,8 min zt
(85%) miaty stanowi¢ Srodki pochodzace z dokapitalizowania PKP PLK przez Skarb
Panstwa, a 988,2 min zt (15%) miaty stanowi¢ Srodki jst. Wydatkowanie Srodkow
przewidzianych na realizacje programu zaplanowano w latach 2021-2027, w tym:
239minzt w 2021 r., 46,3 min zt w 2022 r., 102,7 min zt w 2023 r., 598,6 min zt
w 2024 r., 2507,3minzt w 2025 r., 2163,7minzt w 2026 r. i 1145,5 min zt
w 2027 r.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie podat, ze $rodki finansowe na realizacje programu
zostaty ustalone dla miejscowosci oraz ciggow kolejowych zamieszczonych
w zatgczniku nr 2 do programu w oparciu o koszty budowy lub modernizacji 1 km linii
kolejowej, oszacowanych przez PKP PLK. Wskazat, ze harmonogram wydatkow
zostat opracowany przez PKP PLK, ktora jako realizator pozostatych programow
kolejowych posiadata wiedze zaréwno o procesie przetargdw (Sredni czas trwania
oraz podpisania umoéw), jak i mozliwych terminach rozpoczecia prac
przygotowawczych i zasadniczych, a co za tym idzie o dokonywaniu ptatno$ci na
rzecz wykonawcy. Zaznaczyt, ze harmonogram wydatkow musiat uwzglednia¢
dostepnos¢ srodkéw finansowych na realizacje programu, wskazanych w art. 33w
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe™212,

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit ponadto, ze podziat zrédet finansowania
85%/15% kosztdw programu zostat przyjety w zwigzku z tym, ze Program Kolej+
przeznaczony byt dla linii kolejowych o znaczeniu regionalnym i kierowany do jst
zainteresowanych rozwojem infrastruktury kolejowej na swoim terenie. Podat réwniez,
Ze z uwagi na skale, charakter inwestycji oraz koszt programu, udziat jst uznano za
niezbedny z uwagi na potrzebe pozyskania zgody samorzadow, np. na dostep do
gruntdw, uzyskanie deklaracji od organizatora przewozéw, t. marszatkow
poszczegolnych wojewddztw, w zakresie wykorzystania infrastruktury do przewozéw
po wybudowaniu badZz modernizacji danej linii kolejowej, a takze uzyskania
dodatkowego zabezpieczenia dla PKP PLK oraz Skarbu Panstwa realizacji zadan
przez jst.

(akta kontroli str. 7 plik nr 12, str. 33, 62, 197, 226, 237)

Minister przed przyjeciem Programu Kolej+ przez Rade Ministréw nie poddat projektu
programu konsultacjom z jst, partnerami spotecznymi i gospodarczymi, co stanowito
naruszenie art. 19a ust. 1 uzppr i zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 45, 48-51)

Minister zgodnie z art. 19 ust. 1 uzppr przedtozyt ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju
regionalnego projekt programu w celu wydania opinii dotyczacej jego zgodnosci ze
Sredniookresowq strategig rozwoju kraju oraz z zakresem okre$lonym w art. 17 ust. 1
uzppr. Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju uznat, ze projekt programu jest
czesciowo zgodny z SOR oraz cze$ciowo uwzglednia wymagania uzppr. Minister nie
przygotowat pisemnego stanowiska do opinii Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju,

212 Dz.U.z2022r. poz. 2542, ze zm.
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co stanowito naruszenie art. 19 ust. 1b uzppr i zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 41 plik nr 1, str. 53 plik nr 6, str. 58, 61)

Minister zgodnie z art. 19 ust. 7 pkt 1 lit. b uzppr zamiescit tre§¢ Programu Kolej+ oraz
zmiany programu na swojej stronie internetowej2'3.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-14)

Minister nie ogtosit w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski” (dalej: M.P.) komunikatow o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty
0 przyjeciu Programu Kolej+ oraz o jego zmianie, adresie strony internetowej, na
ktorej Minister zamiesci treS¢ programu oraz zmian programu oraz terminie, od
ktdrego program lub jego zmiany bedg stosowane, co stanowito naruszenie art. 19
ust. 7 pkt 1 lit. a-c uzppr i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 44-45, 47-48)

W dniu 19 czerwca 2020 r. Minister zgodnie z dyspozycjg pkt 4 programu zawart
z PKP PLK umowe na realizacje programu wieloletniego Program Kolej+, obejmujacq
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w jego realizacji, kwestie
zZwigzane z zarzadzaniem programem, jego monitoringiem, ewaluacja, kontrolg
i sprawozdawczo$cig (dalej: umowa na realizacje Programu Kolej+). W umowie
okreslono, ze wsparciem w ramach programu mogty by¢ objete projekty w zakresie
infrastruktury kolejowej o charakterze liniowym (modernizacja, rewitalizacja,
odtworzenie, budowa nowych linii kolejowych) oraz projekty w zakresie infrastruktury
kolejowej o charakterze punktowym (budowa tgcznic, mijanek, budowa albo zmiana
lokalizacji albo modernizacji przystankow osobowych i perondw, optymalizacja
urzadzen sterowania ruchem kolejowym oraz optymalizacja uktadéw torowych), ktére
powinny realizowa¢ gtowny cel programu, czyli uzyskanie potgczenia lub
usprawnienie istniejacego potaczenia miast liczacych powyzej 10 tys. mieszkancow
z miastami wojewodzkimi. Projekty moglty uzyska¢ dofinansowanie w zakresie
opracowania dokumentaciji przedprojektowej, opracowania dokumentacji niezbednej
do uzyskania decyzji administracyjnych oraz realizacji robét budowlanych. W umowie
zaznaczono, ze dofinansowanie mogto zosta¢ udzielone w pierwszej kolejnosci dla
projektow wskazanych w zatgczniku do Programu Kolej+, oraz ze dofinansowanie
projektow o charakterze punktowym mogto nastapi¢ jedynie w przypadku, gdy
alokacja srodkéw finansowych nie zostanie wyczerpana na projekty o charakterze
liniowym.

(akta kontroli str. 57, 60, 64 pliki nr 11-12)

Uchwatg nr 66/2020 Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania planu realizacji Programu Uzupetniania Lokalne;
i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku za rok 2019 program
zostat po raz pierwszy zaktualizowany. Zmieniono w szczegélnosci pierwotnie
zaplanowany na lata 2021-2027 okres wydatkowania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu na lata 2022-2027, w tym: 70,2 min zt
w 2022 r., 102,7 min zt w 2023 r., 598,6 min zt w 2024 r., 2 507,3 min zt w 2025 r.,
2163, 7minzt w 2026 r. i 11455 minzt w 2027 r. Zmiana byla podyktowana
wejsciem w zycie ustawy zapewniajacej finansowanie programu, tj. ustawy z dnia
9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych
ustaw?'4 w 2020 r., a nie jak pierwotnie zaktadano w Ministerstwie w 2019 r. oraz
wytycznymi  Ministerstwa  Finanséw, zgodnie z ktdorymi wykup obligacji

213 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-uzupelniania-lokalnej-i-regionalnej-infrastruktury-kolejowej;
[dostep: 15 marca 2023 r.].
214 Dz.U. 22020 r. poz. 462.
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przeznaczonych na dokapitalizowanie PKP PLK byt mozliwy po dwdch latach od ich
emisji. Uchwata Rady Ministréw nie zmienita limitu wydatkow na realizacje programu
pochodzacych z dokapitalizowania PKP PLK przez Skarb Panstwa, ustanowionego
w kwocie 5599,8 min zt. Zmiana doprecyzowata réwniez postanowienia dotyczace
opracowania i aktualizacji szczegdtowego planu realizacji Programu Kolej+.

(akta kontroli str. 7 plikinr 9i 12)

W dniu 11 maja 2020 r. Minister zaakceptowat opracowane przez PKP PLK wytyczne
naboru projektdw do programu, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 umowy na realizacje
Programu Kolej+. W wytycznych okre$lono, ze nabér projektow do programu bedzie
sie odbywat dwuetapowo. Etap | naboru obejmowat zgtoszenie projektow przez
wnioskodawcow, ocene formalng projektdw przeprowadzong przez PKP PLK
i kwalifikacje projektow do kolejnego etapu. Etap Il obejmowat opracowanie przez
wnioskodawcow  wstepnego  studium  planistyczno-prognostycznego  oraz
dokumentow aplikacyjnych, ocene merytoryczng projektow przeprowadzong przez
PKP PLK i kwalifikacje projektow do programu.

Wytyczne okre$laty rowniez kryteria naboru, co wypetnito dyspozycje sformutowang

w pkt4.1. Programu Kolej+, naktadajaca na Ministra obowigzek uzgodnienia kryteriéw

programu opracowanych przez PKP PLK. Kryteria oceny projektow na | etapie naboru

miaty charakter formalny i dotyczyly w szczegdlnoSci terminowo$ci zgtoszenia
projektu do programu, zgtoszenia projektu przez uprawnionego wnioskodawce,
zgtoszenia projektu w formie okreslonej w wytycznych, uzupetnienia formularza
zgtoszeniowego w wymaganym zakresie, podpisania zgtoszenia projektu przez osoby
upowaznione do reprezentowania wnioskodawcy, zgodnosci projektu z celem
gtéwnym Programu Kolej+, zgodno$ci okresu realizaciji projektu z okresem realizacii
programu, ztozenia przez wnioskodawce deklaracji dotyczacych m.in. wktadu
wiasnego w wysokosci min. 15% szacowanych kosztow realizacji projektu,
sfinansowania i opracowania wstepnego studium planistyczno-prognostycznego.

Ocena projektow na Il etapie naboru obejmowata:

— kryterium demograficzno-spoteczne, uwzgledniajagce liczbe mieszkancow
I prognozowang liczbe mieszkaricow miasta, ktdre uzyska potgczenie
transportem kolejowym lub dla ktérego zostanie usprawnione istniejace
potaczenie w wyniku realizacji projektu oraz stope bezrobocia w powiecie;

— kryterium  $rodowiskowe, uwzgledniajgce zanieczyszczenie  $rodowiska
w obszarze miasta wojewddzkiego, ktdrego dotyczy projekt, ingerencje
w obszary chronione oraz potencjalne konflikty spoteczne przy realizacii
projektu;

— kryterium ekonomiczno-spoteczne, uwzgledniajgce wskaznik efektywnosci
ekonomicznej inwestycji, wptyw realizacji projektu na poprawe skomunikowania
z miastem wojewddzkim, deklarowang oferte przewozowa na pofgczeniu
kolejowym oraz deklarowane zaangazowanie finansowe wnioskodawcy;

— kryterium techniczno-eksploatacyjne, uwzgledniajace mozliwos¢ wykorzystania
materiatdw starouzytecznych przy realizacji projektu, zajecie terenu
wychodzacego poza obszar kolejowy, koszty pozyskania terenu pod inwestycje.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 58, 61, 64 pliki nr 11-12, 20-22)

Pismem z 21 kwietnia 2022 r. Minister zgodnie z pkt 4.1 Programu Kolej+ oraz
§ 5 ust. 10 umowy na realizacje Programu Kolej+ zaakceptowat opracowang w wyniku
przeprowadzonego przez PKP PLK naboru liste projektow, ktore kwalifikowaty sie do
wsparcia w ramach programu. Akceptacja Ministra stanowita warunek uzyskania
dofinansowania dla wskazanych na liscie projektow. Lista obejmowata 46 projektow,
w tym 38 liniowych i 8 punktowych, ktérych taczny koszt realizacji oszacowano
w kwocie 15 078,7 min zt. Minister okreslit liste podstawowg projektoéw kwalifikujgcych
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sie do wsparcia w ramach programu obejmujaca 34 projekty liniowe2'5, ktére uzyskaty
najwyzszg punktacje w dokonanej przez PKP PLK ocenie w ramach prowadzonego
naboru, oraz liste rezerwowg obejmujacg pozostate 4 projekty liniowe i 8 projektow
punktowych?'6, faczny szacunkowy koszt realizacji projektéw listy podstawowej
wynosit 13 425,9 min zi, a listy rezerwowej 1 652,8 min zt.

W pismie kierowanym do prezesa zarzadu PKP PLK, zatwierdzajgcym liste projektow
kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach Programu Kolej+, Minister wskazat,
by PKP PLK w pierwszej kolejnosci podjefa dziatania w stosunku do pierwszych

215 Lista podstawowa obejmowata, w kolejnosci wynikajacej z liczby przyznanych punktéw (od najwyzej
ocenionych) projekty liniowe: Prace na liniach kolejowych nr 189 i 132 oraz budowa nowych tgcznic Kuznica —
Bytom Bobrek Wsch. w celu stworzenia nowego potgczenia Ruda Chebzie/Zabrze — Bytom, w tym budowa nowych
p.o. Ruda Orzegdw i Bytom ul. Zabrzariska; Przygotowanie alternatywnego potaczenia aglomeracyjnego Gliwice
— Ruda Kochtowice — Katowice liniami kolejowymi nr 141 na odcinku Gliwice — Ruda Kochfowice, 164 na odcinku
Ruda Kochtowice — Hajduki i 651 Hajduki — Gottwald; Przygotowanie alternatywnego pofaczenia aglomeracyjnego
Tychy — Katowice Murcki — Katowice Ligota linig kolejowg nr 142; Odbudowa rozebranej linii kolejowej nr 198
Pyskowice — Pyskowice Miasto dla przywrécenia pofaczenia na trasie Katowice — Gliwice — Pyskowice Miasto;
Zwigkszenie zdolnodci przepustowej linii kolejowej nr 140 na odc. Katowice Ligota — Orzesze Jaskowice poprzez
budowe drugiego toru i dodatkowych przystankéw osobowych; Uzupetnienie sieci kolejowej o pofaczenie kolejowe
Jastrzebia-Zdroju z Katowicami; Budowa linii faczacej linie kolejowg nr 131 (Chorzew Siemkowice) z linig kolejowg
nr 181 (Wielur)); Budowa linii kolejowej Zegrze — Przasnysz, jako realizacja szlaku ,Kolei Péinocnego Mazowsza’;
Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej nr 25 na odcinku Tomaszow Mazowiecki — Skarzysko Kamienna;
Rewitalizacja linii kolejowej nr 369 na odcinku Srem — Czempif;; Rewitalizacja linii kolejowej nr 360 na odcinku
Gostyn — Kakolewo; Rewitalizacja linii nr 275 na odcinku Bienidw — Lubsko wraz z budowg przystankow
w m.Budziechow, Jasien i Bieszkdw; Rewitalizacja linii kolejowej nr 368 Miedzychdd — Szamotuty; Budowa nowej
linii kolejowej Turek — Konin; Utworzenie pofgczenia kolejowego Lublin — teczna/LW Bogdanka; Budowa linii
kolejowej Szastarka — Janow Lubelski — Bitgoraj wraz z poprawq dostepno$ci transportu kolejowego w m.Kra$nik;
Rewitalizacja potaczenia Chetm — Wiodawa wraz z poprawgq dostepno$ci transportu kolejowego w m.Wiodawa;
Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej nr 24 na odcinku Piotrkéw Trybunalski — Befchatow z wydfuzeniem do
Bogumitowa; Rewitalizacja linii kolejowej nr 162 na odcinku Dabrowa Gérn. Strzemieszyce — Dabrowa Gérn. Huta
Katowice (p.odg.) oraz jej odbudowa na dalszym odcinku do stacji Dabrowa Gdrnicza, wraz z odbudowg
przystanku osobowego D.G. Tworzen i rozbudowg przystanku osobowego D.G. Gofondg; Rewitalizacja
kolejowego ciggu komunikacyjnego na liniach kolejowych nr 390/236 Czarnkéw — Rogozno — Wagrowiec; Budowa
potaczenia kolejowego Krakéw — Olkusz; Rewitalizacja linii kolejowych nr 177, 294 Racibérz — Ractawice Slaskie;
Budowa bazowej infrastruktury do uruchomienia Wroctawskiej Kolei Metropolitalnej. Poprawa jakosci potaczen
z Legnicy do Wroclawia na odcinku Sroda Slaska — Wroctaw; Elektryfikacja linii kolejowej nr 30 tukéw — Lublin;
Reuwitalizacja odcinka Legnica — Ztotoryja — Jerzmanice-Zdréj w celu wigczenia Ztotoryi oraz powiatu ztotoryjskiego
do sieci regionalnego wojewddzkiego transportu kolejowego; Stworzenie ciggu komunikacyjnego tomza
— Bialystok poprzez rewitalizacje wraz z elektryfikacjq linii kolejowsj nr 49 tomza — Sniadowo oraz elektryfikacja
i odbudowa infrastruktury pasazerskiej na linii kolejowej nr 36 na odcinku Sniadowo — tapy; Prace na liniach
kolejowych 69 i 72 na odc. Rejowiec — Zawada — Zamo$¢ Szopinek wraz z budowg facznicy omijajacej stacje
Zawada; Rewitalizacja linii kolejowej na odcinku Ostréw Mazowiecka — Matkinia; Budowa potgczenia kolejowego
Krakéw — Niepotomice; Rewitalizacja linii kolejowej Zgorzelec — Bogatynia w celu wigczenia Bogatyni do sieci
regionalnego wojewodzkiego transportu kolejowego; Budowa pofaczenia kolejowego Krakéw — MysSlenice;
Rewitalizacja linii kolejowej na odcinku Sokotdw Podlaski — Siedlce; Kolej w Kozienicach — likwidacja regionalnego
wykluczenia komunikacyjnego; Rewitalizacja linii kolejowej nr 108 na odc. Gorlice — Jasto celem usprawnienia
pofaczenia Krakéw — Jasto wraz z rewitalizacjg linii kolejowej nr 110 i budowg facznicy pomiedzy ww. liniami.

216 |jsta rezerwowa obejmowata, w kolejnosci wynikajacej z liczby przyznanych punktéw (od najwyzej
ocenionych) projekty liniowe: Rewitalizacja linii kolejowej nr 97 na odc. Sucha Beskidzka — Zywiec celem
usprawnienia pofaczenia Krakow — Zywiec; Remont linii nr 363 na odcinku Skwierzyna — Migdzychéd;
Rewitalizacja linii kolejowej nr 190 na odcinku Skoczéw — Bielsko-Biata jako niezbedny element pofaczenia Slaska
Cieszyriskiego z Krakowem (Cieszyn — Skoczéw - Bielsko-Biata — Wadowice — Krakow); Poprawa jakosci
potaczen Dzierzoniowa i powiatu dzierzoniowskiego z Wroctawiem dzigki wznowieniu ruchu na linii kolejowej nr
310 Kobierzyce - Pitawa Gérna oraz odbudowie drugiego toru na odcinku linii kolejowej nr 285 Wroctaw Gtowny
- Kobierzyce, oraz projekty punktowe: Budowa nowego przystanku osobowego Zabrze Zaborze Pétnoc na linii
kolejowej nr 137, jako poprawa dostepnosci do pofaczenia aglomeracyjnego na gtownej trasie $rednicowej
Katowice — Gliwice; Budowa nowego przystanku osobowego Bytom Os. Arki Bozka na linii kolejowej nr 131, jako
poprawa dostepnodci do potaczenia aglomeracyjnego na trasie Katowice — Bytom — Tarnowskie Gory; Budowa
nowego przystanku osobowego Bytom Rozbark na linii kolejowej nr 131, jako poprawa dostepnosci do potaczenia
aglomeracyjnego na trasie Katowice — Bytom — Tarnowskie Géry, Budowa nowego przystanku osobowego
Swietochtowice Mijanka na linii kolejowej nr 137, jako poprawa dostepnosci do pofaczenia aglomeracyjnego na
gtownej trasie Srednicowej Katowice — Gliwice; Budowa nowego przystanku osobowego Gliwice ul. Bema na linii
kolejowej nr 137, jako poprawa dostepnosci do pofaczenia aglomeracyjnego na gtownej trasie Srednicowej
Katowice - Gliwice; Modernizacja infrastruktury pasazerskiej na stacji Tychy Miasto na linii kolejowej nr 179, jako
poprawa dostepnosci do potaczenia aglomeracyjnego relacji Katowice — Tychy Lodowisko; Budowa dodatkowego
przystanku kolejowego na linii L-91 w migjscowo$ci Zawada koto Debicy; Budowa nowego przystanku osobowego
Zabrze ul. Armii Krajowej na linii kolejowej nr 137, jako poprawa dostepno$ci do potaczenia aglomeracyjnego na
gfownej trasie Srednicowej Katowice — Gliwice.
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17 projektow liniowych, ktére uzyskaty najwyzsza punktacje i ktorych szacunkowy
koszt realizacji w kwocie tacznej 6 548,3 min zt nie przekraczat Srodkdw finansowych
przeznaczonych na realizacje programul.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 64 pliki nr 11-12, 26-28, 246-250 pliki nr 30-61)

Uchwatg nr 196/2022 Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2022 r. zmieniajacg
uchwate w sprawie ustanowienia Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku, program zostat po raz drugi
zaktualizowany. Rada Ministrow zdecydowata w szczegolnosci o dwukrotnym
zwigkszeniu pierwotnie przewidzianych srodkéw finansowych na realizacje Programu
Kolej+ do kwoty 13 176,5 min z}, z czego 11 200 min zt (85%) miaty stanowi¢ Srodki
pochodzace z dokapitalizowania PKP PLK przez Skarb Panstwa, a 1 976,5 min zt
(15%) $rodki wiasne jst. Jednoczesnie Rada Ministrow zdecydowata o wydtuzeniu
o rok pierwotnie zaplanowanego okresu realizacji Program Kolej+ obejmujacego lata
2019-2028 do roku 2029. Okres wydatkowania $rodkéw finansowych na realizacje
programu przewidziano w latach 2023-2029, w tym: 728,0 minzt w 2023 r.,
13468 minzt w 2024 r., 7262minzt w 2025 r, 15236 minzt w 2026 r.,
3 640,7 min zt w 2027 r., 1 856,0 min zt w 2028 r. i 1 690,0 min zt w 2029 r.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze zmiany zostaty wprowadzone
z inicjatywy Ministra i byly wynikiem wigkszego, niz wstepnie zaktadano,
zainteresowania jst udziatem w programie oraz wiekszg liczbg projektow, mogacych
uzyska¢ dofinansowanie. Podat rowniez, ze ze wzgledu na konkursowy charakter
Programu Kolej+, nikt — w jego opinii — nie byt w stanie przewidzie¢ tak duzego
zainteresowania samorzadow udziatem w programie.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 12-13, str. 59, 62, 69, 73-74)

Minister zgodnie z art. 38c ust. 4 uotk oraz § 4 ust. 1 pkt 3 umowy na realizacje
Programu Kolej+ pismem z dnia 11 kwietnia 2023 r. zatwierdzit opracowany przez
PKP PLK szczegdtowy plan realizacji programu (dalej: SPR Programu Kolej+). Przed
zatwierdzeniem SPR Programu Kolej+, Minister uzyskat uzgodnienie planu przez
Ministra Finanséw, co byto zgodne z art. 38c ust. 5 uotk. SPR Programu Kolej+
zawierat nazwy poszczegolnych zadan, okres ich realizacji, okre$lat planowane
wydatki wraz z podziatem zrédet finansowania inwestycji w poszczegdlnych latach
realizacji, natomiast nie zawierat rzeczowego zakresu planowanych inwestycji, co
byto niezgodne z art. 38c ust. 4 uotk oraz pkt 4.2 programu i co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 58, 61, 64 pliki nr 11-12, 23-25, str. 203, 206)

SPR Programu Kolej+ okre$lat taczne wydatki w kwocie 13 176,5 min zt, w tym
11 631,9 min zt na realizacje 30 projektow, dla ktérych PKP PLK podpisata umowy
z jst2'7, oraz 15446 minzt rezerwy finansowej. Wydatki, ktorych Zrodtem
finansowania miato by¢ dokapitalizowanie PKP PLK przez Skarb Panstwa, okre$lono
w SPR Programu Kolej+ w kwocie 11 200 min zi, tj. zgodnej z limitem wydatkéw dla
tego zrodta finansowania, okreslonym w uchwale nr 196/2022 Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2022 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze rezerwa
finansowa w SPR Programu Kolej+ zostata przewidziana do zagospodarowania na
projekty, dla ktorych PKP PLK nie podpisata jeszcze z jst umdw na ich realizacje.

217 Wedtug stanu na 18 maja 2023 r. zostaty podpisane umowy dla wszystkich projektow z listy podstawowej,
z wyjatkiem 4 projektéw: Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej nr 25 na odcinku Tomaszéw Mazowiecki —
Skarzysko Kamienna; Rewitalizacja linii kolejowych nr 177, 294 Racibérz — Ractawice Slaskie; Stworzenie ciagu
komunikacyjnego tomza — Biatystok poprzez rewitalizacje wraz z elektryfikacjq linii kolejowej nr 49 tomza
— Sniadowo oraz elektryfikacja i odbudowa infrastruktury pasazerskiej na linii kolejowej nr 36 na odcinku Sniadowo
— tapy; Rewitalizacja linii kolejowej nr 108 na odc. Gorlice — Jasto celem usprawnienia pofaczenia Krakow — Jasto
wraz z rewitalizacjq linii kolejowej nr 110 i budowa tacznicy pomiedzy ww. liniami.
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(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 58, 61, 64 pliki nr 11-12, 23-25, str. 203, 206)

W dniu 13 kwietnia 2023 r. zostat podpisany przez Ministra i PKP PLK aneks nr 1 do
umowy na realizacje Programu Kolej+. Aneks zawarto w zwigzku z podjeciem przez
Rade Ministrow uchwaty wydtuzajacej okres realizacji oraz zwiekszajacej limit
wydatkoéw na realizacje programu, przyznaniem ministrowi wiasciwemu ds. transportu
wykonywania praw z akcji Skarbu Panstwa w PKP PLK, zmiang przepisow ustawy
o0 komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Kolejowe
Panstwowe” okre$lajacych taczng wartoS¢ nominalng skarbowych papierdw
wartosciowych z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego PKP PLK,
oraz zmiang przepisOw uzppr wylaczajacgq obowigzek opracowania raportu
ewaluacyjnego dla programow wieloletnich.

(akta kontroli str. 57, 60, 64 plik nr 11-12)

Zgodnie z pkt 4.4. Programu Kolej+ oraz § 4 ust. 2 umowy na realizacje Programu
Kolej+ Minister miat monitorowa¢ oraz nadzorowa¢ biezacy przebieg realizacji
programu na podstawie uzyskiwanych od PKP PLK sprawozdan. Spétka sporzadzita
sprawozdania roczne z realizacji programu za lata 2019-2022. Sekretarz Stanu
w Ministerstwie o$wiadczyt, ze PKP PLK kazdorazowo przekazywata Ministrowi
sprawozdania roczne z realizacji Programu Kolej+ do konca marca roku
nastepujacego po roku sprawozdawczym, tj. w terminach okre$lonych w pkt 4.2.
programu oraz § 8 ust. 3 umowy na realizacje Programu Kolej+.

Minister zaniechat egzekwowania od realizatora programu (PKP PLK) obowigzku
przedktadania sprawozdan biezacych z realizacji programu, o ktérych mowa w pkt
4.4. Programu Kolej+, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 58, 60, 64 pliki nr 11-16, 67, 71)

Minister sporzadzit sprawozdania z wykonania Programu Kolej+ za lata 2019-2022,
0 ktérych mowa w pkt 4.2. programu. Sprawozdania nie zawieraty danych
0 wykonaniu finansowym i rzeczowym realizowanych inwestycji z uwagi na fakt,
ze w latach tych nie zostaty poniesione zadne wydatki w ramach programu. Wedtug
stanu na koniec 2022 r., pomiedzy PKP PLK a jst zawarto 18 umow realizacyjnych?18
0 facznej wartosci 7 861 min zt oraz ogtoszono cztery postepowania przetargowe na
opracowanie studiéw projektowo-technicznych?19,

218 Dla projektow: Utworzenie potaczenia kolejowego Lublin — teczna/LW Bogdanka, Budowa linii kolejowej
Szastarka — Jandw Lubelski — Bitgoraj wraz z poprawg dostepnosci transportu kolejowego w m. Krasnik,
Rewitalizacja potaczenia Chetm — Wiodawa wraz z poprawg dostepnosci transportu kolejowego w m. Wiodawa,
Elektryfikacja linii kolejowej nr 30 Lukow — Lublin, Prace na liniach kolejowych 69 i 72 na odc. Rejowiec — Zawada
— Zamos¢ Szopinek wraz z budowa tacznicy omijajacej stacje Zawada, Budowa linii taczacej linie kolejowa nr 131
(Chorzew Siemkowice) z linig kolejowa nr 181 (Wielul), Modernizacja i elekiryfikacja linii kolejowej nr 24 na
odcinku Piotrkéw Trybunalski — Betchatow z wydtuzeniem do Bogumitowa, Rewitalizacja linii kolejowej na odcinku
Ostrow Mazowiecka — Matkinia, Rewitalizacja linii kolejowej na odcinku Sokotéw Podlaski — Siedlce, Budowa linii
kolejowej Zegrze — Przasnysz, jako realizacja szlaku ,Kolei Pdinocnego Mazowsza®, Kolej w Kozienicach
- likwidacja regionalnego wykluczenia komunikacyjnego, Uzupetnienie sieci kolejowej o potaczenie kolejowe
Jastrzebia-Zdroju z Katowicami, Odbudowa rozebranej linii kolejowej nr 198 Pyskowice — Pyskowice Miasto dla
przywrécenia potaczenia na trasie: Katowice — Gliwice — Pyskowice Miasto, Przygotowanie alternatywnego
potaczenia aglomeracyjnego Tychy — Katowice Murcki — Katowice Ligota linig kolejowa nr 142, Prace na liniach
kolejowych nr 189 i 132 oraz budowa nowych tacznic Kuznica — Bytom Bobrek Wsch. w celu stworzenia nowego
potaczenia Ruda Chebzie/Zabrze — Bytom, w tym budowa nowych p.o. Ruda Orzegéw i Bytom ul. Zabrzanska,
Przygotowanie alternatywnego potaczenia aglomeracyjnego Gliwice — Ruda Kochtowice — Katowice liniami
kolejowymi nr 141 na odcinku Gliwice — Ruda Kochtowice, 165 na odcinku Ruda Kochtowice — Hajduki i 651
Hajduki — Gottwald, Rewitalizacja linii kolejowej nr 162 na odcinku Dabrowa Gérn. Strzemieszyce — Dabrowa Gorn.
Huta Katowice (p.odg.) oraz jej odbudowa na dalszym odcinku do stacji Dabrowa Gérnicza, wraz z odbudowq
przystanku osobowego D.G. Tworzen i rozbudowg przystanku osobowego D.G. Gotondg, Zwiekszenie zdolnoSci
przepustowej linii kolejowej nr 140 na odc. Katowice Ligota — Orzesze Jaskowice poprzez budowe drugiego toru
i dodatkowych przystankéw osobowych.

219 Dla projektow: Budowa linii taczacej linie kolejowa nr 131 (Chorzew Siemkowice) z linig kolejowa nr 181
(Wielur), Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej nr 24 na odcinku Piotrkéw Trybunalski — Betchatow
z wydtuzeniem do Bogumitowa, Uzupetnienie sieci kolejowej o potaczenie kolejowe Jastrzebia-Zdroju
z Katowicami oraz Kolej w Kozienicach — likwidacja regionalnego wykluczenia komunikacyjnego.
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(akta kontroli str. 7 pliki nr 9-11, str. 199 plik nr 2)

W umowie zawartej z PKP PLK na realizacje Programu Kolej+ Minister zapewnit sobie
uprawnienie do kontroli dokumentow zwigzanych z wykonaniem umowy,
w szczegolnosci w zakresie weryfikacji i identyfikacji kosztow kwalifikowanych,
wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem Srodkow programu, jak rowniez do kontroli
realizacji zadan objetych umowg w miejscu ich realizacji. Sekretarz Stanu
w Ministerstwie wyjasnit, ze kontrola w zakresie prawidtowosci i efektywno$ci
wdrazania Programu Kolej+ ma zosta¢ przeprowadzona w PKP PLK w drugim
potroczu 2023 r., zgodnie z zatwierdzonym przez Ministra Planem kontroli
Ministerstwa Infrastruktury na 2023 rok.

(akta kontroli str. 57, 60, 64 plik nr 11-12, str. 192, 196)

Program przystankow kolejowych

Projekt Programu przystankow kolejowych zostat opracowany przez Ministra i przyjety
uchwatg nr 63/2021 Rady Ministrow z dnia 19 maja 2021 r., co byto zgodne z art. 18
pkt 3iart. 19 ust. 2 uzppr. Sekretarz Stanu w Ministerstwie podat, Ze projekt programu
zostat opracowany przez pracownikow Departamentu Kolejnictwa Ministerstwa przy
udziale PKP PLK - pdzniejszego wykonawcy programu. Wskazat rowniez, ze
w Ministerstwie nie zostaty powotane zespoty, grupy robocze lub innego rodzaju ciata
kolegialne, ktorych zadaniem bytoby opracowanie projektu Programu przystankéw
kolejowych, gdyz mogtoby to wptyngé na wydtuZzenie czasu przygotowania
dokumentu oraz mogtoby generowac¢ dodatkowe koszty.
Rada Ministrow na wykonawce Programu przystankow kolejowych wyznaczyta
PKP PLK, a nadzor nad realizacjg programu powierzyta ministrowi wtasciwemu do
spraw transportu.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16, str. 26-28)

Program przystankow kolejowych zostat ustanowiony w celu realizacji SOR. Program
nie byt wymieniony ws$rod projektéw strategicznych tej strategii, natomiast
zaznaczono w nim, ze realizuje zatozenia SOR w szczegoinosci w obszarze: Rozwoj
zrownowazony terytorialnie, w tym poprawe organizacji $wiadczenia ustug na
poziomie lokalnym, oraz wychodzi naprzeciw wyzwaniom zidentyfikowanym
w obszarze tematycznym strategii Transport, zwigzanym ze stanem technicznym
i wyposazeniem  mniejszych  przystankéw  kolejowych,  niespetniajgcych
wspotczesnych oczekiwan podroznych, a takze niewystarczajgco zintegrowanych
z uktadem lokalnego transportu publicznego.

W Programie przystankow kolejowych wskazano, ze realizuje on réwniez cele SRT
przez dazenie do zapewnienia zintegrowanego i nowoczesnego systemu
transportowego na terenie catego kraju, ktdry jest kluczowym ogniwem w budowaniu
spojnosci ekonomicznej, terytorialnej oraz spotecznej panstwa. Program nie byt
wymieniony w$rod projektdw strategicznych rowniez tej strategii rozwoju.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16, 21, 28, str. 28-29)

Minister zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 uzppr zamieScit w Programie przystankéw
kolejowych wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
W diagnozie zaznaczono, ze w 1990 r. w Polsce istniato okoto 26,2 tys. km linii
kolejowych i od tamtego czasu dtugo$¢ eksploatowanych linii kolejowych spadta do
poziomu okoto 18,5 tys. km. Do 2005 r. panstwo nie udzielato Zadnego wsparcia
zarzadcom infrastruktury w zakresie dziatalnosci utrzymaniowo-remontowej, a srodki
finansowe przekazywane na ten cel od 2006 r. byty niewystarczajace, co przyczynito
sie do narastajgcych zalegto$ci utrzymaniowych, wptywajacych negatywnie na
parametry techniczno-eksploatacyjne infrastruktury kolejowej. Minister wskazat
w programie, ze likwidacja linii kolejowych spowodowata brak dostepnosci do kolei
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dla blisko 20% powierzchni kraju i zamieszkatej tam ludnosci i taki obszar kraju zostat
pozbawiony szans na mozliwosci lub utatwienia w rozwoju przemystu, transportu oséb
niezmotoryzowanych (w tym o0sob starszych, oséb z niepetnosprawnosciami,
rodzicéw z dzie¢mi) oraz transportu aglomeracyjnego.

Minister przywotat w diagnozie analize ,Najwieksze dworce kolejowe w Polsce.
Wymiana pasazerska w transporcie kolejowym — podstawowe czynniki, znaczenie
najwazniejszych osrodkow”, opracowang przez UTK, w ktorej jako czynnik majacy
wptyw na liczbe pasazerow korzystajacych z danej stacji pasazerskiej wskazano jej
fizyczng dostepno$¢, pod ktérg nalezy rozumie¢ swobodny dostep do stacii
pasazerskiej i mozliwoSC nieograniczonego poruszania sie pasazerow na jej
obszarze. W diagnozie Minister uznat, ze zaznaczajaca si¢ tendencja zwigkszania
liczby pasazerdow korzystajacych z transportu kolejowego powoduje koniecznosé
podejmowania dalszych dziatan, m.in. w zakresie rewitalizacji, modernizacji oraz
odbudowy i budowy linii kolejowych, a takze punktowej infrastruktury pasazerskiej, co
przyczyni sie do zmniejszenia poziomu wykluczenia komunikacyjnego.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16)

Minister zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 uzppr okreslit cel gtowny Programu przystankow
kolejowych, ktérym byto zwiekszenie dostepnosci transportu kolejowego dla lokalnych
spoteczno$ci przez uzupetnienie lokalnej i regionalnej punktowej infrastruktury
pasazerskiej, ktorej zarzadcy jest PKP PLK, jak rowniez ograniczenie wykluczenia
komunikacyjnego, co umozliwi pasazerom dostep do komunikacji wojewodzkiej
i miedzywojewodzkiej oraz bedzie skutkowaC poprawg wewnetrznej spojnosci
komunikacyjnej regionow kraju, przy wsparciu ze $rodkdw pochodzacych
z dokapitalizowania PKP PLK przez Skarb Paristwa.

Minister okreslit rowniez wskazniki realizacji celu gtbwnego programu, ktdrymi byty:
wskaznik nr 1 — liczba miejscowosci, ktore uzyskaty wsparcie w ramach programu
oraz wskaznik nr 2 — liczba gmin, w ktérych usprawniono dostep do transportu
kolejowego. Minister okre$lit oczekiwane wartosci wskaznikow na dziert 31 grudnia
2023 r.: wskaznik nr 1 — ,minimum 10", wskaznik nr 2 — ,minimum 5” oraz na dzien
zakonczenia realizacji programu, tj. 31 grudnia 2025 r.: wskaznik nr 1 — ,minimum 60",
wskaznik nr 2 — ,minimum 15"

Wartosci ww. wskaznikdbw na zakonczenie realizacji programu zostaty okreslone
w spos6b nieadekwatny do celu oraz zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych,
poniewaz powinny byly okreslaC stopien osiggniecia celu gtéwnego programu,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Minister zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 uzppr (w brzmieniu na dzien ustanowienia
programu) okreslit cele szczegdtowe Programu przystankow kolejowych, ktorymi byly:
cel nr 1 — wsparcie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem wykluczeniu
komunikacyjnemu w zakresie punktowej infrastruktury pasazerskiej, oraz cel nr 2 —
wzmocnienie efektywnosci dziatan w zakresie poprawy potaczen kolejowych na
poziomie regionalnym i ponadregionalnym. Minister okreslit w réwniez wskazniki
realizacji celow szczegotowych programu. Dla celu szczeg6towego nr 1 byty to:

1) liczba wybudowanych nowych przystankow kolejowych z oczekiwang warto$cig
na dzien 31 grudnia 2023 r. — ,minimum 5” oraz na dzien zakonczenia realizacii
programu, tj. 31 grudnia 2025 r. — ,minimum 50",

2) liczba zmodernizowanych przystankéw kolejowych z oczekiwang wartoscig na
dzien 31 grudnia 2023 r. — ,minimum 5” oraz na dziefi zakoniczenia realizacji
programu, tj. 31 grudnia 2025 r. — ,minimum 50”.

Dla celu szczegdlowego nr 2 wskaznikiem byta liczba projektéw, jakie uzyskaty
wsparcie w ramach programu z oczekiwana wartoscig na dzien 31 grudnia 2023 r. -
,minimum 3” oraz na dzien zakonczenia realizacji programu, tj. 31 grudnia 2025 r. -
,;minimum 30”.
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Wartosci wskaznikow wykonania celow szczegdtowych nr 1 i 2 na zakonczenie
realizacji programu zostaly okreslone w sposéb nieadekwatny do celow oraz
zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych, poniewaz powinny byty okreslac¢ stopien
osiggniecia danego celu szczegdtowego programu.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16, 225-226, 235-236)

W Programie przystankow kolejowych Minister wskazat, ze w ramach
przeprowadzonej analizy potrzeb inwestycyjnych w zakresie wydtuzenia peronow,
budowy, odbudowy, rozbudowy, przebudowy i modernizacji przystankéw kolejowych
wraz z infrastrukturg towarzyszaca, w kazdym wojewddztwie wytypowano lokalizacje,
ktére zostaly zakwalifikowane na liste podstawowg (zadania podstawowe) oraz
lokalizacje, ktére zostaty zakwalifikowane na liste rezerwowq (zadania rezerwowe)
zadan przewidzianych do realizacji w ramach programu. Listy podstawowe i listy
rezerwowe zadan do realizacji w kazdym wojewddztwie zostaty zamieszczone
w zatgczniku do programu. Listy podstawowe obejmowaty 173 lokalizacje, dla ktorych
koszty budowy nowego lub modernizacji istniejacego przystanku lub peronu
oszacowano w tgcznej kwocie 800 min zt. Listy rezerwowe obejmowaty 182 zadania,
ktérych koszty realizacji oszacowano w tacznej kwocie 675,2 min zt. W programie
zaznaczono, ze realizacja zadan rezerwowych bedzie mozliwa w przypadku
wystapienia wolnych srodkow finansowych, a przesuniecie projektu z listy rezerwowej
na podstawowg nastepowac bedzie w drodze aktualizacji programu.

Na liscie podstawowej programu zamieszczono m.in..:

— Krasnik, w ktdrym perony wraz z elektryfikacjq linii kolejowej nr 68 zostaty
wybudowane w marcu 2019 r.,

— Strzelce Opolskie, gdzie stacja wraz z peronami i przejsciem podziemnym
wyremontowana zostata w 2014 r.,

— Zamo$¢ Wschod i Zamo$¢ Stardwka, gdzie przystanki zostaty wybudowane
w2015,

— Dzialdowo, gdzie perony zmodernizowano w 2014 r.

Zdaniem NIK podejmowanie kolejnych modernizaciji zaledwie kilka lat po ukofnczeniu
poprzednich dziatan inwestycyjnych $wiadczy o nieprawidtowym przeprowadzeniu
wczesniejszych prac modernizacyjnych, jak rowniez o niewkadciwych analizach
zasadno$ci realizacji projektow, ktore ostatecznie znalazty sie w Programie
przystankow kolejowych.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie nie przekazat NIK kopii wykonanej analizy potrzeb
inwestycyjnych, o ktérej mowa w pkt 2.1. Programu przystankéw kolejowych,
w wyniku ktdrej wytypowano lokalizacje, ktore zostaty zakwalifikowane na liste
podstawowg i rezerwowg programu. Wyjasnit, ze w Ministerstwie nie zostat
opracowany taki dokument oraz ze analiza zostata wykonana przez PKP PLK -
podmiot, ktoremu zamierzano powierzy¢ realizacje programu i ktory posiadat
najwieksza wiedze m.in. o stanie technicznym przystankow oraz ktéry miat mozliwosé
dokonania analiz  technicznych dotyczacych ujecia  konkretnych  zadan
w programie. Podat réwniez, ze PKP PLK, jako realizator pozostatych kolejowych
programdw wieloletnich, jest podmiotem, ktdry mogt dokonac wtasciwej analizy pod
katem komplementarnosci, krzyzowania sie lub wykluczenia poszczegdinych zadan
z programu z innymi projektami lub zadaniami realizowanymi przez spotke lub
planowanymi do realizacji. Ponadto wyjasnit, ze majac na uwadze zharmonizowanie
prac w ramach kilku programoéw kolejowych, PKP PLK wskazata lokalizacje mozliwe
do ujecia w programie, z proponowanym podzialem na zadania priorytetowe,
zamieszczone na listach podstawowych, oraz zadania mozliwe do ujecia w programie
w ramach list rezerwowych.
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Minister zamie$cit w projekcie Programu przystankow kolejowych na listach zadan
podstawowych, czyli zadan objetych dofinansowaniem w ramach $rodkéw
finansowych przewidzianych na realizacje programu, modernizacje przystankow
kolejowych w lokalizacjach Szklarska Poreba Srednia, Niemojki oraz Pastek, mimo iz
zadania te byly juz realizowane przez PKP PLK ze srodkéw wtasnych spotki przed
ustanowieniem programu przez Rade Ministréw, co zostato opisane w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16, 208-209, 211-212, 224-225, 234)

Oprocz list podstawowych i rezerwowych zadan dotyczacych budowy lub
modernizacji przystankéw lub peronéw kolejowych, w zatgczniku do programu
zamieszczono rowniez zadanie dodatkowe — Zapewnienie dostepnosci miejsc
parkingowych dla podroznych (koszt oszacowano na 100 min zt) oraz rezerwe na
nieprzewidziane wydatki (w kwocie 100 min zt), w tym zwigzane ze wzrostem kosztow
zadan przewidzianych do realizacji w ramach programu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze przyjeta kwota rezerwy, stanowigca 10%
kwoty zaplanowanej na realizacje Programu przystankéw kolejowych, wynikata
z doswiadczen dotyczacych realizacji projektow UE, gdzie we wnioskach
aplikacyjnych o dofinansowanie okreslona byta rezerwa na nieprzewidziane wydatki
i stanowita kwote kwalifikujaca sie do wsparcia.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16, str. 226, 236)

W Programie przystankow kolejowych okreslono, ze zadania inwestycyjne moga by¢
realizowane wytacznie przez PKP PLK lub przez PKP PLK we wspotpracy z PKP S.A.
lub jst. W programie zaznaczono, ze warunkiem realizacji inwestycji bedzie deklaracja
wiasciwego organizatora publicznego transportu zbiorowego o korzystaniu
z wybudowanej infrastruktury, w szczegdlno$ci deklaracja uwzglednienia przez niego
w rozktadzie jazdy pociggdw minimalnego okresu prowadzenia przewozow
i zatrzymywania si¢ sktadow na nowo wybudowanych lub zmodernizowanych
miejscach przeznaczonych do wsiadania i wysiadania podréznych, wynoszacego trzy
lata od oddania ich do uzytkowania oraz minimalnej liczby czterech par pociggow
zatrzymujacych sie w tych miejscach w ciggu doby.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze Ministerstwo za niezasadne uznato
wprowadzanie w Programie przystankow kolejowych procedury konkursowej
(zastosowanej w przypadku Programu Kolej+), poniewaz program dotyczyt
infrastruktury w petni zarzadzanej i finansowanej ze Srodkéw PKP PLK. Wskazat, ze
na etapie identyfikacji i wyboru zadan przystankowych program byt przedmiotem
konsultacji spotecznych oraz opiniowania przez Komisje Wsp6ing Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego i nie byly zgtaszane uwagi w zakresie trybu naboru projektéw.

(akta kontroli str. 193, 197)

Zaplanowany okres realizacji Programu przystankow kolejowych obejmowat lata
2021-2025 i nie wykraczat poza okres obowigzywania SOR, co byto zgodne z art. 16

uzppr.
(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16, 21)

Minister zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6 uzppr zamieScit w Programie przystankéw
kolejowych plan finansowy, w ktérym okreslit Srodki przeznaczone na jego realizacje
(w kwocie 1 mld zt) pochodzace z dokapitalizowania PKP PLK przez Skarb Paristwa.
Kwota zaplanowanych $rodkéw finansowych odpowiadata sumie oszacowanych
kosztow budowy nowych lub modernizacji istniejgcych przystankéw lub perondw
ujetych na liscie podstawowej zadan do realizacji — 800 min zt, zadania Zapewnienie
dostepnosci miejsc parkingowych dla podréznych — 100 min zt oraz rezerwy na
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nieprzewidziane wydatki — 100 min zt. Wydatkowanie Srodkéw przewidzianych na
realizacje programu zaplanowano w latach 2021-2025, w tym: 170 min zt w 2021 r.,
230 min ztw 2022 r., 250 min zt w 2023 r., 250 min ztw 2024 r. 1100 min zt w 2025 .

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze harmonogram wydatkéw zostat
opracowany przez PKP PLK, ktora jako realizator pozostatych programéw kolejowych
posiadata wiedze zaréwno o procesie przetargow (Sredni czas trwania oraz
podpisania umdw) oraz 0 mozliwych terminach rozpoczecia prac przygotowawczych
I zasadniczych w poszczegdlnych lokalizacjach, a co za tym idzie dokonywania
ptatnosci na rzecz wykonawcy.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16, str. 226, 236-237)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie podat rowniez, ze metodyka szacowania kosztow
realizacji zadan przewidzianych w ramach Programu przystankéw kolejowych zostata
okre$lona przez PKP PLK na podstawie zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych
oraz powszechnie dostepnych publikacji stuzacych do sporzadzania i weryfikacji
kosztorysow  budowlanych, wyliczania wartosci  kosztorysowej inwestycji,
opracowywania analiz porbwnawczych dla réznego rodzaju rozwigzan projektowych
oraz obliczania planowanych kosztow robdét budowlanych, jak réwniez dobrych
praktyk PKP PLK przy realizacji podobnych zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 209, 212-213)

Minister przed przyjeciem Programu przystankoéw kolejowych przez Rade Ministrow
zgodnie z wymaganiami art. 19a ust. 1 uzppr poddat projekt programu konsultacjom
z jst oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Minister zamie$cit na swojej
stronie internetowej informacje o konsultacjach, co byto zgodne z art. 6 ust. 2 w zw.
z art. 19a ust. 2 uzppr (w brzmieniu na dzien ustanowienia programu)?2, a takze
ogtositinformacje o konsultacjach w prasie o zasiegu krajowym, co byto rozwigzaniem
fakultatywnym, okre$lonym w art. 6 ust. 4 uzppr. Minister sporzadzit sprawozdanie
z przebiegu i wynikow konsultaciji, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 6 uzppr.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze do etapu konsultacji publicznych projekt
Programu przystankéw kolejowych nie zawierat listy rezerwowej zadan do realizacj,
jednak duza liczba wnioskow i zgtoszen, z ktorych czesC zostata pozytywnie
zaopiniowana przez PKP PLK, spowodowata jej utworzenie.

(akta kontroli str. 45, 49-51, 53-54 pliki nr 1, 22-31, 35, 234)

Minister przed przyjeciem programu przez Rade Ministrow zgodnie z art. 19 ust. 1
uzppr przedtozyt ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego jego projekt w celu
wydania opinii dotyczacej zgodnosci ze Sredniookresowg strategig rozwoju kraju oraz
z zakresem okreSlonym w art. 17 ust. 1 uzppr. Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej wskazat, ze projekt programu jest zgodny z SOR i uwzglednia
wymagania okreslone w uzppr.

(akta kontroli str. 41 plikinr 57, str. 53 plik nr 11)

Minister zgodnie z art. 19 ust. 7 pkt 1 lit. b uzppr zamiescit Program przystankéw
kolejowych oraz zmiane programu na swojej stronie internetowej221.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-17)
Minister nie ogtosit w M.P. komunikatéw o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty

0 przyjeciu Programu przystankow kolejowych, adresie strony internetowej, na ktére;
Minister zamiesci tre$§¢ programu oraz zmian programu oraz terminie, od ktérego

220 Dz. U.z 2023 r. poz. 1259 ze zm.
221 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rzadowy-program-budowy-lub-modernizacji-przystankow-kolejowych-
na-lata-2021---2025; [dostep: 15 marca 2023 r.].
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program lub jego zmiany bedq stosowane, co stanowito naruszenie art. 19 ust. 7 pkt
1 lit. a-c uzppr i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 44-45, 47-48)

W dniu 31 grudnia 2021 r. Minister zgodnie z pkt 2 programu zawart z PKP PLK
umowe na realizacie programu wieloletniego Rzadowy program budowy lub
modernizacji przystankow kolejowych na lata 2021-2025, obejmujacg warunki
i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w jego realizacji, kwestie zwigzane
z zarzadzaniem programem, jego monitoringiem, ewaluacja, kontrolg
I sprawozdawczo$cig (dalej; umowa na realizacje Programu przystankow
kolejowych). W umowie okres$lono, ze wsparciem w ramach programu mogty by¢
objete projekty w zakresie infrastruktury kolejowej, w tym punktowej infrastruktury
pasazerskiej, dotyczace budowy lub modernizacji przystankow kolejowych wraz
z drogami doj$cia i parkingami, ktére powinny realizowac¢ cel Programu przystankow
kolejowych, czyli zwiekszenie dostepnosci transportu kolejowego dla lokalnych
spoteczno$ci przez uzupetnienie lokalnej i regionalnej punktowej infrastruktury
pasazerskiej. Projekty mogty uzyskac finansowanie lub dofinansowanie w zakresie
opracowania dokumentacji niezbednej do uzyskania decyzji administracyjnych
w ramach procesu inwestycyjnego oraz realizacji robét budowlanych.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16, str. 208, 211, 216 plik nr 1)

Minister zgodnie z art. 38c ust. 4 uotk oraz § 4 ust. 1 pkt 3 umowy na realizacje
Programu przystankow kolejowych pismem z dnia 7 kwietnia 2022 r. zatwierdzit
opracowany przez PKP PLK szczegdtowy plan realizacji programu (dalej: SPR
Programu  przystankéw kolejowych), a przed jego zatwierdzeniem uzyskat
uzgodnienie planu przez Ministra Finanséw, co byto zgodne z art. 38¢c ust. 5 uotk.
SPR Programu przystankow kolejowych zawierat nazwy poszczegéinych zadan,
okres ich realizacji, lokalizacje administracyjng inwestycji (wojewédztwo, powiat) oraz
lokalizacje na sieci kolejowej (nr linii kolejowej, kilometraz), okreslat planowane
wydatki ze wskazaniem Zzrodta finansowania inwestycji w poszczegdlnych latach
realizacji, natomiast nie zawierat rzeczowego zakresu planowanych inwestycji, co
byto niezgodne z art. 38c ust. 4 uotk oraz pkt 2.4 programu.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16, str. 209, 213-214, 216-217 pliki nr 25, 27 i 29, 234-241)

SPR Programu przystankéw kolejowych okre$lat taczne wydatki w kwocie 1 mid zt,
tj. zgodnej z limitem wydatkdw okre$lonym w uchwale nr 63/2021 Rady Ministrow
z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia programu. SPR Programu
przystankow kolejowych obejmowat 173 zadania polegajace na budowie lub
modernizacji przystankow kolejowych, ktdrych taczny koszt realizacji oszacowano na
781,1 min zt, czyli 0 18,9 min zt nizszej niz w zatgcznikach do programu. Sekretarz
Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze réznica w kosztach realizacji zadan wynikata
z faktu, ze w SPR Programu przystankéw kolejowych zostaty uwzglednione warto$ci
zadan wynikajace z zawartych juz uméw lub zadan, ktére znajdowaty sie na etapie
procedury przetargowej. Zadania ujete w zatwierdzonym przez Ministra SPR
Programu przystankow kolejowych dotyczyty budowy lub modernizacji przystankow
kolejowych w lokalizacjach zgodnych z lokalizacjami wskazanymi na listach
podstawowych, zamieszczonych w zatgczniku do Programu przystankow kolejowych.

SPR Programu przystankéw kolejowych obejmowat rowniez ,zadania parkingowe”,
ktorych taczny koszt oszacowano w kwocie 100 minzt, w tym trzy zadania ze
wskazaniem lokalizacji2?2 o tgcznym koszcie 145 tys. zt oraz zadanie Zapewnienie
dostepnosci miejsc parkingowych dla podroznych o szacowanym koszcie realizacii

22 Budowa miejsc parkingowych przy przystanku Dabréwka na linii kolejowej nr 97, Budowa miejsc
parkingowych przy przystanku Nowy Sacz Dabréwka na linii kolejowej nr 96, Budowa miejsc parkingowych przy
przystanku Nowy Sacz Centrum na linii kolejowej nr 96.
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w kwocie 99 855 tys. zt. Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze w SPR
Programu przystankow kolejowych PKP PLK wskazata trzy zadania ze wskazaniem
lokalizacji, dla ktorych spotka zidentyfikowata potrzeby zwigzane z budowg miejsc
parkingowych i juz podjeta okreslone dziatania, natomiast pozycja Zapewnienie
dostepnosci miejsc parkingowych dla podroznych, okreslata 0golng pozostatg pule
srodkow finansowych na ten cel.

W SPR Programu przystankow kolejowych przewidziano rezerwe w kwocie
118,9 min zt. Kwota ta byla o 18,9 min zt wyzsza od wskazanej w programie, co
wynikato z oszacowania kosztow realizacji 173 zadan polegajacych na budowie lub
modernizacji przystankow kolejowych w kwocie o 18,9 min zt nizszej, niz na etapie
opracowywania programu.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16, str. 209, 213-214, 216-217 pliki nr 25, 27 i 29, str. 227, 237)

Uchwatg nr 132/2022 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania planu realizacji Rzadowego programu budowy lub
modernizacji przystankow kolejowych na lata 2021-2025 za rok 2021 program zostat
po raz pierwszy zaktualizowany. W wyniku nowelizacji zmianie ulegty w szczegdlnosci
listy podstawowe i listy rezerwowe zadan do realizacji. Z list podstawowych zostato
usunietych 21 lokalizacji, w ktorych planowano budowe Ilub modernizacje
przystankow kolejowych o facznym szacunkowym koszcie 93,5 minzt, w tym
13 lokalizacji, w ktoérych w wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono brak
mozliwo$ci realizacji inwestycji z przyczyn technicznych oraz 8 lokalizacji, dla ktorych
stwierdzono kolizje z inwestycjg liniowa. Z list rezerwowych zostato usunigtych
20 lokalizacji o tacznym szacunkowym koszcie 71 minzt, w tym 17 lokalizacji,
w ktorych stwierdzono brak mozliwosci realizacji inwestycji z przyczyn technicznych
oraz 3 lokalizacje z uwagi na zrealizowanie prac w ramach innych $rodkéw
finansowych. Dokonano roéwniez zmiany nazwy jednej lokalizacji — Nowy Sacz
Centrum na Nowy Sacz Gorzkow, w celu dostosowania do faktycznego usytuowania
przystanku.

(akta kontroli str. 7 plik nr 15)

W ramach pierwszej aktualizacji Programu przystankéw kolejowych dokonano
rowniez przesunie¢ pomiedzy listami podstawowymi i rezerwowymi. Z list
podstawowych na listy rezerwowe przesunieto 10 lokalizacji o tagcznym szacunkowym
koszcie realizacji zadan w kwocie 47 min zt, w tym 9 lokalizacji z uwagi na brak
deklaracji organizatora publicznego transportu  zbiorowego 0 spetnieniu
podstawowego warunku kwalifikowalno$ci (minimalnej liczby czterech par pociggow
zatrzymujacych sie na nowo wybudowanych lub zmodernizowanych przystankach
kolejowych przez trzy lata od oddania do uzytkowania inwestycji) oraz jedng
lokalizacje — Oseredek z uwagi na zgtoszony przez wiadze lokalne brak zasadnosci
realizacji zadania. Z list rezerwowych na listy podstawowe przesunieto 43 lokalizacje
0 fgcznym szacunkowym koszcie realizacji w kwocie 169,9 min zt. Wybér lokalizaci,
przesunigtych list rezerwowych na podstawowe, Minister uzasadnit wysokim
stopniem ich efektywnosci spoteczno-ekonomicznej, istotnym wptywem ich realizacii
na poprawe dostepnosci transportu kolejowego w poszczegolnych regionach
i miejscowo$ciach oraz uzyskaniem synergii z realizowanymi i planowanymi
inwestycjami liniowymi.

Dokonano rowniez aktualizacji planowanych kosztoéw realizacji dla 67 lokalizacji,
pierwotnie oszacowanych na tgczng kwote 338,9 min zt. Po aktualizacji oszacowano
je na 3199 minzt, co uzasadniono wprowadzeniem do programu kosztow
wynikajacych z umoéw zawartych z wykonawcami na realizacje poszczegdlnych zadan
oraz opracowaniem aktualnych kosztoryséw inwestorskich.

(akta kontroli str. 7 plik nr 15, 234-241)
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Po wprowadzonych uchwatg Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. zmianach
Programu przystankow kolejowych listy podstawowe obejmowaty 185 lokalizacji, dla
ktorych koszty budowy nowego lub modernizacji istniejacego przystanku lub peronu
oszacowano W tacznej kwocie 810,4 minzt, a listy rezerwowe — 129 lokalizaciji,
ktorych koszty realizacji oszacowano w tacznej kwocie 481,4 minzt. W wyniku
nowelizacji programu nie ulegty zmianie pozycje dodatkowe (zadanie Zapewnienie
dostepnosci miejsc parkingowych dla podréznych oraz rezerwa na nieprzewidziane
wydatki — obie po 100 min zt).

Aktualizacja Programu przystankéw kolejowych nie spowodowata zmiany limitu
wydatkéw na jego realizacje pochodzacych z dokapitalizowania PKP PLK przez
Skarb Panstwa (w kwocie 1 mid zt). Plan finansowy programu zostat dostosowany do
poniesionych i planowanych wydatkéw, ktore okre$lono w poszczegolnych latach
realizacji w kwotach: 2,5minzt w 2021 r., 98,5 minzt w 2022 r., 393,3 min zt
w 2023 r., 405,4 min ztw 2024 r.i100,2 min zt w 2025 .

(akta kontroli str. 7 plik nr 15)

Minister zgodnie z art. 38c ust. 4 uotk, pkt 2.4. programu oraz § 4 ust. 1 pkt 3 umowy
na realizacje Programu przystankow kolejowych pismem z dnia 26 wrzesnia 2022 r.
zatwierdzit opracowany przez PKP PLK zaktualizowany SPR Programu przystankow
kolejowych. Przed jego zatwierdzeniem Minister uzyskat uzgodnienie planu przez
Ministra Finanséw, co bylo zgodne z art. 38c ust. 5 uotk. Zaktualizowany SPR
Programu przystankéw kolejowych, tak jak plan pierwotny zatwierdzony przez
Ministra pismem z dnia 7 kwietnia 2022 r., zawierat nazwy poszczegolnych zadan,
okres ich realizacji, lokalizacje administracyjng inwestycji (wojewédztwo, powiat) oraz
lokalizacje na sieci kolejowej (nr linii kolejowej, kilometraz), okreslat planowane
wydatki ze wskazaniem zrodta finansowania inwestycji w poszczegolnych latach
realizacji, natomiast nie zawierat rzeczowego zakresu planowanych inwestycji, co
byto niezgodne z art. 38c ust. 4 uotk oraz pkt 2.4 programu.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15, str. 209, 213-214, 216-217 pliki nr 26, 28 i 32, 234-241)

Zaktualizowany SPR Programu przystankow kolejowych obejmowat 185 zadan
polegajacych na budowie lub modemizacji przystankéw kolejowych, ktorych taczny
koszt realizacji oszacowano w kwocie 810,4 min zt, {j. zgodnej z kwotami wskazanymi
zatgczniku do Programu przystankow kolejowych, zaktualizowanego uchwatg Rady
Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. Zadania ujete w zatwierdzonym przez Ministra
zaktualizowanym SPR Programu przystankow kolejowych dotyczyty budowy lub
modernizacji przystankéw kolejowych w lokalizacjach zgodnych z lokalizacjami
wskazanymi na listach podstawowych zamieszczonych w zatgczniku do
zaktualizowanego programu.

Zaktualizowany SPR Programu przystankow kolejowych obejmowat réwniez ,zadania
parkingowe”, ktorych faczny koszt oszacowano w kwocie 100 minzt, w tym trzy
zadania ze wskazaniem lokalizacji2® o facznym koszcie 145 tys. zt oraz zadanie
Zapewnienie dostepnosci miejsc parkingowych dla podréznych o szacowanym
koszcie realizacji w kwocie 99 855 tys. zt. W SPR Programu przystankow kolejowych
przewidziano rowniez rezerwe finansowg w kwocie 89,6 min zt.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15, str. 209, 213-214, 216-217 pliki nr 26, 28 i 32)

Uchwatg nr 106/2023 Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania planu realizacji Rzadowego programu budowy lub
modernizacji przystankow kolejowych na lata 2021-2025 za rok 2022 program zostat
po raz drugi zaktualizowany. W wyniku aktualizacji zostata w szczegolno$ci

223 Budowa miejsc parkingowych przy przystanku Dabréwka na linii kolejowej nr 97, Budowa miejsc
parkingowych przy przystanku Nowy Sacz Dabréwka na linii kolejowej nr 96, Budowa miejsc parkingowych przy
przystanku Nowy Sacz Gorzkéw na linii kolejowej nr 96.

70



zwigkszona wysoko$¢ dostepnych $rodkow finansowych na realizacje programu do
kwoty 1 041,8 min zt, bez zmiany limitu Srodkéw pochodzacych z dokapitalizowania
PKP PLK przez Skarb Panstwa, ustanowionego w kwocie 1 000 min zt. Dodatkowe
41,8 min zt stanowity srodki wlasne PKP PLK uzyskane z odsetek od $rodkow
pochodzacych z dokapitalizowania PKP PLK przez Skarb Panstwa na realizacje
zadan w ramach programu.

(akta kontroli str. 246-247, 251-253)

W wyniku drugiej nowelizacji Programu przystankow kolejowych dokonano
przesunie¢ pomiedzy listami podstawowymi i rezerwowymi zadan do realizacji. Z list
podstawowych na listy rezerwowe przesunieto 15 lokalizacji, w ktérych planowano
budowe lub modernizacje przystankdw kolejowych o tacznym szacunkowym koszcie
440 min zt, w tym 9 lokalizacji w wyniku rekomendacji Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego2?4, 4 lokalizacje, dla ktorych stwierdzono kolizje z inwestycjq liniowg?2s,
lokalizacje Zary, dla ktérej stwierdzono brak mozliwosci realizacji inwestycji
z przyczyn technicznych oraz lokalizacje Knuréw Szpital z uwagi na brak deklaracii
organizatora publicznego transportu zbiorowego o spetnieniu podstawowego
warunku kwalifikowalno$ci (minimalnej liczby czterech par pociagéw zatrzymujacych
sie na nowo wybudowanych lub zmodernizowanych przystankach kolejowych przez
trzy lata od oddania do uzytkowania inwestycji). Z list rezerwowych na listy
podstawowe zadan do realizacji przesunieto 37 lokalizacji o tagcznym szacunkowym
koszcie realizacji zadan w kwocie 160,1 min zt. Wybdr lokalizacji przesunietych list
rezerwowych na podstawowe Minister uzasadnit, analogicznie jak w przypadku
pierwszej aktualizacji Programu przystankow kolejowych, wysokim stopniem ich
efektywnos$ci spoteczno-ekonomicznej, istotnym wptywem ich realizacji na poprawe
dostepnosci transportu kolejowego w poszczegolnych regionach i miejscowosciach
oraz uzyskaniem synergii z realizowanymi i planowanymi inwestycjami liniowymi.

W ramach drugiej nowelizacji programu dokonano réwniez zmiany nazw
26 lokalizacji, co uzasadniono koniecznoscig lepszej identyfikacji nazw przystankow
i korelacji z ich lokalizacjami. Dokonano réwniez aktualizacji planowanych kosztéw
realizacji dla 161 lokalizacji, ktore wstepnie oszacowano w fgcznej kwocie
727,3 min zt, do kwoty 748,8 min zt, co uzasadniono wprowadzeniem do programu
kosztébw wynikajagcych z umoéw zawartych z wykonawcami na realizacje
poszczegoinych zadan oraz opracowaniem aktualnych kosztorysdw inwestorskich.

(akta kontroli str. 246-247, 251-253)

Po wprowadzonych uchwatg Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2023 r. zmianach
Programu przystankéw kolejowych listy podstawowe obejmowaty 207 lokalizacii, dla
ktorych koszt budowy nowego lub modernizacji istniejgcego przystanku lub peronu
oszacowano w tacznej kwocie 947,9 min zt, a listy rezerwowe — 107 lokalizacji,
ktorych koszt realizacji oszacowano w tgcznej kwocie 402,2 min zt.

W wyniku nowelizacji programu zmianie ulegly kwoty $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje pozycji dodatkowych: na zadanie Zapewnienie
dostepnosci miejsc parkingowych dla podréznych przewidziano $rodki w kwocie
74,3 min z}, a rezerwe na nieprzewidziane wydatki ustalono w kwocie 19,6 min zt.
Plan finansowy programu zostat dostosowany do poniesionych i planowanych
wydatkow, ktdre okreslono w poszczegolnych latach realizacji w kwotach: 2,5 min zt
w 2021 r., 58,6 min zt w 2022 r., 3923 minzt w 2023 r., 343,2 min zt w 2024 r.
12452 min zt w 2025 .

(akta kontroli str. 246-247, 251-253)

2'24 Czarnowo-Undy, Czerwony Bér, Jamiotki, Lubnica Lomzynska, Roszki LeSne, Wnory, Ptonka, Kotaki,
Sniadowo.
225 Bydgoszcz Okole, Bydgoszcz Osowa Géra, Kostrzyn Warniki, Ztojec.
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Minister sporzadzit sprawozdania z wykonania Programu przystankow kolejowych za
lata 2021 i 2022, o ktorych mowa w pkt 2.4. programu.

W sprawozdaniu za 2021 r. wskazano, ze PKP PLK celem weryfikacji realizacji zadan
zgodnie z wymogami zebrata deklaracje organizatorow wojewodzkich oraz
miedzywojewddzkich ~ przewozow  regionalnych  odno$nie do  korzystania
z infrastruktury wchodzacej w sktad listy podstawowej. Po uzyskaniu stanowisk od
wszystkich organizatorow przewozdéw ustalono, ze 163 lokalizacje spetniaja wymogi
formalne programu. 10 lokalizacji na kwote 47 000 tys.zt przewidziano do
przeniesienia z listy podstawowej na liste rezerwowg z uwagi na brak deklaracji
organizatora przewozow o spetnieniu podstawowego warunku kwalifikowalnosci,
dotyczacego minimalnej liczby zatrzymujacych sie pociggdw (4 pary pociggdw na
dobe przez trzy lata od zakonczenia realizacji inwestycji). Ponadto 21 lokalizacji na
kwote 93 520 tys. zt przewidziano do usuniecia z listy podstawowej z uwagi na brak
mozliwosci realizacji z przyczyn technicznych i kolizje z inwestycjq liniowa.

W 2021 r. w ramach Programu przystankow kolejowych zrealizowano modernizacje
jednego przystanku kolejowego o wartosci 2 097 tys. zt, natomiast podpisano umowy
na realizacje zadan ujetych w programie dla 20 lokalizacji o tacznej wartosci
92 040 tys. zt. Wedtug stanu na koniec 2021 r. PKP PLK prowadzita postepowania
przetargowe dla 24 lokalizacji o facznej wartosci 129 500 tys. zt. Plan finansowania
przez PKP PLK zadan przewidzianych do realizacji w programie przewidywat na
2021 r. wydatkowanie srodkéw w kwocie 170 000 tys. zt. Faktyczne wykonanie
wydatkéw w 2021 r. wynosito 2 540 tys. z, 1. 1,5% planu finansowego.

W sprawozdaniu z wykonania planu realizacji Programu przystankow kolejowych za

2021 r. wskazano, ze na poziom wykonania finansowego miaty wptyw:

1) korekty zakresu rzeczowego niektérych inwestycji z powodéw technicznych,

2) dtugotrwaty proces pozyskiwania deklaracji organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego o korzystaniu z wybudowanej infrastruktury,

3) zawarcie umowy wdrozeniowej w grudniu 2021 r. regulujacej: warunki
i procedury obowigzujgce przy realizacji programu, zarzadzanie listami
programu, jego monitoring, ewaluacje, kontrole i sprawozdawczosc.

Plan finansowania zadan przewidzianych do realizacji w programie na 2022 r. wynosit
98 460 tys. zt. Ogdtem od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. poniesiono wydatki
w kwocie 58 640 tys. zt (w tym na zadania zrealizowane i w trakcie realizacji),
tj. 59,6% planu wydatkéw. W sprawozdaniu z wykonania planu realizacji programu za
2022 r. podano, ze na poziom wykonania finansowego zadan miaty wptyw korekty
zakresu rzeczowego niektdrych inwestycji oraz konieczno$¢ dostosowania zakresu
konkretnych lokalizacji do potrzeb pasazeréw i przewoznikdw w celu petnego
wykorzystania potencjatu danej lokalizacji. taczna warto$¢ zadan zrealizowanych
w 2022 r. wynosita 44 990 tys. zt i dotyczyta 14 lokalizacji (w trzech lokalizacji
wybudowano zaréwno przystanki jak i parkingi). W 2022 r. PKP PLK zawarta umowy
na realizacje 83 lokalizacji przystankowych o tacznej wartosci 389 890 tys. zt oraz
15 lokalizacji parkingowych o tacznej wartosci 6 200 tys. z, tj. na 43% wszystkich
inwestycji objetych programem i 41% tacznego finansowania programu.

(akta kontroli str. 7 plik nr 15, 246-247, 251-253)

Program utrzymania infrastruktury kolejowej

Projekt Programu utrzymania infrastruktury kolejowej zostat opracowany przez
Ministra Infrastruktury i Budownictwa i przyjety uchwatg nr 7/2018 Rady Ministréw
z dnia 16 stycznia 2018 r., co bylo zgodne z art. 18 pkt 3 i art. 19 ust. 2 uzppr.
Przedmiotowy program wieloletni ustanawiat taczny limit $rodkéw publicznych na jego
realizacje w wysokosci 23 809 300 tys. zt. Sekretarz Stanu w Ministerstwie wskazat,
ze projekt programu zostat opracowany przez pracownikow Departamentu
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Kolejnictwa Ministerstwa przy udziale PKP PLK i w uzgodnieniu z innymi zarzadcami
infrastruktury kolejowej, w tym PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie Sp. z 0.0.
(dalej: PKP SKM) oraz Dolnoslaska Stuzbg Drog i Kolei we Wroctawiu (dalej: DSDIK).
Podat rowniez, ze w Ministerstwie nie zostaty powotane zespoty, grupy robocze lub
innego rodzaju ciata kolegialne, ktérych zadaniem bytoby opracowanie projektu
programu, gdyz mogtoby to wptyna¢ na wydtuzenie czasu przygotowania dokumentu
oraz mogtoby generowac dodatkowe koszty.

Rada Ministrow na wykonawce Programu utrzymania infrastruktury kolejowej
wyznaczyta ministra wtasciwego do spraw transportu.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 2-7, str. 26-28)

Program utrzymania infrastruktury kolejowej zostat ustanowiony w celu realizacji SOR
I byt wymieniony na liscie projektdw strategicznych ujetych w obszarze Transport te;
strategii rozwoju. Zaplanowany okres realizacji programu obejmowat lata 2019-2023
i nie wykraczat poza okres obowigzywania SOR, co byto zgodne z art. 16 uzppr.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 2-7, 21, str. 28-29)

Przed przyjeciem Programu utrzymania infrastruktury kolejowej przez Rade
Ministréw, Minister Infrastruktury i Budownictwa zgodnie z wymaganiami art. 19a
ust. 1 uzppr poddat projekt programu konsultacjom z jst oraz partnerami spotecznymi
i gospodarczymi. Minister ogtosit w dzienniku o zasiegu krajowym oraz na swojej
stronie internetowej informacje o konsultacjach, co bylo zgodne z art. 6 ust. 2
(w brzmieniu na dzien ustanowienia programu) w zwigzku z art. 19a ust. 2 uzppr oraz
sporzadzit sprawozdanie z przebiegu konsultacji, o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 uzppr.

(akta kontroli str. 45, 50-51, 53-54 pliki nr 2, 4, 33-34, 38-39)

Przed przyjeciem programu, Minister Infrastruktury i Budownictwa zgodnie z art. 19
ust. 1 uzppr przedtozyt ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regionalnego jego projekt
w celu wydania opinii dotyczacej zgodnos$ci ze Sredniookresowq strategig rozwoju
kraju oraz z zakresem okreSlonym w art. 17 ust. 1 uzppr. Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju uznat, Zze projekt programu jest zgodny z SOR oraz uzppr.

(akta kontroli str. 53 pliki nr 17 i 19)

Minister zgodnie z art. 19 ust. 7 pkt 1 lit. b uzppr zamiescit Program utrzymania
infrastruktury kolejowej oraz jego zmiany na swojej stronie internetowe;j?26.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 2-8)

Minister nie ogtosit w M.P. komunikatow o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty o
przyjeciu Programu utrzymania infrastruktury kolejowej oraz o jego zmianach, adresie
strony internetowej, na ktdrej Minister Infrastruktury zamie$ci tres¢ programu oraz
zmian programu oraz terminie, od ktérego program lub jego zmiany bedg stosowane,
co stanowito naruszenie art. 19 ust. 7 pkt 1 lit. a-c uzppr.

(akta kontroli str. 44-45, 47-48)

Program byt trzykrotnie aktualizowany:

— uchwatg nr 1/2021 Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2021 r. zmieniajacg uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Pomoc w zakresie finansowania
kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do
2023 roku nadano programowi nowg nazwe: Wsparcie zadan zarzgdcow
infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2023 roku.
Wprowadzono réwniez postanowienie pozwalajace przejmowac od zarzadcy
PKP PLK przez innych zarzadcow, w tym nieobjetych dotychczasowym
programem, nieeksploatowane linie kolejowe w celu ich rewitalizacji. Zmiana ta

226 https://www.gov.pl/webl/infrastruktura/pomoc-w-zakresie-finansowania-kosztow-zarzadzania-infrastruktura-
kolejowa-w-tym-jej-utrzymania-i-remontow-do-2023-roku; [dostep: 15 marca 2023 r.].
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stworzyta mozliwos¢ przekazywania na rzecz innych niz PKP PLK zarzadcow
odpowiednich $rodkow z programu na utrzymanie tych linii;

— uchwatg nr 157/2021 Rady Ministréw z dnia 26 listopada 2021 r. zmieniajacq
uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Wsparcie zadan
zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow, do
2023 roku nadano programowi nowg nazwe: Rzgdowy Program wsparcia zadan
zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow, do
2023 roku. Ponadto wprowadzono zmiany zasad finansowania programu;

— uchwatg Rady Ministrow nr 163/2023 z dnia 11 wrzesnia 2023 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego Rzadowy Program
wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania
i remontéw, do 2023 roku wydtuzono termin na przedtozenie Radzie Ministrow
raportu koncowego z realizacji programu przez ministra wiasciwego
ds. transportu z 31 maja 2024 r. na 31 grudnia 2024 r. Zmieniono réwniez zasady
finansowania, w ramach ktérych ustanowiono taczny limit $rodkéw publicznych
na jego realizacje w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r.
w wysokos$ci 23 841,2 min zt.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 2-7)

Minister zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 uzppr zamiescit w Programie utrzymania
infrastruktury kolejowej wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarcze;
i przestrzennej. W diagnozie, powotujac sie na ,Raport o bezpieczenstwie na sieci
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w 2015 roku”, wskazano, ze 18,1% nawierzchni
kolejowej znajduje sie w stanie niezadowalajacym (w tym 1,9% w stanie ztym),
a 27,2% w dostatecznym. W wyniku zadan inwestycyjnych prowadzonych w latach
2010-2015 stan infrastruktury kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK poprawit sig,
jednak w odniesieniu do ponad 45% nadal istniaty mniej lub bardziej powazne
zastrzezenia co do parametréw techniczno-eksploatacyjnych, co bezpo$rednio
przektada sie na mozliwos¢ prowadzenia ruchu pociggdw. Do najpowazniejszych
uszkodzen drogi kolejowej, ktdrych typowe przyczyny obejmujg wysoki stopien
wyeksploatowania i niewystarczajace dziatania utrzymaniowo-remontowe, nalezaty
usterki w dziataniu rozjazdéw, pekniete szyny i nagte awarie toru. Stanowity one
istotne zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego i powodowaty ograniczenia
predkosci. W kontekscie oceny jakoSciowej infrastruktury kolejowej, na podstawie
analiz prowadzonych przez PKP PLK uznano, ze przewoznicy kolejowi, zardwno
pasazerscy, jak i towarowi, oczekiwali od zarzadcy infrastruktury przede wszystkim
likwidacji waskich gardet utrudniajgcych korzystanie z sieci kolejowej — odpowiednio
do specyfiki i zakresu prowadzonej przez siebie dziatalno$ci, a takze zapewnienia
bezpieczenstwa dla wiasnego personelu i taboru kolejowego.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 2-7)

Minister zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 uzppr okreslit cel gtéwny Programu utrzymania
infrastruktury kolejowej, ktérym bylo wzmocnienie roli transportu kolejowego
w zintegrowanym systemie transportowym kraju przez zahamowanie, a nastepnie
odwrdcenie tendenciji spadkowej udziatu transportu kolejowego w przewozach i jego
ukierunkowanie na realizacje dziatan w zakresie utrzymania i remontow istniejacej
sieci kolejowe;.

Minister okres$lit rdbwniez wskaznik realizacji celu gtownego programu, ktdrym byta
skuteczno$¢ realizacji zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej przez poprawe
| zapewnienie trwatoSci jej parametrow technicznych w catym okresie obowigzywania
programu, wyrazony jako procentowy udziat dtugosci eksploatowanych linii
kolejowych spetniajgcych standardy do ogdinej diugosci eksploatowanych linii
kolejowych. Minister ustalit oczekiwang warto$¢ wskaznikow w poszczegdinych latach
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obowigzywania programu, ktére wynosity: w 2019 r. 83,7%, w 2020 r. 84,2%, 2021 .
85%, 2022 r. 86%, w 2023 r. 87% i jako oczekiwany efekt programu 88%.

Minister okreslit w programie, ze do wyliczenia wskaznika zastosowany zostanie

procentowy udziat dtugo$ci eksploatowanych odcinkow linii kolejowych spetniajacych

standard, w stosunku do tacznej dtugosci eksploatowanych odcinkdw linii kolejowych,

wg zdefiniowanych przez UTK w raporcie ,Ocena funkcjonowania rynku transportu

kolejowego i stanu bezpieczeristwa ruchu kolejowego w 2015 roku”, kryteriow:

— ocena dobra — wymagana tylko konserwacja, niezbedne pojedyncze wymiany
elementdéw nawierzchni, brak ograniczen,

— ocena dostateczna — potrzeba wymiany elementow nawierzchni do 30%,
obnizenie predko$ci rozktadowych lub wprowadzenie ograniczen,

— ocena niezadowalajgca — konieczna wymiana kompleksowa infrastruktury,
znaczne obnizenie predkosci rozktadowych oraz duza liczba ograniczen.

Za spetniajgce standard uznane miaty zosta¢ te odcinki eksploatowanych linii
kolejowych, ktore zgodnie z wynikami badan, pomiaréw i ogledzin zakwalifikowano
jako uzyskujace oceny dobrg i dostateczna.

Oczekiwany na zakonczenie realizacji programu wskaznik, ktory powinien byt
definiowaé stopien osiggniecia celu gtbwnego programu, zostat okreslony w sposdb
nieadekwatny do tego celu oraz zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych. Ponadto
przyjete w programie oczekiwane wartosci wykonania miernika celu gtéwnego oraz
zastosowana metodologia jego wyliczania zostaty ustalone w sposob nieadekwatny
do tego celu oraz zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych.

Minister zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 uzppr (w brzmieniu na dzien ustanowienia
programu) okreslit cele szczegotowe Programu utrzymania infrastruktury kolejowej
i odpowiadajace im priorytety, ktorymi byly:

l) poprawa oferty kierowanej do przewoznikdw — m.in. poprawa przepustowosci
linii kolejowych, w tym poprzez eliminowanie waskich gardet, poprawa
organizacji ruchu kolejowego, w tym skomunikowan pociggéw oraz innych
Srodkéw transportu oraz poprawa funkcjonalnosci infrastruktury pasazerskiej
i tadunkowej, zahamowanie degradacji i stopniowa odbudowa potencjatu linii
0 znaczeniu regionalnym w celu zapewnienia warunkow do poprawy dostepnosci
terenbw 0 mniejszej gestosci zaludnienia, state monitorowanie oczekiwan
przewoznikow dotyczacych poszczegolnych elementdéw infrastruktury oraz
odcinkéw linii, poprawa stanu technicznego infrastruktury pasazerskiej,
w szczegoinosci peronow i ciggéw komunikacyjnych,

Il) zapewnienie stabilnego finansowania dziatalno$ci zwigzanej z zarzadzaniem
infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw — umozliwienie zawarcia
umow wieloletnich miedzy zarzadcami infrastruktury i ministrem wtasciwym ds.
transportu, obejmujacych finansowanie zadan zarzadcow infrastruktury,

lll) zapewnienie trwatych i przewidywalnych parametrow technicznych infrastruktury
- m.in. planowanie inwestycji i prac remontowo-utrzymaniowych w sposob
minimalnie ingerujacy w biezacy ruch pociagdw,

IV) poprawa bezpieczenstwa transportu kolejowego - zmniejszenie liczby
wypadkéw z winy zarzadcy infrastruktury, identyfikacja przyczyn wypadkéw
wcelu wytworzenia istotnych informacji  zarzadczych w  zakresie
bezpieczenstwa, nalezyte utrzymanie toréw stacyjnych i miedzytorzy,

V) zapewnienie efektywno$ci kosztowej zarzadcdw infrastruktury kolejowej —
efektywne zarzadzanie kosztami, niedopuszczanie do obnizania przyjetych na
okres rozktadu jazdy pociggow predkosci technicznych i wprowadzania
ograniczen statych ponad ustalone wielkosci, co skutkuje obnizeniem
cennikowych kategorii odcinkdw linii kolejowych, zwigkszenie udziatu kosztoéw
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dziatalnosci utrzymaniowo-remontowej w catkowitych kosztach dziatalno$ci
gospodarcze.

Minister okreslit rowniez wskazniki realizacji celow szczegotowych programu. | tak:

Wskaznikiem realizacji celu szczegotowego nr | i Il programu byta Srednia predkos¢
kursowania pociggow ujmowana w rozktadzie jazdy pociggdw. Na potrzeby programu
przyjeto, ze predko$¢ rozktadowa definiowana jest jako iloraz catkowitej dtugosci tras
pociggow i catkowitego czasu przejazdu pociggdw, uptywajacego wedtug rozktadu
jazdy pociggdw od odjazdu ze stacji poczatkowych do przyjazdu do stacji koncowych.
Oczekiwana wartos¢ wskaznika byta uzalezniona od typu przyjazdu oraz rodzaju
przewoznika i wynosita ona dla kursowania pociggow:

— ekspresowych —w 2021 r. 90 km/h, w 2023 r. 110 km/h i jako oczekiwany efekt
programu 110 km/h,

— pospiesznych — w 2021 r. 80 km/h, w 2023 r. 95 km/h i jako oczekiwany efekt
programu 100 km/h,

— regionalnych — w 2021 r. 53 km/h, w 2023 r. 59 km/h i jako oczekiwany efekt
programu 60 km/h,

— towarowych — w 2021 r. 34 km/h, w 2023 r. 43 km/h i jako oczekiwany efekt
programu 45 km/h.

Uzupetniajacymi dla opisanego wyzej wskaznika byly jeszcze dwa wskazniki,

monitorowane w trakcie realizacji programu i traktowane jako wskazniki 0 znaczeniu

podstawowym, pokazujace jako$¢ realizacyjng wykonywania przez PKP PLK zadan
przewozowych w odniesieniu do najistotniejszych sektoréw rynku przewozoéw, tj.:

— wskaznik okreslajacy w procentach punktualnos¢ kwalifikowang dla kursujacych
pociggdw pasazerskich (uwzgledniajacg opdznienia pociggdw z winy zarzadcy
infrastruktury) z oczekiwang wartoscig — w 2019 r. 90%, w 2020 r. 90,25%,
w 2021 r. 90,5%, w 2022 r. 90,75%, w 2023 r. 91% i jako oczekiwany efekt
programu 92%;

— wskaznik okreslajacy w procentach punktualnos¢ kwalifikowang dla kursujacych
pociggdéw towarowych (uwzgledniajacg opoznienia pociggdw z winy zarzadcy
infrastruktury) z oczekiwang wartoscig — w 2019 r. 87%, w 2020 r. 87,5%,
w2021 r.88%, w 2022 r. 88,5%, w 2023 r. 89% i jako oczekiwany efekt programu
90%.

Wskaznikiem realizacji celu szczegotowego nr IV programu byfa liczba zaistniatych
powaznych wypadkow i wypadkow z winy zarzadcy infrastruktury na sieci kolejowe;j
zarzadzanej przez PKP PLK na 1 min pockm zrealizowanej pracy eksploatacyjnej.
Oczekiwana warto$¢ wskaznika wyniosta: w 2019 r. 0,28 szt./1 min pckm, w 2020 r.
0,27 szt./1 min pckm, w2021 r. 0,26 szt./1 min pckm, w 2022 r. 0,25 szt./1 min pckm,
w 2023 r. 0,24 szt./1 min pckm, i jako oczekiwany efekt programu 0,23 szt./1 min
pckm.

Wskaznikami realizacji celu szczegGtowego nr V programu byty:

— koszty dziatalnosci zwigzanej z wykonywaniem zadan zarzadcow infrastruktury
ponoszone na 1 pockm pracy eksploatacyjnej wykonanej na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK z oczekiwang wartoscig — w 2019 r.
28,02 zt1 pockm, w 2020 r. 30 zt/1 pockm, w 2021 r. 31 zt/1 pockm, w 2022 r.
32 zt1 pockm, w 2023 r. 32,1 zt/1 pockm, i jako oczekiwany efekt programu
31 zt/1 pockm;

— koszty dziatalno$ci zwigzanej z wykonywaniem zadan zarzadcow infrastruktury
ponoszone na 1 km linii kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK z oczekiwang
warto$cig — w 2019 r. 321 tys. zi/1km linii kolejowej, w 2020 r. 347 zt/1km linii
kolejowej, w 2021 r. 367 zt/1km linii kolejowej, w 2022 r. 386 zt/1km linii kolejowe;j,
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w 2023 r. 404 zH/1km linii kolejowej, i jako oczekiwany efekt programu 408 z/1km
linii kolejowej;

— procentowy udziat kosztdw utrzymania zarzadzanej przez PKP PLK
infrastruktury  kolejowej w stosunku do tacznych kosztéw dziatalno$ci
gospodarczej zwigzanej z wykonywaniem zadan zarzadcdw infrastruktury
z oczekiwang warto$cig — w 2019 r. 46,6%, w 2020 r. 50,1%, w 2021 r. 50,3%,
w 2022 r. 51,3%, w 2023 r. 52,2% i jako oczekiwany efekt programu 51,9%.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 2-7, 813-835)

Realizacja Programu utrzymania infrastruktury kolejowej odbywata sie na podstawie
umdw zawartych pomiedzy Ministrem a wiasciwym zarzadcq infrastruktury kolejowe;.
W ramach programu Minister zawart trzy umowy?227:

— wdniu 21 grudnia 2018 r. z PKP PLK - dofinansowanie dziatalnosci zwigzanej
z wykonywaniem zadan zarzadcow infrastruktury przez PKP PLK pierwotnie
ustalono w tacznym limicie 23 771 700 tys. zt. W nastepstwie zmian umowy limit
ten ustalono odpowiednio w wysoko$ci: 23 550 700 tys. zt (aneks nr 1z 6 lipca
2020 r.) oraz 23 765 700 tys. zt (aneks nr 2 z 31 grudnia 2021 r.);

— w dniu 21 sierpnia 2019 r. z Wojewodztwem Dolnoslaskim - DSDIK -
dofinansowanie dziatalno$ci zwigzanej z wykonywaniem zadan zarzadcéw
infrastruktury przez DSDIK pierwotnie ustalono w tgcznym limicie 7 180 tys. zt.
Aneksem nr 1z 14 lipca 2021 r. limit ten zostat zwigkszony do 13 346 tys. z;

— w dniu 30 pazdziernika 2019 r. z PKP SKM - dofinansowanie dziatalnoSci
zwigzanej z wykonywaniem zadan zarzadcow infrastruktury przez PKP SKM
pierwotnie ustalono w fgcznym limicie 30 115 tys. zt. Aneksem nr 3 z 17 lutego
2022 r. limit ten zostat zwiekszony do 54 129 tys. zt.

W toku kontroli szczegétowemu badaniu poddano umowe zawartg przez Ministra
z PKP PLK. Na podstawie tej umowy PKP PLK uzyskiwata dofinansowanie z dotacii
oraz FK. Minister otrzymywat z PKP PLK plan wptat transz dotacji na rachunek
zarzadcy, wnioski z zapotrzebowaniem na $rodki pochodzace z dotacji na dany
miesigc w wysokos$ci zgodnej z planem transz, informacije o saldzie $rodkow dotacji
pozostajgcych na rachunku bankowym zarzadcy oraz informacji o wysokosci
nagromadzonych odsetek na rachunku bankowym zarzadcy. Podstawg
przekazywania $rodkéw z FK byt Plan Finansowy tego funduszu na dany rok228,
Na podstawie zatwierdzonego planu PKP PLK sporzadzata i przekazywata wnioski
0 wyptate ze srodkow FK. W ramach kosztéw kwalifikowalnych finansowanych
z dotacji i srodkéw FK przewidziano finansowanie: kosztéw utrzymania i remontéw
infrastruktury, kosztéw prowadzenia ruchu kolejowego, kosztéw administrowania,
kosztéw Strazy Ochrony Kolei, kosztéw amortyzacji, pozostatych kosztéw, kosztow
pozostatej dziatalnoSci operacyjnej (z wytaczeniem kosztéw rezerw), kosztdéw
finansowanych z wytgczeniem odsetek od obligacji i kredytow Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz ulgi intermodalnej. W ramach ww. umowy $rodki publiczne
przyznane PKP PLK byly wydatkowane w wysokosci:
- w 2019 r. 3930911,7 tys. 2, tj. 99,96% przyznanych $rodkéw, w tym
1995 385,7 tys. zt na utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej oraz
616 776,1 tys. zt na prowadzenie ruchu kolejowego,
— w 2020 r. 44422899tys.z tj. 99,99% przyznanych $rodkéw, w tym
22115157 tys. zt na utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej oraz
761 090 tys. zt na prowadzenie ruchu kolejowego,

221 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/pomoc-w-zakresie-finansowania-kosztow-zarzadzania-infrastruktura-
kolejowa-w-tym-jej-utrzymania-i-remontow-do-2023-roku, [dostep: 15 marca 2023 r.].
228 Qpracowywany jest w roku poprzednim w Banku Gospodarstwa Krajowego.
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— w2021 r. wydatkowano 4 794 581,2 tys. z}, tj. 99,95% przyznanych srodkow,
w tym 2 505 775,3 tys. zt na utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej oraz
850 909,7 tys. zt prowadzenie ruchu kolejowego,

— w2022 r. wydatkowano 5 133 136,9 tys. z}, tj. 99,82% przyznanych $Srodkéw,
w tym 2 736 974,7 tys. zt na utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej oraz
788 711,5 tys. zt prowadzenie ruchu kolejowego.

Na podstawie Planu Kosztow Zarzadcy (PKP PLK) bedacego zatacznikiem nr 4 do

umowy na koszty zarzadzania infrastrukturg kolejowg wydatkowano:

— w2019r.7 482 446,7 tys. zt, w tym 3 208 010,2 tys. zt na utrzymanie i remonty
infrastruktury kolejowej (z czego 1316258 tys. zt na likwidacje zalegto$ci
utrzymaniowych) oraz 1 367 699,4 tys. zt na prowadzenie ruchu kolejowego,

— w2020 r. 7984 656,5 tys. zt, w tym 3 453 581,9 tys. zt na utrzymanie i remonty
infrastruktury kolejowej (z czego 67 874,1tys.zt na likwidacje zalegtoSci
utrzymaniowych) oraz 1 452 941,8 tys. zt na prowadzenie ruchu kolejowego,

— w2021r. 8648 787,8 tys. zt, w tym 3 825 772,1 tys. zt na utrzymanie i remonty
infrastruktury kolejowej (z czego 98 134,8tys.zt na likwidacje zalegtosci
utrzymaniowych) oraz 1 541 374,4 tys. zt na prowadzenie ruchu kolejowego,

— w2022r.9 374 996,4 tys. zt, w tym 4 079 922,6 tys. zt na utrzymanie i remonty
infrastruktury kolejowej (z czego 102615,4 tys. zt na likwidacje zalegtoSci
utrzymaniowych) oraz 1 695 042,9 tys. zt na prowadzenie ruchu kolejowego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze Program utrzymania infrastruktury
kolejowej jest instrumentem, ktory powstat, aby wypetnic wymogi okreslone
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada
2012r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego229,
w ktérej ujeto obowigzek panstwa cztonkowskiego w zakresie zapewniania stabilno$ci
finansowania zarzadcy infrastruktury w piecioletnim horyzoncie czasowym, tj. aby
wydatki, jakie ponosi zarzadca na infrastrukture kolejowa zbilansowane byty przez
przychody z optat za dostep do infrastruktury kolejowej, nadwyzki z innej dziatalnosci
handlowej, bezzwrotne przychody ze zrodet prywatnych oraz finansowanie przez
Skarb Panstwa. Finansowanie ze strony Skarbu Panstwa kosztéw niezwigzanych
bezposrednio z kosztami przejazdu pociggu (np. amortyzacja, bezpieczenstwo) ma
na celu realizacje ww. dyrektywy, gdyz koszty te nie mogq zosta¢ sfinansowane
z opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowej, a ich pokrycie $rodkami publicznymi
jest niezbedne dla zapewnienia stabilnosci finansowania zarzadcy infrastruktury, co
zapewnia realizacje zadan zarzadcy infrastruktury w zakresie utrzymania i remontéw
wynikajaca z realizacji programu wieloletniego.

NIK zauwaza, ze w latach 2019-2022 tylko ok. 61,6% kosztow zarzadzania
infrastrukturg kolejowg byto stricte zwigzane z wykonywaniem tego obowigzku
(j. z utrzymaniem i remontami infrastruktury kolejowej oraz prowadzeniem ruchu
kolejowego). Pozostata cze$¢ wydatkdéw (ok. 12 800,0 tys. zt) przeznaczana byta
m.in. na koszty obstugi administracyjnej PKP PLK, funkcjonowania Strazy Ochrony
Kolei czy tez koszty obstugi zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych.

Wstepnie szacowana kwota na likwidacje zalegtoSci utrzymaniowych tylko
w niewielkim stopniu mogta pokrywac rzeczywiste potrzeby. Zaktady Linii Kolejowych
PKP PLK zglosity na lata 2019-2023 zadania dotyczace likwidacji zalegtosci
utrzymaniowych o tacznej wartosci 3 491 801,7 tys. zt, podczas gdy na te zadania
zaplanowano kwote 845 000,0 tys. zt, a wiec ponad czterokrotnie nizsza. W 2019 .
wykonanie Planu Kosztéw Zarzadcy w zakresie likwidacji zalegtosci utrzymaniowych
wyniosto 87,8%, w 2020 r. 45%, w 2021 r. 49%, a w 2022 r. 29%.

229 Dz.Urz. UE L z dnia 14 grudnia 2012 r. 343 s. 32, ze zm. Dalej: dyrektywa 2012/34/UE.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze kwota 845 000,00 tys. zt zaplanowana
na likwidacje zalegtosci utrzymaniowych miesci sie¢ w 0golnej kwocie przyznane;
PKP PLK w ramach Programu utrzymania infrastruktury kolejowej oraz uzgodnione;
z Ministrem Finansow. Sposob podziatu tych srodkéw przez PKP PLK na zadania
dotyczace utrzymania i remontow, w tym likwidacji zalegtosci utrzymaniowych
znajduje sie w kompetencji tej spotki. Znaczna czes¢ Srodkow finansowych
przekazywanych PKP PLK przeznaczana jest na utrzymanie i remonty infrastruktury
kolejowej, ktore majg za zadanie m.in. zapobieganie powstawania nowych zalegtosci
utrzymaniowych. Zauwazyt, ze proces likwidacji zalegtosci utrzymaniowych wymaga
nierzadko zmiany organizacji ruchu kolejowego na odcinkach, na ktérych prowadzone
s prace, a ze wzgleddw finansowych oraz z punktu widzenia ptynnosci prowadzenia
ruchu kolejowego proces likwidacji zalegtosci utrzymaniowych musi by¢ roztozony
w czasie. Aktualnie opracowywany projekt programu wieloletniego Rzgdowy program
wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania
i remontow, do 2028 roku przewiduje dalszq likwidacje zalegtosSci utrzymaniowo-
naprawczych oraz znacznie wigksza, niz obecnie obowigzujacy w tym zakresie
program, kwote dofinansowania na realizacje zadan.

NIK zauwaza, ze w latach 2019-2022 wydatkowano jedynie ok. 47% przeznaczonych
na likwidacje zalegto$ci utrzymaniowych. W przypadku utrzymania biezacego tempa
dziatan i wysokos$ci finansowania likwidacja zalegtos$ci utrzymaniowych zakonczy sie
ok. 2055 r. i to przy zatozeniu niepowstania nowych zalegtoSci.

W latach 2019-2021 w ramach umowy utrzymaniowej ustanowiono 40 wskaznikéw jej
monitorowania oraz oceny poziomu zarzadzania, przy czym czes¢ z nich miata
charakter obligatoryjny2%0 a czes¢ informacyjny. Zgodnie z pkt 7.4. umowy osiggniecie
warto$ci planowych dla poszczegolnych wskaznikow warunkowato przyznanie przez

Ministra premii za efektywnos$¢. Na podstawie aneksu nr 2 do ww. umowy od 2022 r.

liczba wskaznikéw wyniosta 38. Wskaznikami o charakterze obligatoryjnym, ktore

pokrywaly sie ze wskaznikami realizacji celéw programu utrzymania Infrastruktury
kolejowej byty:

— procentowy udziat dtugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajacych
standardy do ogoInej dtugosci eksploatowanych linii kolejowych (pokrywat sig ze
wskaznikiem realizacji celu gtdwnego),

— Srednia predkos$¢ kursowania pociggdw (pokrywat sie ze wskaznikiem realizacii
celu szczegdtowego nr 1 1),

— punktualno$¢ kwalifikowana pociggéw (pokrywat sie ze wskaznikiem
uzupetniajacym realizacji celu szczegdtowego nr 1 i lll),

— koszty dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa ponoszone
na 1 pockm pracy eksploatacyjnej wykonanej na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK (pokrywat si¢ ze wskaznikiem uzupetniajacym
realizacji celu szczegotowego nr V),

— koszty dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowg ponoszone
na 1 km linii kolejowych bedacych w zarzadzie PKP PLK (pokrywat sie ze
wskaznikiem uzupetniajacym realizacji celu szczegdtowego nr V),

— udziat kosztow dziatalno$ci utrzymaniowo-naprawczej w catkowitych kosztach
dziatalnosci  gospodarczej PKP PLK (pokrywat sie ze wskaznikiem
uzupetniajgcym realizacji celu szczegotowego nr V),

— liczba wypadkow kolejowych (wypadki, powazne wypadki) zaistniatych na sieci
w zarzadzie PKP PLK, z przyczyn lezacych po stronie tego zarzadcy,

230 Wskaznik obligatoryjny to wskaznik stanowigcy zadanie planowe, ktérego warto$¢ Zarzadca zobowigzany jest
uzyskaé w okresie obowigzywania umowy i ktory podlega rozliczaniu w Karcie Oceny dziatalno$ci Zarzadcy. llosé
wskaznikow obligatoryjnych moze sie rdzni¢ w poszczegdlnych latach.
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przypadajaca na 1 tys. pockm pracy eksploatacyjnej (pokrywat sie ze
wskaznikiem uzupetniajgcym realizacji celu szczegdtowego nr IV).

W 2019 r. PKP PLK przekroczyta warto$¢ oczekiwang dla 10 wskaznikéw (w tym

8 obligatoryjnych), w latach 2020-2021 dla 8 wskaznikow obligatoryjnych, w 2022 r.

dla 6 wskaznikow obligatoryjnych231.

Udziat dtugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajacych standardy do ogéinej

dtugosci eksploatowanych linii kolejowych oraz wartos¢ wskaznika do uzyskania

przedstawiajq sie nastepujaco?32;

— 86,90% wg stanu na koniec 2019 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 83,50%),
tj. 23 675,297 km z 27 244,300 km,

— 89,89% wg stanu na koniec 2020 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 84,20%),
tj. 24 614,776 km z 27 386,266 km,

— 90,66% wg stanu na koniec 2021 r. (wartos¢ wskaznika do uzyskania 85%),
tj. 24 963,752 km z 27 536,038 km,

— 91,14% wg stanu na koniec 2022 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 86%),
tj. 25 006,537 km z 27 438,759 km.

Srednia predko$¢ kursowania na sieci linii PKP PLK wyniosta:

— dla pociggow ekspresowych (wielko$¢ wskaznika do uzyskania w 2021 r.
i 2023 r. odpowiednio 90 km/h i 110 km/h) — 81 km/h w 2019112020 ., 84 km/h
w 2021 r. oraz 86 km/h w 2022 r.;

— dla pociggébw pospiesznych (wielko$¢ wskaznika do uzyskania w 2021 r.
i 2023 r. odpowiednio 80 km/h i 95 km/h) — 66 km/h w 2019 r., 64 km/h
w 2020 r., 66 km/h w 2021 r. oraz 70 km/h w 2022 r.;

— dla pociggéw regionalnych (wielkos¢ wskaznika do uzyskania w 2021 r. 12023 r.
odpowiednio 53 km/h i 59 km/h) — 50 km/h w 2019 r. i 2020 r. oraz 52 km/h
w2021 r.i2022r.

Punktualnos¢ kwalifikowana pociagow pasazerskich wyniosta:

— 93,11% wg stanu na koniec 2019 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 90%),

— 94,63% wg stanu na koniec 2020 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 90,25%),

— 92,76% wg stanu na koniec 2021 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 90,50%),

— 93,25% wg stanu na koniec 2022 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 90,75%).

Punktualnos¢ kwalifikowana pociggow towarowych wyniosta:

— 92,36% wg stanu na koniec 2019 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 87%),

— 94,93% wg stanu na koniec 2020 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 87,5%),
— 95,2% wg stanu na koniec 2021 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 88%),

— 96,33% wg stanu na koniec 2022 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 88,50%).

NIK zauwaza, Ze branie pod uwage wytacznie winy jednego podmiotu (PKP PLK) nie
okre$la faktycznego stopnia osiggniecia celdéw szczegotowych nr | i Il programu,
w szczegbInosci z punktu widzenia oczekiwan pasazerow oraz przepustowosci
infrastruktury kolejowej. Zgodnie z informacjami statystycznymi UTK, ktdre
uwzgledniajg wszystkie przyczyny opdznien pociggow, w latach 2019-2022

21 Qczekiwanej wartosci wskaznika nie osiggnieto dla celéw: koszty dziatalnosci zwiazanej z zarzadzaniem
infrastrukturg kolejowa ponoszone na 1 pockm pracy eksploatacyjnej wykonanej na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK oraz udziat kosztéw dziatalnosci utrzymaniowo-naprawczej w catkowitych kosztach
dziatalno$ci gospodarczej PKP PLK.

232 Warto$¢ wskaznika wyznaczana jest w oparciu o dlugos¢ toréw gtéwnych zasadniczych i szlakowych.
Za odcinki eksploatowane uwaza sie, takie na ktorych predko$¢ maksymalna byta wigksza od 0.
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punktualnos$¢ pociggéw pasazerskich wyniosta 88,62-94,62%233, a towarowych

41,62-46,11%234,

Koszty dziatalno$ci zwigzanej z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowg ponoszone

na 1 pockm pracy eksploatacyjnej wykonanej na liniach kolejowych zarzadzanych

przez PKP PLK wyniosty:

— 26 ztlpckm wg stanu na koniec 2019 r. (wartos¢ wskaznika do uzyskania
26 ztpckm),

— 29,6 zt/pckm wg stanu na koniec 2020 r. (wartos¢ wskaznika do uzyskania
30 zt/pckm),

— 29,3 Zt/pckm wg stanu na koniec 2021 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania
31,2 ztipckm),

— 30,5 zt/pckm wg stanu na koniec 2022 r. (wartos¢ wskaznika do uzyskania
32 ztlpckm).

Koszty dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa ponoszone na

1 km linii kolejowych bedacych w zarzadzie PKP PLK wyniosty:

— 334,6 tys. zt/1 km wg stanu na koniec 2019 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania
321 tys. zt/1 km),

— 340,1 tys. zt/1 km wg stanu na koniec 2020 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania
347 tys. /1 km),

— 367,5 tys. zt/1 km wg stanu na koniec 2021 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania
367 tys. /1 km),

— 401,2 tys. zt/1 km wg stanu na koniec 2022 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania
386 tys. zt/1 km).

Udziat kosztéw dziatalnosci utrzymaniowo-naprawczej w catkowitych kosztach

dziatalnosci gospodarczej PKP PLK wyniost:

— 46,5% wg stanu na koniec 2019 r. (wartos¢ wskaznika do uzyskania 46,6%),

— 49,3% wg stanu na koniec 2020 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 50,1%),
50,6% wg stanu na koniec 2021 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 50,3%),

— 49,3% wg stanu na koniec 2022 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania 51,3%).

Liczba wypadkow kolejowych (wypadki, powazne wypadki) zaistniatych na sieci

w zarzgdzie PKP PLK, z przyczyn lezacych po stronie tego zarzadcy, wyniosta:

— 1,833-2,103 szt./1 tys. km wg stanu na koniec 2019 r. (warto$¢ wskaznika do
uzyskania <1,4 szt./1 tys. km),

— 1,13-1,5 szt./1 tys. km wg stanu na koniec 2020 r. (warto$¢ wskaznika do
uzyskania <1,83-2,05 szt./1 tys. km),

— 1,29-1,61 szt./1 tys. km wg stanu na koniec 2021 r. (warto$¢ wskaznika do
uzyskania <2,13 szt./1 tys. km),

— 1,342 szt./1 tys. km wg stanu na koniec 2022 r. (warto$¢ wskaznika do uzyskania
<1,77 szt./1 tys. km).

Zgodnie z pkt 9.1. ww. umowy Minister mogt wyrazi¢ zgode na finansowanie premii
za efektywnos¢, ktéra byta dodatkowymi $rodkami wyptacanymi PKP PLK za
zwigkszenie wydajnosci, efektywnosci kosztowej i jako$ci zarzadzania. Za realizacje
umowy w 2019 r. wyptacono premie za efektywno$¢ w kwocie 16 400 tys. zt,
pomniejszong 0 natozong przez Ministerstwo kare w wysoko$ci 3 616 tys. zi235,
Za realizacje umowy w 2020 r. wyptacono premie za efektywnos¢ w kwocie

283 https://dane.utk.gov.pl/sts/punktualnosc/punktualnosc-pasazerska/20244, Punktualnosc-przewozow-
pasazerskich.html [dostep: 13 pazdziernika 2023 r.].

23 https://dane.utk.gov.pl/sts/punktualnosc/punktualnosc-towarowa/20245,Punktualnosc-przewozow-
towarowych.html [dostep: 13 pazdziernika 2023 r.].

235 7 tytutu nieterminowego przekazania dokumentow, niedotrzymania parametrow wynikajacych z kategoryzacji
(40,672 km) oraz niewykonania zaktadanego poziomu 10 wskaznikow monitorowania umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

17 100 tys. zt, pomniejszong o0 natozong przez Ministerstwo kare w wysokoSci
5 140 tys. zt2%, Za realizacje umowy w 2021 r. nie wyptacono premii za efektywnos¢
w zwigzku z niewykonaniem przez PKP PLK zaktadanego poziomu dla 8 wskaznikow,
a jednocze$nie naliczono kary w wysokosci 5 548,9 tys. zt237. W 2022 r. PKP PLK nie
wykonata zaktadanego poziomu 6 wskaznikow monitorowania umowy oraz nie
zostaty dotrzymane parametry na fragmentach linii kolejowych o tacznej dtugosci
47,038 km oraz na odcinkach toréw o dtugosci 20,973 km.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze w przypadku 2021 r. kluczowe dla
niewyptacenia premii byto niewykonanie przez trzy lata z rzedu trzech wskaznikéw,
przy czym niewykonanie juz jednego z nich, nie dawato podstawy do wyptaty premii.
W przypadku 2022 r. kluczowy byt z kolei brak poprawy dwdch sposrod trzech
wskaznikow, ktore nie zostaty osiggniete w okresie dwdch lat poprzedzajacych rok,
za ktéry ma zosta¢ przyznana premia za efektywnosc.

W latach 2018-2023 Departament Kontroli w Ministerstwie przeprowadzit w PKP PLK
tacznie 6 kontroli. Trzy kontrole (w2019 r., 2021 r. 12023 r.) dotyczyty realizacji umowy
zawartej w ramach Programu utrzymania infrastruktury kolejowej. Kontrolami objete
zostaly dziatania PKP PLK podejmowane od rozpoczecia programu, tj. od 1 stycznia
2019 r. oraz w trakcie jego realizacii.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 2-7, 273-275, 277-809, 813-835)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na etapie opracowywania projektu Programu Kolej+ Minister nie zidentyfikowat
peinych potrzeb rzeczowych niezbednych do osiggniecia celu gtownego
programu, ktérym byto uzupetnienie sieci kolejowej o potgczenia kolejowe
miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. osob, ktdre nie posiadaty dostepu do
kolei pasazerskiej lub towarowej, z miastami wojewddzkimi oraz poprawa
wewnetrznej spdjnosci komunikacyjnej i spoteczno-gospodarczej tych regionéw
Polski przy wsparciu ze $rodkéw publicznych. Tym samym Minister nierzetelnie
zrealizowat obowigzek wynikajacy z art. 27 ust. 1 pkt 1, 2-4 uodar w zwigzku
art. 69 ust. 1 pkt 1 oraz art. 68 ust. 1i ust. 2 pkt 2, 4 i 7 ufp przy uwzglednieniu
standardu 6-9 i 11 Skz2%8,

Minister w projekcie Programu Kolej+ — zarwno w cze$ci zawierajgcej diagnoze
sytuacji spoteczno-gospodarczej, jak i w czesci zawierajacej szczegdtowy wykaz
inwestycji rekomendowanych do realizacji — nie ustalit wszystkich miejscowosci
liczacych powyzej 10 tys. mieszkancow i nieposiadajacych dostepu do kolei
pasazerskiej lub towarowej. Nie okreslit rowniez niezbednego uzupetnienia sieci

236 7 tytutu nieterminowego przekazania dokumentow, niedotrzymania parametrow wynikajacych z kategoryzacji
(12,098 km przez co najmniej 45 dni w 2020 r. oraz 20,973 km przez co najmniej 75 dni w 2020 r.) oraz
niewykonania zaktadanego poziomu 8 wskaznikéw monitorowania umowy.

237 7 tytutu nieterminowego przekazanie dokumentow, niedotrzymania parametrow wynikajacych z kategoryzacji
(49,337 km przez 30 dni w 2021 r. oraz 20,973 km przez 60 dni w 2021 r.) oraz niewykonania zaktadanego poziomu
8 wskaznikow monitorowania umowy.

238 Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 1, 2-4 uodar minister wtasciwy do spraw transportu jest odpowiedzialny za
funkcjonowanie infrastruktury transportu kolejowego, a takze za ruch kolejowy, przewozu osob i rzeczy Srodkami
transportu kolejowego i komunikacje publiczng. W my$l art. 69 ust. 1 pkt 1 uofp do obowigzkéw ministra
w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, ktéra stosownie do art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, 4 i 7 uofp stanowi
0got dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadarn w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy, w szczegdlnoSci majacych na celu zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania,
ochrony zasobdw oraz zarzadzania ryzykiem. Odpowiadajac za funkcjonowanie kontroli zarzadczej Minister
zobowigzany jest uwzglednia¢ Skz, w tym zwltaszcza standard: 6 (brak monitorowania i oceny realizacji celow i
zadan ustalonych w PT2020), 7 (brak identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan okreslonych w PT2020),
8 (brak analizy okre$lajacej prawdopodobienstwo wystapienia ryzyk i ich mozliwych skutkéw), 9 (brak reakcji na
ryzyko) i 11 (brak rzetelnego nadzoru nad wykonaniem zadar)..
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kolejowej, o ktorym mowa w celu gtdwnym programu, zapewniajgcego
pofaczenie tych miejscowosci z miastami wojewddzkimi, co bylo dziataniem
nierzetelnym. W pkt 3 programu Minister zaznaczyt, ze miejscowosci, dla ktorych
zostaty zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne, zostaty zestawione w zataczniku
nr 2 do programu. W zatgczniku nr 2 wymieniono 21 miejscowosci oraz
20 ciggoéw kolejowych, majacych zapewni¢ potaczenie tych miejscowosci
z miastami  wojewodzkimi. Tymczasem miejscowosci powyze] 10 tys.
mieszkancow, ktore nie posiadaty dostepu do kolei w grudniu 2019 r. byto 73,
z czego 40 o liczbie mieszkancow ponad 15 tys. Ponadto pierwotny plan
finansowy Programu Kolej+, okre$lajacy S$rodki planowane na realizacje
programu w kwocie 6 588 min zt, zostat ustalony wytgcznie w oparciu o liste
21 miejscowosci i 20 ciggow kolejowych, natomiast nigdzie w tym programie nie
zidentyfikowano kosztéw przywrdcenia lub utworzenia potaczen kolejowych dla
wszystkich miejscowosci powyzej 10 tys. mieszkancow.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie potwierdzit, ze zestawienie zamieszczone
w zatgczniku nr 2 do programu nie obejmowato wszystkich miejscowosci
liczacych powyzej 10 tys. mieszkancow i nieposiadajacych potaczen kolejowych
pasazerskich lub towarowych z miastami wojewddzkimi. Nie wyjasnit jednak na
jakiej podstawie w zataczniku tym ujeto konkretne miejscowosci, a jedynie
wskazat, ze bylo to wynikiem ustalen prowadzonych pomiedzy Ministerstwem
i PKP PLK. Dodat, ze przyczyng, dla ktérej Minister nie zidentyfikowat wszystkich
miejscowosci 0 populacji powyzej 10 tys. 0sdb, ktére nie posiadaty potaczen
kolejowych z miastami wojewddzkimi, byt konkursowy charakteru Programu
Kolej+, a w Ministerstwie nie widziano potrzeby identyfikacji wszystkich takich
miejscowosci, poniewaz podstawowym zatozeniem byt otwarty charakter wyboru
projektéw do programu, tym samym wszystkie jst, ich zwigzki i stowarzyszenia
oraz zwigzki metropolitalne, spetniajace kryteria programu, mogly zgtaszac
swoje projekty i starac sie o ich dofinansowanie.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 59, 62, 68-69, 72-73, 179 pliki nr 19-21)

W ocenie NIK przyjety sposob realizacji Programu Kolej+, w ktorym nabdr
projektow do programu miat charakter konkursowy, nie stanowit uzasadnienia do
odstgpienia przez Ministra od okreslenia petnych potrzeb rzeczowych
niezbednych do osiggniecia celu gtéwnego programu. Minister okreslajac, ze
celem programu stuzacego walce z wykluczeniem komunikacyjnym bedzie takie
uzupetnienie sieci kolejowej, aby zapewni¢ miejscowosciom o liczacym powyzej
10 tys. osob potgczenia z miastami wojewddzkimi, powinien byt posiadac
informacie, ile i ktore z miejscowosci, liczacych powyzej 10 tys. mieszkancow,
nie posiadajg dostepu do kolei oraz w jaki sposob uzupei¢ sie¢ kolejowa,
aby zapewni¢ tym miejscowosciom potaczenia z miastami wojewddzkimi.
Zaniechanie petnej identyfikacji potrzeb rzeczowych, niezbednych do
osiggniecia celu gtownego Programu Kolej+, skutkowato brakiem mozliwosci
okre$lenia adekwatnych dziatan, ktore nalezato podjg¢, aby zamierzony cel
zostat osiggniety oraz brakiem mozliwosci okreSlenia petnych potrzeb
finansowych dla wszystkich miejscowosci powyzej 10 tys. mieszkancow, ktdre
nie majq dostepu do infrastruktury kolejowe;.

Na etapie opracowania projektu Programu Kolej+ Minister niezgodnie z celem
gtéwnym rekomendowat w zatgczniku nr 2 do tego programu realizacje inwestyciji
w ciagu kolejowym Ziotoryja/Lwéwek Slaski — Legnica — Wroctaw, co byto
dziataniem nierzetelnym. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do programu inwestycja ta
miata rozpoczaé sie w Lwéwku Slaskim, ktére to miasto wedtug rocznika
statystycznego GUS za 2018 r. liczyto 8 895 mieszkancdw, a wiec nie posiadato
wymaganej celem gtownym liczby 10 tys. mieszkancow.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze zestawienie z zatacznika nr 2 do
programu zawiera jedynie miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. osob, ktore
nie posiadajg potaczen kolejowych pasazerskich lub towarowych z miastami
wojewodzkimi (dane wedtug rocznika GUS za 2018 r.). Dodat, ze gmina wiejsko-
miejska Lwowek Slaski posiadata w 2018 r. 17 346 mieszkancow.

(akta kontroli str. str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 59, 62, 68-69, 72-73, 179 pliki nr 13-18, 242-245, 254-259)

NIK zwraca uwage, ze w zatgczniku nr 2 do programu wskazane sg nazwy
miejscowosci, a nie nazwy gmin. Ponadto cel gtowny Programu Kolej+ wprost
wskazuje na miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. mieszkancow. Gmina
miejsko-wiejska nie moze by¢ utozsamiana z miejscowoscia.

Na etapie opracowania projektu Programu Kolej+ Minister niecelowo
rekomendowat w zatgczniku nr 2 do programu miasto Bielawa (w ciggu
komunikacyjnym Bielawa — Pieszyce — Wroctaw). Miasto to zostato wskazane
jako nieposiadajace dostepu do kolei, pomimo ze w chwili jego ustanawiania
finalizowano inwestycje przywracajgcq potaczenie  kolejowe  Bielawy
z Wroctawiem. Bielawa uzyskata dostep do kolejowych przewozow pasazerskich
w dniu 15 grudnia 2019 r., natomiast Program Kolej+ zostat ustanowiony w dniu
3 grudnia 2019r.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze przekazanie linii kolejowej na
wiasnos¢ samorzadu nie jest czynnikiem wptywajgcym na mozliwosé
przeprowadzenia analizy wariantow potaczen lokalnych dla poszczegdinych
miejscowosci celem uzyskania danego potaczenia.

(akta kontroli str. 7 pliki nr9, 12-13, str. 59, 62, 68-69, 72-73, 179 pliki nr 13-18, 242-245, 254-259)

Zdaniem NIK o niecelowosci tej inwestyciji Swiadczy fakt, ze potaczenie kolejowe
Bielawy z Wroctawiem byto na ukonczeniu w chwili rekomendowania miasta
Bielawa do przeprowadzenia drugiej inwestycji o identycznym efekcie. Nie ma
bowiem znaczenia podmiot inicjujacy realizacje inwestycji lecz to, ze rozpoczecie
drugiej inwestycji o identycznym efekcie bytoby w istocie naruszeniem zasady
dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny
(art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a ustawy o finansach publicznych). DSDIK ogfosita
postepowanie przetargowe na zaprojektowanie i wykonanie rewitalizacji linii
kolejowej nr 341 w styczniu 2019 r., tj. 11 miesiecy przed ustanowieniem
przedmiotowego programu wieloletniego. Stanowito to wystarczajacy czas na
dokonanie zmian w tresci programu, w tym modyfikacji zatacznikdw, szczegdlnie
w sytuacji, w ktérej jedna z rekomendowanych inwestycji w niedalekiej
przysztosci miata sie sta¢ bezprzedmiotowa.

Minister realizujgc nierzetelnie obowigzek wynikajacy z art. 27 ust. 1 pkt 1 uodar
w zwigzku art. 69 ust. 1 pkt 1 oraz art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, 4, 6 i 7 ufp przy
uwzglednieniu standardu 6 i 11 Skz230 ustalit w Programie Kolej+ wskaznik
nr 1 oraz oczekiwang na zakonczenie realizacji programu warto$¢ wskaznika
nr 2 w sposob nieadekwatny do celu oraz zidentyfikowanych potrzeb
inwestycyjnych programu, tj. w sposdb niepozwalajacy na ocene stopnia

239 Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 1 uodar minister wiasciwy do spraw transportu jest odpowiedzialny za
funkcjonowanie oraz rozwdj infrastruktury transportu, w szczegélnosci za budowe, modernizacje utrzymanie
i ochrone kolei. W mysl art. 69 ust. 1 pkt 1 uofp do obowigzkéw ministra w kierowanych przez niego dziatach
administracji rzadowej nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, ktdra stosownie do art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, 4, 6 i 7 uofp stanowi ogét dziatar podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
w szczegolnosci majacych na celu zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania, ochrony zasobéw,
efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem. Odpowiadajac za funkcjonowanie
kontroli zarzadczej Minister zobowigzany jest uwzglednia¢ Skz, w tym zwlaszcza standard: 6 (brak monitorowania
i oceny realizacji celow i zadan ustalonych w PT2020) i 11 (brak rzetelnego nadzoru nad wykonaniem zadan).
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osiggniecia celu gtownego programu, jakim byto uzupetnienie sieci kolejowe;
0 pofaczenia kolejowe miejscowosci o populacji powyzej 10 tys. oséb, ktore nie
posiadaty dostepu do kolei pasazerskiej lub towarowej, z miastami wojewddzkimi
oraz poprawa wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej i spoteczno-gospodarczej
tych regiondw Polski przy wsparciu ze $rodkdw publicznych.

Minister ustalit, ze wskaznikiem nr 1, okreslajacym realizacje celu gtownego
Programu Kolej+, miata by¢ liczba jst, kiore uzyskaty wsparcie w ramach
programu (ktére podpisaty z PKP PLK umowe o dofinansowanie). Fakt
podpisania przez jst umowy z PKP PLK nie byt jednak réwnoznaczny
z uzupetnieniem sieci kolejowej dla miejscowo$ci niemajacych dostepu do kolei
i tym samym nie mogt okreslac stopnia realizacji celu gtéwnego programu.
Ponadto Minister ustalajac wskaznik nr 1 nieprawidtowo utozsamit uzyskanie
wsparcie w ramach programu z faktem podpisania umowy o dofinansowanie,
poniewaz zawarcie umowy nie jest rbwnoznaczne z fizyczng wyptatg Srodkdw
na inwestycie. Tak okreSlony wskaznik nie pozwalat na jednoznaczne
stwierdzenie co byto miernikiem realizacji celu gtownego Programu Kolej+: liczba
zawartych umow, czy liczba jst, ktore fizycznie otrzymaty wsparcie finansowe.
Minister przyjat, ze wskaznikiem nr 2, okreslajagcym osiggniecie celu gtéwnego
Programu Kolej+, miata by¢ liczba jst, ktore uzyskaty dostep do transportu
kolejowego i ustalit oczekiwang wartos¢ tego wskaznika na dzien zakonczenia
realizacji programu, tj. 31 grudnia 2028 r., na ,minimum 5”. Tymczasem
w zatgczniku nr 2 do programu Minister wskazat 21 miejscowosci, dla ktérych
zidentyfikowat potrzeby inwestycyjne oraz 20 ciggéw kolejowych, majacych
zapewni¢ potgczenie tych miejscowosci z miastami wojewddzkimi, a takze
okre$lit szacowang wartos¢ poszczegdinych inwestycji i ustalit plan finansowy
programu dla tych miejscowosci i ciggow kolejowych. Uznanie, Ze program zostat
zrealizowany, jezeli zostanie zapewniony dostep do transportu kolejowego dla
jedynie 5 jst, czyli dla 24% z 21 miejscowosci, dla ktdrych stwierdzono
konieczno$¢  zapewnienia takiego dostepu, bytlo nieadekwatne do
zidentyfikowanych potrzeb i zapewnionych $rodkéw finansowych i oznaczatoby
uznanie przedsiewziecia za zakorczone z sukcesem nawet w przypadku, gdy
zostanie zrealizowana zaledwie % wskazanych w nim przedsiewziec.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze w Programie Kolej+ wskaznik nr 1
zostat okreslony w sposéb pozwalajacy na weryfikacje postepu programu od
momentu zawarcia umowy realizacyjnej pomiedzy PKP PLK i jst, czyli od
momentu prawnego zobowigzania si¢ stron do realizacji projektu. Z kolei wartos¢
wskaznika nr 2 zostata okre$lona na zakonczenie realizacji programu na
,minimum 5”, gdyz brano pod uwage ewentualne problemy mogace wystgpi¢ na
etapie wdrazania lub realizacji programu. Wskazat, ze na podstawie
wieloletniego doswiadczenia kierownictwa Ministerstwa, zaangazowanego
W opracowanie programu, zatozono warto$¢ wskaznika w sposob racjonalny,
optymalny i ostroznoSciowy. Podat réwniez, ze ze wzgledu na cykl zycia
projektow, niewykluczone jest wystgpienie podobnych probleméw jak te, ktore
miaty miejsce (np. inflacja, pandemia, wojna w Ukrainie) lub rezygnacja jst
z realizacji projektdw, a z uwagi na konkursowy charakter Programu Kolej+ nikt
nie byt w stanie przewidziec liczby jst zglaszajgcych swoje projekty do programu,
wiec ustalenie wskaznika na takim poziomie miato racjonalne uzasadnienie.
(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, 182-183, 188-189)
NIK stwierdza, ze wbrew wyjasnieniu Sekretarza Stanu w Ministerstwie wskaznik
nr 1 nie pozwalat na weryfikacje postepu programu od momentu zawarcia uméw

pomiedzy PKP PLK a jst, gdyz stanowit on jedynie odnotowanie liczby zawartych
umow i nie zawierat informacji o postepie programu od chwili ich zawarcia, ani
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spodziewanych efektow koncowych. Wskaznik celu gtownego programu
powinien byt pozwala¢ na okre$lenie stopnia realizacji tego celu. Akcentowane
w wyjasnieniach ryzyka sg nieodtgcznym elementem realizacji programoéw,
a wilasciwe zarzadzanie ryzykiem, w tym wdrazanie dziatan zaradczych
i naprawczych, winno stuzy¢ osiggnieciu celu programu. Mozliwos¢ wystgpienia
zagrozen w realizacji programu nie uzasadniata zatem przyjecia, ze cel gtéwny
programu zostanie osiagniety, jezeli zostanie zapewniony dostep do transportu
kolejowego dla ,minimum 5” jst, podczas gdy Minister zidentyfikowat w programie
potrzebe zapewnienia takiego dostepu dla 21 miejscowosci i dla ktdrych okreslit
plan finansowy programu. Skutkiem przyjecia takich miernikow byta utrudniona
ocena, czy lub w jakim stopniu gtowny cel programu zostanie osiggniety,
w odniesieniu do zidentyfikowanych potrzeb.

5. Minister realizujgc nierzetelnie obowigzek wynikajacy z art. 27 ust. 1 pkt 1 uodar
w zwigzku art. 69 ust. 1 pkt 1 oraz art. 68 ust. 1i ust. 2 pkt 2, 4, 6 i 7 uofp przy
uwzglednieniu standardu 6 i 11 Skz240 ustalit w Programie Kolej+ wskazniki
wykonania celow szczegdtowych nr 1 i 2 oraz ich warto$ci oczekiwane na
zakonczenie realizacji programu w sposob nieadekwatny do celow oraz
zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych programu, poniewaz nie pozwalaty na
ocene stopnia osiggniecia danego celu szczegotowego programu.

Minister ustalit, ze wskaznikiem osiggniecia celu szczegétowego nr 1 — wsparcie
zadan przygotowawczych w zakresie potaczen kolejowych na obszarze regionu
bedzie liczba uzyskanych decyzji lokalizacyjnych lub opracowanych
dokumentacji przedprojektowych, dla ktdrego oczekiwane wartosci na dzien
31 grudnia 2023 r. ustalono na ,minimum 2” oraz na dzien zakonczenia realizacji
programu, tj. 31 grudnia 2028 r., na ,minimum 6. Fakt uzyskania decyzji
lokalizacyjnej lub opracowania dokumentacji przedprojektowe, nie stanowi
jednak o faktycznej realizacji wsparcia zadan przygotowawczych, a tym samym
nie mogt okreslac stopnia realizacji ww. celu szczegotowego. Warto$¢ wskaznika
zwigzana z uzyskaniem/sporzadzaniem tych dokumentéw bytaby zalezna od
zgtaszajacych dany projekt jst, a nie wykonawcy Programu Kolej+, tj. PKP PLK
i tym samym nie miataby ona wptywu na realizacje tego wskaznika. Ponadto,
biorac pod uwage fakt, ze w zatgczniku nr 2 do programu Minister wskazat
21 miejscowosci, dla ktorych zidentyfikowat potrzeby inwestycyjne, oraz
20 ciggoéw kolejowych, majacych zapewni¢ potaczenie tych miejscowosci
z miastami wojewddzkimi, uznanie, Ze cel szczego6towy nr 1 zostat zrealizowany,
jezeli zostang uzyskane decyzje lokalizacyjne lub opracowane dokumentacje
przedprojektowe jedynie dla 6 inwestycji, czyli dla 30% z 20 ciggdw kolejowych,
dla ktorych stwierdzono koniecznos¢ zapewnienia takiego dostepu do potaczen
kolejowych, byto nieadekwatne do zidentyfikowanych potrzeb i zapewnionych
$rodkéw finansowych.

Minister ustalit, Zze wskaznikiem osiggniecia celu szczegdtowego nr 2 —
wzmocnienie efektywno$ci dziatan majacych na celu wdrozenie projektow
kolejowych bedzie liczba projektdw, jakie uzyskaty wsparcie w ramach programu
(projekty, w ktorych PKP PLK zawarta umowy z jst), dla ktérego oczekiwane
wartosci na dzien 31 grudnia 2023 r. okre$lono na ,minimum 4” oraz na dzien
zakonczenia realizacji programu, tj. 31 grudnia 2028 r., na ,minimum 15”. Fakt
podpisania przez jst umowy z PKP PLK, nie stanowit jednak o wzmocnieniu
efektywnosci dziatan i tym samym nie mogt okreslaC stopnia realizacji celu
szczegbtowego nr 2 programu. Ponadto biorac pod uwage dokonang w dniu
3 pazdziernika 2022 r. aktualizacje Programu Kolej+, ktorg m.in. dwukrotnie

240 Vide przypis nr 239.
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zwigkszono $rodki finansowe zaplanowane na jego realizacje, i wyniku ktorej
rozpoczeto realizacje 35 projektow, uznanie, ze cel szczegdtowy nr 2 zostat
zrealizowany, jezeli jedynie 15 projektéw (42%) uzyska wsparcie w ramach
programu byto nieadekwatne do zidentyfikowanych potrzeb i zapewnionych
srodkow finansowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze poniewaz Program Kolej+ jest
skierowany do jst, ktore sg jego docelowym beneficjentem, nalezato w sposob
jasny, prosty i oczywisty zidentyfikowa¢ wskazniki, ktére mogg zobrazowac jego
postepy w sposob mierzalny, co czyni jego zatozenia przejrzystymi. W opinii
Ministerstwa wymienione w Programie Kolej+ wskazniki oddajg jego specyfike,
gdzie decydujgcym czynnikiem jego realizacji jest udziat poszczegdinych
samorzadoéw, ktore poprzez zawarcie przez nie stosownych umow, jak i ich
realizacje, zagwarantujg osiggniecie zatozonych celéw Programu Kolej+. Majac
na uwadze przebieg procesu inwestycyjnego w projektach liniowych, wskazniki
te pozwalajg w sposob jasny, prosty i przejrzysty monitorowac jego postepy na
dalszym etapie jego realizacji.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, 188)

NIK stwierdza, ze wbrew powyzszym wyjasnieniom wskazniki wykonania celow
szczegbtowych nr 1 i 2 nie pozwalaty na monitorowanie postepéw programu
i stanowity jedynie odnotowanie liczby decyzji lokalizacyjnych lub opracowania
dokumentaciji przedprojektowej oraz liczby zawartych uméw. Skutkiem przyjecia
takich wskaznikow byt brak mozliwosci oceny, czy lub w jakim stopniu cele
szczegotowe nr 1 i 2 programu zostaty osiggniete, w odniesieniu do
zidentyfikowanych potrzeb.

Minister nie poddat projektu Programu Kolej+ konsultacjom z jst, partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, co stanowito naruszenie art. 19a ust. 1 uzppr.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze Minister nie przeprowadzit
konsultacji projektu Programu Kolej+ z uwagi na jego konkursowy charakter,
w ktorym poszczegolne jst mogty zgtaszac projekty, ktore miaty by¢ realizowane
w ramach programu. Podat réwniez, ze jst mialy obowigzek przeprowadzenia
konsultacji spotecznych przy okazji przygotowywania wstepnego studium
planistyczno-prognostycznego dla poszczegdinych projektdw.

(akta kontroli str. 45, 48-51)

NIK stwierdza, ze okreslony w art. 19a ust. 1 uzppr obowigzek przeprowadzenia
konsultacji projektu programu nie jest uzalezniony od konkursowego lub
niekonkursowego charakteru programu. Konsultacje, o ktorych mowa w tym
przepisie, dotycza projektu programu, a wiec powinny byty by¢ przeprowadzone
przed przyjeciem Programu Kolej+ przez Rade Ministréw, a nie na etapie jego
realizacji przy okazji przygotowywania wstepnego studium planistyczno-
prognostycznego. Podmiotem zobowigzanym do przeprowadzenia konsultacii
w trybie okreSlonym w uzppr byt minister opracowujacy program, a nie jst,
m.in. z ktorymi Minister zobowigzany byt przeprowadzi¢ konsultacje.
NIK zauwaza, ze w zatgcznikach do Programu Kolej+ bez przeprowadzenia
stosownych konsultacji Minister okreslit miejscowosci i ciggi kolejowe (projekty),
ktére w pierwszej kolejnodci mogty uzyskac dofinansowanie. Minister wskazat co
prawda, ze jst mogly wnioskowa¢ o realizacje innych projektéw niz ujete
w zalgczniku do programu, ale mogto to nastgpi¢ jedynie w przypadku
wystapienia wolnych $rodkéw finansowych w ramach programu. Skutkiem
nieprawidtowosci byto ograniczenie zagwarantowanych prawnie mozliwosci
zgtaszania uwag i opinii do projektu Programu Kolej+ przez jst oraz partnerow
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spotecznych i gospodarczych na etapie jego opracowywania, a tym samym
ograniczenie wptywu zainteresowanych podmiotow na ksztatt programu.

Minister niecelowo okreslit w Programie Kolej+, ze nabdr projektéw do programu
bedzie miat tryb konkursowy, poniewaz tryb ten nie gwarantowat zaspokojenia
zidentyfikowanych  potrzeb inwestycyjnych, ktérych realizacja miata
przeciwdziata¢ wykluczeniu komunikacyjnemu w transporcie kolejowym poprzez
uzupetnienie sieci kolejowej o potgczenia kolejowe miejscowosci o0 populacii
powyzej 10 tys. osob, ktore nie posiadajg dostepu do kolei pasazerskiej lub
towarowej. Potrzeby te Minister okreslit poprzez wymienianie w zatgczniku nr 2
do programu 21 miejscowosci oraz 20 ciggow kolejowych majacych zapewnic¢
potgczenie tych miejscowosci z miastami wojewddzkimi. Mimo to, o tym czy dana
inwestycja bedzie realizowana miat decydowaC w pierwszej kolejnosci fakt
zgtoszenia danego projektu przez jst, a nastepnie postepowanie konkursowe
prowadzone przez PKP PLK. Spowodowato to, ze odpowiedzialno$¢ decyzyjna
za uzupetnienie istniejacej sieci linii kolejowych zostata przeniesiona na
samorzady, ktérych zadaniem wiasnym nie jest zarzadzanie infrastrukturg
kolejowa. Ponadto taki sposéb doboru projektdéw sprawit, Ze projekty do realizacji
w ramach Programu Kolej+ zgtosity wytacznie te samorzady, ktore dysponowaty
srodkami potrzebnymi na pokrycie 15% wktadu wtasnego, a nie te, na terenie
ktérych wystepowaty zidentyfikowane w programie braki infrastrukturalne
(np. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim).

Dodatkowo Minister wyrazit zgode na ustanowienie przez zarzad PKP PLK
wytycznych naboru projektéw do Programu Kolej+, w ktorych zawarto zasady
i kryteria rankingowania projektow niezgodne z zatozeniami tego programu.
W efekcie 26 zgtoszonych projektow liniowych, dzieki ktérym planowano
uzyskanie potaczenia kolejowego, byto faworyzowanych — wzgledem
17 pozostatych projektow liniowych i 8 projektow punktowych, ktére miaty na celu
usprawnienie ruchu kolejowego lub optymalizacje ruchu pasazerskiego.
Dodatkowo cze$¢ wybranych do realizacji projektow nie spetniato kryterium
wysokiego stopnia efektywnos$ci ekonomicznej, a zatem w praktyce nie miato ono
znaczenia w doborze inwestycji do realizacji. Najwiecej punktéw w tym kryterium
uzyskaty trzy projekty punktowe, natomiast az 19 projektow, dzieki ktérym
mozliwe miato by¢ uzyskanie dotychczas nieistniejgcego potaczenia kolejowego,
otrzymato 0 pkt. Mimo to wszystkie inwestycje, ktore uzyskat 0 pkt, zostaty
przeznaczone do realizaciji

Sekretarz  Stanu w  Ministerstwie  wyjasnit, Zze Minister zdecydowat
0 konkursowym charakterze naboru projektow do realizacji w ramach Programu
Kolej+, gdyz byt to najbardziej transparentny tryb wyboru, w ktérym jst same
mogty decydowac, jakie inwestycje chciatyby realizowa¢ na swoim terenie.
Wskazat réwniez, ze na wstepnym etapie prac rozwazano inne mozliwosci
wsparcia tego typu projektow poprzez ujecie ich w KPK. Z uwagi na ograniczone
$rodki finansowe oraz zasadniczy cel KPK — zwigzany z realizacjg prac na
gtéwnych ciggach tworzacych sie¢ bazowa i kompleksowg TEN-T, jak réwniez
stanowigcych kolejowe korytarze transportowe — na dalszym etapie prac
postanowiono o wyodrebnieniu programu przeznaczonego do takich projektow.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 59, 62, 182, 187)

NIK stwierdza, ze zaproponowana przez Ministra koncepcja konkursowego
charakteru Programu Kolej+ oznaczata przyjecie fakultatywnej realizacii
przedsiewzie¢ (z elementami dobrowolnosci i mozliwo$cig ich zarzucenia ze
wzgledu na postawe lub mozliwosci jst), ktére zostaty uznane za kluczowe
z punktu widzenia polityki przyjetej przez panstwo. Nie zapewniato to wyboru do
realizacji inwestycji najistotniejszych z punktu widzenia przeciwdziatania
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wykluczeniu komunikacyjnemu, ktére jednoczesnie charakteryzowaty sie
wysokim stopniem efektywnos$ci ekonomicznej. Katalog inwestycji mozliwych do
realizacji w ramach Programu Kolej+ zalezat wytacznie od aktywnosci jst,
a nie od doboru wzgledem istniejgcego wykluczenia komunikacyjnego.
Przywotana przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie transparentno$¢ wyboru
inwestycji do realizacji mogta zosta¢ zapewniona poprzez przeprowadzenie
wymaganych konsultacji spotecznych, jednak tylko pod warunkiem uprzednie;
rzetelnie przeprowadzonej analizy potrzeb rzeczowych niezbednych do
osiggniecia celu gtownego Programu Kolej+. Brak takich konsultacii,
poprzedzajacych ustalenie  ostatecznej listy potrzeb, a nastepnie
umozliwiajacych dobor projektow sposrdd zamknietej listy, byto w istocie
odrzuceniem transparentnosci okreslenia potrzeb.

8. Minister nie przygotowat pisemnego stanowiska do opinii Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 8 pazdziernika 2019 r.24! stwierdzajacej czeSciowq
zgodnos¢ projektu Programu Kolej+ z SOR oraz czesciowe uwzglednienie
w projekcie wymagan okreSlonych w uzppr i wskazujgcej na koniecznos¢
dostosowania i uzupetnienia dokumentu. Stanowito to naruszenie art. 19 ust. 1b
uzppr (w brzmieniu na dzien ustanowienia programu). W konsekwenciji doszto
rowniez do naruszenia art. 19 ust. 1c uzppr, zgodnie z ktorym minister
opracowujacy projekt programu rozwoju winien go przedtozy¢ do rozpatrzenia
przez Rade Ministrébw wraz z opinig ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego oraz swoim stanowiskiem do tej opinii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze Minister nie przekazat pisemnego
stanowiska do opinii Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z uwagi na fakt,
iz opinia ta nie wskazywata na niezgodno$¢ z SOR.

(akta kontroli str. 41 plik nr 1, str. 53 plik nr 6, str. 58, 61)

NIK stwierdza, Ze wbrew ww. wyjasnieniom przedmiotowa opinia wskazywata na
czesciowg niezgodno$¢ programu z SOR, poniewaz w zatgczonej do opinii
karcie zgodnosci projektu programu, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju
wskazat w szczegolno$ci, ze projekt Programu Kolej+ wymaga:

— zapewnienia zgodno$ci inwestycji ujetych w programie z Krajowym Planem
Wdrazania Technicznej Specyfikaciji Interoperacyjno$ci odnoszacej sie do
systemu kolei UE dla os6b niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie;

— uzupetnienia o postanowienia dotyczace Strategii Europa 2020 wraz ze
wskazaniem jak program wpisuje si¢ w realizacje jej celdw;

— wyodrebnienia rozdziatu obejmujacego podstawowe zatozenia systemu
realizacji programu, ktory powinien zawiera¢ warunki i procedury
obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programu, obejmujace
zarzadzanie, monitoring, ewaluacje, kontrole i sprawozdawczo$¢, a takze
sposob koordynacji dziatan instytucji zaangazowanych w realizacje
programul.

Ponadto nawet w przypadku gdyby przedmiotowa opinia Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju nie wskazywata na niezgodnos¢ projektu Programu Kolej+
z SOR, to wbrew pogladowi Sekretarza Stanu w Ministerstwie nie zwalniatoby to
Ministra z obowigzku przygotowania pisemnego stanowiska do opinii, poniewaz
wskazywata ona réwniez na brak uwzglednienia w projekcie Programu Kolej+
czesci wymagan okreslonych w uzppr.

241 Opinia przekazana przy pi$mie znak DSR-1.6021.18.2019.TS z dnia 8 pazdziernika 2019 .,
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9. Minister w odniesieniu do zadnego z trzech badanych programéw: Programu
Kolej+, Programu przystankow kolejowych oraz Programu utrzymania
infrastruktury kolejowej, nie ogtosit w M.P. komunikatow o:

— podjeciu przez Rade Ministrébw uchwaty o przyjeciu programu oraz jego
zmian,

— adresie strony internetowej, na ktérej Minister zamie$ci tres¢ programu oraz
zmian do tego programu,

— terminie, od ktérego program lub jego zmiany bedg stosowane,

co stanowito naruszenie art. 19 ust. 7 pkt 1 lit. a-c uzppr.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze Minister nie ogtosit w M.P.
stosownych komunikatow, gdyz w pismach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
przekazujacych uchwaty Rady Ministrow o przyjeciu programéw lub ich zmian
wskazano, iz sg one niepublikowane. Sekretarz Stanu w Ministerstwie uzasadnit
brak ogtoszenia komunikatdw réwniez tym, ze podstawg ustanowienia
przedmiotowych programéw byty art. 38a lub 38c uotk, a art. 38c ust. 8 tej ustawy
wylacza stosowanie catego art. 19 uzppr.

(akta kontroli str. 44-45, 47-48, 61, str. 64 pliki nr 6-10)

NIK stwierdza, ze art. 19 ust. 7 pkt 1 lit. a-c uzppr naktada na ministra
opracowujacego program rozwoju obowigzek ogtoszenia w M.P. komunikatow
zawierajgcych ww. informacje, w tym komunikatu o podjeciu przez Rade
Ministrow uchwaty o przyjeciu programu lub jego zmian, a nie publikacji tresci
samej uchwaty, na co wskazywato oS$wiadczenie Sekretarza Stanu
w Ministerstwie. NIK zauwaza réwniez, iz przywotany w uzasadnieniu Sekretarza
Stanu w Ministerstwie art. 38c ust. 8 uotk, stanowigcy w ostatnim zdaniu, ze nie
stosuje sie przepisow art. 18, 19 i 19a uzppr, nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie
tresci catego ustepu 8. Przepis art. 38c ust. 8 uotk dotyczy sytuacji, w ktore;
aktualizacja programu jest dokonywana poprzez przyjecie sprawozdania przez
Rade Ministréw i jedynie w takim przypadku Minister jest zwolniony z obowigzku
stosowania przepisow art. 19 uzppr. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie
w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej art. 38c ust. 8 uotk24?,
w ktérym wskazano, ze wyjatki w stosowaniu uzppr wprowadzono dla
sprawozdania aktualizujgcego program. Nie dotyczy to zatem sytuacji, w ktdrej
Rada Ministrbw podejmuje uchwate o przyjeciu programu albo uchwate
Zmieniajgcg program w inny sposéb niz poprzez przyjecie sprawozdania
i w takich przypadkach Minister byt zobowigzany ogtosi¢ w M.P. komunikaty,
o ktdrych mowa wyzej. Skutkiem nieprawidtowosci byto ograniczenie podmiotom
zainteresowanym prawnie zagwarantowanej mozliwosci powziecia informacji
0 ustanowieniu i zmianach wymienionych programow, adresach stron
internetowych, na ktorych tres¢ programéw i zmiany miaty by¢ zamieszczone
oraz terminach ich stosowania.

10. Minister zatwierdzit opracowany przez PKP PLK szczegdtowy plan realizacji
Programu Kolej+, ktory nie zawierat wszystkich elementéw wymaganych przez
art. 38c ust. 4 uotk oraz pkt 4.2. programu, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zatwierdzony przez Ministra pismem znak DTK-5.4614.5.2023 z dnia 11 kwietnia
2023 r. SPR Programu Kolej+ zawierat nazwy poszczegdlnych zadan, okres ich
realizacji, planowane wydatki wraz z podziatem zrédet finansowania inwestycji
w poszczegoinych latach realizacji, natomiast nie zawierat rzeczowego zakresu
planowanych inwestycji. Zgodnie z pkt 4.4. programu Minister byt zobowigzany
do egzekwowania ustalen programu w odniesieniu do jego realizatora

242 Art. 38c ust. 8 zostat dodany przez art. 1 pkt 7 lit. b ustawy z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 poz. 1257).
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1.

(PKP PLK), a zatem réwniez co do sporzadzenia SPR Programu Kolej+
w wymaganym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze przygotowanie i przyjecie
uzgodnionego z Ministrem Finanséw SPR Programu Kolej+ byto spowodowane
uwarunkowaniami zwigzanymi z realizacjq programu. Podat, Zze biorac pod
uwage rézny poziom zaawansowania poszczegolnych projektow oraz potrzebe
zapewnienia sprawnej realizacji projektow, dla ktérych zostaty juz podpisane
umowy pomiedzy PKP PLK a jst, w tym zapewnienie finansowania projektow
w rozumieniu przepisbw ustawy o finansach publicznych, przyjecie
SPR Programu Kolej+ umoZliwito realizatorowi programu (PKP PLK) podjecie
dziatan polegajacych na ogtaszaniu przetargdw i podpisywaniu umow
z wykonawcami. Wyjasnit dalej, ze SPR Programu Kolej+ zawierat podstawowe
dane, jakie w tamtym momencie byty konieczne do dalszej realizacji programu,
Zwigzanej z rozpoczeciem procesu inwestycyjnego przez PKP PLK. Podkreslit,
Ze zakres rzeczowy inwestycji zostanie uzupetniony po podpisaniu wszystkich
umoéw w ramach aktualizacji SPR Programu Kolej+.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 58, 61, 64 pliki nr 23-25, str. 203, 206)

NIK stwierdza, ze zatwierdzony przez Ministra SPR Programu Kolej+ powinien
byt zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w przywotanych wyzej przepisach
i programie, w tym rzeczowy zakres planowanych inwestycji, a nie wskazane
w wyjasnieniu Sekretarza Stanu w Ministerstwie ,podstawowe dane konieczne
do realizacji programu”. NIK wuznaje za nieuzasadniony poglad, ze
SPR Programu Kolej+ miat by¢é uzupetniony o rzeczowy zakres planowanych
inwestycji dopiero po podpisaniu wszystkich uméw pomiedzy PKP PLK a jst.

Minister sprawujac nierzetelnie nadzér — do ktdrego zobowigzany byt na mocy
art. 27 ust. 1 pkt 1 uodar w zwigzku art. 69 ust. 1 pkt 1 iart. 68 ust. 1 oraz ust. 2
pkt 2, 3, 6 i 7 ufp, przy uwzglednieniu standardu 6 i 11 Skz43 -
nad realizacjq Programu Kolej+ zaniechat egzekwowania?*4 od realizatora
programu (PKP PLK) obowigzku przedkfadania sprawozdan biezacych z jego
realizacji, o ktérych mowa w pkt 4.4. programu, a ktére wraz ze sprawozdaniami
rocznymi miaty stuzy¢ nadzorowaniu i kontrolowaniu biezacego przebiegu
realizacji programu, co byto dziataniem nierzetelnym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze przyczyng, dla ktorej Minister nie
wymagat od PKP PLK przedktadania sprawozdarn biezacych, byt fakt, ze nie
zostaty zawarte pomiedzy PKP PLK a wnioskodawcami wszystkie umowy na
realizacje projektow z listy podstawowej projektow, ktdre kwalifikowaty sie do
wsparcia w ramach programu, a tym samym nie zostata zagospodarowana petna
alokacja srodkow finansowych przewidziana w programie. Wskazat rowniez, ze
informacja o postepach w realizacji Programu Kolej+ opierata sie na
przekazywanych przez PKP PLK sprawozdaniach rocznych oraz ze z chwilg
zawarcia wszystkich uméw na realizacje projektow ujetych na liscie podstawowe;
planowane byto wdroZenie sprawozdawczosci w cyklu miesiecznym. Wyjasnit

243 Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 1 uodar minister wlasciwy do spraw transportu jest odpowiedzialny za
funkcjonowanie oraz rozwdj infrastruktury transportu, w szczegélnosci za budowe, modernizacje utrzymanie
i ochrone kolei. W mysl art. 69 ust. 1 pkt 1 uofp do obowigzkéw ministra w kierowanych przez niego dziatach
administracji rzadowej nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, ktdra stosownie do art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, 3, 6 i 7 uofp stanowi ogét dziatar podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
w szczegolnosci majacych na celu zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem. Odpowiadajac za funkcjonowanie
kontroli zarzadczej Minister zobowigzany jest uwzglednia¢ Skz, w tym zwlaszcza standard: 6 (brak monitorowania
i oceny realizacji celow i zadan ustalonych w PT2020) i 11 (brak rzetelnego nadzoru nad wykonaniem zadarn)..
24 \Wedtug stanu na dzien 18 maja 2023 r.
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takze, ze wprowadzenie takiej sprawozdawczo$ci na dwczesnym etapie bytoby
dziataniem pochopnym ze wzgledu na mozliwo$¢ rezygnacji poszczegoinych
wnioskodawcow, ktorzy jeszcze nie podpisali umowy z PKP PLK, z realizacji
projektow.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 9, 12-13, str. 67, 71, 74, 199 plik nr 2)

NIK stwierdza, ze zgodnie z pkt 4.4. Programu Kolej+ PKP PLK powinna byta
przekazywa¢ ministrowi wtadciwemu ds. transportu zaréwno sprawozdania
biezace, jak rowniez okresowe z realizacji programu, a przekazywanie tych
sprawozdan nie byto uzaleznione od zawarcia przez PKP PLK wszystkich umow
na realizacje projektow z podstawowej listy projektow zakwalifikowanych do
wsparcia w ramach programu. Minister byt natomiast uprawniony i zobowigzany
do wyegzekwowania tych ustalen programu w odniesieniu do PKP PLK.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z trescig programu sprawozdania biezace, tak
jak sprawozdania roczne, powinny zawiera¢ tabelaryczne zestawienia i cze$¢
opisowg, w ktorych miaty by¢ ujete informacie o realizacji w zakresie rzeczowym
i finansowym poszczegdlnych zadan, odchyleniach od docelowych wielkosci,
powodach wystgpienia odchylen, zidentyfikowanych zagrozeniach i ryzykach
oraz podjetych dziataniach zaradczych. Sprawozdania biezace miaty zatem
przedstawia¢c zaawansowanie poszczegdinych projektéw, a nie jedynie
Programu Kolej+ jako catosci. Za niezasadny nalezy zatem uzna¢ poglad, ze
Minister powinien otrzymywa¢ od PKP PLK miesieczne sprawozdania biezace,
zawierajgce m.in. informacje o zaawansowaniu rzeczowo-finansowym projektow
dopiero w momencie, w ktérym PKP PLK podpisze umowy dla wszystkich
34 projektow listy podstawowej.

Skutkiem nieprawidtowosci byt brak biezacej, przekazywanej Ministrowi
systematycznie, cze$ciej niz raz do roku, w sposéb sformalizowany i jednolity
informacji o rzeczowym i finansowym zaawansowaniu poszczegoinych
projektow, odchyleniach i przyczynach odchylerr od docelowych wielkoSci,
zagrozeniach i ryzykach oraz podjetych przez PKP PLK dziataniach zaradczych,
co miato negatywny wptyw na rzetelno$¢ prowadzonego nadzoru.

Minister okre$lit w Programie przystankow kolejowych wskazniki realizacji celu
gtéwnego programu oraz wskazniki realizacji celéw szczegdtowych nr 1 i 2
programu, w sposob nieadekwatny do tych celéw oraz zidentyfikowanych
potrzeb inwestycyjnych, co byto dziataniem nierzetelnym.

Minister ustalit jako wskazniki realizacji celu gtéwnego:

— wskaznik nr 1 — liczbe miejscowosci, ktore uzyskaty wsparcie w ramach
programu, z oczekiwang wartoscig na dzien 31 grudnia 2023 r. ,minimum
10”, a na dzien zakonczenia realizacji programu, tj. 31 grudnia 2025 r.,
,minimum 607,

— wskaznik nr 2 - liczbe gmin, w ktérych usprawniono dostep do transportu
kolejowego, z oczekiwana wartodcig ,minimum 5 oraz na dzien
zakonczenia realizacji programu, tj. 31 grudnia 2025 r., ,minimum 15”.

Minister okreslit jako wskazniki realizacji celow szczegdtowych:

— dla celu szczegdtowego nr 1 - liczbe wybudowanych nowych przystankéw
kolejowych, dla ktorego okreslit oczekiwane wartosci na dzien 31 grudnia
2023 r. ,minimum 5" oraz na dzien zakonczenia realizacji programu,
tj. 31 grudnia 2025 r., ,minimum 507,

— dla celu szczegdtowego nr 1 — liczbe zmodernizowanych przystankéw
kolejowych, dla ktérego okreslit oczekiwane wartosci na dzien 31 grudnia
2023 r. — ,minimum 5” oraz na dzieh zakonczenia realizacji programu,
tj. 31 grudnia 2025 r. — ,minimum 50",
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— dla celu szczegétowego nr 2 — liczbe projektdw, jakie uzyskaty wsparcie
w ramach programu, dla ktorego okreslit oczekiwane warto$ci na dzien
31 grudnia 2023 r. ,minimum 3" oraz na dzien zakonczenia realizacji
programu, tj. 31 grudnia 2025 r., ,minimum 30”.

Tymczasem w zatgczniku do programu Minister wskazat na liscie podstawowej
173 zadania o tacznej wartosci 800 030 tys.zt, a na liScie rezerwowej
182 zadania o tacznej wartosci 644 430 tys. zt, co oznacza tacznie 355 inwestycji
przewidzianych do realizacji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze przyjete wskazniki, mierzace
wykonanie celu gtownego Programu  przystankdw  kolejowych  byty
komplementarne i wpisywaty sie w zadania jakie zostaty przydzielone
Petnomocnikowi Rzadu do  spraw  przeciwdziatania  wykluczeniu
komunikacyjnemu. Majac na wzgledzie, ze program zaktadat poprawe
dostepnosci  komunikacyjnej poprzez realizacje zadan  zwigzanych
w szczegblnoSci ze zwigkszeniem fizycznej dostepnosci  przystankow
kolejowych w zakresie eliminowania barier dla 0s6b o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie oraz dostepnosci transportu kolejowego dla lokalnych
spofeczno$ci w zwigzku z uzupetnieniem lokalnej i regionalnej punktowe;
infrastruktury pasazerskiej, przyjete wskazniki odnosity sie do minimalnej liczby
jednostek administracyjnych, ktére na swoim terenie powinny uzyskac
usprawniony dostep do transportu kolejowego w ramach realizowanych zadan
ujetych w Programie przystankow kolejowych. W jego opinii przyjete wskazniki
i ich warto$¢ pozwalaty na prostg i tatwg weryfikacje postepéw tego programu,
a co za tym idzie mozliwos¢ jasnej i jednoznacznej weryfikacji wypetnienia jego
zatozen.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16, 225-226, 235-236)

NIK stwierdza, ze wbrew powyzszym wyjasnieniom przyjete niskie wartosci
wskaznikow wykonania celu gtéwnego i celow szczegdtowych nie pozwalaty
na rzetelng ocene, czy lub w jakim stopniu cele programu zostaty osiggniete
w odniesieniu do zidentyfikowanych potrzeb. Program przystankow kolejowych
mogt bowiem zostaC uznany za zrealizowany po osiggnieciu oczekiwanej
wartosci przez poszczegdine wskazniki celu gtéwnego i celow szczegotowych
w sytuacji, gdy najwyzszy sposrod nich stanowit zaledwie 34% liczby zadan
z listy podstawowej, a wiec nieadekwatnie do zidentyfikowanych potrzeb
i zapewnionych $rodkéw finansowych.

Minister niecelowo zamiescit w Programie przystankow kolejowych na liScie
zadan podstawowych, czyli zadan objetych dofinansowaniem w ramach $rodkow
finansowych przewidzianych na realizacje programu, modernizacje przystankéw
kolejowych w lokalizacjach Szklarska Poreba Srednia, Niemojki oraz Pastek,
pomimo Ze zadania te byly juz realizowane przez PKP PLK ze $rodkéw wiasnych
przed ustanowieniem programu przez Rade Ministrow. Koszt realizacji tych
inwestycji zostat przewidziany w programie na kwote 8,8 min zt.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze ww. przystanki uzyskaty wsparcie
w zakresie finansowym jedynie w okresie realizacji programu, tj. od 2021 r.,
CO oznacza, ze Srodki wydatkowane na nie przez PKP PLK przed tym rokiem
byty $rodkami niekwalifikowalnymi i nie uzyskaty wsparcia finansowego
w ramach programu. Ponadto Program przystankow kolejowych nie ograniczat
lokalizacji tylko do tych, ktore miatyby by¢ realizowane od podstaw w jego
ramach. W jego opinii PKP PLK wydatkowata niewielkie $rodki przed wigczeniem
przystankéw do programu i dodat, Ze spdtka wskazata te przystanki uznajac,
ze ich realizacja bedzie kwalifikowata si¢ do wsparcia w ramach programu.
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(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16, 208-209, 211-212, 224-225, 234-241)

NIK stwierdza, Ze wtgczenie do finansowania w ramach Programu przystankow
kolejowych juz realizowanych inwestycji w sytuacji, w ktorej zaplanowana pula
Srodkdw nie byta wystarczajaca na realizacje nawet potowy zidentyfikowanych
potrzeb rzeczowych, nie moze byC uznana za dziatanie celowe. Rozpoczecie
modernizacji wskazanych przystankéw przez PKP PLK oznaczato, ze spotka ta
musiata mie¢ zabezpieczone $rodki finansowe na realizacje zaplanowanych prac
i nie byto uzasadnienia pozyskiwania nowych zrodet finansowania dla inwestycji
w Szklarskiej Porebie Sredniej, Niemojkach oraz Pasteku. Minister powinien
mie¢ zatem na wzgledzie, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy
o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z
danych naktadéw, oraz optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

Minister zatwierdzit opracowany przez PKP PLK SPR Programu przystankéw
kolejowych oraz jego aktualizacie mimo, ze dokumenty te nie zawieraty
wszystkich  wymaganych elementow, co bylo dziataniem nierzetelnym.
Zatwierdzony SPR programu oraz jego aktualizacja okre$laty nazwy
poszczegdlnych zadan, okres ich realizacji, lokalizacje okre$laty planowane
wydatki ze wskazaniem zrodta finansowania inwestycji w poszczegdlnych latach
realizacji, natomiast nie zawieraty rzeczowego zakresu planowanych inwestyciji,
co byto niezgodne z art. 38c ust. 4 uotk oraz pkt 2.4. programu, zgodnie z ktérym
Minister byt zobowigzany do egzekwowania ustalen programu w odniesieniu do
jego realizatora (PKP PLK), a zatem rowniez sporzadzenia SPR Programu
przystankow kolejowych oraz jego aktualizacji w wymaganym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze rzeczowy zakres zawiera si¢
w nazwie zadania i wskazuje lokalizacje oraz to czy chodzi o budowe nowego
przystanku, czy tez z modernizacjg juz istniejacego, zarowno funkcjonujacego
jak i nieczynnego.

(akta kontroli str. 7 pliki nr 15-16, str. 209, 213-214, 216-217 pliki nr 25, 27 i 29, 234-241)

NIK stwierdza, ze zatwierdzony przez Ministra SPR Programu przystankoéw
kolejowych oraz jego aktualizacja powinny zawiera¢ wszystkie elementy
okreSlone w przywotanych wyzej przepisach i programie. Skutkiem
nieprawidtowosci bylo przedstawienie w SPR tego programu oraz jego
aktualizacji niepetnych informacji dotyczacych planowanych inwestyci,
okre$lajacych jedynie ich zakres finansowy z pominieciem rzeczowego.

Minister ustalit w Programie utrzymania infrastruktury kolejowej wskaznik
osiggniecia celu gtownego programu oraz oczekiwang warto$¢ jego wykonania
w sposob nieadekwatny do tego celu oraz zidentyfikowanych potrzeb
inwestycyjnych, co byto dziataniem nierzetelnym. Ponadto metodologia
wyliczania warto$ci wskaznika celu gtéwnego programu zostata przez Ministra
przyjeta w sposob nieadekwatny do tego wskaznika oraz zidentyfikowanych
potrzeb inwestycyjnych, co réwniez byto dziataniem nierzetelnym. Wskaznik ten
stuzyt takze do monitorowania umowy z dnia 21 grudnia 2018 r. zawarte;
pomiedzy Ministrem a PKP PLK.

Celem gtéwnym Programu utrzymania infrastruktury —kolejowej, byto
wzmocnienie roli transportu  kolejowego w  zintegrowanym  systemie
transportowym kraju przez zahamowanie, a nastepnie odwrocenie tendencji
spadkowej udziatu transportu kolejowego w przewozach i jego ukierunkowanie
na realizacje dziatan w zakresie utrzymania i remontéw istniejacej sieci
kolejowej. Minister ustalit wskaznik realizacji tego celu w postaci skuteczno$ci
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realizacji zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej przez poprawe i zapewnienie
trwatoSci jej parametrow technicznych w catym okresie obowigzywania
programu. Wskaznik wyrazony byt jako procentowy udziat dtugosci
eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych standardy do ogdinej dtugosci
eksploatowanych linii  kolejowych. Minister okreslit oczekiwang warto$¢
wskaznikéw w poszczegdlnych latach obowigzywania programu, ktory wynosita:
w 2019 r. 83,7%, w 2020 r. 84,2%, 2021 r. 85%, 2022 r. 86%, w 2023 r. 87%
i jako oczekiwany efekt programu 88%. W ocenie NIK procentowy udziat dtugosci
eksploatowanych linii kolejowych spetniajacych standardy do ogdinej dtugosci
eksploatowanych linii kolejowych nie stanowit o udziale transportu kolejowego
w ogdlnych przewozach i tym samym nie okreSlat stopnia realizacji celu
gtownego. Jakkolwiek przyjety wskaznik nawigzywat do realizacji zadan
w zakresie utrzymania i remontow istniejgcej sieci kolejowej, to jednak w zaden
sposob nie obrazowat skali i zakresu wykonanych na sieci prac inwestycyjnych,
tym bardziej, ze na spadek odsetka dtugosci linii kolejowych o zlym stanie
technicznym wptyw mogta mie¢ réwniez ich likwidacja.

Ponadto przyjeta w programie oczekiwana wartos¢ wskaznika wykonania celu
gtéwnego byta nieadekwatna do zidentyfikowanych potrzeb i zapewnionych
$rodkéw finansowych. Poprawa stanu technicznego sieci kolejowej zaledwie
0 4,3% oznaczataby zrealizowanie celu gtbwnego programu i jedocze$nie
oznaczataby petng akceptacije dla faktu, ze w dalszym ciggu 12% sieci kolejowe;
nie spetnia wymaganych standarddw technicznych.

Minister okre$lit w Programie utrzymania infrastruktury kolejowej, ze do
wyliczenia wskaznika realizacji celu gtdwnego zastosowany zostanie procentowy
udziat dtugosci eksploatowanych odcinkdw linii kolejowych spetniajacych
standard w stosunku do tacznej dtugosci eksploatowanych odcinkow linii
kolejowych, wedtug kryteriow zdefiniowanych przez UTK w raporcie ,Ocena
funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stanu bezpieczenstwa ruchu
kolejowego w 2015 roku”. Za spetniajace standard Minister uznat odcinki
eksploatowanych linii kolejowych, ktére zgodnie z wynikami badan, pomiaréw
i ogledzin kwalifikuje sie jako uzyskujace oceny dobrg i dostateczng. Samo
przyjecie metodologii zaproponowanej przez UTK jako wyznacznika, do oceny
stopnia wykonania celu gtéwnego programu, nalezy oceni¢ pozytywnie.
Jednakze nierzetelne byto uznanie, Ze linii kolejowa, ktéra otrzymata ocene
dostateczna, spetnia wymagane standardy techniczne, skoro linia ta wymagata
wymiany elementow nawierzchni do 30% oraz obnizenia predko$ci
rozktadowych i wprowadzenia innych ograniczen, co negatywnie wptywa na
atrakcyjno$¢ oferty przewozowej, a wiec i na przeciwdziatanie wykluczeniu
komunikacyjnemu.

NIK zauwaza, Ze z jednej strony realizacja zatozen Programu Kolej+ oraz
Programu przystankow kolejowych ma m.in. na celu polepszenie i usprawnienie
skomunikowar wewnatrzgateziowych i miedzygateziowych, a z drugiej strony
w Programie utrzymania infrastruktury kolejowej Minister za akceptowalny uznat
stan infrastruktury kolejowej utrzymujacy niezadowalajacy stan rzeczy w tym
zakresie. W zwigzku z tym, zréwnanie linii kolejowej ocenionej dostatecznie
z linig kolejowa, ktéra wymaga wytacznie biezacej konserwacji jest btedne
i Swiadczy, ze dziatania Ministra przeciwdziatajgce  wykluczeniu
komunikacyjnemu sg niespojne oraz niekonsekwentne. Podkresli¢ nalezy, ze
w ww. raporcie UTK stwierdzit, iz w 2015 r. 27% linii kolejowych zarzadzanych
przez PKP PLK otrzymato ocene dostateczng, a 18% oceng niezadowalajaca,
CO oznacza, ze tacznie w odniesieniu do 45% infrastruktury kolejowej istniejg
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mniej lub bardziej powazne zastrzezenia majace wptyw na utrzymywanie
wykluczenia komunikacyjnego w transporcie kolejowym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze wskaznik wykonania celu gtéwnego
Programu utrzymania infrastruktury kolejowej w ujeciu globalnym pokazuje skale
poprawy stanu infrastruktury kolejowej, co przektada sie na stopien atrakcyjno$ci
parametrow technicznych infrastruktury, warunkujgacych mozliwo$¢ stworzenia
atrakcyjnej oferty przewozowej przez organizatoréw przewozdw i przewoznikow,
co z kolei przektada sie na udziat transportu kolejowego w przewozach.
Tym samym wskaznik ten zostat takze uwzgledniony w projekcie programu.
Dodat, ze Ministerstwo nie gromadzi danych, dotyczacych udziatu transportu
kolejowego w przewozach ogdtem (w podziale na przewozy pasazerskie
i towarowe).

(akta kontroli str. 7 pliki nr 2-7, 273-275, 277-809, 813-835)

NIK stwierdza, Zze wbrew ww. wyjasnieniom wskaznik wykonania celu gtéwnego
Programu utrzymania infrastruktury kolejowej nie pozwalat na weryfikacje
postepdw programu, a stanowit jedynie odnotowanie odsetka linii kolejowych,
na ktérych poprawit sie¢ standard techniczny, bez wskazania ich faktycznej
dtugosci i lokalizacji wzgledem zidentyfikowanych potrzeb. Dodatkowo, przyjeta
przez Ministra metodologia obliczania warto$ci wskaznika, w ktorej zréwnano
linie kolejowe ocenione w stopniu dobrym z liniami kolejowymi ocenionym
dostatecznie, oznaczata przyzwolenie na funkcjonowanie infrastruktury
kolejowej co do ktdrej istniejg mniej lub bardziej powazne zastrzezenia,
warunkujace wprowadzenie koniecznych ograniczen w jej eksploatacii.

NIK ocenia negatywnie przygotowanie, wykonywanie i nadzér nad realizacjg
programéw wieloletnich dotyczacych eliminowania wykluczenia komunikacyjnego
w transporcie kolejowym. Minister w kazdym z trzech badanych programéw
nierzetelnie ustalit tacznie 13 wskaznikow wykonania celu gtownego lub celow
szczegotowych oraz mierniki ich wykonania, przez co nie byto mozliwe prawidtowe
weryfikowanie stopnia wykonania zatozer tych programéw. Ponadto zaréwno
w Programie Kolej+, jak i Programie przystankéw kolejowych Minister nierzetelnie
okreslit liste inwestycji do realizacji w ramach tych programéw. Minister dziatajac
nierzetelnie zatwierdzit opracowane przez PKP PLK szczegdtowe plany realizacji
Programu Kolej+ i Programu przystankow kolejowych, ktore nie zawieraty wszystkich
elementdbw wymaganych tymi programami wieloletnimi. Poza tym w przypadku
Programu Kolej+ Minister na etapie opracowywania jego projekiu postepujac
nierzetelnie nie zidentyfikowat petnych potrzeb rzeczowych niezbednych do
osiggniecia celu gtdwnego programu, niezgodnie z uzppr nie poddat projektu
programu konsultacjom z jst, partnerami spotecznymi i gospodarczym oraz niecelowo
okreslit tryb konkursowy naboru inwestycji do realizacji. W ramach projektowania
zatozen Programu Kolej+ i Programu przystankéw kolejowych Minister niecelowo
wigczyt na liste czes¢ inwestycji, co do ktorych stwierdzono, ze byly niewfasciwie
zakwalifikowane, prawie ukoficzone badz juz objete finansowaniem z innych zrodet,
przez co ograniczyt efektywno$¢ wykorzystania dostepnej puli srodkow.
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Opis stanu
faktycznego

3. Zabhezpieczenie interesu publicznego w umowach PSC
w zakresie zapewnienia odpowiedniej siatki potaczen
i dostepnosci ustug oraz kontrola ich wykonania

3.1. Zawieranie umoéw PSC, wybér podmiotu swiadczacego ustuge
oraz okreslenie w umowach PSC odpowiedniej siatki potaczen
i dostepnosci ustug

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie umowy ramowe o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych
przewozdw pasazerskich zawarte pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym
przez Ministra, a PKP IC, t. Umowa Ramowa o $wiadczenie ustug publicznych
w  zakresie  miedzywojewodzkich  kolejowych — przewozéw  pasazerskich
z 25 lutego 2011 r. (dalej: Umowa Ramowa)?245 oraz Umowa Ramowa o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych
przewozow pasazerskich z 31 grudnia 2020 r. (dalej: Nowa Umowa Ramowa)246.
Przedmiotem tych umow byto Swiadczenie ustug publicznych w zakresie
pasazerskiego transportu kolejowego. Swym zakresem obejmowaty one wszystkie
elementy wyszczegolnione w art. 25 ust. 3 uoptz, w tym m.in.: linie komunikacyjne,
ktorych dotyczy umowa, czestotliwosC sktadania sprawozdan z realizacji ustug,
zasady rozliczen, sposob w jaki jest obliczana rekompensata za wykonane przewozy,
kary umowne z tytutu niedochowania warunkow umownych.

Zawarcie Umowy Ramowej i Nowej Umowy Ramowej z PKP IC nastgpito w trybie
bezposredniego udzielenia zamowienia, tj. bez zastosowania przepisow Prawa
zambwien publicznych?47. Bezposrednie przyznanie PKP IC statusu operatora
publicznego transportu zbiorowego nastgpito na podstawie art. 5 ust. 6
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
I drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajagcego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70248,

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze w momencie zawierania umowy PKP IC
byta jedynym funkcjonujgcym na rynku podmiotem, bedacym w stanie wykonaé
umowe z zachowaniem okreslonych w niej parametrow jakosciowych. Powotujgc sie
na sprawozdania z funkcjonowania rynku transportu kolejowego, publikowane przez
Prezesa UTK wskazat, Zze tylko dwaj najwieksi przewoznicy, tj. PKP IC oraz
POLREGIO, obstugiwali praktycznie caty kraj. PKP IC specjalizowata sie
w komercyjnych przewozach dalekobieznych pociagami ekspresowymi wysokiej
klasy, a w segmencie ekonomicznym — pociggami pospiesznymi pod markg IC oraz
TLK. Natomiast POLREGIO, poza ustugami transportowymi na dtuzszych
dystansach, prowadzita ruch regionalny (pociagi REGIO). Podkreslit, ze od 2011 r. do
2023 r. na rynku polskim nie bylo przewoznika dysponujacego chocby
porownywalnymi do PKP IC mozliwo$ciami w zakresie realizacji dalekobieznych
kolejowych przewozéw pasazerskich.

245 Umowa Ramowa zostata zwarta na okres 10 lat i byta dziesieciokrotnie zmieniana w zakresie m.in. preambuty,
planu przedmiotowo-finansowego, zasad wykonania zadarn i ich finansowania.

246 [..] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z2022r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.) wylaczono jawnos¢ informacji w zakresie tresci Nowej Umowy Ramowe;.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry oznaczyt te dokumenty jako tajemnice
przedsiebiorstwa.

247 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.)
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 27 wrze$nia 2023 r. Dalej: PZP.

248 Dz.Urz. UE L 3152 03.12.2007, str. 1, ze zm. Dalej: rozporzadzenie 1370/2007.
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(akta kontroli str. 1202-1217 i 1442-1453)

Dokonujac wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie
Swiadczenia ustug w miedzywojewodzkich i migdzynarodowych kolejowych
przewozach pasazerskich Minister nie brat pod uwage przewoznikdéw zagranicznych.

Jak wyjasnit Sekretarz Stanu w Ministerstwie przed podpisaniem ww. umoéw
ramowych analizowana byta zdolno$¢ PKP IC do $wiadczenia ustug zgodnie
z parametrami jakosciowymi, okreSlonymi w projektach tych umow. Wskazat, ze
w okresie objetym kontrolg Minister sprawdzat jakos¢ Swiadczonych ustug przez
PKP IC m.in. poprzez weryfikacje sprawozdan przekazywanych cyklicznie przez te
spotke w ramach realizacji Umowy Ramowej i Nowej Umowy Ramowej.

[...]J2%

(akta kontroli str. 934-943 i 1279-1283)
[...]250

(akta kontroli str. 1279-1283)

Zgodnie z art. 28pb ust. 2 uotk Minister, jako organizator publicznego transportu
zbiorowego, byt zobligowany do przekazywania Prezesowi UTK do zaopiniowania
pod wzgledem zgodnos$ci z planem transportowym projektow uméw o Swiadczenie
ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich na 30 dni przed
wszczeciem postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego?!, przed
wszczeciem postepowania o zawarcie umowy koncesji?®2 albo przed jej
bezposrednim zawarciem.

Wyniki przeprowadzonej analizy w zakresie termindw zawarcia umow rocznych
I aneksdw do tych umdw wykazaty, ze ich podpisanie nastapito w terminie krétszym
niz okreslony w art. 28pb ust. 2 uotk?2%3, Réwniez w przypadku aneksu nr 10 do Umowy
Ramowej i samej Nowej Umowy Ramowej przekazanie projektdw nastapito w terminie
krotszym niz 30 dni przed faktycznym ich podpisaniem254, Ponadto w dwdch

249 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie kar umownych. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsiebiorcy, ktdry oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsiebiorstwa.

250 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wylgczono jawnos¢ informacji w zakresie tresci Nowej Umowy Ramowej. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktdry oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.

251 W trybie przepiséw PZP.

252\ trybie przepiséw ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. 22023 r. poz. 140).Dalej: ustawa o koncesiji.

253 W przypadku umoéw rocznych o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzynarodowych
i miedzywojewodzkich kolejowych przewozow pasazerskich w 2018 r. aneksy nr 2 podpisano po 21 dniach
od dnia przekazania projektéw Prezesowi UTK. W przypadku umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie miedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich w 2019 r. aneks nr 2 podpisano po 21 dniach
od dnia przekazania projektu Prezesowi UTK, a w przypadku umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie migdzywojewodzkich kolejowych przewozéw pasazerskich w 2019 r. — po 20 dniach od dnia
przekazania projektu Prezesowi UTK.

W przypadku umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzynarodowych kolejowych
przewozow pasazerskich w 2020 r. aneks nr 2 podpisano w dniu po 22 dniach, a aneks nr 3 po 10 dniach od dnia
przekazania projektéw Prezesowi UTK. Natomiast w przypadku umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie migdzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich w 2020 r. aneks nr 2 podpisano po 17
dniach, a aneks nr 3 po 10 dniach od dnia przekazania projektéw Prezesowi UTK.

W przypadku umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozoéw pasazerskich w 2022 r. aneks nr 2 podpisano po 21 dniach, a aneks
nr 10 (w zakresie miedzywojewodzkich kolejowych przewozéw pasazerskich) po 17 dniach od dnia przekazania
projektow Prezesowi UTK

254 Aneks nr 10 do Umowy Ramowej zawarty 18 grudnia 2020 r. przekazano do opiniowania pismem z 1 grudnia
2020 r., a Nowa Umowa Ramowa zawarta 31 grudnia 2020 r. zostata przekazana do opiniowania pismem z 15
grudnia 2020 r.
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przypadkach podpisanie aneksow do uméw rocznych nastapito przed otrzymaniem
opinii Prezesa UTK do projektow tych aneksow?25,

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze niedochowanie ww. terminu
wynikato z duzego obcigzenia obowigzkami zespotu zajmujacego sie nadzorowaniem
biezacej realizacji przez operatora zadan okreslonych w umowie PSC oraz jej
comiesiecznym rozliczaniem. Projekty aneksow do umdw rocznych oraz umowy na
kolejny rok, przygotowywane przez pracownikow Ministerstwa, sporzadzane byty
w tym samym czasie, co realizacja biezacej obstugi uméw rocznych, co powodowato
dodatkowe obcigzenie pracownikow. Wskazat, ze czynnikiem utrudniajacym prace
zespotu w latach 2020-2022 byta takze pandemia COVID-19 oraz wynikajace z niej
ograniczenia.

(akta kontroli str. 1315-1318, 1327-1362 i 1442-1453)

Minister analizowat i konsultowat z operatorem publicznego transportu zbiorowego
uwagi zgtaszane przez Prezesa UTK. Jedynie cze$¢ uwag zgtoszonych przez
Prezesa UTK byta uwzgledniana. Minister wyjasnit, ze opinia tego organu nie jest
wigzaca, zas jej uwzglednienie nie ma wptywu na zawarcie umowy z operatorem
publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 1265)

W okresie objetym kontrolg Prezes UTK zgtosit tacznie 117 uwag do projektow umow
rocznych i aneksow do tych umow oraz 22 uwagi do projektu Nowej Umowy Ramowe;j.
Zgtoszone przez Prezesa UTK uwagi dotyczyty: [...]2%

(akta kontroli str. 1083-1087 i 1442-1453)

Analiza wykazata, ze Minister nie uwzglednit 88 ze 117 z tych uwag. Wsrod

nieuwzglednionych znalazty sie m.in. uwagi dotyczace:
— [

(akta kontroli str. 1442-1453)
W ramach opiniowania projektu umowy rocznej o Swiadczenie ustug publicznych

w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych przewozow pasazerskich w 2019 r.
Prezes UTK wskazat, ze [...]?8

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze [...]2%
(akta kontroli str. 1300-1307)

25 Aneks nr 2 do umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych
przewozéw pasazerskich w 2019 r. podpisano 12 grudnia 2019 r., a uwagi Prezesa UTK przestano za pismem
z 13 grudnia 2019 r. Aneks nr 2 do umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich w 2020 r. podpisano 18 grudnia 2020 r., a uwagi
Prezesa UTK przestano za pismem z 19 grudnia 2020 r.

256 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie tresci uwag Prezesa UTK. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.

257 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wytaczono jawno$¢ informaciji w zakresie tre$ci uwag Prezesa UTK.. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.

25 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie treSci uwag Prezesa UTK. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.

259 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wytaczono jawnos¢ informaciji w zakresie treci uwag Prezesa UTK. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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W ramach opiniowania umowy PSC260 Prezes UTK wskazywat [...]261
(akta kontroli str. 1442-1453)

Jak wyjasnit Prezes UTK opinie dotyczace uméw PSC miaty zwykle szeroki
i wielowatkowy charakter. Poza weryfikacjg wedtug kryterium zgodnosci z planami
zrownowazonego rozwoju transportu publicznego, podczas analiz tych projektow
brane byly pod uwage takze skargi i postulaty podroznych wptywajace do UTK.
Wskazat, ze zwracano rowniez szczeg6lng uwage na problem tzw. wykluczenia
transportowego dotykajacy m.in. obszaréw peryferyjnych wzgledem stolic regiondw,
dostrzegajac potrzebe poprawy oferty przewozowej w regionach dotknigtych tym
problemem. Prezes UTK dodat, Zze organizator —miedzywojewddzkich
I miedzynarodowych przewozow kolejowych tylko w niektorych przypadkach
przekazywat UTK stanowisko zwrotne w zakresie sposobu uwzglednienia uwag.
W wiekszosci przypadkow ustalenie zakresu ich uwzglednienia byto mozliwe jedynie
na podstawie analizy kopii zawartej umowy PSC, przekazanej do wiadomosci
Prezesa UTK na podstawie art. 28pb ust. 4 uotk.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 28pb ust. 1 uotk projekt umowy o $wiadczenie podlega
zaopiniowaniu, a nie uzgodnieniu z Prezesem UTK. Opinie UTK w omawianym
zakresie nie majg zatem charakteru wigzacego dla organizatora transportu
zbiorowego. Przepisy nie statuujg réwniez obowigzku przekazania stanowiska
w zakresie sposobu realizacji zgtoszonych przez Prezesa UTK uwag.

Jakkolwiek dziatania Ministra w zakresie sposobu rozpatrzenia zgtoszonych przez
Prezesa UTK uwag do projektéw ww. umow pozostawaty w zgodzie z art. 28pb uotk,
to w ocenie NIK ich uwzglednienie w szerszym zakresie miatoby pozytywny wptyw na
poprawe siatki potgczen kolejowych w Polsce, w szczegdino$ci poprzez poprawe
oferty przewozowej obszardéw peryferyjnych wzgledem stolic regionéw. Stanowitoby
rowniez realizacje gtéwnych zatozen ujetych w planach transportowych Ministra dot.
walki z wykluczeniem w transporcie kolejowym.

(akta kontroli str. 925-926)

W okresie objetym kontrolg Prezes UTK zgtaszat réwniez zastrzezenia w zwigzku
[...]262

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze [...]283
(akta kontroli str. 1200-1217, 1220-1228, 1442-1453)

Poza ww. uwagami Prezes UTK w trakcie opiniowania projektow umow wskazywat
réwniez na [...]%4
(akta kontroli str. 1442-1453)

260 Projekt umowy rocznej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich i miedzynarodowych
kolejowych przewozéw pasazerskich w 2023 r.

261 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie tresci uwag Prezesa UTK. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktdry oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.

262 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie treSci uwag Prezesa UTK. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.

263 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wytgczono jawnos¢ informaciji w zakresie treSci uwag Prezesa UTK. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsiebiorstwa.

264 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wytgczono jawnos¢ informaciji w zakresie treSci uwag Prezesa UTK. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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Minister czesciowo wyjasnit powody nieuwzglednienia uwag i postulatow zgtoszonych
przez Prezesa UTK na etapie opiniowania projektow uméw o oswiadczenie ustug
publicznych w zakresie miedzywojewddzkiego i miedzynarodowego pasazerskiego
transportu kolejowego.

W kwestii uwag Prezesa UTK odnoszacych sie do [...]26%

Minister wskazat ponadto, Ze podjat wspdtprace z UTK, Centrum Unijnych Projektow
Transportowych, CPK, PKP PLK oraz z urzedami marszatkowskimi odpowiedzialnymi
za organizacje przewozdw na poziomie regionalnym w celu wypracowania HRJ, ktdry
jest planowany do wdrozenia w horyzoncie grudnia 2030 r. Dziatania zmierzajace do
opracowania HRJ polegajg na opracowaniu zintegrowanego i cyklicznego rozktadu
jazdy pociggdw w skali catego kraju, kursujgcych w réwnych odstepach czasowych,
w powtarzalnym uktadzie ze statym wzorcem zatrzyman zwigkszajgcym dostepno$ce
do transportu kolejowego.

NIK zauwaza, ze dziatania podejmowane przez Ministra w zakresie ustabilizowania
siatki potaczen, cho¢ zasadne, podejmowane sg z opdznieniem i z odleglym
horyzontem czasowym ich realizacji. Przede wszystkim ukonczenie prac nad
najwazniejszym narzedziem stabilizujgcym siatke potaczen w Polsce, tj. HRJ,
dopiero w 2030 r. jest bardzo odlegtym terminem.

(akta kontroli str. 1265-1272)

Analiza liczby potaczen ujetych w kolejnych RRJ26¢ wzgledem odpowiednio: PT2016
dla RRJ na lata 2018-2020 i PT2020 dla RRJ na lata 2021-2023 wskazuje na
pogtebiajace sie zjawisko niedopasowania rzeczywistej oferty przewozowej do
wymagan tych plandw, {j.. uruchamiania mniejszej liczby pociggdw niz okreslono
w tych dokumentach.

W RRJ 2017/2018 odsetek odcinkdw sieci obstugiwanych ponizej zalecern PT2016
wyniost 33%, a 9% odcinkdw sieci wskazanych w tym planie w ogole nie byto
obstugiwanych przez pociggi uruchamianie w ramach oferty Ministraz6?. W RRJ
202072021 odsetek odcinkdw sieci obstugiwanych ponizej zaleceh planu wzrést
do 65%. Odcinki sieci w ogole nie obstugiwane przez pociagi uruchamiane w ramach
oferty Ministra stanowity 8% ogdlnej liczby odcinkéw wskazanych do obstugi
w ramach planu.

Do odcinkdw notorycznie nieobstugiwanych przez potaczenia w ramach uméw PSC
w kolejnych latach objetych kontrolg nalezaty: Tarnobrzeg — Debica, Bydgoszcz -
Trojmiasto?68, Klodzko — Migdzylesie, Wegliniec — Jelenia Géra, Jasto — Rzeszow.

(akta kontroli str. 1421 pliki nr 2-3)

W ramach aktualnie obowigzujagcego RRJ 2022/2023 odsetek odcinkow sieci
kolejowej na ktorych uruchamiana jest mniejsza liczba pociggow niz przewiduje to
PT2020 wyniost 65%2%°. Do odcinkdw tych nalezg m.in.2’0: Warszawa — Lublin,
Wroctaw — Legnica — Zgorzelec, Wroctaw — Klodzko oraz Jaworzyna Slaska —
Kamieniec Zabkowicki — Nysa - Kedzierzyn-Kozle/Opole, Gorzéow Wilkp. -
Zbaszynek, Poznan - Ostrow WIkp. — £6dz, Bydgoszcz — Kutno - £6dz, Radom -

265 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wytaczono jawno$¢ informacji w zakresie treSci uwag Prezesa UTK. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.

26 RRJ na lata: 2017/2018; 2018/2019; 2019/2020; 2020/2021; 2021/2022; 2022/2023.

27 Ze 135 odcinkéw linii kolejowych wskazanych w PT2016 do obstugi przez pociagi dalekobiezne na 45 z nich
uruchomiono mniejsza liczbe pociagéw niz okreslono w planie. Na 12 odcinkach linii kolejowych nie uruchomiono
zadnego pociggu w ramach oferty Ministra.

28 Po LK201. Ciag ten nie zostat do tej pory zelektryfikowany i zmodernizowany.

269 Na 118 odcinkach ze 182 ujetych w PT2020.

210 Nie ujmowano odcinkdw, na ktorych trwajq prace inwestycyjne PKP PLK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Deblin oraz Radom — Drzewica, Opole — Kedzierzyn-Kozle — Rybnik — Bielsko-Biata
— Zywiec, Skarzysko-Kamienna — Sandomierz — Stalowa Wola (Rzeszow).

NIK zwraca uwage, ze dla wszystkich ww. odcinkdw linii kolejowych opisana
niekorzystna tendencja utrzymuje sie od co najmniej od 2018 r. W konsekwencji
Sredniej wielkosci miasta, niebedace stolicami wojewodztw, ale takze takie miasta
wojewodzkie jak Kielce, Gorzow Wikp., £6dz, Rzeszéw posiadajg niedostateczng
obstuge komunikacjg kolejowa.

(akta kontroli str. 1421 pliki nr 2-3)

W latach 2018-2023 Minister nie udzielat zgody na podniesienie cen biletéw na
potaczenia objete umowg PSC. Jednakze analiza kosztow finansowych poniesionych
przez PKP IC w latach 2018-2022 w zakresie zwigzanym z realizacjg zadan
wynikajacych z zawartych uméw PSC wskazuje, ze [...]J2"

(akta kontroli str. 1243-1249, 1319-1326)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nierzetelnie wykonat obowigzki organizatora publicznego transportu
zbiorowego okreslone w art. 43 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 1 pkt. 2 uoptz nie
dostosowujgc oferty przewozowej we wschodniej czesci Lubelszczyzny (trasa
Stalowa Wola - Bitgoraj — Zawada) do wymogow PT2016.

Zgodnie z PT2016 w ramach planowanej sieci potaczen miedzywojewodzkich
zaktadane byto uruchomienie dwoch par pociggéw codziennych na trasie
Stalowa Wola - Bitgoraj — Zawada. Na odcinku Stalowa Wola — Zawada w RRJ
2019/2020 uwzgledniono jedng pare pociggu ,Hetman” kursujgcego codziennie,
a takze dodatkowy pociag sezonowy ,Roztocze” kursujacy w soboty i niedziele
oraz codziennie w wakacje.

Minister wyjasnit, ze przy podejmowaniu decyzji dotyczacej ewentualnego
uruchomienia drugiej pary pociggéw brano pod uwage dostepno$¢ lokomotyw
spalinowych, ze wzgledu na niezelektryfikowany odcinek Stalowa Wola -
Zawada. Wskazat, ze PKP IC posiadata ograniczony dostep do taboru
spalinowego, ktoérego wykorzystanie powinno odbywac sie w sposob racjonalny
i adekwatny do potrzeb na innych liniach niezeletryfikowanych, tak aby nie
pozbawia¢ poszczegolnych miejscowosci dostepu do kolei. Wskazat, Zze pociag
,Hetman” kursujacy na tym odcinku charakteryzowat sie duzg deficytowoscig,
a ze wzgledu na ograniczong dotacje celowg w 2020 r. na dofinansowanie
kolejowych przewozéw nalezato racjonalnie wykorzystywa¢ dostepne $rodki
finansowe, co byto powodem niezrealizowania wszystkich zatozer PT2016.

(akta kontroli str. 1300-1307)

NIK zwraca uwage, ze ujete w PT2016 potaczenia kolejowe do obstugi przez
pociagi dalekobiezne byly odpowiedzia na zidentyfikowane potrzeby
transportowe spofeczenstwa. Brak dostosowania oferty przewozowej do
wymogow tego planu pogtebiat, wystepujace juz na terenie wschodniej czesci
Lubelszczyzny, niekorzystne zjawisko  wykluczenia  komunikacyjnego
w transporcie kolejowym. NIK zauwaza, ze przyczyng tego stanu byly
nieadekwatne zasoby PKP IC do prawidtowego realizowania powierzonych jej
zadan zwigzanych z Swiadczeniem ustug w zakresie dalekobieznych kolejowych
przewozow pasazerskich. W ocenie NIK $wiadczy to o nierzetelnej weryfikacji

211 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wylaczono jawnos$¢ informacji w zakresie tresci kwot. Wytgczenia tego dokonano w
interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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przez Ministra zdolnosci PKP IC do $wiadczenia ustug transportowych
okre$lonych w przedmiotowym planie transportowym jak i umowach PSC.

2. Minister nierzetelnie wykonat obowigzki organizatora publicznego transportu
zbiorowego okreslone w art. 43 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 1 pkt. 2 uoptz nie
dostosowujac oferty przewozowej w Kotlinie Ktodzkiej (trasa Kudowa Zdréj —
Ktodzko — Wroctaw Gtéwny) do wymogdéw PT2016.

Zgodnie z PT2016 w ramach planowanej sieci potaczen miedzywojewddzkich
zaktadane byto uruchomienie dwoch par pociggéw codziennych na trasie
Kudowa Zdréj — Ktodzko — Wroctaw. Do RRJ 2019/2020 przewoznik zgtosit
kursowanie jednej pary pociggow relacji Warszawa Wsch. — Wroctaw Gt. —
Ktodzko Gt. — Kudowa Zdr¢j i to wytacznie w weekendy i $wigta, mimo iz PT2016
przewidywat w wariancie podstawowym uruchomienie co najmniej dwdch par
potaczen dalekobieznych w relacji Kudowa Zdréj — Ktodzko — Wroctaw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze w 2020 r. oferta przewozowa dla
Ktodzka, Kudowy i innych uzdrowisk Kotliny Ktodzkiej ulegta poprawie wzgledem
poprzedniego rozktadu jazdy (kiedy kursowat pociag ,Halny” relacji Bydgoszcz —
Kudowa tylko w terminie ferii i wakacji). W 2020 r. obstuge tego obszaru
zapewniat pociag ,Sniezka”, ktry obecnie kursuje w soboty, niedziele i dni wolne
przez caty rok i umozliwia bezpo$redni dojazd do Kotliny Kiodzkiej z Warszawy.
Dodatkowo do Ktodzka od RRJ 2021/2022 zostat uruchomiony pociag ,Wetlina”
dajacy mozliwos¢ weekendowego dojazdu do Krakowa i Katowic. Wyjasnit
rowniez, ze rozbudowa oferty przewozowej dla obszaru Kotliny Ktodzkiej jest
uzalezniona od planowanych do uruchomienia pociggéw z Pragi do Gdyni przez
Wroctaw. Z uwagi na procedury prowadzone przez strone czeskq w zakresie
wytonienia przewoznika do obstugi odcinka czeskiego Praga - Lichkov,
zaistniato opdznienie w zakresie uruchomienia nowego potgczenia Praga -
Miedzylesie — Wroctaw (Gdynia) planowanego wcze$niej na RRJ 2023/2024.
Po uzgodnieniach ze strong czeskg potaczenie to planowane jest do
uruchomienia od RRJ 2024/2025 (4 pary potaczen). Dodatkowo prowadzone sg
aktualnie prace rozktadowe w ramach umozliwienia lepszego dostepu do tego
obszaru poprzez uruchomienie tymczasowych potaczen z wykorzystaniem linii
276 oraz uruchomienie bezposredniego codziennego pofaczenia do Katowic
i Krakowa od RRJ 2023/2024.

(akta kontroli str. 1300-1307)

W okresie obowigzywania PT2016272 Minister nie doprowadzit do dostosowania
oferty przewozowej w Kolinie Ktodzkiej do zgodno$ci z tym dokumentem. Podjete
w tym zakresie dziatania byly spoznione, a ewentualna poprawa
skomunikowania tego rejonu kraju moze nastapi¢ dopiero w 2024 r. NIK zwraca
uwage, ze zaspokojenie potrzeb skomunikowania spotecznosci danego regionu
kraju nie jest zadaniem, ktore mozna przektada¢c w czasie. Negatywnym
skutkiem utrzymywania wykluczenia komunikacyjnego na danym obszarze moze
by¢ ograniczenie szans rozwoju konkretnej grupy oséb (np. mtodziezy w wieku
ponadpodstawowym, ktéra ma utrudniony dostep do wybranych szkét, co
ogranicza dalszg droge rozwoju zawodowego).

3. Minister w 11 przypadkach nie dochowat 30-dniowego terminu na przekazanie
Prezesowi UTK projektow umdéw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
dalekobieznych kolejowych przewozow pasazerskich przed ich podpisaniem, co
byto niezgodne z art. 28pb ust. 2 uotk.

212 Do dnia 23 grudnia 2020 ., tj. wejscia w zycie PT2020.
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faktycznego

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze niedochowanie termindw,
wynikato z duzego obcigzenia obowigzkami zespotu zajmujacego sie
nadzorowaniem biezacej realizacji przez operatora zadan okreslonych w umowie
PSC oraz jej comiesiecznym rozliczaniem. Projekty aneksow do uméw rocznych
oraz umowy na kolejny rok przygotowywane przez pracownikow Ministerstwa
sporzadzane byty w tym samym czasie, co realizacja biezacej obstugi uméw
rocznych, co powodowato dodatkowe obcigzenie pracownikow. Wskazat
ponadto, ze czynnikiem utrudniajgcym prace zespotu w latach 2020-2022 byta
takze pandemia COVID-19.

(akta kontroli str. 1315-1318)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 28pb ust. 2 uotk organizator publicznego
transportu kolejowego ma obowigzek przekazac projekty umowy o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich lub aneksy
do tych uméw Prezesowi UTK w okre$lonym w nim terminie. Problemy kadrowe
czy niedostosowanie struktury jednostek organizacyjnych Ministerstwa do
prawidtowego wykonywania powierzonych im zadan nie mogq stanowi¢
usprawiedliwienia dla dziatar niezgodnych z przepisami prawa.

3.2. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po
kontroli 1/21/003 Formufowanie i przestrzeganie przez Ministra
Infrastruktury oraz PKP Intercity S.A. warunkéw umoéw o
Swiadczenie ustug kolejowego przewozu miedzywojewodzkiego
i miedzynarodowego o charakterze dalekobieznym

W wystapieniu pokontrolnym sporzadzonym po kontroli 1/21/003 Formutowanie

i przestrzeganie przez Ministra Infrastruktury oraz PKP Intercity S.A. warunkow umow

o $wiadczenie  ustug  kolejowego  przewozu  miedzywojewodzkiego

i miedzynarodowego o charakterze dalekobieznym NIK sformutowata wnioski

pokontrolne o:

1. Podjecie negocjacji z PKP IC, zmierzajacych do ustalenia w umowach
obowigzku zagwarantowania wymaganej jakosci wykonywanych ustug
kolejowego przewozu miedzywojewodzkiego i migdzynarodowego o charakterze
dalekobieznym w catym okresie ich obowigzywania poprzez wyeliminowanie
z Nowej Umowy Ramowej zapisow wytaczajacych mozliwo$¢ naktadania kar
umownych za: wystepowanie przypadkéw przepetnien pociggéw w okresach
szczytow przewozowych oraz wystepowanie jednego przypadku przepetnienia
tego samego pociggu w danym miesigcu.

2. Odziatywanie przez Ministra na jako$¢ obstugi podréznych w wykonywanych
przez PKP IC ustugach przewozowych, poprzez weryfikacie sposobu
wykonywania umowy przez PKP IC przy pomocy przeprowadzania kontroli
W Sposob przewidziany umowa.

3. Zapewnienie prowadzenia biezacego monitoringu realizacji przewozéw przez
caty okres objety Nowg Umowg Ramowg poprzez podpisywanie umowy rocznej
przed rozpoczeciem nowego roku budzetowego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie, informujac 0 sposobie realizacji ww. wnioskéw
pokontrolnych, podtrzymat stanowisko wyrazone w przekazanej do NIK informacji
0 sposobowe wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych
sformutowanych po kontroli 1/21/003. Jednoczesnie wskazat m.in., ze:

— W celu przeciwdziatania przepetnieniom zwtaszcza w szczytach przewozowych,
[...]78

213 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
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— w 2022 r. przeprowadzono kontrole planowg, ktéra swoim zakresem objeta
cztery obszary wynikajgce z postanowien umowy o Swiadczenie ustug
publicznych, tj. bezpieczenstwo, punktualno$¢, informacje pasazerska i komfort
podrézowania. Na 2023 r. przewidziano realizacje jednej kontroli planowej, ktora
obejmie trzy obszerne zagadnienia wynikajace z postanowien umowy,
tj. inwestycje taborowe, punktualnos¢ oraz zestawienia sktadéw pociggow,
jak i kontroli doraznych, uproszczonych, o charakterze inspekcyjnym;

— brak zawarcia umowy rocznej o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich
na 2023 r. przed dniem 1 stycznia 2023 r.274 byt spowodowany wystapieniem
koniecznosci wprowadzenia do projektu umowy postanowien, ktore nie byty
wczes$niej uwzglednione. Rownolegle do prac nad zawarciem umowy rocznej
prowadzone byty bowiem prace nad projektem aneksu nr 1 do wieloletniej
Umowy Ramowej, w ramach ktérego wprowadzone zostaty zmiany przede
wszystkim do konspektu umowy rocznej (zat. nr 14 do Umowy Ramowej) oraz
wysokos$ci i rodzaju kar umownych (zat. nr 11 do umowy Ramowej), ktdre
wptywaty na ksztatt projektu umowy rocznej na 2023 r27s,

(akta kontroli str. 913-917)

NIK wskazuje, ze juz w 2018 r. Prezes UTK, w ramach procesu konsultacii [...]?"6
Prezes UTK wskazat m.in., ze [...J¢"7

(akta kontroli str. 1442-1453 pliki nr 51-57)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq hieprawidtowos¢:

Minister, w catym okresie obowigzywania umow zawartych z PKP IC, nie
zagwarantowat wymaganej jakosci wykonywanych ustug kolejowego przewozu
miedzywojewddzkiego i miedzynarodowego o charakterze dalekobieznym, a takze
nie zapewnit mozliwosci weryfikacji sposobu wykonywania tych umow.

Bylo to konsekwencjg braku podjecia przez Ministra dziatan zmierzajacych do
usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli 1/21/003 Formufowanie
i przestrzeganie przez Ministra Infrastruktury oraz PKP Intercity S.A. warunkow
umow o $wiadczenie ustug  kolejowego przewozu  migdzywojewddzkiego
i miedzynarodowego

0 charakterze dalekobieznym, tj. wyeliminowania z umowy ramowej postanowien
wytgczajacych mozliwo$¢ naktadania kar umownych za: wystepowanie przypadkéow
przepetnien pociggow w okresach szczytdw przewozowych oraz wystepowanie
jednego przypadku przepetnienia tego samego pociggu w danym miesigcu, a takze
przeprowadzanie, w sposob przewidziany umowa, kontroli
w zakresie spetnienia przez PKP IC wymaganej jako$ci wykonywanych ustug
kolejowego przewozu miedzywojewddzkiego i miedzynarodowego o charakterze
dalekobieznym. Minister w 2022 r. i 2023 r. nie przeprowadzit wymaganej umowg
liczby kontroli planowych oraz nie przeprowadzit Zadnej kontroli dorazne;.

2022 r. poz. 1233 ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie tresci umowy. Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsigebiorcy, ktéry oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.

214 Umowe roczng podpisano 1 lutego 2023 r.

215 Aneks nr 1 do umowy ramowej zawarto 23 stycznia 2023 r.

276 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wytgczono jawnos¢ informacji w zakresie treSci uwag Prezesa UTK. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.

217 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wytaczono jawnos¢ informacji w zakresie treci uwag Prezesa UTK. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Sekretarz Stanu w Ministerstwie w ztozonych wyjasnieniach podtrzymat stanowisko
wyrazone w przekazanej do NIK informacji o sposobowe wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych sformutowanych po kontroli 1/21/003 i podwazyt
zasadnosc ich realizacji w ksztatcie okreslonym przez NIK. Jednoczesnie wskazat, ze
[...]278 Z kolei w 2022 r. przeprowadzono kontrole planowa, ktéra swoim zakresem
objeta bezpieczenstwo, punktualno$¢, informacje pasazerskag i komfort
podrézowania, a na 2023 r. przewidziano — oprocz kontroli doraznych — realizacje
jednej kontroli planowej, ktdra obejmie inwestycje taborowe, punktualnos$¢ oraz
zestawienia sktadow pociggow.

(akta kontroli str. 913-917)

NIK stwierdza, ze podjete przez Ministra dziatania byty niewystarczajace i w efekcie
nie wyeliminowaly negatywnych przyczyn niezapewnienia wymaganej jakosci
wykonywanych ustug kolejowego przewozu miedzywojewddzkiego
I miedzynarodowego o charakterze dalekobieznym, a takze nie zapewnity mozliwosci
weryfikacji sposobu ich wykonywania.

Potgczenia komunikacyjne miedzyregionalnego transportu kolejowego ustalone
w rocznych rozkfadach jazdy pociggdw nie odpowiadaty zatozeniom planow
transportowych Ministra. W okresie objetym kontrolg odsetek odcinkéw sieci
kolejowej, obstugiwanych ponizej standardu — wyrazonego w liczbie par pociggéw
potgczen codziennego kursowania — zaktadanego w planach transportowych, wzrost
z 33% dla RRJ 2017/2018 do 65% dla RRJ 2022/2023. W konsekwencji, potaczenia
komunikacyjne miedzyregionalnego transportu kolejowego, ustalane w rocznych
rozktadach jazdy pociggdw nie zapewnialy transportu kolejowego wszystkim
potencjalnym pasazerom. W rozktadzie jazdy na 2022/2023, wzgledem RRJ na
2019/2020, ponad 4,5 krotnie (z 3 do 14) wzrosta liczba odcinkéw w ogoble nie
obstugiwanych przez pociagi migdzywojewddzkie. NIK zwraca uwage, ze oba ww.
wskazniki wrosty po wejsciu w zycie Planu transportowego z 2020 r., ktory podniost
wymagania w zakresie standardow obstugi sieci. Wskazuje to, zdaniem NIK, na brak
zwigkszenia standardu obstugi sieci, pomimo takich wskazan ze strony organizatora
przewozow. W ocenie NIK skala zjawiska, polegajacego na obstudze danych
odcinkéw sieci mniejszg liczbg potaczen niz przewiduje to PT2020, wskazuje na
konieczno$¢ dokonania istotnych zmian w siatce potaczen dalekobieznych,
realizowanych w ramach zawartych przez Ministra z PKP Intercity uméw PSC, w celu
minimalizacji zjawiska wykluczenia transportowego.

4. Wdrazanie rozwigzan w zakresie zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz
przeprowadzanie analiz ich skutecznosci

Poza opracowaniem i wdrozeniem: Programu utrzymania infrastruktury kolejowey,
Programu Kolej+ oraz Programu przystankow kolejowych, w okresie objetym kontrola,
minister wtasciwy ds. transportu wdrozyt rozwigzania majace na celu poprawe
dostepnosci transportowej i spéjnosci komunikacyjnej poprzez m.in. wprowadzenie
programéw dot. rozbudowy sieci kolejowej i dworcowej, modernizacji taboru
kolejowego PKP IC, a takze dziatania zmierzajgce do uchylenia, wydanych w latach
2004-2005, decyzji dot. likwidacii linii kolejowych oraz dziatania legislacyjne majace

218 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 ze zm.) wylaczono jawnos¢ informacji w zakresie tresci umowy. Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsiebiorstwa.
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na celu zwiekszenie liczby realizowanych zadan inwestycyjnych i usprawnienie
procesu ich realizacji.

(akta kontroli str. 866-910, 1028, 1031-1038)

W ramach realizacji Krajowego Programu Kolejowego do roku 202327 wykonano280
prace inwestycyjne dot. modernizaciji, rewitalizacji lub budowy: 7,4 tys. km torow,
2308 przejazdow kolejowo-drogowych, 634 wiaduktow kolejowo-drogowych,
708 mostow, 1178 perondw, 839 przystankow i stacji. W wyniku tych inwestycj,
dostep do kolei pasazerskiej uzyskato 27 miejscowosci?8!. Przywrécono réwniez ruch
kolejowy do czterech miejscowosci2éz,
Analiza wykonania celow szczegdtowych i odpowiadajacych im priorytetow ujetych
w KPK, wg stanu na 31 grudnia 2022 r.28% wskazuje, ze realizacja zakresu
rzeczowego programu pozwolita na osiggniecie m.in. nastepujgcych wielkosci
wskaznikow:
— w ramach celu ,Wzmocnienie roli transportu kolejowego w zintegrowanym
systemie transportowym kraju” warto$¢ wskaznika28* osiggneta wielkos¢ 82%,
— w ramach celu ,Wzmocnienie efektywnosSci transportu kolejowego” warto$¢
wskaznika2®5 osiggneta wielkos¢ 86%,
— w ramach celu ,Poprawa jako$ci w przewozach pasazerskich i towarowych”
wartos¢ wskaznika2®6 osiggneta wielko$¢ 55,6%.

W Ministerstwie rozpoczeto réwniez prace nad przyjeciem nowego programu
kolejowego. Konsultacje publiczne KPK rozpoczeto w kwietniu 2023 r.,a 16 sierpnia
2023 r. Rada Ministrow przyjefa uchwate?” w sprawie ustanowienia tego programu
wieloletniego.

(akta kontroli str. 866-910, 1028, 1031-1038)
W okresie objetym kontrolg Minister podejmowat dziatania zmierzajace do
przywracania linii kolejowych, co do ktérych wczesniej podjeto decyzje o ich likwidacji,
a przywrécone linie przekazywat na rzecz jst288, Minister uchylit réwniez podjete

219 Ustanowiony Uchwatg nr 162/2015 Rady Ministréw z dnia 15 wrzes$nia 2015 r. (ze zm.)

280 Qgotem, od poczatku realizacji KPK (od 2015 r.) w zakresie rzeczowym zakorczono 168 projektow o tacznej
warto$ci zrealizowanych wydatkéw (wykonanie do korica 2022 r.) 16 411 217,0 tys. zt.

281 \Wojewodztwo podlaskie: Orzechowice, Rajsk, Hryniewicze (linia kolejowa nr 32); Miktasze, Orlanka. Morze,
Stare Berezewo, Chytra (linia kolejowa nr 52). Wojewddztwo dolno$laskie: Milcz (linia kolejowa nr 281); Lubin,
Rzeszotary, Raszkéwka, Gorzelin, Chrostnik, KoZlice, Rynarcice (linia kolejowa nr 289); Kobierzyce (linia kolejowa
nr 285), Sobotka (linia kolejowa nr 285). Wojewddztwo mazowieckie: Grabniak (linia kolejowa nr 7); Parzniew (linia
kolejowa nr 447). Wojewddztwo zachodniopomorskie: Gérzyca Reska (linia kolejowa nr 402). Wojewodztwo
podkarpackie: Mielec (linia kolejowa nr 25). Wojewddztwo wielkopolskie: Bogdanowo, Zlotowo (linia kolejowa
nr 354). Wojewddztwo opolskie: Goszczowice (linia kolejowa nr 287). Wojewodztwo lubelskie: Laski, Tartowo (linia
kolejowa nr 30).

282 Wojewodztwo mazowieckie: Zegrze Potudniowe i Chorzele. Wojewddztwo $laskie: Siewierz. Wojewddztwo
zachodniopomorskie: Police.

283 Uchwata nr 95/2023 Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania
planu realizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku za rok 2022 - RM-06111-110-23.

284 Diugo$¢ przebudowanych linii kolejowych (w km toru) — docelowa warto$é wskaznika ustalona na 9000 km.
285 Diugos$c linii kolejowych pozwalajacych na ruch pociagéw pasazerskich z predkoscia techniczng powyzej
160 km/h — docelowa warto$¢ wskaznika okreslona na 350 km linii.

286 Liczba osrodkéw wojewddzkich potaczonych liniami kolejowymi zmodernizowanymi co najmniej do $redniej
predko$ci kursowania pociggéw pasazerskich 100 km/h. Predko$¢ ta jest mozliwa obecnie w 10 relacjach miedzy
Warszawg a osrodkami wojewddzkimi: Katowice — 120 km/h, Krakéw — 118 km/h, Opole — 112 km/h, Rzeszow —
115 km/h, Wroctaw — 112 km/h, Gdansk — 125 km/h, Olsztyn — 109 km/h, Zielona Goéra — 101 km/h, Bydgoszcz -
106 km/h, Poznan — 104 km/h.

287 Uchwata Rady Ministréw nr 144/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku — RM-06111-148-23.

288\ latach 2018-2022 na rzecz wojewddztwa dolno$laskiego przekazano tacznie ponad 200 km odcinkéw linii
kolejowych.
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wczesniej decyzje o likwidacji28? linii kolejowych dla odcinkéw o tacznej diugosci
218,804 km.
NIK zwraca uwage, ze w latach 2015-2023 dokonano formalnej likwidacji2%
75,445 km linii kolejowych bedacych w zarzadzie PKP PLK. Zatem nie zatrzymano,
zapoczatkowanej po 1989 r., niekorzystnej tendencji w zakresie likwidacji linii
kolejowych w Polsce — od poczatku transformaciji ustrojowej w Polsce zlikwidowano
ponad 3700 km linii kolejowych, a w tym czasie wybudowano jedynie 50 km nowych
linii kolejowych291,

(akta kontroli str. 866-910, 1028, 1031-1038)

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie prowadzono, wraz z PKP IC, prace nad
uruchomieniem pociggdw w relacjach, gdzie dotychczas nie funkcjonowaty
potaczenia kolejowe lub oferta w zakresie przewozéw kolejowych byta marginalna.
Efektem tych prac bylo przywrdcenie oferty kolejowego transportu osobowego
dalekobieznego w miejscowosciach: Hrubieszéw Miasto, Zagorz, Rypin, Trakiszki,
Piotrkow Kujawski, Babiak, Wieruszéw Miasto, Zdunska Wola Karsznice, Stalowa
Wola Charzewice, Radzyn Podlaski, Dorohusk, Bitgoraj, Tereszpol Bitgorajski,
Werbkowice, Szczebrzeszyn czy Zwierzyniec, a takze reaktywacja potaczen
dalekobieznych do Skwierzyny, Miedzyrzecza, Krotoszyna i Krasnegostawu, Zar,
Zagania i Zgorzelca.

(akta kontroli str. 866-910, 1028, 1031-1038)

Na poczatku 2021 r. w Ministerstwie podjeto prace nad okresleniem nowych kryteriow
przyznawania Srodkow FK na finansowanie lub wspotfinansowanie przez
wojewodztwa zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazddw
kolejowych przeznaczonych do przewozow pasazerskich wykonywanych na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych. W rezultacie tych prac,
opracowano dwa nowe kryteria przyznawania srodkéw z FK, tj. kryterium ,potaczenia
stykowego2%2 oraz kryterium ,wykluczenia komunikacyjnego®2%.

Celem opracowania i wdrozenia ww. kryteriow miato by¢ zachecenie organizatoréw
wojewddzkich przewozow pasazerskich do likwidacji wykluczenia komunikacyjnego
na terenie wojewodztwa i na liniach stykowych miedzy wojewddztwami, poprzez
wydtuzenie pofgczen regionalnych do co najmniej 30 km w gigb wojewddztwa
sgsiedniego. Przyznawanie Srodkéw z FK w ramach tych kryteriow wprowadzono
z poczatkiem 2023 r.

Jak wyjasnit Sekretarz Stanu w Ministerstwie, majac na uwadze przeciwdziatanie
wykluczeniu komunikacyjnemu w transporcie kolejowym, minister wifasciwy
ds. transportu  zainicjowat zmiany prawne, ktére doprowadzity do utworzenia
mechanizmu zachet dla samorzaddéw wojewodziw do zapewnienia potaczen
kolejowych rowniez na terenie sasiedniego wojewodztwa (tzw. potgczen stykowych).
Na podstawie ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie

289 Decyzje ministra wtasciwego do spraw transportu w latach 2004-2005 oraz uchwaty likwidacyjne zarzadu PKP
PLK.

20 Linia nr 371 Wolsztyn — Zagan. Decyzja likwidacyjna z 16 maja 2017 r. na wniosek powiatu nowosolskiego.
291 Najdtuzszy pojedynczy odcinek linii kolejowej w Polsce wybudowany po 1989 r. liczy ok. 20 kilometrow i nalezy
linii Pomorskiej Kolei Metropolitalnej.

292 Spetnienia tzw. wymogu ,stykowego” okre$lonego w art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu
Kolejowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 21, ze zm.) oznacza zapewnienie organizowania przez wojewodztwa
wojewodzkich przewozéw pasazerskich w transporcie kolejowym, w szczeg6lnosci zapewniajacych potaczenia
komunikacyjne miedzy sasiednimi wojewodztwami.

293 Kryterium ,wykluczenie komunikacyjne” stuzy ograniczeniu wykluczenia komunikacyjnego poszczegdlnych
miejscowosci na terenie wojewddztwa w ramach transportu kolejowego, np. poprzez uruchomienie przez
organizatora w rocznym rozkiadzie jazdy nowego potaczenia (przystanku) do miejscowosci, ktéra nie byta
wczesniej objeta transportem kolejowym lub uruchomienie dodatkowych par pociggéw (rozszerzenie oferty
przewozowej) na regionalnych liniach komunikacyjnych.
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kolejowym oraz niektorych innych ustaw2% m.in. rozszerzono definicje wojewodzkich
kolejowych przewozow pasazerskich, dzieki czemu wojewodztwa mogg realizowac
i finansowac takie przewozy do stacji w wojewddztwie sasiednim potozonej nie dalej
niz 30 km od granicy wojewddztwa. Zainicjowane przez Ministra zmiany prawne
w kierunku przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu objety swoim zakresem
rowniez ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym. Dodat, ze w celu
realizacji art. 3 ust. 9 tej ustawy oraz dla zmotywowania marszatkow, jako
wojewodzkich organizatorow publicznego transportu zbiorowego, do wykonywania
potaczen do stacji w wojewddztwie sasiednim i do miejscowosci, ktore nie byty
wczesniej objete transportem kolejowym w danym wojewddztwie, wysoko$¢
przyznawanych $rodkéw z FK dla poszczegdinych wojewddztw na finansowanie lub
wspoffinansowanie zakupu, modernizacji oraz naprawy pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy
o0 Swiadczenie ustug publicznych uzalezniona zostata od poziomu realizacji kryteriow
przez poszczegdine wojewddztwa. Do kryteridw tych zaliczono:

— kryterium ,0g6Ine” — 40% gwarantowanej kwoty wsparcia z FK;

— kryterium ,potaczenia stykowe” — 30% kwoty wsparcia, pod warunkiem realizacji
przez wojewddztwo przewozu do stacji w wojewoddztwie sasiednim, potozone;
nie dalej niz 30 km od granicy wojewddztwa (dotyczy przede wszystkim potaczen
stykowych/linii komunikacyjnych okre$lonych w planie transportowym ministra
wiasciwego ds. transportu dla danego wojewddztwa. Pod uwage moga byc¢ brane
rowniez inne potaczenia stykowe wykraczajgce poza 30 km od granicy
wojewddztwa i linie komunikacyjne, ktore nie zostaty uwzglednione w planie);

—  kryterium ,wykluczenie komunikacyjne” — 30% kwoty wsparcia, pod warunkiem
uruchamiania przez organizatora publicznego transportu zbiorowego w RRJ
pociggdw nowego potaczenia (przystanku) na terenie danego wojewodztwa, do
miejscowosci, ktora nie byta wczesniej objeta transportem kolejowym w ramach
poprzedniego RRJ pociggéw lub dodatkowych par pociggdw (rozszerzenie oferty
przewozowej).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wskazat réwniez, ze $rodki FK dla wojewodztw bedg
rozliczane od 2023 r. zgodnie z zatozeniami przyznawania Srodkow FK dla
wojewddztwa, ktére zostaty okreslone na podstawie powyzszych kryteridw. Analiza
w zakresie spetnienia tych kryteriow przez samorzady wojewddztw bedzie mozliwa
po przekazaniu przez wojewodztwa rocznego sprawozdania z wydatkowania srodkéw
przyznanych w planie finansowym FK na dany rok w terminie do dnia 28 lutego roku
nastepnego, tj. za 2023 r w roku 2024, a za 2024 r. w roku 2025. Dodat, ze nowe
kryteria przyznawania wsparcia FK, ktore obowigzujg od 2023 r., zostaty
skonsultowane z marszatkami wszystkich wojewddztw.

(akta kontroli str. 1031-1038)

Minister podjat inicjatywy legislacyjne w zakresie opracowania projektéw regulacjiz®,
majacych sie przyczynic m.in. do: zwigkszenia liczby realizowanych zadan
inwestycyjnych na kolei i usprawnienia procesu ich realizacji, rozszerzenia katalogu
przychoddw FK2%, zwiekszenia dostepno$¢ biletdw z ulgg ustawowg dla pasazerdw,

2% Art. 6 ustawy.

295 Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym i niektdrych innych ustaw (UD436); projekt ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym (UC133); projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Pafistwowe” oraz ustawy o Funduszu Kolejowym
(UD340). Projekty zostaty potaczone w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym i niektérych innych ustaw (UD18).

2% Zmiany majg zapewni¢ rozszerzenie katalogu przychodéw FK w 2023 r. o wplywy ze skarbowych papieréw
wartosciowych. W 2023r. przewidziano mozliwos¢ zasilenia FK wptywami z emisji skarbowych papieréw
warto$ciowych. taczna warto$¢ nominalna zobowigzan z tytutu wyemitowanych skarbowych papieréw
warto$ciowych nie bedzie mogta przekroczy¢ kwoty 1,5 mid zt.
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zarowno w przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej, jak i przewozach
realizowanych przez przewoznikow komercyjnych.

Powyzsze zmiany zostaty ujete w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw?¥7, ktorej
wiekszos¢ przepisdw weszta w zycie z dniem 28 wrzesnia 2023 .

(akta kontroli str. 866-910, 1031-1038)

Odnoszac sie do kwestii przeprowadzonych w Ministerstwie analiz dotyczacych
mozliwosci wdrozenia finansowania ulgi w opfacie podstawowej za dostep do
infrastruktury kolejowej za zrealizowany przejazd pociggéw pasazerskich poza
sytuacjami  wyjatkowymi, Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze
podstawowe ramy ksztattowania optat za dostep do infrastruktury ustanawia
dyrektywa 2012/34/UE. Zgodnie z art. 8 ust. 4 tej dyrektywy panstwa cztonkowskie
zapewniajg, aby w zwyczajnych warunkach dziatalno$ci gospodarczej i w rozsgdnym
okresie, rachunek zyskow i strat zarzadcy infrastruktury przynajmniej bilansowat
dochody z optat za dostep do infrastruktury, nadwyzki z innych rodzajéw dziatalnoSci
handlowej, bezzwrotne przychody ze zrodet prywatnych oraz finansowanie
przekazane przez panstwo z wydatkami ponoszonymi na utrzymanie infrastruktury.
Dodat, ze zgodnie z art. 34 ust. 2 uotk zarzadca moze przyznawac ulgi w optacie
podstawowej pod warunkiem zapewnienia ich finansowania. Regulacja ta wynika
z implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/14/WE w sprawie
alokacji zdolnoSci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za
uzytkowanie infrastruktury  kolejowej oraz  przyznawanie  $wiadectw
bezpieczenstwaz®,

W dalszej czesci wyjasnien wskazat m.in., ze od RRJ 2013/2014 Sredni koszt
minimalnego dostepu do infrastruktury PKP PLK ksztattuje si¢ na podobnym poziomie
8-9 zt/pockm, a uwzgledniajac czynniki makroekonomiczne w postaci zmiany wartosci
pienigdza w czasie, potegowanej dodatkowo przez czynniki inflacyjne, w ujeciu
realnym nastapit spadek optat za dostep, pomimo rosngcych kosztéw statych
zarzadcey infrastruktury. Jednoczesnie podkreslit, ze w Polsce $rednie stawki
jednostkowe optaty podstawowej za dostep do infrastruktury w przypadku przewozow
pasazerskich sg okoto dwukrotnie nizsze niz w przypadku przewozéw towarowych,
co wynika m.in. z rdznic parametrow technicznych w tych kategoriach przewozowych.
Wskazat przy tym, Ze zgodnie ze ,Sprawozdaniem z funkcjonowania rynku transportu
kolejowego w 2021 r.” opublikowanym przez Prezesa UTK, udziat kosztow dostepu
do infrastruktury kolejowej w kosztach ponoszonych przez przewoznikéw osob
w 2021 r. wynosit 16% oraz niespetna 12% w kosztach ponoszonych przez
przewoznikow towarow. W jego opinii oznacza to, ze kluczowy z punktu widzenia
kosztow przewozdw kolejowych, a tym samym mozliwo$ci przeniesienia przewozéw
z drog na kolej, jest nie tyle poziom Srednich stawek optaty za dostep do infrastruktury,
co efektywno$¢ zarzadcy infrastruktury, w szczegolnosci w kontekscie $wiadczenia
ustug nastawionych na potrzeby klienta, przewoznika.

W konkluzji ztozonych wyjasnienn Sekretarz Stanu w Ministerstwie wskazat, ze
obnizenie stawek opfat za dostep do infrastruktury kolejowej spowodowatoby
konieczno$¢ zwigkszonego dofinansowania zarzadcy PKP PLK z budzetu panstwa
dla wypetnienia warunku bilansowania w przypadku znaczacego uszczuplenia jego
dochoddw. Z kolei obnizanie wysoko$ci Srodkow finansowych przeznaczanych na
infrastrukture kolejowa, w tym na jej utrzymanie i remonty, spowodowatoby stopniowg
degradacije jej stanu, co w konsekwenciji przetozytoby sie na pogorszenie stanu oferty
zarzadcey infrastruktury kolejowej, a w skrajnych przypadkach spowodowatoby

297 Dz.U. z2023 r. poz. 1720.
28 Dz.Urz. UE L Nr 75, s. 29 ze zm.
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konieczno$¢ wytaczania z eksploatacji niektorych odcinkéw linii  kolejowych,
co wptynetoby niekorzystnie na konkurencyjnosc¢ transportu kolejowego. Zwrdcit przy
tym uwage na wynikajacq z dyrektywy 2012/34/UE zasade réwnego traktowania
wszystkich wnioskodawcow?% przez zarzadce infrastruktury, ktérego system optat nie
moze prowadzi¢ do dyskryminacji miedzy przedsiebiorstwami kolejowymi. Wskazat,
ze wedtug Ministerstwa czeSciowe zwolnienie z optat za dostep do infrastruktury tylko
pasazerskich przewoznikdw kolejowych mogtoby doprowadzic do zaktocona
konkurencyjno$ci?0, a tym samym by¢ przedmiotem skarg do KE i do TSUE.
Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia sg niespojne z obowigzujgcym stanem prawnym.
Mozliwo$¢ udzielenia ulgi w optacie podstawowej przewidziana jest art. 34 ust. 2 uotk,
przy czym zgodnie z art. 38d tej ustawy Minister moze podja¢ decyzje o jej
dofinansowaniu. Nalezy zaznaczyc¢, ze taka ulga juz funkcjonuje w obrocie prawnym,
i dotyczy przewozow intermodalnych. Wprowadzenie ulgi w optacie podstawowe; i jej
dofinansowanie, szczegélnie na liniach kolejowych o znacznym stopniu
niewykorzystania zdolnosci  przepustowej miatoby pozytywny wplyw na
przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu.

(akta kontroli str. 987-994, 1193-1199)

W ramach dziatarh zmierzajacych do poprawy funkcjonowania zintegrowanego
systemu zarzadzania transportem zbiorowym od 9 grudnia 2018 r. wprowadzono
mozliwo$¢ korzystania przez pasazerow kolei z oferty Wspdlnego Biletu3or.
Od poczatku funkcjonowania oferty skorzystato z niej ponad 1,6 min pasazeréw,
w tym 492 tys. pasazerow w 2022 r.

W ramach dziatarn zmierzajacych do poszerzenia oferty, kontynuowano wspdtprace
z przedstawicielami przewoznikéw autobusowych PKS POLONUS S.A.302 Kolejnym
etapem rozbudowy Wspoinego Biletu ma byé wprowadzenie oferty przewoznikéw
autobusowych oraz lokalnego transportu zbiorowego w poszczegdlnych
aglomeracjach. W 2022 r. kontynuowane byty dziatania zmierzajace do przytaczenia
przewoznikow miejskich do projektu Wspdlny Bilet. Rozmowy prowadzono
z Zarzadem Transportu Miejskiego Warszawy, Zarzadem Transportu Metropolii
Gérnoslaskiej oraz Metropolitalnym Zwigzkiem Transportu Zatoki Gdanskie;j.

(akta kontroli str. 866-910)

W  Ministerstwie nie prowadzono prac ani analiz nad zmiang przyznawania
pierwszenstwa przejazdu pociggom pasazerskim oraz mozliwosci wdrozenia
rozwigzan przyznajacych pierwszenstwo pociggom regionalnym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze pierwszenstwo pociggéw
dalekobieznych przed pociggami regionalnymi wynika z obecnie obowigzujacych
przepisow, 1. uotk, rozporzadzenia Ministra z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie planu
Zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz
w wojewddzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym, a takze zasad
organizacji ruchu pociggow ustalonych przez zarzadce infrastruktury kolejowej303.

299 Aplikantow i przewoznikéw kolejowych.

300 Zaréwno w wymiarze geograficznym (sie¢ PL vs sie¢ paristw UE), jak i miedzygateziowym (transport kolejowy
vs. inne gatezie transportowe).

301 Ustuga umozliwia zakup biletu na catg podréz niezaleznie od tego, z jakich pociagéw korzysta podrézny
i na jakich trasach. We Wspdlnym Bilecie uczestniczg: PKP IC, PKP SKM, POLREGIO, Koleje Mazowieckie,
Koleje Wielkopolskie, t-6dzka Kolej Aglomeracyjna, Koleje Matopolskie, Koleje Slaskie oraz Arriva RP.

302 0d 9 sierpnia 2021 r. zakup biletow na potaczenia realizowane przez PKP IC oraz PKS POLONUS w
systemach sprzedazy kazdego z operatoréw zostat potaczony w jedng Sciezke zakupowa, a dane o rozktadach
jazdy obu przewoznikéw zostaty zintegrowane. Z koncem 2022 r. pomiedzy PKP IC a PKS POLONUS podpisano
aneksy do uméw na kolejny rok, na wzajemng sprzedaz z wykorzystaniem mechanizmu przekierowania.

303§ 51 Instrukcji o prowadzeniu ruchu pociggow Ir-1, stanowiacej zatacznik do uchwaty Nr 693/2017 zarzadu
PKP PLK z 27 czerwca 2017 r. w ktérym ustalone zostaly nastepujace stopnie pierwszenstwa pociggow:
1) pasazerskie ekspresowe (EC, EN, El, EX) i miedzynarodowe (MM, RM, AM); 2) pasazerskie
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Podkreslit, ze pociggi miedzywojewddzkie i miedzynarodowe powinny by¢ traktowane
priorytetowo z uwagi na ich dalekobiezny charakter. Wskazat przy tym, Zze pociggi
dalekobiezne - z uwagi na fakt, ze na niektorych trasach zatrzymujg sie na stacjach
posrednich co 20-30 km, a nie tylko w duzych miastach (aglomeracjach) i weztach
kolejowych — sg pociggami dowozacymi do/z miejsca pracy. Tym samym,
dojezdzajacy do pracy, chcac dojechac na czas m.in. do pracy czy szkoty, korzystajg
rowniez z pociggow dalekobieznych.

NIK zauwaza, ze w 2022 r. kolejg przejechato w Polsce ponad 342 min pasazerow,
przy czym udziat PKP IC w przewozach pasazerskich wynidst 17,23%3%4. Oznacza to,
ze 283 min pasazerow przewiozty pociggi regionalne (w tym o charakterze
wojewodzkim) i to one petnig kluczowa role w przewozach pasazerskich. NIK zwraca
rowniez uwage, ze z danych opublikowanych przez UTK305 wynika, Ze systematycznie
wzrasta dlugo$¢ odcinkdw z ograniczong przepustowosciq ze wzgledu na
niekorzystny stan infrastruktury kolejowej, ograniczenia czasu pracy na posterunkach
ruchu na linii, a takze z powodu odcinkéw jednotorowych. Jak wskazato UTK
w sprawozdaniu w 2022 r. granice petnego wykorzystania przepustowosci
przekroczyto (biorac pod uwage catg dobe) 9 liniis%, Znacznie wiecej byto tras,
na ktorych granice petnego wykorzystania przepustowosci przekroczono w czasie
szczytu porannego i popotudniowego odpowiednio: w godzinach od 5% do 9% — 15
odcinkdéw, a w godzinach od 15% do 19% - 33 odcinki. Problem z brakiem
przepustowo$ci w godzinach szczytu pojawiat sie réwniez na liniach o znaczeniu
regionalnym, a nawet lokalnym. W zwigzku z tym, w ocenie NIK, dodatkowego
znaczenia nabierajg kwestie priorytetyzacji regionalnych przewozéw kolejowych.

(akta kontroli str. 985-994, 1193-1199)

W celu analizy skali wykluczenia komunikacyjnego w Polsce w Ministerstwie podjeto
dziatania zmierzajagce do zdefiniowania obszaréw niespetniajgcych minimalnych
wymagan dotyczacych obstugi komunikacyjnej, tj. obszaréw o ograniczonym dostepie
lub pozbawionych dostepu do publicznego transportu zbiorowego.

W ramach realizowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR)
strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych GOSPOSTRATEG,
Ministerstwo zgtosito projekt pn. ,Analiza skali wykluczenia komunikacyjnego na
obszarze Polski wraz z rekomendacjami zmian legislacyjnych w kontekScie
publicznego transportu zbiorowego”. Celem analizy byto okre$lenie skali wykluczenia
komunikacyjnego oraz jego roztozenia przestrzennego w Polsce307. W lipcu 2022 r.
projekt ten uzyskat finansowanie ze $rodkow NCBR3%8, a catkowity koszt jego
realizacji zostat okreslony na kwote 3 912,2 tys. zt.

migdzywojewddzkie i wojewddzkie dowozace do pracy, tzn. z przyjazdem do wskazanej stacji docelowej lub innej
stacji wskazanej przez przewoznika na drodze przejazdu pociagu w godzinach 05:30 - 08:30 oraz odwozace z
pracy, tzn. pociagi odjezdzajace ze stacji poczatkowej lub innej wskazanej przez przewoznika na drodze przejazdu
pociggu w godzinach 14:30 - 17:30; 3) pozostate pasazerskie migdzywojewddzkie i wojewodzkie; 4) pociagi
towarowe; 5) prozne sktady pasazerskie i lokomotywy.

304 https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/20286,Sprawozdanie-z
funkcjonowania-rynku-transportu-kolejowego-2022.html, [dostep: 15 sierpnia 2023 r.].

305 Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego w 2022 r.

306 | inia 20 Warszawa Gt. Towarowa — Warszawa Gdanska: linia 448 Warszawa Zach. — Warszawa Wsch., linia
100 Krakow Olsza — Krakow Biezandw; linia 629 Krakow Gt. — Krakow Zabtocie; linia 277 Czernica Wroctawska —
Siechnice; linia 138 Mystowice — Katowice, linia 150 Most Wista — Bron6w; linia 358 Babimost — Sulechdw; linia
370 Zielona Géra — Nowogréd Osiedle.

307 Prace majg obja¢ m.in.: metodyke pozyskiwania danych, opracowanie systemu baz danych, opracowanie baz
algorytméw, badanie sktadnikéw danych i ich integracji wraz z oceng znaczenia sktadnikéw danych, badanie
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w regionach Polski.

%08 Projekt ten, realizowany jest przez konsorcjum czterech Politechnik: Poznaniskiej (lider), Gdanskiej, Slaskiej
i Warszawskiej. Zaktada realizacje badan nad zjawiskiem wykluczenia komunikacyjnego w kontekscie
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w Polsce.
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https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/20286,Sprawozdanie-z%20funkcjonowania-rynku-transportu-kolejowego-2022.html
https://utk.gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/20286,Sprawozdanie-z%20funkcjonowania-rynku-transportu-kolejowego-2022.html

Jak wyjasnit Sekretarz Stanu w Ministerstwie w chwili obecnej trwa realizacja projektu
na jego wstepnym etapie, a jego zakonczenie planowane jest na kwiecien 2025 r.

(akta kontroli str. 927-932)

Zgodnie z raportem okresowym z realizacji projektus®® w okresie sprawozdawczym

wykonano prace w obszarze:

— badan aktualizacyjnych w zakresie definiowania wykluczenia komunikacyjnego
i niezbednego zakresu informacyjnego, m.in. opracowano i uzgodniono definicje
wykluczenia transportowego3'® i wykluczenia komunikacyjnego®!! oraz
okreslono czynniki umozliwiajace identyfikacje i ocene stopnia wykluczenia
komunikacyjnego®'?,

— opracowania metodyki pozyskiwania danych, m.in. metodyke: pozyskiwania
danych o funkcjonowaniu przewoznikéw publicznego transportu zbiorowego3'3,
danych o sieci drogowej3'4 i kolejowej;

— opracowania podsystemu informacji o funkcjonowaniu transportu zbiorowego,
m.in. pozyskano i oceniono dane o rozktadach jazdy wybranych przewoznikdw315
i dokonano ich analizy, zakupiono serwer bazodanowy, wykonano testy
analityczne pozyskanych danych.

Rozpoczeto réwniez prace nad opracowaniem baz algorytméw do wyznaczania
sktadowych wykluczenia komunikacyjnego.

(akta kontroli str. 927-932)

W dniu 15 lutego 2021 r. Minister zostat poinformowany przez Zarzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego o zaistniatej sprzecznosci pomiedzy art. 19 ust. 1 uoptz z art. 11
ust. 1 pkt 10 PZP. W wyniku wejscia w zycie nowego PZP, z dniem 1 stycznia
2021 r. wylaczono mozliwo$¢ stosowania przepisow tej ustawy do zamdwien, ktorych
przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego kolejg. Z kolei
w my$l art. 19 ust. 1 pkt 1 uoptz organizator publicznego transportu publicznego
(w tym w przewozach kolejowych) dokonuje wyboru operatora (przewoznika) w trybie
PZP. W zwigzku z tym Zarzad Wojewodziwa Wielkopolskiego zawnioskowat
0 zainicjowanie pilnych zmian legislacyjnych, w celu usunigcia wskazanej
sprzecznosci. Podobng informacje Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego wystosowat
w dniu 18 lutego 2021 r. do Prezesa UTK, ktory w dniu 23 kwietnia 2021 r., w piSmie
skierowanym do Ministra, popart postulat samorzadu wojewodztwa wielkopolskiego
0 dokonanie pilnych zmian legislacyjnych.

309 Raport okresowy z realizacji projektu w ramach programu ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski
w warunkach globalizacyjnych sie rynkéw” GOSPOSTRATEG - raport 01/2022. Okres sprawozdawczy od
02.11.2021r. do 01.11.2022 r.

310 Wykluczenie transportowe zdefiniowano jako zjawisko ograniczenia mozliwosci uczestniczenia w Zyciu
spotecznym, gospodarczym, politycznym i korzystania z podstawowych praw na réwni z innymi w nastepstwie
braku lub ograniczonej dostepnosci do systemu transportowego i mozliwosci przemieszczania sie.

311 Wykluczenia komunikacyjne zdefiniowano jako zjawisko ograniczenia mozliwosci uczestniczenia w zyciu
spotecznym, gospodarczym, politycznym i korzystania z podstawowych praw na réwni z innymi w nastepstwie
braku lub ograniczenia dostepnosci do podstawowych ustug publicznego transportu zbiorowego.

312 Zdefiniowano siedem kryteriow odniesionych do dostepnosci do o$rodkéw gminnych, powiatowych, ustug
zdrowotnych, warunkéw ekonomicznych, dostepnosci przestrzennej, oraz oferty przewozowej. Uznano, ze
wykluczenie komunikacyjne zachodzi, gdy niespetniony jest co najmniej jeden z nastepujacych parametrow:
dostepno$¢ do miasta powiatowego transportem zbiorowym wigksza niz 60 minut, dostepno$¢ do stolicy gminy
transportem zbiorowym jest wigksza niz 30 minut, dostepno$¢ do osrodkéw zdrowia transportem zbiorowym jest
wieksza niz 30 minut, dostepno$¢ do szkét Srednich jest wigksza niz 60 minut, liczba kurséw wszystkich potaczen
transportu zbiorowego obstugujacych miejscowosci jest mniejsza niz 4 na dobe dnia powszedniego, dostepno$é
piesza do przystanku jest wigksza niz 20 minut (1 kilometr), koszt miesiecznego korzystania z ustug publicznego
transportu zbiorowego jest wiekszy niz 10% minimalnego wynagrodzenia netto.

313 W zakresie zezwolen, tras, czestotliwosci kursowania, rozktadéw jazdy, Srodkow transportu.

314 Gminnych, powiatowych, wojewodzkich, krajowych, ekspresowych i autostrad.

315 Naich podstawie dokonano analizy porownawczej pozyskanych danych pod katem standaryzacji ich zapisow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Minister, w odpowiedzi z dnia 15 kwietnia 2021 r. skierowanej do Zarzadu
Wojewodztwa Wielkopolskiego, wskazat, ze na gruncie przepiséw wspdlinotowych
caly czas byto i jest mozZliwe wykorzystanie przepisow PZP jako przepisow
wewnetrznych panstwa cztonkowskiego, ktore czynig zado$¢ wymaganiom wobec
procedury konkursowe] wyboru operatora publicznego transportu publicznego,
wyrazonych w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia 1370/2007. W zwigzku z tym Ministerstwo
nie uznaje, ze PZP i uoptz sq sprzeczne.

W oparciu w powyzsze stanowisko Ministra samorzad wojewddztwa wielkopolskiego
w dniu 28 grudnia 2021 r. na podstawie przepisow PZP wszczat postepowanie
0 udzielenie zamowienia, ktdrego przedmiotem byto Swiadczenie ustug publicznych
w zakresie wojewddzkich pasazerskich przewozow kolejowych. W zwigzku
z wniesionym w dniu 7 stycznia 2022 r. odwotaniem do Prezesa Krajowej |zby
Odwotawczej (dalej: KIO), w dniu 21 stycznia 2022 r. KIO wydata postanowienie3'e,
w ktorym odrzucajgc odwotanie stwierdzita, ze w sprawie nie majg zastosowania
przepisy PZP, poniewaz zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 10 PZP nie stosuje sie ich do
zamowien lub konkursow, ktorych przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego koleja.

Podobna do ww. sprzeczno$¢ wystepowata od dnia 1 stycznia 2021 r.317 rowniez
w przypadku art. 19 ust. 1 pkt 2 uoptz3'8 oraz art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. k ustawy o koncesiji.
W wyniku wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o koncesji wytaczono mozliwos¢
stosowania przepisow tej ustawy do umdw koncesji, ktorych przedmiotem sg ustugi
publiczne w zakresie transportu pasazerskiego w rozumieniu rozporzadzenia
1370/2007. Z kolei art. 19 ust. 1 pkt 2 uoptz wskazywat, ze organizator publicznego
transportu publicznego (w tym w przewozach kolejowych) dokonuje wyboru operatora
(przewoznika) w trybie ustawy o koncesiji.

Wystepujaca sprzeczno$¢ pomiedzy przepisami PZP i ustawy o koncesji a uoptz byta
o tyle istotna, ze z dniem 13 grudnia 2020 r.3'9 wytgczono mozliwos¢ zawierania
umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym obejmujgcych wojewddzkie przewozy pasazerskie w trybie
bezposredniego zawarcia umowy (art. 19 ust. 1 pkt 3 uoptz). Oznacza to, ze w okresie
od 1 stycznia 2021 r. do 28 wrzes$nia 2023 r. samorzady wojewodzkie zostaty
pozbawione mozliwosci zawierania uméw w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym, a wiec i rzetelnego wypetniania obowigzkow
organizatora publicznego transportu zbiorowego.

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. weszla w zycie ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r.
0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych
ustaw320. W jej wyniku zostata uchylona mozliwo$¢ zawierania uméw PSC w trybie
ustawy o koncesji oraz uchylono art. 11 ust. 1 pkt 10 PZP.

(akta kontroli str. 1220-1228, 1230-1232)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowose:

Minister ze zwiokg wynoszacg 21 miesiecy — a zatem w sposéb nierzetelny — podjat
dziatania majgce na celu wyeliminowanie sprzecznosci miedzy art. 19 ust. 1 pkt 1

316 Sygn. KIO 51/22.

317 Wejscie w zycie zmian wynikajacych z ustawy z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.
2275).

318 W brzmieniu obowigzujacym do dnia 27 wrze$nia 2023 .

319 W zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U.z2018 r. poz. 907).

320 Dz.U. 22023 r. poz. 1720.
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OCENA CZASTKOWA

uoptz a art. 11 ust. 1 pkt 10 PZP oraz miedzy art. 19 ust. 1 pkt 2 uoptz a art. 5 ust. 1
pkt 3 lit. k ustawy o koncesji. W konsekwencji w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 28
wrzesnia 2023 r. samorzady wojewodzkie zostaty pozbawione mozliwo$ci zawierania
umow w zakresie publicznego transportu zbiorowego w przewozach kolejowym, a
wiec i rzetelnego wypetniania obowigzkdéw organizatora publicznego transportu
zbiorowego.

W wyniku wejscia w zycie nowego PZP z dniem 1 stycznia 2021 r. wytaczono
mozliwos¢ stosowania przepisow tej ustawy do zamdwien, ktdrych przedmiotem sg
ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego koleja. Z kolei w mys| art. 19
ust. 1 pkt 1 uoptz organizator publicznego transportu publicznego (w tym
w przewozach kolejowych) dokonuje wyboru operatora (przewoznika) w trybie PZP.
Postanowieniem z dnia 21 stycznia 2021 r. KIO potwierdzita brak mozliwosci
stosowania PZP do uméw PSC.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. réwniez w przypadku art. 19 ust. 1 pkt 2 uoptz oraz art. 5
ust. 1 pkt 3 lit. k ustawy o koncesji wystepowata sprzecznos¢. W wyniku wejscia
w znowelizowanej ustawy o koncesji wytaczono mozliwo$¢ stosowania przepisow tej
ustawy do umoéw konces;ji, ktdrych przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego. Z kolei art. 19 ust. 1 pkt 2 uoptz wskazywat, ze organizator
publicznego transportu publicznego (w tym w przewozach kolejowych) dokonuje
wyboru operatora (przewoznika) w trybie ustawy o konces;ji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze Ministerstwo w przeciwienstwie do
Urzedu Zamoéwien Publicznych nie uznawato i nie uznaje, ze PZP i uoptz sg
sprzeczne. Ministerstwo dostrzegato jedynie nie do kofca wiadciwg implementacije
dyrektywy zamowieniowej, za ktorej wdrozenie nie bylo odpowiedzialne. Dodat, ze
dazac do wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych oraz wychodzac naprzeciw
stanowisku KE w tresci rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (UD18) przewidziano uchylenie
art. 11 ust. 1 pkt 10 PZP, zgodnie z ktérym przepiséw ustawy nie stosuje sie do
zambwien lub konkurséw, ktérych przedmiotem sg ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego kolejg lub metrem. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
w ztozonych wyjasnieniach nie odniost sie do kwestii sprzeczno$ci uoptz i ustawy
0 koncesiji.

(akta kontroli str. 1220-1228, 1230-1232)

NIK stwierdza, ze wbrew stanowisku Ministerstwa, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
28 wrzesnia 2023 r. wystepowata wzajemna niezgodnosci uoptz, ustawy o koncesjach
oraz PZP. Swiadczy o tym wykladnia jezykowa tych przepiséw, potwierdzona
stanowiskiem KIO, tj. organu wyspecjalizowanego w interpretacji i stosowaniu PZP.

Minister podjat skuteczne dziatania w celu uruchomienia pociggdw w relacjach, gdzie
dotychczas nie funkcjonowaty potaczenia kolejowe lub oferta w zakresie przewozow
kolejowych byta marginalna. Minister skutecznie zainicjowat réwniez zmiany
legislacyjne w zakresie finansowania lub wspdffinansowanie przez wojewddztwa
zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazddéw Kkolejowych
przeznaczonych do przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug publicznych, zwiekszenia liczby realizowanych zadan
inwestycyjnych na kolei czy tez zwigkszenia dostepnosc biletow z ulgg ustawowg dla
pasazeréw. Jednakze, z uwagi na fakt wejscia ich w zycie w 2023 r., nie przyniosty
one jeszcze efektow w zakresie poprawy pasazerskich przewozdw kolejowych.

NIK pozytywnie ocenia podjete przez Ministra prace nad projektem pn. ,Analiza skali
wykluczenia komunikacyjnego na obszarze Polski wraz z rekomendacjami zmian
legislacyjnych w kontek$cie publicznego transportu zbiorowego”. NIK zwraca jednak
uwage, ze zakonczenie prac nad tym projektem nastapi dopiero w kwietniu 2025 r.,
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Whioski

a do tego czasu Minister nie bedzie dysponowat szczegdtowg analizg dot. skali
wykluczenia komunikacyjnego w Polsce. Tym samym ewentualne dziatania ze strony
Ministra w zakresie przeciwdziatania temu niekorzystnemu zjawisku, oparte na takie;
analizie, beda mogty zostac¢ podjete dopiero po tym terminie.

NIK zauwaza, ze Minister nie podjat dziatan zwigzanych z mozliwo$cig wdrozenia
rozwigzan przyznajacych pierwszenstwo przejazdu pasazerskim pociggom
regionalnym w sytuacji, gdy iloS¢ pasazerdw korzystajacych z tych pociggéw
wskazuje na ich kluczowa role w przewozach pasazerskich.

Minister ze zwiokg wynoszacg 21 miesiecy podjat dziatania majace na celu
wyeliminowanie sprzecznosci pomiedzy uoptz a PZP i ustawg o koncesji. W ocenie
NIK bylo to dziatanie nierzetelne i skutkowato pozbawieniem samorzgdow
wojewddzkich mozliwosci zawierania umow w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w przewozach kolejowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zidentyfikowanie wszystkich miejscowos$ci, o ktorych mowa w celu gtownym
Programu Kolej+, oraz okreslenie ciggow kolejowych i potrzeb finansowych
niezbednych do zapewnienia tym miejscowosciom potaczen kolejowych
Z miastami wojewodzkimi.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zmiane Programu Kolej+, polegajaca na
usunieciu wskaznika nr 1 oraz zmiany oczekiwanej wartosci wskaznika nr 2 na
zakonczenie realizacji programu na odpowiadajgcg liczbie zidentyfikowanych
miejscowosci, o ktorych mowa w celu gtbwnym programu.

3. Podjecie dziatan majacych na celu zmiang Programu Kolej+, polegajaca na
zmianie wskaznikow realizacji celow szczeg6towych nr 1 i 2 na zakonczenie
realizacji programu na odpowiadajace zatozeniom programu, o ktérych mowa
w celu gtdwnym programu.

4. Zobowigzanie PKP PLK do uzupetnienia szczegdtowego planu realizacji
Programu Kolej+ i Programu przystankow kolejowych o rzeczowy zakres
planowanych inwestycji i zatwierdzenie zaktualizowanego planu przez Ministra.

5. Egzekwowanie od PKP PLK obowigzku przekazywania Ministrowi sprawozdan
biezacych z realizacji Programu Kolej+.

6. Wyegzekwowanie od PKP PLK kar umownych za niedochowanie obowigzku
terminowego przekazywania Ministrowi dokumentow, stanowisk i wyjasnien
wymaganych umowa z dnia 19 czerwca 2020 r. na realizacje Programu Kolej+.

7. Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”
komunikatow, o ktorych mowa w art. 19 ust. 7 pkt 1 lit. a-c uzppr, dotyczacych
Programu Kolej+, Programu przystankow kolejowych oraz Programu utrzymania
infrastruktury kolejowey.

8. Podjecie dziatan majacych na celu zmiang Programu przystankow kolejowych,
polegajacq na zmianie oczekiwanej wartosci wskaznikdéw realizacji celu
gtéwnego i celow szczegotowych na zakonczenie realizacji programu na
odpowiadajaca liczbie zaplanowanych inwestycji przystankowych.

9. Podjecie dziatan majacych na celu zmiane Programu utrzymania infrastruktury
kolejowej, polegajacq na zmianie wskaznika realizacji celu gtéwnego na
odpowiadajacy zatozeniom programu, o ktérych mowa w celu gtdwnym
programu.

116



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Podjecie dziatan majacych na celu zmiane Programu utrzymania infrastruktury
kolejowej, polegajacq na zmianie wskaznika uzupetniajgcego realizacji celu
szczegotowego nr | i 11l na odpowiadajacy zatozeniom programu, o ktérych mowa
w celu gtdbwnym programu.

Ujecie w programach rzadowych dedykowanych poprawie stanu technicznego
infrastruktury kolejowej, wszystkich wskazanych w PT2020 stacji i przystankéw
przewidzianych do obstugi przez pociagi miedzywojewddzkie i miedzynarodowe,
niespetniajgcych obecnie parametréw eksploatacyjnych pozwalajacych na ich
wigczenie do siatki potgczen kolejowych.

Podjecie dziatar zmierzajacych do zapewnienia finansowania, ujetych na liscie
rezerwowej KPK inwestycji dedykowanych poprawie stanu technicznego linii
kolejowych ~ prowadzacych  do  stacji  weztowych  wskazanych
w PT2020.

Ujecie w programach rzadowych dedykowanych poprawie stanu technicznego
infrastruktury kolejowej wszystkich linii stykowych, wskazanych w zatgczniku
nr 2 do PT2020, niespetniajacych obecnie parametrow eksploatacyjnych
pozwalajacych na prowadzenie na nich pasazerskiego ruchu kolejowego.

Osiggniecie  zapisanych ~w  PT2020  wielkosci  skomunikowan
wewnatrzgateziowych  poprzez nalozenie na operatora  przewozow
dalekobieznych obowigzku podjecia dziatan zmierzajacych do dostosowania
godzin przyjazdéw/odjazdéw pociggdéw dalekobieznych do kursowania na
weztach przesiadkowych pociggow o charakterze regionalnym, tak aby
potgczenia miedzywojewodzkie tworzyty z wojewodzkimi komplementarng siatke
potaczen i sprawnie funkcjonujacy na skale catego kraju kolejowy transport
publiczny.

Wyeliminowanie z Nowej Umowy Ramowej zapiséw wytgczajacych mozliwosé
naktadania kar umownych za wystepowanie przypadkdw przepetnien pociagow
w okresach szczytow przewozowych oraz wystepowanie jednego przypadku
przepetnienia tego samego pociggu w danym miesigcu.

Przeprowadzanie, w sposdb przewidziany umowa, kontroli w zakresie spetnienia
przez PKP IC wymaganej jakosci wykonywanych ustug kolejowego przewozu
miedzywojewddzkiego i miedzynarodowego o charakterze dalekobieznym.

Pilne podjecie dziatar zmierzajacych do weryfikacji i aktualizacji PT2020 oraz
dokonania istotnych zmian w siatce potaczen dalekobieznych, realizowanych
w ramach zawartych przez Ministra z PKP IC uméw PSC, w celu minimalizaciji
zjawiska wykluczenia transportowego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwiecien 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Miklis
Ipodpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Pawet Zambrzycki

p.o. Dyrektor Departamentu
Infrastruktury NIK

Ipodpisano elektronicznie/
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