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|. Dane identyfikacyjne

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w Warszawie'
Ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa

Ireneusz Merchel, Prezes Zarzadu (od 31 marca 2016 r.).
(akta kontroli str. 5)

1. Realizacja programéw wieloletnich dotyczacych eliminowania wykluczenia
komunikacyjnego w transporcie kolejowym.

2. Realizacja wybranych zadan zarzadcy infrastruktury kolejowe;.

Lata 2018-20232 z uwzglednieniem faktow i dowodéw wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnoSci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Anna Wozniakiewicz, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/29/2023 z dnia 10 marca 2023 r.,

2. Jarostaw Florkiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
KIN/28/2023 z dnia 10 marca 2023 r.,

3. Michat Klawinowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/32/2023 z dnia 30 marca 2023 .

(akta kontroli str. 1-41217-218)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

PKP PLK S.A. podejmowata dziatania na rzecz eliminowania wykluczenia
komunikacyjnego w transporcie kolejowym poprzez prowadzenie prac planistycznych
zmierzajacych do przygotowania programéw wieloletnich ograniczajacych wykluczenie
komunikacyjne w transporcie kolejowym, realizowanie zadan inwestycyjnych objetych
finansowaniem w ramach ustanowionych uchwatami Rady Ministréw programow
wieloletnich oraz realizowanie wybranych zadan zarzadcy linii kolejowych. Jednakze
w ocenie NIK wykonywanie czesci z tych zadan byto nierzetelne, co w konsekwencii
ograniczyto skuteczno$¢ podejmowanych dziatan majacych na celu eliminowanie
wykluczenia komunikacyjnego.

W ramach realizacji Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury
Kolejowej — Kolej+ do 2029 roku® (dalej: Program Kolej+) oraz Rzadowego programu

' Dalej: PKP PLK S.A. lub Spétka.

2 Do dnia zakonczenia kontroli; czynnosci kontrolne w PKP PLK S.A. zakoriczono dnia 31.07.2023 .

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 Program wieloletni ustanowiony uchwata nr 151/2019 Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia Programu
Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku, zmienionej uchwatg nr 66/2020 Rady
Ministréw z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu realizacji Programu Uzupetniania
Lokalnej
i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku za rok 2019 oraz uchwatg nr 196/2022 Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2022 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury
Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku. Uchwaty byly niepublikowane.
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budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2021-20256 (dalej: Program
Przystankowy) Zarzad PKP PLK S.A. nierzetelnie zawierat umowy dotyczace realizacji
ww. programow wieloletnich. Umowy z Ministrem Infrastruktury na realizacje Programu
Kolej+ jaki i Programu Przystankowego zawarto z ponad potroczng zwtoka. W obu ww.
programach wieloletnich scisle okreslono ramy czasowe ich realizacii, ktéra nie byta
mozliwa bez podpisania umow pomigedzy Zarzadem PKP PLK S.A. a Ministrem.
Opdznione podpisanie przedmiotowych uméw spowodowato, ze PKP PLK S. A. mogta
rozpocza¢ dziatania zmierzajace do realizacji zatozen ww. programéw wieloletnich
dopiero 200 i 226 dni po ich ustanowieniu przez Rade Ministrow. Opdznione podpisanie
umowy na realizacie Programu Przystankowego miato wptyw na niski poziom
wykonania finansowego projektow (1,5% planu finansowego) w 2021 .

Ponadto Zarzad PKP PLK S.A niezgodnie z §9 ust. 1 Wytycznych naboru zawart 33
umowy z jednostkami samorzadu terytorialnego na realizacje projektéw wybranych do
wykonania w ramach Programu Kolej+ z op6Znieniem wynoszacym od 5 dni do 12
miesiecy.

Zarzad PKP PLK S.A. ustalit zasady i kryteria rankingowania projektow w Wytycznych
naboru projektow do Programu uzupetniania lokalnej i regionalnej infrastruktury
kolejowej — Kolej+ do 2028 roku (dalej: Wytyczne naboru). Ustalone kryteria wyrézniaty
projekty tworzgce nowe potgczenie miedzy miastami, wzgledem projektéw punktowych,
ktérych celem byto usprawnienie (przyspieszenie) istniejacego potaczenia. NIK zwraca
uwage, na sposob ustalenia kryterium zaangazowania finansowego wnioskodawcow.
Wystarczyto zadeklarowanie wktadu wtasnego jednostek samorzadu terytorialnego na
poziomie 30% (zamiast minimalnego wktadu wtasnego wynoszacego 15%), aby dany
projekt byt realizowany, chociaz w wyniku oceny pozostatych kryteridbw uzyskatby 0
punktow.

Zarzad PKP PLK S.A. na etapie przygotowywania zatozen Programu Kolej+ zaniechat
poinformowania Ministra Infrastruktury (dalej: Minister), ze wsrdd projektdw
rekomendowanych do realizacji w ramach programu Kolej+ niecelowo zamieszczono
miasto Bielawa (w ciggu komunikacyjnym Bielawa - Pieszyce — Wroctaw). Miasto to
zostato wskazane jako nieposiadajace dostepu do kolei, pomimo, ze w chwili
ustanawiania Programu Kolej+ finalizowano inwestycje przywracajacg potaczenie
kolejowe Bielawy z Wroctawiem. Bielawa uzyskata dostep do kolejowych przewozow
pasazerskich w dniu 15 grudnia 2019 r., natomiast przedmiotowy program wieloletni
zostat ustanowiony w dniu 3 grudnia 2019 r.

Biuro Strategii PKP PLK S.A. dokonato nierzetelnych analiz na potrzeby
opracowywania projektu Programu Przystankowego w zakresie oceny mozliwo$ci
realizacji poszczegdinych inwestycji przystankowych. W momencie ustanawiania
Programu Przystankowego na liscie podstawowej znajdowaty sie 173 zadania,
natomiast zaledwie 13 miesiecy po jego ustanowieniu 13 zadan usunieto z listy
podstawowej z uwagi na brak mozliwo$ci ich realizacji z przyczyn technicznych.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowos$ci byto opdznione o 13 miesiecy rozpoczecie
realizacji projektow, ktore w wyniku ww. zmian zostaty przesuniete z listy rezerwowe;
na liste podstawowa.

6 Program wieloletni ustanowiony uchwatg nr 63/2021 Rady Ministrow z dnia 19 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego
programu budowy Iub modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2021-2025, zaktualizowany uchwatg 132/2022 Rady
Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu realizacji Rzagdowego programu budowy
lub modemizacji przystankéw kolejowych na lata 2021-2025 za rok 2021 oraz uchwatg 106/2023 Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2022 r. sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu realizacji Rzadowego programu budowy lub modemizacji
przystankow kolejowych na lata 2021-2025 za rok 2022. Uchwaty byly niepublikowane.

7 Zarzad PKP PLK S.A. wbrew celowi gtdwnemu Programu Kolej+ ustalit w pkt 3.2i 3.3. Wytycznych naboru (ocena wptywu projektu
na poprawe skomunikowania transportem kolejowym), ze od 1 do 4 punktéw przyznanych zostanie za skrocenie czasu przejazdu
pociagu regionalnego/aglomeracyjnego w stosunku do obecnego czasu przejazdu albo spetnienie zdefiniowanych przestanek,
natomiast 10 punktéw przyznanych zostanie za uzyskanie potaczenia kolejowego pomiedzy miastami wskazanymi w formularzu
zgtoszenia



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Biuro Strategii PKP PLK S.A. sporzadzito dla Programu Kolej+ i Programu
Przystankowego Szczegdtowy Plan Realizacji (dalej: SPR).

Zarzad PKP PLK S.A niezgodnie z pkt 2.4 Programu Przystankowego oraz §7 pkt 2
umowy na realizacje tego programu wieloletniego nie zawart w sprawozdaniach
z wykonania Programu Przystankowego za 2021 r. oraz za 2022 r. informacji odno$nie
osiggania celéw Programu Przystankowego, w tym stopnia wykonania wskaznikdw
dotyczacych celu gtdwnego i celéw szczegétowych. Nie zawarcie tych informacii
utrudniato Ministrowi sprawowanie rzetelnego nadzoru nad realizacjg Programu
Przystankowego.

Ponadto PKP PLK S.A. realizowata Rzadowy Program wsparcia zadan zarzadcow
infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow, do 2023 roku”® (dalej:
Program utrzymaniowy) zgodnie z jego zatozeniami. Jednakze w my$l art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?® obowigzkiem PKP PLK S.A.
jako narodowego zarzadcy sieci kolejowej jest utrzymanie infrastruktury kolejowej przez
prowadzenie prac majacych na celu utrzymanie jej stanu i zdolnosci do bezpiecznego
prowadzenia ruchu kolejowego. Biorac pod uwage, ze ok. 10% sieci kolejowe;
zarzadzanej przez PKP PLK S.A. nie jest eksploatowane z powodu ztego stanu
technicznego, niezaplanowanie kompleksowych dziatar poprawiajacych ten stan, przy
dodatkowo niepetnym wydatkowaniu zaplanowanych srodkow nie moze by¢ uznane za
dziatanie wystarczajace.

PKP PLK S.A. zgodnie z przepisami realizowata wybrane zadania zarzadcy linii
kolejowych, w niedyskryminujacy sposéb przydzielajac zdolno$¢ przepustowq
przewoznikom i organizatorom przejazdow i przyczyniajac sie w ten sposob do
zwigkszania dostepnosci infrastruktury kolejowej. W przystepny sposéb prezentowano
przewoznikom i organizatorom przewozow regulamin sieci wraz z zatgcznikami oraz
wszystkie zmiany tego regulaminu. Zarowno przewoznicy jak i organizatorzy
przewozow uczestniczyli w procesie uzgadniania regulaminu sieci i rozktadu jazdy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja programéw  wieloletnich  dotyczacych
eliminowania wykluczenia komunikacyjnego
w transporcie kolejowym.

1.1. Realizacja programu wieloletniego ,Program Uzupetniania Lokalnej
i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2029 roku.

Program wieloletni Kolej+ zostat ustanowiony uchwatg 151/2019 Rady Ministrow z dnia
3 grudnia 2019 r. W zatgczniku nr 1 i 2 do tego programu wskazano 21 inwestycji
rekomendowanych do realizacji w jego ramach, ktérych szacunkowy taczny koszt miat
wynie$¢ 6 558 tys. zt. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami realizacja tych inwestycii

8 Program wieloletni ustanowiony uchwata nr 7/2018 Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego "Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw
do 2023 roku", zmieniony uchwata nr 1/2021 Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2021 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej
utrzymania
i remontow do 2023 roku” oraz uchwatg nr 157/2021 Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2021 r. zmieniajaca uchwatg w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Wsparcie zadah zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania
i remontow, do 2023 roku”. Uchwaty byty niepublikowane.

9Dz. U. 22023 r. poz. 1786 ze zm.

0 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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przywréci potgczenia kolejowe niektorych miast o liczbie mieszkaricow powyzej 10 tys.
0sob.,

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjaénit, ze PKP PLK S.A. nie prowadzita analiz
w zakresie przyjecia zatozeh Programu Kolej+. W Polsce pociggi pasazerskie nie
docierajg do 72 miast liczacych co najmniej 10 tys. mieszkancow, a uwzgledniajgc
mniejsze miejscowosci - do kilkuset miast. Z uwagi na ograniczony budzet Programu
Kolej+, jak réwniez ograniczone moZliwosci finansowe mnigjszych jednostek
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze maksymalizacje osigganych efektow
w stosunku do nakfadow inwestycyjnych, konieczne byto okre$lenie warunkow naboru
zgtaszanych wnioskow. Dzigki dwukrotnie zwiekszonemu budzetowi Programu wobec
pierwotnych zafozen mozliwe byto podjecie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia
dostepu do kolejowych przewozow pasazerskich dla 22 miast liczgcych min. po 10 tys.
mieszkancow, a facznie ok. 540 tysiecy 0sob, a takze dla wielu mnigjszych jednostek,
przez ktore bedq przebiegaty tworzone lub przywracane pofgczenia kolejowe.

(akta kontroli, str. 1033-1082)

W PKP PLK S.A. prace nad identyfikowaniem potrzeb inwestycyjnych w ramach
Programu Kolej+ rozpoczete zostaty po otrzymaniu w dniu 5 czerwca 2018 r.
wiadomos$ci z poleceniem przygotowania informacji dla Ministra zawierajacej liste
potencjalnych inwestycji kolejowych majacych na celu potgczenie wybranych
miejscowosci z czynng siecig kolejowa. Ostateczne wyniki ww. analiz przekazane
zostaty do Ministerstwa w dniu 27 wrzesnia 2018 r. W przedtozonych analizach
uwzgledniono m.in.: cel projektu, parametry oczekiwane po wykonaniu robdt,
szacowang wielko$¢ niezbednych naktadéw finansowych dla catego projektu,
szacunkowy koszt dokumentacji projektowej, szacunkowy koszt robot budowlanych,
szacunkowy mozliwy do osiggniecia czas jazdy po zakonczeniu inwestycii.

(akta kontroli, str. 1249-1252, 1282-1283)

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasnit, ze koszty inwestycji dla miejscowosci ujetych
w zatgczniku nr 1i 2 do uchwaty Rady Ministrow ustanawiajgcej Program Kolej+ byty
Szacowane wytgcznie wskaznikowo na podstawie dtugo$ci planowanych do objecia
pracami odcinkow linii kolejowych. Aktualne warto$ci projektow zostaty oszacowane
za$ na bazie wstepnych wycen zakresow robot wskazanych w przygotowanych na
Zlecenie samorzaddw wstepnych studiach planistyczno-prognostycznych lub
dokumentach rownowaznych i odpowiadajg czesto juz sprecyzowanym indywidualnym
oczekiwaniom wnioskodawcow, na przykfad w zakresie charakteru ruchu lub
elektryfikacji linii.
W marcu 2019 r. PKP PLK S.A. przekazata Departamentowi Kolejnictwa Ministerstwa
dokument pn. ,Informacje o wstepnym oszacowaniu kosztéw inwestycji”.
W dokumencie tym zapisano, ze:
— na etapie prestudialnym oszacowanie kosztow inwestycji budowy nowych linii
i modernizacji istniejacych, dokonuje sie metodg wskaznikowg bez
szczegGtowego podziatu na branze,
— dla poszczegdlnych odcinkdw linii kolejowych przyjmuje sie podziat na 3
rodzaje inwestycji w zalezno$ci od topografii terenu: w tatwym, ptaskim terenie;
w terenie o utrudnionych warunkach topograficznych (pagérkowatym lub
podgorskim) oraz w terenie trudnym (odcinki gorskie).

Zatozono przy tym, ze:



— usredniony koszt budowy dwutorowej, zelektryfikowanej linii kolejowej
w terenie ptaskim wraz z wywtaszczeniami wynosit bedzie ok. 30 min. zt netto
za km;

— usredniony koszt budowy dwutorowe; linii kolejowej w terenie o utrudnionych
warunkach topograficznych (pagoérkowatym lub podgorskim) zatozono o 50%
drozej, czyli 45 min zt za km;

— usredniony koszt budowy dwutorowej linii kolejowej w terenie gorskim przyjeto
na 70 min zt za km linii.

We wrzesniu 2019 r. PKP PLK S.A. sporzadzita robocze kalkulacje kosztow realizacji
inwestycji dla 21 miejscowosci ujetych w zataczniku nr 1 i 2 do Uchwaty nr 151/2019
Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2019 r. i przekazata je Ministerstwu.

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasnit, ze okreslenie zakresu robot oraz docelowych
parametrow budowanych | przebudowywanych linii kolejowych naleZato do
samorzgdéw w ramach przygotowania przez nich wstepnych studiow planistyczno-
prognostycznych lub dokumentow rownowaznych. Planowane efekty inwestycji
zalezaty wiec m.in. od moZliwosci finansowych wnioskodawcéw oraz ich
indywidualnych potrzeb, przyktadowo w zakresie dtugosci i wysokoSci perondw czy
elektryfikacji lini. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w trakcie konsultowania
opracowywanych przez samorzady wstepnych studiow planistyczno-prognostycznych
Zwracafa uwage na koniecznoS¢ niepogarszania wskutek realizacji - inwestycji
dotychczasowych parametrow linii wykorzystywanych m.in. przez przewoznikow
towarowych. Odbywato sie to poprzez propozycje budowy mijanek, zachowania
odpowiednich skrajni, naciskow osiowych lub dfugoSci torow stacyjnych. Uwzglednienie
tych postulatow pozostawafo w gestii wnioskodawcow, wobec czego nie przyjeto
katalogu wymaganych minimalnych lub maksymalnych parametréw projektow.
(dowdd: akta kontroli, str. 794-802, 1498-1504 i 1536-1540)

Analiza zatacznikow nr 1 i 2 do Programu Kolej+ wykazata, Zze na licie projektow
zamieszczone byto miasto Bielawa (w ciggu komunikacyjnym Bielawa - Pieszyce —
Wroctaw). Miasto to zostato wskazane jako nieposiadajace dostepu do kolei, pomimo
ze w chwili ustanawiania Programu Kolej+ finalizowano inwestycje przywracajacq
potgczenie kolejowe Bielawy z Wroctawiem. Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego
przejat linie kolejowa nr 341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniéw Slaski w grudniu 2018
roku. W styczniu 2019 r. Dolnoslaska Stuzba Drdg i Kolei we Wroctawiu ogtosita
postepowanie przetargowe na zaprojektowanie i wykonanie rewitalizacii linii kolejowej
nr 341, natomiast ww. inwestycja zakonczyta si¢ w dniu 15 grudniu 2019 r., a wiec 12
dni po przyjeciu Programu Kolej+.

(akta kontroli, str. 794-798, 1036, 1193-1196, 1540)

W dniu 19 czerwca 2020 r. pomigdzy Ministrem a PKP PLK S.A. zostata podpisana
umowa na realizacje Programu Kolej+. W umowie okre$lono sposob realizacji tego
programu, uregulowano warunki i procedury obowigzujgce strony ww. umowy, a takze
kwestie zwigzane w szczegdlnosci z zarzadzaniem Programem Kolej+, jego
monitorowaniem, ewaluacjg, kontrolg i sprawozdawczos$cia. Tre$¢ umowy byta zgodna
z zatozeniami okres$lonymi w zataczniku do uchwaty nr 151/2019 Rady Ministrow
ustanawiajgcej ww. program wieloletni'!. Umowe na realizacje Programu Kolej+
zawarto po uptywie ponad pot roku od ustanowienia przez Rade Ministrow Programu
Kolej+.

(akta kontroli, str. 49-81, 1104-1121)

" Zatacznik do Uchwaty stanowit dokument pn.: ,Program Uzupetniania Lokalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku”,
zawierajacy m.in. nastepujace elementy: cel i rezultaty programu, zakres terytorialny, system realizacji programu.
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W dniu 13 kwietnia 2023 r. do ww. umowy podpisano aneks nr 1. Uaktualnione zostaty
zapisy umowy w szczegdlnosci dotyczace: czasu realizacji projektdbw w ramach
Programu Kolej+, tj. przedtuzono czas realizacji ww. programu o 1 rok — do dnia 31
grudnia 2029 r. Zmieniono rowniez okres kwalifikowalno$ci wydatkéw, ktory zostat
okre$lony od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2029 .
Zawarcie aneksu spowodowane byto wejsciem w zycie z dniem 5 sierpnia 2022 r.
przepisow znowelizowanej ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe’2. Zgodnie z ww. nowelizacjg zatozono
wyemitowanie papieréw wartosciowych przeznaczonych na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego PKP PLK S.A. i sfinansowanie Programu Kolej+. Papiery warto$ciowe
miaty zosta¢ wyemitowane w latach 2020-2027 z dwuletnim okresem ich wykupu, co
w konsekwencji spowodowato wydtuzenie okresu realizacji Programu Kolej+ do 2029
r. W zwigzku z tym Rada Ministrow uchwatg nr 196/2022 z dnia 3 pazdziernika 2022 .,
wprowadzita zmiany w uchwale nr 151/2019 Rady Ministrow ustanawiajacej Program
Kolej+ przedtuzajac jego zakoniczenie do 2029 r.

(akta kontroli, str. 607-612, 642-665)

Zgodnie z treScig zatgcznika do uchwaty Rady Ministrow ustanawiajacej Program
Kolej+ oraz postanowieniami umowy na realizacje tego programu, PKP PLK S.A.
zobowigzana byta do opracowania Wytycznych naboru. Zostaly one opracowane,
a nastepnie zaakceptowane przez Zarzad PKP PLK S.A."3 Wytyczne naboru, zgodnie
z wymogami umowy na realizacje Programu Kolej+, zostaty réwniez zaakceptowane
przez Ministra'4.

(akta kontroli str. 85-190, 197-205, 610, 622-623)

Nabor projektow do Programu Kolej+ odbywat sie dwuetapowo. Etap | naboru
obejmowat: zgtoszenie projektow przez podmioty uprawnione, nastepnie ocene
formalng i kwalifikacje Projektow do etapu |l.

Etap Il obejmowat: opracowanie i przekazanie do PKP PLK S.A. przez wnioskodawcow
wstepnego studium planistyczno-prognostycznego dla projektu wraz z dokumentami
aplikacyjnymi, ocene merytoryczng projektow i kwalifikacje projektow do Programu
Kolej+.

W ramach | etapu naboru projektdw do ww. programu zgtoszonych zostato 96
projektow, w tym 71 projektow liniowych i 25 projektow punktowych. Do Il etapu zostato
zakwalifikowanych 79 projektdw. 17 projektéw nie zakwalifikowano do Il etapu, w tym:
6 z powodu braku spetnienia warunkow Programu Kolej+, 3 z powodu wycofania
wnioskéw przez wnioskodawce i 8 z powodu nie uzupetnienia brakéw formalnych przez
wnioskodawce.

Jeden z szeSciu wnioskdw, ktore nie spetniaty warunkow udziatu w przedmiotowym
programie dotyczyt projektu: ,Rewitalizacja linii nr 426 na odcinku Strzelce Krajenskie
— Strzelce Krajenskie Wschdd wraz z odbudowsg infrastruktury peronowej w Strzelcach
Krajenskich”. W dniu 24 listopada 2020 r. wnioskodawca, tj. Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Lubuskiego zostat poinformowany o niezakwalifikowaniu do etapu I
naboru z powodu niespetnienia celu i zatozen Programu Kolej+ oraz warunkéw naboru
okreslonych w Wytycznych naboru. W ww. piSmie stwierdzono, ze w programie mogq
uczestniczy¢ miejscowosci posiadajace powyzej 10 tys. mieszkancow, ktore
uzyskaja/usprawnig potaczenie z miastem wojewddzkim, zgodnie z §3 pkt. 11
Wytycznych Naboru. Strzelce Krajenskie jako samodzielna miejscowo$¢ nie spetniajg

2Dz. U. 22022 r. poz. 1534.

13 Wytyczne przedtozono za pismem o znaku ISR3h-071-KolejPlus-13/2022 na posiedzenie Zarzadu Spétki w dniu 14 maja2020 r.
Zarzad zapoznat sig z informacjg Biura Strategii dotyczaca wdrozenia do realizacji Programu Kolej i nastepnie zwrécono sie do
Ministra Infrastruktury o akceptacje Wytycznych.

4 Pismo Sekretarza Stanu z dnia 11 maja 2020 r. (znak DTK-5.4614.12.2020) informujace o uzgodnieniu Wytycznych naboru.
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tego warunku posiadajgc 9 950 mieszkancéw, jednakze we wniosku wskazano liczbe
mieszkancéw 9 950 zamieszkujacych Strzelce Krajerskie + 154 mieszkancow wsi
Strzelce Klasztorne, ktora bezposrednio przylega do tego miasta i stanowig
nieformalnie jeden organizm miejski.
Dziatanie PKP PLK S.A. mimo swojej zgodnosci z ustalonymi Wytycznymi naboru byto
niekonsekwentne wzgledem realizacji celu gtébwnego Programu Kolej+. Wsrod
rekomendowanych przez autorow Programu Kolej+ inwestycji znalazta sie bowiem
inwestycja obejmujaca miasta Ziotoryja i Lwowek Slaski, gdzie planowana linia
komunikacyjna mita rozpoczynaé swéj bieg w Lwowku Slaskim. Miasto to, mimo ze nie
posiada wymaganych Programem Kolej+ 10 tys. mieszkaicow's zostato uwzglednione
w Programie Kolej+ i w przypadku ztozenia wniosku zostatoby dopuszczone co
najmniej do Il etapu naboru.

(akta kontroli, str. 1037-1082)

W ramach Il etapu naboru projektéw zgtoszone zostaty dokumenty aplikacyjne dla 47
projektow, w tym 39 liniowych i 8 punktowych. Szacowana warto$¢ zgtoszonych
projektow wynosita ok. 16 000,0 tys. zt.

Projekty zostaty ocenione zgodnie z § 8 ,Kryteria oceny etapu II” Wytycznych naboru.

Do oceny zastosowano nastepujace kryteria:

1. demograficzno—spoteczne: preferowanie projektow przynoszacych korzysci
spoteczno—-ekonomiczne (zapobieganie wyludnieniu i bezrobociu) - ocenie
podlegata: liczba mieszkancéw, wskaznik bezrobocia, prognozowana liczba
mieszkancow.

2. Ssrodowiskowe: preferowanie projektéw przynoszacych korzysci srodowiskowe —
ocenie podlegato: zanieczyszczenie Srodowiska, ingerencja w obszary chronione
i konflikty spoteczne.

3. ekonomiczo-spoteczne:

a. preferowanie projektéw przynoszacych korzy$ci ekonomiczne przy
zachowaniu najnizszego kosztu — ocenie podlegat: wskaznik efektywnosci
ekonomicznej inwestyciji;

b. preferowanie projektdw przynoszacych korzy$ci spoteczno—eksploatacyjne —
ocenie podlegato: uzyskanie lub usprawnienie potgczenia transportem
kolejowym (w zakresie projektow liniowych) i usprawnienie potgczenia
transportem kolejowym (w zakresie projektéw punktowych);

c. preferowanie projektow o zwigkszonym zaangazowaniu strony samorzadowej
— ocenie podlegata: atrakcyjno$¢ oferty przewozowej i stopief zaangazowania
finansowego.

4. techniczno-eksploatacyjne:

a. preferowanie projektow umozliwiajacych obnizenie kosztéw ich realizacji —
ocenie podlegata mozliwo$¢ wykorzystania materiatow starouzytecznych;

b. preferowanie projektdw z dostepnoscig terenu — ocenie podlegata: dostepnosé
terenu i obnizenie kosztow pozyskania terenu.

(akta kontroli, str. 12-18, 98-105, 206, 670-673)

W kryteriach rankingowania projektéw w ramach Programu Kolej+ dla kryterium
ekonomiczno-spotecznego pkt 3.3. Usprawnienie potgczenia transportem kolejowym
(dotyczy projektéw punktowych) — ustalona punktacja wynosita od 0 do 4 punktow,
podczas gdy w pkt. 3.2. Uzyskanie lub usprawnienie pofgczenia transportem kolejowym
(dotyczy projektow liniowych) ustalona punktacja wynosita od 0 do 10 punktow.

15 Wedhug rocznika Gléwnego Urzedu Statystycznego za 2018 rok Lwéwek Slaski zamieszkiwato 8895 mieszkarcow.
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Zgodnie z Wytycznymi naboru w pkt 3.2 ocenie podlegat wptyw zgtoszonego projektu
linowego na poprawe skomunikowania transportem kolejowym wskazanych
w formularzu zgtoszenia miast, gdzie 1 do 4 punktéw przyznawany byt za skrocenie
czasu przejazdu pociggu regionalnego/aglomeracyjnego w stosunku do obecnego
czasu przejazdu, natomiast 10 punktow przyznawano za uzyskanie potaczenia
kolejowego pomiedzy miastami wskazanymi w formularzu zgtoszenia.

W pkt 3.2 Wytycznych naboru ocenie podlegat wptyw zgtoszonego projektu liniowego
na poprawe skomunikowania transportem kolejowym miasta wskazanego formularzu
zgtoszeniowym, gdzie 4 punkty mozliwe byty do uzyskania wytacznie w przypadku
spetnienia wszystkich wymienionych przestanek®.
W ramach oceny ww. kryteriow 26 projektow uzyskato 10 punktow, 17 projektow
uzyskato od 1 do 4 punktow.
(akta kontroli, str. 1022-1027)

W Wytycznych naboru ustalono rowniez punktacje uzalezniong od zaangazowania
finansowego zglaszajacego projekt (pkt 3.5 Zaangazowanie finansowe). Ocenie
podlegat stopien zaangazowania finansowego w realizacje zgtoszonego projektu, gdzie
5 punktow przyznawano za kazdy 1% zwiekszenia udziatu w finansowaniu wydatkéw
kwalifikowalnych, przy czym nie zostata ustalona gérna granica punktéw mozliwych do
uzyskania.
NIK zwraca uwage, ze przy tak ustalonym kryterium zaangazowania finansowego
wnioskodawcow zadeklarowanie wktadu wtasnego jednostek samorzadu terytorialnego
na poziomie 30% (zamiast minimalnego wkfadu witasnego wynoszacego 15%)
spowodowatby, ze dany projekt bytby na pewno realizowany, chociaz w wyniku oceny
pozostatych kryteridw uzyskatby 0 punktow.

(akta kontroli, str. 12-18, 98-105, 206, 670-673, 1022-1027)

Z 47 projektdw, dla ktorych ztozono dokumenty aplikacyjne w ramach Il etapu naboru
46 projektow uzyskato pozytywng ocene i zostato zakwalifikowanych realizacii
w ramach Programu Kolej+'7, z czego:

— naliste podstawowg zakwalifikowano 34 projekty'8 (10 projektow dotyczacych
rewitalizacji odcinkdw linii kolejowych o tacznej dtugosci ok. 315 km, 14
projektow dotyczacych odbudowy lub rozbudowy linii 0 tacznej dtugosci ok. 516
km, 7 projektow dotyczacych budowy nowych linii o tacznej dtugosci ok. 189
km i 3 projekty dokumentacyjne dotyczace ok. 183 km linii kolejowych),

— na liste rezerwowq zakwalifikowano 12 projektéw z mozliwoscig realizacji
w przypadku dostepnosci alokacji w ramach uzyskanych srodkdw.
Na liscie podstawowej znalazly sie wytgacznie projekty liniowe, natomiast na liScie
rezerwowej znalazt sie cztery projekty liniowe i 8 projektow punktowych. Projekty
punktowe znalazly si¢ na liScie rezerwowej mimo uzyskania wiekszej ilosci punktow niz
osiem projektow liniowych, w tym 6 przyjetych do realizacji.

16 Przestanki:

1) Czasowe: skrocenie czasu przejazdu lub zmniejszenie strat czasu jazdy,

2) Integrujace: uzyskanie pofaczenia lub poprawa dostepnosci transportu kolejowego dla oséb o ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢ lub polepszenie przesiadek (skomunikowan),

3) Rozktadowe: dostosowanie koncéwek minutowych do potrzeb handlowych lub mozliwo$¢ konstrukcji cyklicznego lub
symetrycznego i zintegrowanego rozktadu jazdy pociagéw,

4) Przepustowo$ciowe: wzrost przepustowosci odcinka, posterunku ruchu, wezta lub wzrost pojemnosci stacji w zakresie
odstawiania taboru jezeli wptywa to na mozliwo$¢ poprawy oferty.

7'W przypadku jednego projektu pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 223 Czerwonka-Biskupiec-Mragowo-Mikotajki-Orzysz”
whnioskodawca, tj. ,Wojewddztwo Warminisko-Mazurskie” nie uzupetnito brakéw, tj. brak przediozenia deklaracji finansowej
dotyczacej zobowigzania do zabezpieczenia 15% wkiadu wiasnego w sytuacji zakwalifikowania do Programu; wniosek
pozostawiono bez rozpoznania.

18 17 projektow zakwalifikowano na liste podstawowa programu w ramach pierwotnej wartosci alokacji (ok. 6,5 mid zt netto),17

projektéw zakwalifikowano na liste podstawowa Programu w ramach dodatkowej alokacji (ok. 7 mid zt netto). Przy pimie znak:

DTK-5.4614.10.2022 z dnia 21.04.2022 r. minister wiasciwy ds. transportu zaakceptowat liste projektow kwalifikujacych sie do

wsparcia w ramach Programu Kolej+.



(akta kontroli, str. 209-214, 222-226)

W zataczniku nr 1i 2 do Uchwaty nr 151/2019 Rady Ministréw ustanawiajacej Program
Kolej+, zawarto 21 miast z populacjg powyzej 10 tys. 0sdb, ktore nie posiadajg dostepu
do kolei pasazerskiej i towarowej. Spoérdd wskazanych w ww. zatgczniku do ww.
uchwaty 21 miejscowosci:
— dla 12 z nich PKP PLK S.A. zawarta umowy o dofinansowanie w ramach
Programu Kolej+,

— w przypadku 4 miejscowosci nie zgtoszono projektéw do | etapu naborow,

— w przypadku 5 inwestycji, samorzady zrezygnowaty z realizacji projektow,
w tym: w 3 przypadkach z powodu ograniczonych mozliwo$ci finansowych,
w 2 przypadkach bez podania uzasadnienia.

Zastepca Dyrektora Biura Strategii w PKP PLK S.A. odno$nie niezgtoszenia projektow
do Programu Kolej+ wyjasnit, ze informacje o Programie Kolej+ zostaty opublikowane
na stronach PKP PLK S.A. i samorzadow szczebla wojewddzkiego. Z uwagi na otwarty
charakter naboru, kazdy samorzad podejmowat we wiasnym zakresie decyzje

o ewentualnym przystapieniu do Programu Kolej+ i zakresie inwestycji.
(akta kontroli, str. 794-802, 1504)

Whioskodawcy byli poinformowani przez PKP PLK S.A. o zakwalifikowaniu sie do
Programu Kolej+ w dniu 25 kwietnia 2022 r., przy czym 17 z 34 projekiow
zakwalifikowanych na liste podstawowg znalazto sie na niej warunkowo, tj. pod
warunkiem przyjecia stosownej uchwaty zwiekszajacej budzet Programu Kolej+.

Po zwigkszeniu budzetu na realizacje Programu Kolej+ i dokonaniu przez
wnioskodawcow potwierdzenia woli dalszego procedowania ww. 17 projektéw, w dniu
12 sierpnia 2022 r., PKP PLK S.A. poinformowata wnioskodawcdéw o uzyskaniu
dofinansowania.

Zgodnie z §9 ust. 1 Wytycznych naboru projektow warunkiem objecia projektu
dofinansowaniem w ramach Programu Kolej+ byto podpisanie przez wnioskodawce
z PKP PLK S.A. umowy o realizacje projektu w ciggu 2 miesiecy od dnia doreczenia
informacji Wnioskodawcy o zakwalifikowaniu sie projektu do ww. programu.

Umowy o realizacje projektu powinny by¢ podpisane do 25 czerwca 2022 r. (dla
pierwszych 17 projektow z listy podstawowej) i do 12 pazdziernika 2022 r. (dla kolejnych
17 projektow z listy podstawowej, ktdre uzyskaty dofinansowanie w ramach
zwigkszenia budzetu). Ponadto, w pi$mie Ministerstwa Infrastruktury z dnia 21 kwietnia
2022 r., zawarto prosbe o podjecie w pierwszej kolejnosci dziatan wzgledem projektdw
do pozycji 17 na liscie projektow kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach Programu
Kolej+.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. PKP PLK S.A. podpisata z jednostkami
samorzadu terytorialnego tacznie 33 umowy o realizacje projektdw Programu Kolej+.

W wymaganym terminie dla pierwszych 17 projektéw, {j. do dnia 25 czerwca 2022 r. nie
podpisano zadnej umowy, jedng podpisano z op6znieniem, ktdre wyniosto ponizej 2
miesiecy, a 16 umdw podpisano z opoznieniem wynoszacym od 2 do 12 miesiecy.

W pismie z dnia 28 lipca 2022 r. skierowanym do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury, Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. stwierdzit m.in., ze pomimo iz
wnioskodawcy przystepujac do Programu Kolej+ ztozyli w formularzu zgtoszenia
projektu oSwiadczenie o zapoznaniu sie i zaakceptowaniu Wytycznych naboru, ktérych
elementem sq wzory uméw (ogdlnodostepne juz w maju 2020'r.), to na obecnym etapie,
ich procedowania zgtaszajg watpliwosci/uwagi odno$nie niektorych zapisow”. Ponadto
przy piSmie przekazano informacje o gtdwnych uwagach samorzgdéw dotyczacych
zapisow umow. Zgtoszone uwagi dotyczyty m.in.. wykreSlenia zapisu dotyczacego
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zwrotu przez wnioskodawce cafosci kosztow dokumentacji projektowo-technicznej
w Sytuacji odstgpienia od realizacji projektu przed przystapieniem do robot
budowlanych; wprowadzenia zapisu, ze samorzady ponoszg koszty zgodnie ze
wskazaniem procentowym w ztozonej deklaracji, a PLK w pozostatym udziale
procentowym bez wskazywania, ze w przypadku samorzadu jest to warto$S¢ minimalna,
a PLK warto§¢ maksymalna; rezygnacja z zapisu zobowigzujgcego samorzady do
zwrotu cafoSci kosztow w sytuacji odstapienia od realizacji projektu na etapie robot
budowlanych; zmiana zapisow dotyczacych zabezpieczenia ptatno$ci samorzgdow.

W pismie z dnia 23 sierpnia 2022 r.19, skierowanym do Sekretarza Stanu Petnomocnika
Rzadu ds. Przeciwdziatania Wykluczeniu Komunikacyjnemu, Prezes Zarzadu PKP PLK
wskazat na problemy z podpisywaniem umoéw, z uwagi na nadmierne obcigzenie
finansowe samorzaddw, a takze brak przewidywalnosci co do ostatecznych kosztow
projektow z uwagi na inflacje, a tym samym brak mozliwosci okreslenia wielko$ci
zabezpieczenia dodatkowych Srodkow.

(akta kontroli, str. 191-194, 607-612, 1498-1504, 1541-1547)

Dla kolejnych 17 projektow w wymaganym terminie, tj. do dnia 12 pazdziernika 2022 r.
nie podpisano zadnej umowy. 2 umowy zostaty podpisane w dniu 17 pazdziernika 2022
r., jedna w dniu 28 pazdziernika 2022 r., w listopadzie 2022 r. podpisano 2 umowy,
w grudniu 2022 r. zawarto 2 umowy, w styczniu 2023 r. podpisano jedng umowe,
w marcu 2023 r. podpisano 6 umow, w kwietniu 2023 r. podpisano 1 umowe oraz
w lipcu 2023 r. podpisano jedna umowe.

W przypadku zadania pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 108 na odc. Gorlice-Jasto
celem usprawnienia potaczenia Krakdw-Jasto wraz z rewitalizacja linii kolejowej nr 110
i budowa tgcznicy pomiedzy ww. liniami” nie podpisano umowy. W dniu 29 grudnia 2022
r. Wicemarszatek Wojewddztwa Matopolskiego poinformowat Prezesa Zarzadu PKP
PLK S.A. o odstapieniu od realizacji ww. projektu w zwigzku z brakiem mozliwosci
zapewnienia Srodkdw finansowych na jego realizacje.

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A wyjasnit, ze projekt ,Rewitalizacji linii kolejowej nr 108
na odc. Gorlice - Jasto celem usprawnienia pofaczenia Krakow - Jasto wraz
Z rewitalizacjg linii kolejowej nr 110 i budowg facznicy pomiedzy ww. liniami” zostat
wyceniony na kwote 602 663,5 tys. zt netto. Wskutek odstgpienia od jego realizacji
w kwietniu br. na liste podstawowg Programu przeniesiono 2 projekty z listy rezerwowey:
,Remont linii nr 363 na odcinku Skwierzyna - Miedzychdd” o wartosci 328 357,3 tys. zt
oraz ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 190 na odcinku Skoczéw - Bielsko-Biata jako
niezbedny element potaczenia Slaska Cieszynskiego z Krakowem (Cieszyn - Skoczéw
— Bielsko-Biata — Wadowice — Krakow)” o wartosci 349 910,4 tys. zt.

(akta kontroli, str. 209-214, 610-612, 620-621, 674, 1498-1504 i 1642)

Zgodnie z pkt 4.2 Programu Kolej+ oraz § 8 ust. 3 umowy na realizacje Programu
Kolej+, PKP PLK S.A. zobowigzana byta przekazywa¢ Ministrowi w terminie do kofca
marca roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym sprawozdania roczne z realizacji
Programu.

Sprawozdanie z realizacji Programu Kolej+ za rok 2019 zlozone zostato przez PKP PLK
S.A. przy piSmie z dnia 27 marca 2020 r.

Sprawozdanie z realizacji Programu Kolej+ za rok 2020 r. ztozone zostato przy pismie
z dnia 25 marca 2021 r.

Sprawozdanie z realizacji Programu Kolej+ za rok 2021 ztozone zostato przy piSmie
z dnia 25 marca 2022 r.

Sprawozdanie z realizacji Programu Kolej+ za rok 2022 ztozone zostato przy pismie
z dnia 29 marca 2023 r.

19 Pismo znak: ISR5-414.63.2022
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Minister nie zwracat si¢ do PKP PLK S.A. o uzupetnienie informacji i udzielenie
wyjasnien w zwigzku z przekazanymi sprawozdaniami.

(akta kontroli, str. 19-48 i 221-235, 607-612)

Sprawozdania roczne zawieraty elementy wymienione w § 8 ust. 3 umowy na realizacje
Programu Kolej+, tj. w szczegoino$ci informacje na temat: postepu prac zwigzanych
z realizacjg projektow w ramach Programu Kolej+, zidentyfikowanych zagrozeniach
i ryzykach oraz podjetych lub proponowanych dziataniach zaradczych.
Sporzadzone sprawozdania nie zawieraty danych o wykonaniu finansowym
i rzeczowym realizowanych inwestycji z uwagi na fakt, ze w latach 2019-2022 nie
zostaly poniesione zadne wydatki w ramach realizacji Programu Kolej+.
W sprawozdaniach zawarto ponadto informacje o postepie w realizacji ww. programu.
(akta kontroli str. 19-48 i 221-243)

Zgodnie z §8 ust. 4 zawartej Umowy na realizacje Programu Kolej+, na pisemne
zadanie Ministra, PKP PLK S.A. ma obowigzek sporzadza¢ sprawozdania biezace.
Minister nie wystepowat do PKP PLK S.A. w okresie od dnia zawarcia umowy na
realizacje Programu Kolej+ do dnia 20 kwietnia 2023 r. 0 sporzadzenie ww. sprawozdan
biezacych.

(akta kontroli, str. 607-612)
Zgodnie z § 9 ust.1 umowy na realizacje Programu Kolej+ Minister moze zobowigzac
PKP PLK S.A. do przedstawienia w wyznaczonym terminie okreslonych informaciji,
danych liczbowych i dokumentoéw zwigzanych z wykonywaniem ww. umowy. Ponadto
Minister jest uprawniony do kontroli dokumentéw zwigzanych z wykonaniem umowy
(89 ust.2 tej umowy).
Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasnit, Ze nie byto formalnych wystapiefr Ministra
Infrastruktury na podstawie §9 ust. 1i 2 ww. umowy. Byfa natomiast prowadzona
komunikacja robocza z przedstawicielami Ministerstwa w zakresie przekazywania
biezacych informacji zwigzanych z realizacjg Programu Kolej+. Do Ministerstwa
przekazywano w trybie roboczym informacje m.in. o: moZliwych zmianach na liscie
podstawowej i rezerwowej Programu Kolej+, warto$ci projektow, wartosci zawartych
umoéw z samorzadami, liczbie zawartych umow oraz prowadzonych postepowaniach
przetargowych.

(akta kontroli, str. 607-612 i 1022-1025)

PKP PLK S.A. zgodnie z zapisami pkt 4.2. Programu Kolej+ i §4 ust 1 pkt 2 Umowy na
realizacje Programu Kolej+, zobowigzata byta do opracowania projektu SPR wedtug
wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do ww. umowy. SPR powinien zawiera¢ rzeczowy
i finansowy zakres projektow, ujetych na zatwierdzonej przez Ministra liScie projektow
zakwalifikowanych do dofinansowania w ramach Programu Kolej+, na podstawie
zawartych umoéw pomiedzy PKP PLK S.A. a jednostkami samorzadu terytorialnego.

PKP PLK S.A. opracowata, a nastepnie w dniu 15 lutego 2023 r. przekazata
Ministerstwu projekt SPR Programu Kolej+. Pismem z dnia 11 kwietnia 2023 r.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie przekazat PKP PLK S.A. zatwierdzony SPR.

W SPR uwzgledniono facznie 30 zadan i zawarto nastepujace informacje: nazwa
zadania, okres realizacji, warto$¢ zadania netto (w tys. zi), zrodta finansowania
planowane i ponoszone wydatki przez beneficientdbw Programu  Kolej+
w poszczegblnych latach wedtug docelowych zrédet ich finansowania (w tys. z1).

(akta kontroli, str. 830-839)
Wedtug stanu na dzier 31 marca 2023 r. w ramach Programu Kolej+ na podstawie
zawartych uméw z samorzadami realizowano 30 projektéw. Dla wszystkich projektow

sporzadzone zostaly harmonogramy rzeczowo-finansowe, okreslajace kolejne etapy
ich realizacji i poszczegdlne zadania w ramach tych projektow. Po zawarciu ww. uméw
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0 wspdtpracy, w systemie EPM20 utworzone zostaly harmonogramy rzeczowo-
finansowe.

Wedtug stanu na dzien 20 czerwca 2023 r. dla 15 projektéw trwaty postepowania
przetargowe na dokumentacje projektowg, w przypadku pozostatych 15 projektow
trwato przygotowanie dokumentacji wymaganej do ogtoszenia postepowan
przetargowych.

Prezes PKP PLK S.A. wyjasnit, ze PKP PLK S.A. zakfadata wstepnie, Ze od momentu
zawarcia umowy o wspofpracy z samorzadem, przygotowanie dokumentaci
wymaganej od ogtoszenia postepowan przetargowych miato wynosic okoto 3 miesiecy.
W przypadku 12 zadan opracowanie dokumentacji przetargowej przekraczato 3
miesigce i wynosito 4, 5 i 6 miesiecy. Dotyczyto to projektow: poz. 2, 3, 4, 6, 8, 9,10, 13,
17, 20, 23, 24 - zgodnie z rejestrem umow zawartych w ramach Programu Kolej+.
Przedtuzenie uprzednio zatoZonego okresu na opracowanie dokumentacji przetargowej
wynikato z konieczno$ci ponownego przeanalizowania i doprecyzowania zakresu
rzeczowego danego projektu oraz jego uzgodnienia z samorzgdami.

Gtownymi przyczynami wydtuzenia okresu przygotowania dokumentacji przetargowe;j
byty:

— zgtoszenie przez wnioskodawce propozycji zmiany zatozen projektowych
wzgledem wybranego wczesniej wariantu przebiegu linii kolejowej w ramach
opracowanego wstepnego studium planistyczno-prognostycznego;

— konieczno$¢ uszczegdtowienia zakresu okreslonego we wstepnym studium
planistyczno-prognostycznym,;

— konieczno$¢ uzupetnienia brakéw dokumentu réwnowaznego (np. Koncepcii
Lubelskiej Kolei Aglomeracyjnej) przyjetego jako podstawe do realizacji zadania;

— zmiane decyzji dotyczacej trybu realizacji zadania tj. zmiane formuty realizacii
projektu na ,Projektuj i Buduj’, ktéra wymagata opracowania programu
funkcjonalno-uzytkowego ze szczegétowym wskazaniem zakresu robét do
wykonania we wszystkich branzach.

(akta kontroli, str. 794-802, 1000-1001, 1021, 1087-1092 1672-1675)

Dla projektow ujetych pod poz. 28, 29 i 30 rejestru umdw zostata juz opracowana
dokumentacja przetargowa i ogtoszone postepowania przetargowe.
(akta kontroli, str. 1497-1504)

W przyjetym Programie Kolej+ wskazano, ze cel gtdwny bedzie mierzony za pomocq

dwoch wskaznikdw: liczba samorzadow, ktére uzyskaty wsparcie (ktdre podpisaty

z PKP PLK S.A. umowe o dofinansowanie) oraz liczba samorzaddw, ktdre uzyskaty

dostep do transportu kolejowego.

W przyjetym Programie Kolej+ okre$lono dwa cele szczeg6towe programu:

— cel 1 — wsparcie zadan przygotowawczych w zakresie potaczen kolejowych na
obszarze regionu — mierzony za pomocg wskaznika: liczba uzyskanych decyzji
lokalizacyjnych lub opracowanych dokumentacji przedprojektowych,

— cel 2 - wzmocnienie efektywnos$ci dziatan majacych na celu wdrozenie projektow
kolejowych — mierzony za pomocy wskaznika: liczba projektow, jakie uzyskaty
wsparcie w ramach Programu Kolej+ (projektow, w ktérych PKP PLK S.A. zawarta
umowy z samorzadami).

Wskazano, ze cele te bedg mierzone za pomocq okre$lonych wskaznikow na koniec
2023 r.12029r.
W sprawozdaniu z wykonania planu realizacji Programu Kolej+ za 2022 r. stwierdzono

DMicrosoft Enterprise Project Management — system wspierajacy zarzadzanie projektami, programami oraz portfelami projektow
w PKP PLK S.A.
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osiggniecie wymaganej na dzien 31 grudnia 2029 r. liczby jednostek samorzadu
terytorialnego (min.10), ktére uzyskaty wsparcie w ramach ww. programu (ktére
podpisaty z PKP PKL S.A. umowe o dofinansowanie). Ponadto w wyniku przekroczenia
minimalnej liczby 15 projektéw, w ktérych PKP PLK S.A. zawarla umowy
z samorzadami (wymaganej na dzien 31 grudnia 2029 r.), zrealizowany zostat cel
2 programu — wzmocnienie efektywnosci dziatart majacych na celu wdrozenie projektow
kolejowych.

(akta kontroli, str. 221-243)

1.2. Realizacja programu budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na
lata 2021-2025

W listopadzie 2019 r. na prosbe Ministerstwa2! PKP PLK S.A. opracowata zestawienig??
zawierajace lokalizacje, w zakresie ktérych do PKP PLK S.A. w latach 2026-2019 r.
wptynety wystapienia samorzgddw terytorialnych, przewoznikéw kolejowych, obywateli,
ktdre dotyczylty zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej poprzez m.in. przedtuzenie
funkcjonujacych peronéw, budowe nowych/odbudowe przystankéw kolejowych.
Zestawienie zawierato 278 lokalizacji ze wskazaniem szacunkowego kosztu
budowy/modernizacji peronéw/przystankéw.

W maju 2020 r. na stronie internetowej Ministerstwa opublikowano zatozenia Programu
przystankowego wraz z listg projektow dotyczacych 200 przystankéw kolejowych.
Pismem z dnia 29 pazdziernika 2020 r. PKP PLK S.A. poinformowata Ministerstwo, ze
lista wskazana w projekcie Programu Przystankowego stanowigca wstepng propozycje
jest obecnie przez PKP PLK S.A. szczegétowo konsultowana z organizatorami
przewozow, lokalnymi samorzadami i przewoznikami pod katem m.in.: potencjatu
pasazerskiego; lokalizacji proponowanych przystankow wzgledem lokalizacii
przystankéw sasiednich (w kontekScie wywazenia korzySci wynikajacych ze
zwigkszenia dostepnosci kolei wzgledem strat czasu dla podréznych przejezdzajacych
przystanek); okreslenia liczby pociagow, ktore bedg wykorzystywaty dany przystanek;
doktadnego zakresu inwestycji, uktadu obiektu w terenie, wptywu inwestycji na
srodowisko, kosztow inwestycji.

(akta kontroli, str. 1253-1281)

Prezes PKP PLK S.A. wyjasnit, ze PKP PLK S.A. przygotowata wstepne analizy
z wykorzystaniem narzedzia GIS (system informacji geograficznej), ktore oblicza
Szacowangq liczbe mieszkancow w zasiegu dostepu do przystanku, biorgc pod uwage
faktycznie pokonywane drogi dojscia na podstawie podktadu mapowego z Open Street
Map oraz danych o obwodach spisowych Gtownego Urzedu Statystycznego. W ocenie
tej analizowany byt zarowno zasieg komfortowego dojscia (do 1000 m) do
proponowanej lokalizacji przystanku, jak i dalsze odlegtosci (rzedu 1500 - 2000 m)
umozliwiajgce dotarcie do danego punktu indywidualnym Srodkiem transportu (takim
Jjak samochod czy rower), w aspekcie poprawy dostepno$ci transportu kolejowego dla
lokalnych spotecznoSci - zmniejszajgc w ten sposob Skale tzw. wykluczenia
komunikacyjnego. Analizy byty dokonywane dla wszystkich typow zadan realizowanych
w Programie przystankowym: budowy nowych przystankow jak rowniez ich
modernizacji. W ramach analiz potrzeb inwestycyjnych PKP PLK S.A. sprawdzafa
potozenie proponowanych lokalizacji, weryfikowata stan danej sieci kolejowej na tych
odcinkach, aby w ramach prac utrzymaniowych planowac poprawe jej parametrow
w celu osiggnigcia krotszego czasu przejazdu, co w konsekwencji uatrakcyjni oferte

21 Pismo nr DTK-1.4602.78.2018 z 04.11.2019 r.
2 Dane zostaly przekazane Ministerstwu Infrastruktury przez PKP PLK S.A. przy pi$mie znak ISR2¢c-071-171/2019 z dnia 15
listopada 2019 r.
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przewozowg. Ponadfo w przeprowadzonych analizach wstepnie weryfikowano
mozliwo$¢ realizacji danego przystanku pod katem lokalnych uwarunkowan
terenowych, wplywu danej lokalizacji na ptynno$¢ prowadzonego ruchu kolejowego
(gtdwnie na jednotorowych liniach kolejowych), czy tez poprawy spojnosci z istniejgcq
infrastrukturg kolejowa.

(akta kontroli, str. 717-720, 729-735, 1548-1551)

Zgodnie z pkt 2.1 Programu przystankowego PKP PLK S.A. wystepowata o stosowne
deklaracje do urzedow marszatkowskich o zapewnieniu kursowania co najmniej 4 par
pociggow na dobe w okresie 3 lat od daty oddania poszczegdinych przystankéw do
uzytkowania.
Wiceprezes Zarzadu Dyrektor ds. Eksploatacji PKP PLK S.A. wyjasnit, Zze nie sg
prowadzone inwestycje, co do ktdrych nie zostaty spetnione kryteria kwalifikowalno$ci
ich finansowania z Programu Przystankowego. Na wcze$niejszym etapie trwania ww.
programu w przypadku braku deklaracji, dane zadanie w ramach aktualizacji byto
przenoszone na liste rezerwowg. Na Program Przystankowy jako program wieloletni,
ogolnokrajowy ma wplyw wiele czynnikow zewnetrznych: biezgce wydarzenia
gospodarcze, spoteczne, moggce w konsekwencji powodowac zmiany w planowaniu
transportu publicznego w poszczegdinych regionach kraju, zatem PKP PLK S.A.
pozostawia sobie mozliwo$¢ aktualizowania danych w zakresie deklaracji organizatora
transportu publicznego jako zasadniczego parametru warunkujgcego moZzliwosc
finansowania zadan i wiasciwego kierunku rozwoju infrastruktury (w kontekscie potrzeb
lokalnych spotecznosci).

(akta kontroli, str. 1000-1001, 1729-735, 1548-1552)

Umowa na realizacje Programu Przystankowego pomigdzy Ministrem a PKP PLK S.A.
zostata zawarta w dniu 31 grudnia 2021 r., ti. po uptywie ponad pot roku od
ustanowienia uchwatg Nr 63/2021 Rady Ministrow przedmiotowego Programu.

Pismem z dnia 28 maja 2021 r.2® Ministerstwo poinformowato PKP PLK S.A.
o formalnym przyjeciu Programu Przystankowego oraz zwrdcito sie¢ z proshg
0 przygotowanie i przestanie, w jak najszybszym terminie projektu umowy realizacyjne;.
Projekt umowy zostat przygotowany przez PKP PLK S.A. i przekazany do Ministerstwa
w dniu 31 sierpnia 2021 r. Nastepnie w dniu 24 listopada 2021 r. Ministerstwo odestato
uzupetniony dokument. PKP PLK S.A. w dniu 2 grudnia 2021 r. odniosta sie do uwag
do projektu umowy. Ostatecznie ww. umowa zostata zawarta w, dniu 31 grudnia 2021
r.
W zawartej umowie regulowano sposob realizacji Programu Przystankowego,
obejmujacy warunki i procedury obowigzujgce instytucje uczestniczace w jego
realizacji, kwestie zwigzane z zarzadzaniem Programem Przystankowym, jego
monitoring, ewaluacjg, kontrole i sprawozdawczos¢ jak rowniez postanowienia
w zakresie koordynaciji dziatart podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje.

(akta kontroli, str. 302-332, 717-722 i 1015-1020)

Zgodnie z pkt 2.4. Programu Przystankowego PKP PLK S.A. zostata zobowigzana do
opracowania SPR zawierajacego rzeczowy i finansowy zakres planowanych inwestyciji.
Zgodnie §4 Umowy na realizacje ww. programu z dnia 31 grudnia 2021 r. PKP PLK
S.A. zostata zobowigzana do sporzadzenia SPR; wedtug wzoru okreslonego
w zatgczniku nr 3 do Umowy zawierajacego zakres finansowy projektow, ujetych na
listach projektéw zakwalifikowanych do finansowania/dofinansowania w ramach
Programu, co oznacza, ze nie zawarto wymogu uwzglednienia w SPR zakresu
rzeczowego planowanych inwestycji, pomimo ze wymag ten byt zawarty w uchwale

2 Pismo znak: DTK-5.4614.6.2021
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Rady Ministrow ustanawiajacej ww. program.

PKP PLK S.A. przekazata w dniu 14 stycznia 2022 r. do Ministra projekt SPR do
akceptaciji (tzw. ,SPR 0”). Minister w dniu 7 kwietnia 2022 r. poinformowat o akceptacji
SPR i uzgodnieniu dokumentu przez ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych.
Kolejny zaktualizowany SPR sporzadzony zostat przez PKP PLK S.A. po zatwierdzeniu
przez Ministerstwo Sprawozdania z realizacji Programu Przystankowego za 2021 r.
Zaktualizowany SPR PKP PLK S.A. przekazata do Ministerstwa w dniu 22 sierpnia
2022 r., ktdry nastepnie zostat zatwierdzony przez Ministra dniu 26 wrzesnia 2022 r.
Kolejna aktualizacja SPR przez PKP PLK S.A. nastgpita w dniu 15 lutego 2023 r.
W stanowisku Ministerstwa z dnia 14 marca 2023 r. wskazano, ze dokument zostanie
zatwierdzony po akceptacji przez Ministerstwo sprawozdania z wykonania Programu
Przystankowego za rok 2022, co nastgpito w dniu 20 czerwca 2023 r. W zwigzku z
powyzszym, Ministerstwo zwrdcito sie do PKP PLK S.A. o przekazanie SPR,
odzwierciedlajgcego zmiany dokonane ww. uchwatg. W dniu 19 lipca 2023 r. SPR
zostat przekazany do akceptacji do Ministerstwa.
Zastepca Dyrektora Biura Strategii PKP PLK S.A. wyjasnit, ze aktualizacie SPR
podyktowane byty gwattownymi zmianami cen materiatow budowlanych, energii i ustug
w sektorze budowlanym; konieczne zatem byly korekty warto$ci szacunkowych zadan.
Aktualizacje w zakresie zmiany nazw lub zakresu dziatani wynikaty z koniecznoSci
identyfikacji nazw przystankow i korelacji z ich lokalizacjami.

(akta kontroli, str. 301, 377-391, 717-728 i 1285-1389)

W SPR z 2021, tzw. ,SPR 0" r. i w zaktualizowanym SPR w 2022 r. uwzgledniono
tacznie 185 zadan oraz pod pozycjq 186 rezerwe. W dokumencie zawarto nastepujace
dane, w szczegoInosci: nazwa zadania, okres realizacji, szacunkowa warto$¢ zadania
(w tys. zt), planowane wydatki w latach trwania Programu Przystankowego, ktorych
zrédtem finansowania sg $rodki witasne PKP PLK S.A. pochodzace z dokapitalizowania
tej spotki przez Skarb Panstwa latach 2021-2025.

(akta kontroli, str. 377-391)

Zgodnie z §7 ust. 3 umowy na realizacje Programu Przystankowego, PKP PLK S.A.
zobowigzana zostata do przekazywania Ministrowi w terminie do konca marca roku
nastepujgcego po roku sprawozdawczym sprawozdania rocznego z realizacii
Programu Przystankowego.

Sprawozdanie z wykonania planu realizacji Programu Przystankowego za 2021
ztozone zostato 30 marca 2022 r. W dniu 13 kwietnia 2022 r. Ministerstwo zwrocito sie
do PKP PLK S.A. o przekazanie dodatkowych wyjasnien w zwigzku z przekazanym
sprawozdaniem. W dniu 21 kwietnia 2022 r. PKP PLK S.A. przekazata skorygowane
sprawozdanie.

Sprawozdanie z wykonania planu realizacji Programu Przystankowego za 2022 r.
ztozone zostato do Ministerstwa 31 marca 2023 r. Do sprawozdania Ministerstwo
przestato uwagi pismem z dnia 21 kwietnia 2023 r. PKP PLK S.A. odniosta sie do tych
uwag, przesytajac korekte sprawozdania przy pismie z dnia 9 maja 2023 r.

W sprawozdaniach zawarto, zgodnie z trescig Programu Przystankowego oraz
postanowieniami ww. umowy informacje dotyczace w szczegdlnosci: realizacji zadan
w zakresie finansowym i rzeczowym, zidentyfikowanych zagrozeniach i ryzykach oraz
podjetych dziataniach zaradczych, aktualizacji programu.

(akta kontroli, str. 392-580, 737-789)

W przyjetym Programie Przystankowym jako gtéwny cel wskazano zwiekszenie
dostepnosci transportu kolejowego dla lokalnych spotecznosci przez uzupetnienie
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lokalnej i regionalnej punktowej infrastruktury pasazerskiej, jak rowniez ograniczenie
wykluczenia komunikacyjnego.
Dla celu gtownego Programu okreslono dwa wskazniki: liczba miejscowosci, ktore
uzyskaty wsparcie w ramach programu i liczba gmin, w ktérych usprawniono dostep do
transportu kolejowego.
Ponadto w Programie Przystankowym okreslono dwa cele szczegdtowe:
1. Wsparcie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem wykluczeniu komunikacyjnemu
w zakresie punktowej infrastruktury pasazerskiej;
2. Wzmocnienie efektywno$ci dziatah w zakresie poprawy potaczen kolejowych na
poziomie regionalnym i ponadregionalnym.
Dla pierwszego celu szczegdtowego przyjeto dwa wskazniki: liczba wybudowanych
nowych przystankow kolejowych oraz liczba zmodernizowanych przystankow
klejowych.
Dla drugiego celu szczegdtowego przyjeto wskaznik: liczba projektow, ktore uzyskaty
dofinansowanie w ramach Programu.
Cel gtowny i cele szczegbtowe bedg mierzone za pomocg okreslonych wskaznikow na
koniec 2023 r.12025 .

(akta kontroli, str. 333-347)

W zakresie biezacego monitorowania realizacji Programu przystankowego, poczawszy
od 10 listopada 2022 r. do Ministerstwa przedktadane byty comiesieczne tabele
monitoringowe?*, Tabele przedktadane byly do 10 dnia danego miesigca,
nastepujgcego po okresie, ktdrego dotyczyt raport.

Tabele zawieraly dane dotyczace zadan przewidzianych do realizacji w ramach
Programu Przystankowego, w zakresie: planowanych przetargow, przetargéw w toku,
umoéw w realizacji, wykupu gruntéw, postepu rzeczowo-finansowego, zakornczonych
umaow, poniesionych i planowanych naktadéw, wydatkéw poniesionych i planowanych.

Ponadto poczawszy od 7 listopada 2022 r. PKP PLK S.A. przedktadata Ministerstwu2o
cotygodniowe informacje o projektach inwestycyjnych realizowanych na terenie
wojewddztwa mazowieckiego w formie tabeli monitoringowej. W tabelach zawarto m.in.
nastepujace informacje: data rozpoczecia (data zawarcia pierwszej umowy
z wykonawcg), liczba podpisanych uméw w projekcie, liczba pozyskanych pozwolen na
budowe, stopie zaawansowania rzeczowego, stopien zaawansowania finansowego,
zidentyfikowane zagrozenia, dziatania zaradcze, przyczyny opoznien.

(akta kontroli, str. 584-589,1022-1027)

Zgodnie z zapisami Programu Przystankowego na liScie podstawowej znajdowato sie
173 zadania o tgcznej wartosci 800 030 tys. zt, a na liScie rezerwowej 182 zadania o
tacznej wartosci 644 430 tys. zt.

taczny budzet Programu Przystankowego stanowita kwota 1 000 000 tys. zt, w tym: ok.
800 000 tys. na realizacje zadan zawartych na liscie podstawowej, ok. 100 000 tys. zt
na realizacje zadan zawartych na liscie rezerwowej i ok. 100 000 tys. zt na dziatania
inwestycyjne zwigzane z poprawg dostepnosci miejsc parkingowych dla podréznych.

W sprawozdaniu z realizacji Programu Przystankowego za 2021 r. wskazano, ze PKP
PLK S.A. celem weryfikacji realizacji zadan zgodnie z wymogami zebrata deklaracje
organizatorow wojewddzkich oraz miedzywojewddzkich przewozow regionalnych
odnos$nie korzystania z infrastruktury wchodzacej w sktad listy podstawowej. Po

2 Zgodnie z pro$ba Ministerstwa Infrastruktury z dnia 14 pazdziernika 2022 r. (pismo znak: DTK-5.4615.80.2022); cyklicznie do 10
dnia danego miesiaca, nastepujacego po okresie, ktérego dotyczy raport.

% Zgodnie z prosbg Ministerstwa Infrastruktury zawarta w pismie z dnia 10 pazdziernika 2022 roku (pismo znak DTK-
5.4615.79.2022).
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uzyskaniu stanowisk od wszystkich organizatorow przewozéw ustalono, ze 163
lokalizacje spetniajg wymogi formalne Programu Przystankowego. 10 lokalizacji na
kwote 47 000 tys. zt przewidziano do przeniesienia z listy podstawowej na liste
rezerwowg, z uwagi na brak deklaracji organizatora przewozow o spetnieniu
podstawowego warunku  kwalifikowalno$ci, dotyczacego minimalnej ilo$ci
zatrzymujacych sie pociagow (4 pary pociggdéw na dobe przez trzy lata od zakoriczenia
realizacji inwestycji). Ponadto 21 lokalizacji na kwote 93 520 tys. zt przewidziano do
usuniecia z listy podstawowej z uwagi na brak mozliwosci realizacji z przyczyn
technicznych i kolizje z inwestycjg liniowa.

(akta kontroli, str. 1548-1552)

W 2021 r. w ramach Programu zrealizowano modernizacje jednego przystanku
kolejowego o wartosci 2 097 tys. zt. W 2021 r. zostaty podpisane umowy na realizacje
zadan ujetych w Programie Przystankowym dla 20 lokalizacji o tacznej wartosci 52 040
tys. zt. Wg stanu na koniec 2021 r. PKP PLK S.A. prowadzita postepowania
przetargowe dla 24 lokalizacji o facznej wartosci 129 500 tys. zt.

(akta kontroli, str. 392-505)

Plan finansowania przez PKP PLK S.A. zadah przewidzianych do realizacji
w Programie Przystankowym przewidywat na 2021 r. wykonanie $rodkow w kwocie 170
000 tys. zt. Faktyczne wykonanie wydatkow w 2021 r. wynosito 2 540 tys. zt, tj. 1,5%
planu finansowego.
W sprawozdaniu z wykonania planu realizacji Programu Przystankowego za 2021 r.
wskazano, ze na poziom wykonania finansowego miaty wptyw:
1) korekty zakresu rzeczowego niektdrych inwestycji z powodéw technicznych,
2) dhtugotrwaly proces pozyskiwania deklaracji organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego o korzystaniu z wybudowanej infrastruktury,
3) zawarcie umowy wdrozeniowej w grudniu 2021 r., regulujacej: warunki
i procedury obowigzujace przy realizacji programu, zarzadzanie listami
programu, jego monitoring, ewaluacje, kontrole i sprawozdawczo$¢.

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze rok 2021 byt dla PKP PLK S.A. pierwszym rokiem
realizacji Programu Przystankowego, w ktérym wdrazano wypracowane i zaplanowane
Sposoby jego realizacji. Podjete wowczas dziafania nie wygenerowaty zaplanowanych
wydatkow, gdyz miaty w duzej mierze charakter organizacyjny i miaty usprawnic
pOZnigjsze procesy inwestycyjne.

(akta kontroli, str. 393, 398-399, 1179-1183)

W ramach aktualizacji Programu Przystankowego, dokonanej uchwatg Rady Ministrow
z dnia 15 czerwca 2022 r. z listy podstawowej na liste rezerwowg przesunigto 10
lokalizacji 0 szacunkowej wartosci 47 000 tys. zt. Z listy rezerwowej na liste podstawowg
przesunieto 43 lokalizacje o szacunkowej wartosci 169 900 tys. zt. Ponadto 21
lokalizacji na kwote 93 520 tys. zt zostato usunietych z listy podstawowe;.

Po wprowadzeniu zmian lista podstawowa obejmowata 185 zadan na taczng kwote 810
390 tys. zt, natomiast lista rezerwowa 129 zadan na taczng kwote 481 370 tys. zt.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze dokonane analizy przedmiotowych lokalizacji wykazaty
wyzszy potencjat w zakresie ich dostepnosci dla okolicznej ludnosci, wzgledem
pozostatych lokalizacji ujetych na liscie rezerwowej Programu Przystankowego. Analizy
za pomocag harzedzia GIS, jak rowniez na podstawie informacji o aktualnych warunkach
terenowych, pozyskiwanych od Zaktadow Linii Kolejowych, dokonywano podczas
przygotowan do sporzadzenia corocznego Sprawozdania do Programu, .
z poczatkiem 2022 roku dla Sprawozdania za 2021 rok i poczatek 2023 roku za
Sprawozdanie za 2022 rok.
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(akta kontroli, str. 1557-1560)

Plan finansowania zadan przewidzianych do realizacji w Programie na rok 2022 wynosit
98 460 tys. zt. Ogdtem od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. poniesiono wydatki w kwocie
58 640 tys. zt (w tym na zadania zrealizowane i w trakcie realizacji), tj. 59,6% planu
wydatkow.
W sprawozdaniu z wykonania planu realizacji programu za 2022 r. stwierdzono, ze na
poziom wykonania finansowego zadan miaty wptyw korekty zakresu rzeczowego
niektorych inwestycji oraz koniecznos¢ dostosowania zakresu konkretnych lokalizacji
do potrzeb pasazerdw i przewoznikow w celu petnego wykorzystania potencjatu danej
lokalizacji.
taczna wartos¢ zadan zrealizowanych w 2022 r. wynosita 44 990 tys. zt i dotyczyta 14
lokalizacji (w trzech lokalizacji wybudowano zaréwno przystanki jak i parkingi).
W 2022 r. PKP PLK S.A. zawarta umowy na realizacje: 83 lokalizacji przystankowych
0 tacznej wartosci 389 890 tys. zti 15 lokalizaciji parkingowych o facznej warto$ci 6 200
tys. zt.

(akta kontroli, str. 507-580)

1.3. Realizacja Programu wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowe;j,
w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2023 roku

Celem gtéwnym Programu utrzymaniowego jest wzmocnienie roli transportu
kolejowego w zintegrowanym systemie transportowym kraju poprzez zahamowanie,
a nastepnie odwrocenie tendencji spadkowej udziatu transportu kolejowego
w przewozach oraz jest on ukierunkowany na realizacje dziatan w zakresie utrzymania
i remontdw istniejacej sieci kolejowej. Programem utrzymaniowym zostaty objete
wszystkie odcinki sieci linii kolejowych bedacej w zarzadzie PKP PLK S.A o facznej
dtugosci 20 610,679 km26, Wedtug stanu na koniec danego roku ruch pasazerski na
liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A byt prowadzony w 2019 r. na 17 419,225 km,
w 2020 r. na 17 025,328 km, w 2021 r. na 17 336,274 km, aw 2022 r. na 17 603,943
km.

(akta kontroli str. 1163-1178)

Realizacja Programu utrzymaniowego odbywata sie na podstawie zawartej umowy
miedzy Ministrem i zarzadcg. W dniu 21 grudnia 2018 r. zawarto umowe miedzy
Ministrem i PKP PLK S.A. na realizacj¢ Programu utrzymaniowego. Dofinansowanie
dziatalno$ci zwigzanej z wykonywaniem zadan zarzadcow infrastruktury przez PKP
PLK S.A. pierwotnie ustalono w tacznym limicie 23 771 700 tys. z#27. W nastepstwie
podpisanych anekséw do ww. umowy ustalono tgczny limit odpowiednio w wysokosci:
23 550 700 tys. 28 (Aneks nr 1 z dnia 6 lipca 2020 r.) oraz 23 765 700 tys. zt2° (Aneks
nr 2 z 31 grudnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 247-260)

Na podstawie zawartej umowy PKP PLK S.A. otrzymywata dofinansowanie z dotacii
oraz Funduszu Kolejowego. W ramach dotacji PKP PLK S.A. przedktada Ministrowi
plan wptat transz dotacji na rachunek zarzadcy, wnioski z zapotrzebowaniem na $rodki
pochodzace z dotacji na dany miesigc w wysokosci zgodnej z planem transz, informacje
o saldzie srodkéw dotacji pozostajgcych na rachunku bankowym zarzadcy oraz
informacji o wysoko$ci nagromadzonych odsetek na rachunku bankowym zarzadcy.
W ramach Funduszu Kolejowego podstawg przekazywania sSrodkow jest Plan

% Wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r., przyjetego w 2016 r. jako stan bazowy — na potrzeby opracowania kategoryzacii linii ze
wzgledu na oczekiwany standard utrzymania, jak rowniez do odniesien dotyczacych charakterystyk techniczno-eksploatacyjnych
poszczegolnych odcinkow linii kolejowych (z wytaczeniem linii bedacych poza zarzadem PKP PLK SA).

27 W tym z budzetu panistwa w wysokosci 21 037 600 tys. zt.

28\ 2020 r. kwota zostata pomniejszona 0 221 tys. zt wzgledem pierwotnej kwoty z dotacji przedmiotowej. PKP PLK S.A. otrzymata
kwote, o ktérg zostata pomniejszona dotacja w formie $rodkéw Funduszu Kolejowego.

2 \Warto$¢ finansowania zostata zmniejszona o $rodki dot. linii planowanych do przekazania samorzadowi wojewddztwa
dolnoslaskiego.
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Finansowy Funduszu Kolejowego na dany rok30. Na podstawie zatwierdzonego planu
PKP PLK S.A. sporzadza i przekazuje wnioski i wyptate ze Srodkéw Funduszu
Kolejowego. W ramach kosztow kwalifikowanych finansowanych z dotacji i $rodkow
Funduszu Kolejowego przewidziano finansowanie: kosztéw utrzymania i remontéw
infrastruktury, kosztéw prowadzenia ruchu kolejowego, kosztéw administrowania,
kosztow Strazy Ochrony Kolei, kosztow amortyzacji, pozostatych kosztow, kosztow
pozostatej dziatalnoSci operacyjnej (z wylaczeniem kosztéw rezerw), kosztdw
finansowanych oraz ulgi intermodalne;.

(akta kontroli str. 247-260)

W ramach ww. umowy wydatkowanie $rodkdw publicznych przyznanych PKP PLK S.A.
nastapito w wysokosci:
— w2019 r. wydatkowano 3 930 911,7 tys. zt, tj. 99,96% przyznanych Srodkéw,
w tym na utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej 1 995 385,7 tys. zt oraz
prowadzenie ruchu kolejowego 616 776,1 tys. zt,

— w2020 r. wydatkowano 4 442 289,9 tys. zt, 1. 99,99% przyznanych $rodkéw,
w tym na utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej 2 211 515,7 tys. zt oraz
prowadzenie ruchu kolejowego 761 090 tys. zt,

— w2021 r. wydatkowano 4 794 581,2 tys. zt, tj. 99,95% przyznanych Srodkéw,
w tym na utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej 2 505 775,3 tys. zt oraz
prowadzenie ruchu kolejowego 850 909,7 tys. zt,

— w2022 r. wydatkowano 5 133 136,9 tys. zt, 1j. 99,82% przyznanych $rodkdw,
w tym na utrzymanie i remonty infrastruktury kolejowej 2 736 974,7 tys. zt oraz
prowadzenie ruchu kolejowego 788 711,5 tys. zt.

Zgodnie z zestawieniem wykonania Planu Kosztow Zarzadcy (PKP PLK S.A.) na koszty
zarzadzania infrastrukturg kolejowa;

— w2019 r. wydatkowano 7 482 446,7 tys. zt, w tym na utrzymanie i remonty
infrastruktury kolejowej 3 208 010,2 tys. zt (z czego na likwidacje zalegto$ci
utrzymaniowych 131 625,8 tys. zt) oraz na prowadzenie ruchu kolejowego
1367 699,4 tys. zt,

— w 2020 r. wydatkowano 7 984 656,5 tys. zt, w tym na utrzymanie i remonty
infrastruktury kolejowej 3 453 581,9 tys. zt (z czego na likwidacje zalegto$ci
utrzymaniowych 67 874,1 tys. zt) oraz na prowadzenie ruchu kolejowego 1452
941,8 tys. zt,

— w2021 r. wydatkowano 8 648 787,8 tys. zt, w tym na utrzymanie i remonty
infrastruktury kolejowej 3 825 772,1 tys. zt (z czego na likwidacje zalegtoSci
utrzymaniowych 98 134,8 tys. zt) oraz na prowadzenie ruchu kolejowego 1 541
3744 tys. #,

— w2022 r. wydatkowano 9 374 996,4 tys. zt, w tym na utrzymanie i remonty
infrastruktury kolejowej 4 079 922,6 tys. zt (z czego na likwidacje zalegtoSci
utrzymaniowych 102 615,4 tys. zt) oraz na prowadzenie ruchu kolejowego
1695 042,9 tys. zt.

NIK zauwaza, ze w latach 2019-2022 tylko ok. 61,6% kosztow zarzadzania
infrastruktura kolejowa jest sensu stricto zwigzana z wykonywaniem tego obowigzku (t].
polega na utrzymaniu i remontach infrastruktury kolejowej oraz na prowadzeniu ruchu
kolejowego). Pozostata czes¢ wydatkéw (ok. 12 800,0 min zt) przeznaczana jest m.in.
na koszty obstugi administracyjnej PKP PLK SA, koszty Strazy Ochrony Kolei czy tez
koszty obstugi zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych.

30 Opracowywany jest w roku poprzednim w Banku Gospodarstwa Krajowego.
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(akta kontroli str. 934-979, 1163-1174, 1647-1671)

W 2019 r. wykonanie planu kosztéw w zakresie likwidacji zalegtosci utrzymaniowych
wyniosto 87,8%, w 2020 r. 45%, w 2021 r. 49%, a w 2022 r. 29%. Prezes Zarzadu PKP
PLK S.A. wyjaénit, ze realizacja remontéw, w tym réwniez likwidacji zalegtoSci
utrzymaniowych, uzalezniona jest od wielu czynnikdw, takich jak m.in. sytuacja
makroekonomiczna w kraju i na Swiecie, ktéra ma bezposredni wptyw na dynamike
zmian cen towaroéw i ustug, sytuacja polityczna na Swiecie, ktora ma wptyw na
dostepno$¢ materiatow oraz wysoko$¢ dostepnych $rodkéw na utrzymanie i remonty
infrastruktury kolejowej. Biorac pod uwage rowniez ciggtq eksploatacje urzadzen
infrastruktury  kolejowej i wystepowanie awarii, plan usuwania zalegto$ci
utrzymaniowych zostaje przeniesiony w hierarchii waznosci. Wysoki poziom inflacji bez
waloryzacji srodkéw sprawia, ze czeSC planowanych zadan nie moze zostac
zrealizowana, a niektore zastepowane sq przez inne zadania wynikajace z biezacych
potrzeb, w danej chwili pilniejsze, ktére ze wzgledu na lokalizacje, znaczenie linii,
natezenie ruchu majg z zatozenia wigkszg wazno$¢ od zaplanowanych zadan
w zakresie likwidacji zalegtosci utrzymaniowych. Powyzsze powoduje, Ze
dtugoterminowe plany stajq sie nieaktualne juz w ciggu trwania roku budzetowego.

Zestawienie  planowanych do wykonania prac remontowo-utrzymaniowych
sporzadzane jest na podstawie zgtaszanych do Biura Drég Kolejowych PKP PLK S.A.
przez Zakfady Linii Kolejowych propozycji zadan celowych i zwigzanych z likwidacjg
zalegto$ci utrzymaniowych wraz z okresleniem przez kazdg jednostke priorytetdw
w tym zakresie. Wykaz zadan co roku jest aktualizowany z uwzglednieniem nowych
zadan. W nastepstwie otrzymania przydziatu Srodkéw finansowanych na dany rok,
Biuro Drég Kolejowych PKP PLK S.A. wybiera zadania o najwyzszym priorytecie. Na
lata 2019-2022 zaktady zgtosity w 2017 r. fgcznie 824 zadania na faczng kwote
3058 2454 tys. zt przeznaczong na likwidacje zalegtosci utrzymaniowych. W tych
latach zrealizowano 328 zadan na taczng kwote 1 080 656,7 tys. zt. Z przyznanej przez
Biuro Kontrolingu i Finanséw Centrali PKP PLK S.A. puli srodkéw wydzielone zostajg
srodki m.in. na zadania celowe i zwigzane z likwidacjg zalegtosci utrzymaniowych.
Pozostata kwota dzielona jest na Zaktady Linii Kolejowych, a podziat $rodkéw
dokonywany jest na podstawie ilosci posiadanej infrastruktury3!.

W 2019 r. PKP PLK S.A. opracowata plan usuwania zalegtosci utrzymaniowych
urzadzen infrastruktury energetycznej dla perspektywy 2019-2028, ktory obejmowat
remont sieci trakcyjnej, remont urzadzen o$wietlenia zewnetrznego i remont urzadzen
elektrycznego ogrzewania rozjazdow. Do powyzszego planu zostaty zakwalifikowane
urzadzenia branzy energetyki zabudowane na odcinkach linii kolejowych
0 sumarycznej dtugosci 524,334 km. W latach 2019-2023 zostaty zrealizowane lub sg
w trakcie realizacji remonty urzadzen infrastruktury energetycznej zabudowane na
odcinkach linii kolejowej o sumarycznej dtugosci 310,446 km32. Prezes Zarzadu PKP
PLK S.A. wyjaénit, ze przy obecnym poziomie finansowania nie ma mozliwosci
zadeklarowania roku, w ktérym zlikwidowane bedg wszystkie zalegtosci utrzymaniowe.
Dostepne $rodki nie sg wystarczajace na biezace utrzymanie linii kolejowych. Ogélna
poprawa stanu linii wynika w duzej mierze z prowadzonych zadan inwestycyjnych oraz
efektywnego wykorzystania dostepnych $rodkéw. Urzadzenia branzy energetyczne;
podlegajg ciagtej eksploatacji, ktéra powoduje zuzycie eksploatacyjne elementow
infrastruktury. W zwigzku z powyzszym plan usuwania zalegto$ci utrzymaniowych
podlegat dynamicznej aktualizacji ze wzgledu na zmiang hierarchizacji zadan lub
wigczanie do planu nowych zadan. Wyzej wspomniane okolicznosci powoduja, ze PKP

31 Miarg jest dtugo$¢ toréw oraz przeniesionego obcigzenia (w bruttotonokilometrach).

32 W przypadku robét punktowych do wyliczenia diugosci linii objetych remontem przyjeto odlegto$¢ pomigdzy pierwszym punktem
i ostatnim punktem, na ktérym realizowane sg zadania remontowe (wymiana konstrukcji wsporczych, wymiana stupéw i opraw
o$wietleniowych itp.).
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PLK S.A. nie jest w stanie poda¢ dokfadnej daty usuniecia zalegtosci utrzymaniowych
urzadzen infrastruktury energetyczne;.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowyms33
obowigzkiem PKP PLK S.A. jako narodowego zarzadcy sieci kolejowej jest utrzymanie
infrastruktury kolejowej przez prowadzenie prac majacych na celu utrzymanie jej stanu
i zdolnosci do bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego. NIK zwraca uwage, ze
PKP PLK S.A nie zaplanowata kompleksowych dziatan likwidujgcych zalegtosci
remontowe (wydatkujac jedynie ok. 50% zaplanowanych na ten cel srodkéw), mimo, ze
ok. 10% sieci kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A. nie jest eksploatowana
z powodu ztego stanu technicznego.

(akta kontroli str. 934-959, 1163-1174, 1647-1671)

W latach 2019-2022 PKP PLK S.A. prowadzita prace utrzymaniowe w trakcie ktérych

m.in. wymienita 477,713 km toréw34, 1 148,816 km szyn kolejowych3® i 653 rozjazdows3®

oraz dokonata podbicia toréw na odcinku 11 159,719 km?3.

W 2019 r. liczba ograniczen predko$ci na sieci kolejowej zarzadzanej przez PLK S.A.

wyniosta 3824 ograniczen o dtugo$ci ograniczen 2 093,480 km toru, w 2020 r. 3722

o dtugosci ograniczen 1 843,367 km toru, w 2021 r. 3473 o dtugosci ograniczen

1752,300 km toru, a w 2022 r. byto 3431 ograniczen o dtugosci ograniczen 1 710,730

km toru.

Zmniejszenie predkosci w stosunku do predkosci rozktadowej w poszczegdinych latach

wystepowaty:

—  w2019r.0 20 km/h i mniej na 49,9% dtugosci kilometrow toru, miedzy 30 km/h

a 60 km/h na 42,3% dtugo$ci kilometréw toru, miedzy 70 km/h a 100 km/h na
7,5% dtugosci kilometréw toru, powyzej 100 km/h na 0,3% dtugosci kilometrow
toru,

— w2020 r.0 20 km/h i mniej na 49,4% dtugosci kilometrow toru, miedzy 30 km/h
a 60 km/h na 43,6% dtugo$ci kilometréw toru, miedzy 70 km/h a 100 km/h na
6,6% dtugosci kilometrow toru, powyzej 100 km/h na 0,4% dtugo$ci kilometréw
toru,

— w2021 r.020 km/h i mniej na 49,7% dtugosci kilometrow toru, miedzy 30 km/h
a 60 km/h na 39,1% dtugosci kilometréw toru, miedzy 70 km/h a 100 km/h na
10,4% dtugosci kilometréw toru, powyzej 100 km/h na 0,8% dtugosci
kilometréw toru,

— w2022r.0 20 km/h i mniej na 47,6% dtugosci kilometrow toru, miedzy 30 km/h
a 60 km/h na 42,8% dtugosci kilometréw toru, miedzy 70 km/h a 100 km/h na
8,9% dtugosci kilometréw toru, powyzej 100 km/h na 0,6% dtugosci kilometrow
toru,

(akta kontroli str. 960-979, 1163-1174)

W latach 2019-2021 w ramach umowy utrzymaniowej obowigzywato 40 wskaznikow jej
monitorowania oraz oceny poziomu zarzgdzania, przy czym cze$¢ z nich miata
charakter obligatoryjny®8 a cze$¢ informacyjny. Na podstawie wprowadzonych zmian
w Aneksie nr 2 do ww. umowy od 2022 r. liczba wskaznikéw wyniosta 38. W 2019 r.
PKP PLK S.A. przekroczyta warto$¢ oczekiwang dla 10 wskaznikow (w tym 8

33Dz. U. 22023 r. poz. 1786 ze zm.

3\W 2019 r. 84,226 km toru, w 2020 r. 131,297 km toru, w 2021 r. 130,832 km toru, a w 2022 r. 131,358 km toru.

3\W 2019 1. 289,326 km toru, w 2020 r. 296,194 km toru, w 2021 r. 317,651 km toru, a w 2022 r. 245,646 km toru.

%W 2019 1. 138 szt., w 2020 r. 207 szt., w 2021 r. 151 szt., a w 2022 r. 157 szt.

3 W 2019 1.2 706,301 km toru, w 2020 r. 2 892,255 km toru, w 2021 r. 2 757,403 km toru, a w 2022 r. 2 803,760 km.

38 Wskaznik obligatoryjny to wskaznik stanowiacy zadanie planowe, ktérego wartos¢ Zarzadca zobowiagzany jest uzyska¢ w okresie
obowigzywania umowy i ktéry podlega rozliczaniu w Karcie Oceny dziatalno$ci Zarzadcy. llo$¢ wskaznikéw obligatoryjnych moze
sie rozni¢ w poszczegdlnych latach.
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wskaznikow obligatoryjnych), w latach 2020-2021 dla 8 wskaznikow obligatoryjnych,
w 2022 r. dla 6 wskaznikow obligatoryjnych.
(akta kontroli str. 840-844)

Wskaznik monitorowania realizacji celu gtdwnego Programu utrzymaniowego okreslat
skuteczno$¢ zarzadzania infrastrukturg kolejowa poprzez poprawe i zapewnienie
trwatoSci jej parametrow technicznych w catym okresie obowigzywania Programu
utrzymaniowego. Zostat wyrazony jako udziat dtugosci eksploatowanych linii
kolejowych spetniajacych standardy3® do ogolnej dtugosci eksploatowanych linii
kolejowych (%).

Udziat dtugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajacych standardy do ogdinej
dtugosci eksploatowanych linii kolejowych oraz warto$¢ wskaznika do uzyskania
wygladaty nastepujgco?:

— Wedtug stanu na koniec 2019 r. udziat wynidst 86,90% (warto$¢ wskaznika do
uzyskania wyniosta 83,50%), tj. 23 675,297 km z 27 244,300 km ogdlnej
dtugosci eksploatowanych linii kolejowych,

— Wedtug stanu na koniec 2020 r. udziat wyniost 89,89% (warto$¢ wskaznika do
uzyskania wyniosta 84,20%), tj. 24 614,776 km z 27 386,266 km ogolnej
dtugosci eksploatowanych linii kolejowych,

— Wedtug stanu na koniec 2021 r. udziat wynidst 90,66% (warto$¢ wskaznika do
uzyskania wyniosta 85%), 1. 24 963,752 km z 27 536,038 km ogdInej dtugosci
eksploatowanych linii kolejowych,

—  Wedtug stanu na koniec 2022 r. udziat wyniost 91,14% (warto$¢ wskaznika do
uzyskania wyniosta 86%), tj. 25 006,537 km z 27 438,759 km ogdlInej dtugosci
eksploatowanych linii kolejowych.

(akta kontroli str. 247-260, 840-844, 1647-1671)

Wskaznik obligatoryjny ,Liczba pociggdw odwotanych z przyczyn lezacych po stronie
PKP PLK S.A.” w latach 2019-2022 przekroczyt warto$¢ wskaznika do uzyskania.
Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasnit, ze powyzszy wskaznik byt wyliczany na
podstawie lat ubiegtych, gdzie nie bylo znaczacego wzrostu prowadzonych prac
remontowo-inwestycyjnych i zwigzanych z tym niezaleznych od Zarzadcy probleméw,
np. wzrostu kosztow, brakéw zasobow kadrowych i sprzetowych u wykonawcow,
zerwanych kontraktow, zej$cia wykonawcy z placu budowy.
Gtéwng przyczyng odwotan pociggdw w latach 2019-2022 byty prace remontowe
(66,23% wszystkich przyczyn odwotan) oraz awarie i usterki infrastruktury (32,65%
wszystkich przyczyn odwotan).

(akta kontroli str. 845-857)

PKP PLK S.A. zarzadzata odcinkami linii kolejowych z predko$cig dopuszczalng V=0
(stan na koniec roku) o dtugo$ci odcinkow: w 2019 r. 1968,088 km, w 2020 r. 1935,256
km, w 2021 r. 1894,094 km, aw 2022 r. 1854,1 km. Zmniejszenie sumarycznej dtugosci
odcinkdw o najnizszych parametrach wynikato z poprawy tych parametrow, aktualizacji
statusu formalnego odcinka lub zmiany jego diugo$ci zwigzanej z przeprowadzeniem
prac inwestycyjnych/utrzymaniowych oraz w zwigzki z konieczno$cigq dostosowania
dtugosci odcinka do potrzeb konstrukcji rozktadu jazdy.

39 Za spetniajace standard uznaje sig te odcinki eksploatowanych linii kolejowych, ktére zgodnie z wynikami badan, pomiaréw
i ogledzin kwalifikuje sie jako uzyskujace oceny dobrg i dostateczng wedtug zdefiniowanych przez Urzad Transportu Kolejowego
kryteriow w raporcie ,Ocena funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego w 2015
roku”. Powyzszy raport zawierat nastgpujace oceny: ocena dobra (wymagana tylko konserwacja, niezbedne pojedyncze
wymiany elementéw nawierzchni, brak ograniczen), ocena dostateczna (potrzeba wymian elementéw nawierzchni do 30%,
obnizenie predkosci rozktadowych lub wprowadzenie ograniczen,) ocena niezadowalajaca (konieczna wymiana kompleksowa,
znaczne obnizenie predkosci rozktadowych oraz duza ilo$¢ ograniczen).

40 Warto$¢ wskaznika wyznaczana jest w oparciu o diugo$¢ toréw gtéwnych zasadniczych i szlakowych. Za odcinki eksploatowane
uwaza sie, takie na ktorych predko$¢ maksymalna byta wieksza od 0.

23



Wedtug stanu na koniec 2019 r. zarzadzata 19 052,625 km odcinkéw zapewniajacych
przejazdy pociggdw z predkoscig V>20 km/h. Wedtug stanu na koniec 2022 r. liczba ta
zwigkszyta sie 0 157,919 km (wzrost 0 0,83% w pordéwnaniu do roku 2019), tj. do 19
210,544 km odcinkéw.

taczna dtugosci linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. z zapewniong
maksymalng predkoscig Vmax > 120 km/h wyniosta: w 2019 r. 2 624,696 (12,8%
wszystkich dtugosci linii), w 2020 r. 2 799,160 km (13,6% wszystkich dtugosci linii), w
2021 r. 2 903,840 (14,1% wszystkich dtugosci linii), a w 2022 r. 2 955,678 km (14,3%
wszystkich dtugosci linii).

taczna dtugosc linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. z zapewniong
mozliwo$cig przejazdéw pociggéw o dopuszczalnym nacisku osiowym Qmax > 221
kN/o$ wyniosta: w 2019 r. 9 017,873 km, w 2020 r. 9 139,355 km, w 2021 r. 9 174,112
km, aw 2022 r. 9 274,371 km.

Srednia predkosé kursowania pociagéw ekspresowych na sieci lini PKP PLK S.A.
(wielkos¢ wskaznika do uzyskania w 2021 r. i 2023 r. wyniosta odpowiednio 90 km/h
i 110 km/h) wygladata nastepujaco:

— w2019r.iw2020r. 81 km/h, w 2021 r. 84 km/h, a w 2022 r. 86 km/h.

Srednia predko$¢ kursowania pociagéw pospiesznych na sieci linii PKP PLK S.A.
(wielkos¢ wskaznika do uzyskania w 2021 r. i 2023 r. wyniosta odpowiednio 80 km/h
i 95 km/h) wygladata nastepujaco:

— w2019 r.66 km/h, w 2020 r. 64 km/h, w 2021 r. 66 km/h, a w 2022 r. 70 km/h.

Srednia predko$é kursowania pociagéw regionalnych na sieci lini PKP PLK S.A.
(wielkos¢ wskaznika do uzyskania w 2021 r. i 2023 r. wyniosta odpowiednio 53 km/h
i 59 km/h) wygladata nastepujaco:

— w2019 r.iw 2020 r. 50 km/h, a w 2021 r. 12022 r. 52 km/h.

(akta kontroli str. 247-260, 960-979, 1156-1162)

Zgodnie z pkt 9.1 ww. umowy Minister mégt wyrazi¢ zgode na finansowanie premii za
efektywno$¢, ktora byta dodatkowymi $rodkami wyptacanymi PKP PLK S.A. za
zwigkszenie wydajnosci, efektywnos$ci kosztowej i jakoSci zarzadzania. Za realizacje
umowy w 2019 r. wyptacono premie za efektywnos¢ w kwocie 12 382 tys. zt. Premia
zostata pomniejszona w zwigzku z niewykonaniem 10 wskaznikéw z Karty Oceny za
2019 rok. Zostaty tez naliczone kary umowne w wysokosci 3 616 tys. zt4!. Za realizacje
umowy w 2020 r. wyptacono premig za efektywno$¢ w kwocie 13 594,5 tys. zt. Premia
zostata pomniejszona w zwigzku z niewykonaniem 8 wskaznikéw ujetych w Karcie
Oceny za 2020 rok. Naliczono réwniez kary umowne w wysoko$ci 5140 tys. zt42. Za
realizacie umowy w 2021 r. nie sfinansowano premii za efektywno$¢ ze Srodkow

4 Podstawg naliczenia kary bylo niewykonanie zaktadanego poziomu 8 wskaznikéw monitorowania Umowy (Efektywnos¢
zatrudnienia [pracochtonno$¢] przypadajaca na 1 km linii bedacych w zarzadzie PKP PLK SA; Koszty dziatalnosci zwigzanej z
zarzadzaniem infrastrukturg kolejowg ponoszone na 1 pockm pracy eksploatacyjnej wykonanej na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A.; Koszty dziatalnosci zwiazanej z zarzadzaniem infrastruktura kolejowg ponoszone na 1 km
linii kolejowych bedacych w zarzadzie PKP PLK S.A; Udziat kosztéw dziatalnosci utrzymaniowo- naprawczej w catkowitych
kosztach dziatalno$ci gospodarczej PKP PLK SA [zaangazowanie Spotki w realizacje procesu utrzymaniowo-naprawczegoj;
Koszty prowadzenia ruchu kolejowego ponoszone na 1 km eksploatowanych linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A,;
Koszty prowadzenia ruchu kolejowego ponoszone na 1 pockm pracy eksploatacyjnej wykonanej na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A,; Liczba pociagéw odwotanych z przyczyn lezacych po stronie PKP PLK S.A.; Liczba
ograniczen predkosci <20 km/h; nieterminowe przekazanie dokumentéw oraz niedotrzymanie parametréw wynikajacych z
kategoryzacji [40,672 km]).

42 Podstawg naliczenia kary bylo nieterminowe przekazanie dokumentéw, niedotrzymanie parametréw wynikajacych
z kategoryzacji (12,098 km przez co najmniej 45 dni w 2020 r. oraz 20,973 km przez co najmniej 75 dni w 2020 r.) oraz
niewykonanie zaktadanego poziomu 8 wskaznikéw monitorowania Umowy [Efektywnos$¢ zatrudnienia (naktad pracy) na
realizacje pracy eksploatacyjnej; Udziat kosztow dziatalnosci utrzymaniowo-naprawczej w catkowitych kosztach dziatalno$ci
gospodarczej PKP PLK SA (zaangazowanie Spétki w realizacje procesu utrzymaniowo — naprawczego); Koszty prowadzenia
ruchu kolejowego ponoszone na 1 km eksploatowanych linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A.; Koszty prowadzenia
ruchu kolejowego ponoszone na 1 pockm pracy eksploatacyjnej wykonanej na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK
S.A,; Liczba pociggéw odwotanych z przyczyn lezacych po stronie PKP PLK S.A.; Liczba ograniczen predkosci <20 km/h;
Diugos¢ torow
z ograniczeniami eksploatacyjnymi wprowadzonymi ze wzgledu na zly stan toréw; Liczba toréw o dugosci uzytecznej co najmnie;
740 metrow].
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

otrzymanych w ramach umowy utrzymaniowej, w zwigzku z niespetnieniem
dodatkowego warunku wyptaty premii polegajacego na poprawie wartosci wszystkich
wskaznikow, ktdre nie zostaty osiggniete w okresie dwdch lat poprzedzajacych rok, za
ktory ma zostaC przyznana premia za efektywno$¢. Jednoczesnie zostaty naliczone
kary umowne w wysokos$ci 5 548,9 tys. zt43,
W 2022 r. PKP PLK S.A. nie wykonata zaktadanego poziomu 6 wskaznikow
monitorowania umowy#4 oraz nie zostaty dotrzymane parametry na fragmentach linii
kolejowych o tacznej dtugosci 47,038 km*® oraz na odcinkach torow o dtugosci 20,973
km*. Do dnia 30 czerwca 2023 r. PKP PLK S.A. nie otrzymata z Ministerstwa
dokumentu ,Ocena raportu rocznego za 2022 rok PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.”.
(akta kontroli str. 840-857, 960-996)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad PKP PLK S.A. postapit nierzetelnie zawierajgc umowe na realizacje
Programu Kolej+ oraz umowe na realizacje Programu Przystankowego z ponad
pdiroczna zwtoka, tj. odpowiednio w dniu 19 czerwca 2020 r. oraz 31 grudnia 2021
r. Pomimo niewskazania w tresci ww. programéw wieloletnich granicznej daty
zawarcia przedmiotowych umow, z uwagi na Scisle okreslone ramy czasowe
obowigzywania kazdego programu wieloletniego, koniecznym byto bezzwtoczne
przystapienie do jego realizacji, co w opisywanym przypadku nie byto mozliwe bez
podpisania uméw pomiedzy Zarzadem PKP PLK S.A. a Ministrem. Opdznione
podpisanie przedmiotowych umoéw spowodowato, ze PKP PLK S. A. mogta
rozpocza¢ dziatania zmierzajace do realizacji zatozen ww. programéw wieloletnich
dopiero 200 i 226 dni po ich ustanowieniu przez Rade Ministréw. Ponadto opdznione
podpisanie umowy na realizacje Programu Przystankowego miato wptyw na niski
poziom wykonania finansowego projektow (1,5% planu finansowego) w 2021 r.

Zastepca Dyrektora Biura Strategii w PKP PLK S.A. wyjasnit, Ze projekt umowy na
realizacje Programu Kolej+, PKP PLK S.A. przestata do Ministerstwa w dniu 21
lutego 2020 r. Projekt tej umowy zostat uzgodniony pomiedzy Ministrem
Infrastruktury a PKP PLK S.A. w dniu 24 kwietnia 2020 r., a nastepnie przekazany
do zaopiniowania przez Prokuratorie Generalng. W dniu 25 maja 2020 r. po
wideokonferencji przedstawicieli Ministerstwa, PKP PLK S.A. i Prokuratorii
Generalnej, PKP PLK S.A. przekazata Ministerstwu do akceptacji ostateczny projekt

43 Podstawg naliczenia kary bylo nieterminowe przekazanie dokumentéw, niedotrzymanie parametréw wynikajacych
z kategoryzacji (49,337 km przez 30 dni w 2021 r. oraz 20,973 km przez 60 dni w 2021 r.) oraz niewykonanie zaktadanego
poziomu 8 wskaznikéw monitorowania Umowy (Srednia predko$¢ kursowania pociagéw ekspresowych na sieci linii PKP PLK
S.A.; Srednia predko$¢ kursowania pociagéw pospiesznych na sieci linii PKP PLK S.A.; Srednia predko$é kursowania pociagow
regionalnych na sieci linii PKP PLK S.A.; Srednia predkos¢ kursowania pociagéw towarowych na sieci linii PKP PLK S.A.; Koszty
dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa ponoszone na 1 km linii kolejowych bedacych w zarzadzie PKP
PLK S.A.; Koszty prowadzenia ruchu kolejowego ponoszone na 1 km eksploatowanych linii kolejowych zarzadzanych przez PKP
PLK S.A.; Koszty prowadzenia ruchu kolejowego ponoszone na 1 pockm pracy eksploatacyjnej wykonanej na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A.; Liczba pociggéw odwotanych z przyczyn lezacych po stronie PKP PLK S.A.).

Byly to nastepujace wskazniki: Koszty dziatalno$ci zwiazanej z zarzadzaniem infrastruktura kolejowa ponoszone na 1 km linii
kolejowych bedacych w zarzadzie PKP PLK S.A.; Udziat kosztéw dziatalno$ci utrzymaniowo-naprawczej w catkowitych kosztach
dziatalnosci gospodarczej PKP PLK SA (zaangazowanie Spdtki w realizacje procesu utrzymaniowo — naprawczego); Koszty
dziatalnosci zwiazanej z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa (koszty dziatalnosci gospodarczej PKP PLK S.A.) ponoszone na
1 km toréw zarzadzanych przez PKP PLK S.A.; Koszty prowadzenia ruchu kolejowego ponoszone na 1 km eksploatowanych
linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A.; Koszty prowadzenia ruchu kolejowego ponoszone na 1 pockm pracy
eksploatacyjnej wykonanej na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A.; Liczba pociggéw odwotanych z przyczyn
lezacych po stronie PKP PLK S.A,;

Na podstawie pkt. 9.2.1.d Umowy utrzymaniowej za niedotrzymanie parametréw wynikajacych z kategoryzacji i postanowien
Programu utrzymaniowego (przez co najmniej 30 dni w roku poczawszy od 2021 r.) obowigzywato natozenie kary na PKP PLK
S.A. w wysokosci 0,1% rocznego limitu kar umownych (Maksymalny roczny limit kar ustalono w wysokosci 40 000 tys. zt.) za
kazde 10 km toréw o parametrach nizszych anizeli wynikajace z kategoryzacji (w analizach przyjeto spadek predkosci o 10 km/h
lub wigcej oraz spadek nacisku o 10 k/N lub wigcej.) — z przyczyn lezacych po stronie Zarzadcy.

Na podstawie pkt. 9.2.1.d Umowy utrzymaniowej za niedotrzymanie parametrow wynikajacych z kategoryzacji i postanowien
Programu utrzymaniowego (przez co najmniej 60 dni w roku poczawszy od 2021 r.) obowigzywato natozenie kary na PKP PLK
S.A. w wysokosci 0,1% rocznego limitu kar umownych za kazde 10 km toréw o parametrach nizszych anizeli wynikajace
z kategoryzacji (W analizach przyjeto spadek predkosci o 10 km/h lub wiecej oraz spadek nacisku o 10 k/N lub wigcej) - w
wyniku zdarzen niezaleznych od Zarzadcy innych, niz powstate w wyniku dziatania sity wyzszej.
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umowy. W dniu 8 czerwca 2020 r. Departament Kolejnictwa Ministerstwa przekazat
do PLK S.A. prosbe o podpisanie umowy. Ponadto Prezes Zarzadu PKP PLK S.A.
wyjasnit, ze umowa dotyczgca Programu Przystankowego byfa przygotowywana
W Sposob zgodny z zasadami tego programu okreSlonymi w uchwale Rady
Ministrow i konieczne byfo przygotowanie stosownych rozwigzan i zapisow umowy
od podstaw. Ponadto cze$¢ rozwigzan zawartych w umowie miafa zastosowanie po
raz pierwszy, zatem konieczne byfo okre$lenie stosownych zapiséw od nowa.

(akta kontroli, str. 49-81, 302-332, 717-722,
729-735, 826-829, 1015-1020, 1104-1121)

Ztozone przez Zastepca Dyrektora Biura Strategii w PKP PLK S.A. i Prezesa
Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasnienia potwierdzajg jedynie stwierdzong
nieprawidtowos¢ i nie wskazujg na podjecie dziatan, dzigki ktorym wyeliminowano
by opdznienia we wdrazaniu Programéw. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze projekty
przedmiotowych umoéw zostaty wysytane do uzgodnienia ponad 3 miesigce po
ustanowieniu Programu Kolej+ i Programu Przystankowego, mimo, ze PKP PLK
S.A. znala zakres przedmiotowy i zalozenia ww. programéw z duzym
wyprzedzeniem, dzigki informacjom uzyskanym na etapie konsultowania ich tresci.

. Zarzad PKP PLK S.A. postapit nierzetelnie przez zaniechanie poinformowania
Ministra, ze ws$rdd projektow planowanych do zarekomendowania w ramach
programu Kolej+ niecelowo uwzgledniono miasto Bielawa (w ciggu komunikacyjnym
Bielawa - Pieszyce — Wroctaw). Miasto to w zataczniku nr 1i 2 do Programu Kolej+
zostato wskazane jako nieposiadajace dostepu do kolei, pomimo, ze w chwili jego
ustanawiania finalizowano inwestycje przywracajacq potaczenie kolejowe Bielawy
z Wroctawiem. Bielawa uzyskata dostep do kolejowych przewozow pasazerskich
w dniu 15 grudnia 2019 r., natomiast przedmiotowy program wieloletni zostat
ustanowiony w dniu 3 grudnia 2019 r.

Dyrektor Biura Strategii PKP PLK S.A. wyjasnita, ze ostateczna lista miejscowo$ci,
ktore w pierwszej kolejnosci mogtyby uzyskac wsparcie w ramach Programu,
zostata opublikowana przez Ministerstwo Infrastruktury juz w pazdziemiku 2018
roku, podczas gdy Samorzad Wojewodztwa Dolnoslgskiego przejat linie kolejowg nr
341 Bielawa Zachodnia — Dzierzoniéw Slaski dopiero w grudniu 2018 roku. Program
Kolej+ z rekomendowaniem realizacji inwestycji dotyczacej Bielawy zostat
ustanowiony, w dniu 3 grudnia 2019 r., podczas gdy Bielawa uzyskata dostep do
kolejowych przewozow pasazerskich w dniu 15 grudnia 2019 r. Ponadto Prezes
Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasnit, ze PKP PLK S.A. nie informowata Ministerstwa
o przejeciu linii nr 341 przez Samorzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego i realizacji
inwestycji przez Dolnoslgskq Stuzbe Drog i Kolei, gdyz miafo to migjsce juz po
zakonczeniu analiz. Linia kolejowa nr 341 nie byfa przekazywana samorzgdowi
przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., a przez Polskie Koleje Parstwowe S.A.
(akta kontroli, str. 794-798, 1036, 1193-1196, 1540)

Ztozone przez Dyrektor Biura Strategii PKP PLK S.A oraz Prezesa Zarzadu PKP
PLK S.A. wyjasnienia potwierdzajq stwierdzong nieprawidtowo$¢. Nalezy zauwazyc,
ze ostatnie analizy zwigzane z inwestycjami rekomendowanymi do realizacji
w ramach Programu Kolej+ PKP PLK S.A. przekazata do Ministerstwa we wrzesniu
2019 r., a wiec 9 miesiecy po przejeciu linii nr 341 przez Samorzad Wojewddztwa
Dolno$laskiego oraz 8 miesiecy po rozpoczeciu inwestycji na tej linii. O fakcie
prowadzenia ww. inwestycji przez Dolno$laska Stuzbe Drog i Kolei we Wroctawiu
PKP PLK S.A. wiedziata co najmniej od stycznia 2019 r., kiedy to ogtoszono
postepowanie przetargowe na zaprojektowanie i wykonanie rewitalizacji linii
kolejowej nr 341.
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3. Zarzad PKP PLK S.A. niezgodne z §9 ust. 1 Wytycznych naboru zawart 33 umowy
na realizacje projektow wybranych do wykonania w ramach Programu Kolej+
z opdznieniem wynoszacym od 5 dni do 12 miesiecy. W wytycznych naboru
okre$lono, ze warunkiem objecia projektu dofinansowaniem w ramach Programu
Kolej+ byto podpisanie przez wnioskodawce z PKP PLK S.A. umowy o realizacje
projektu w ciggu 2 miesiecy od dnia doreczenia informacji o zakwalifikowaniu sig
projektu do ww. programu. W wymaganym terminie dla pierwszych 17 projektow, t].
do dnia 25 czerwca 2022 r. nie podpisano zadnej umowy, a opdznienie w ich
podpisaniu wyniosto w przypadku jednej umowy do 2 miesiecy, a w przypadku 16
umow od 2 do 12 miesiecy. Dla kolejnych 17 projektdw w wymaganym terminie, t].
do dnia 12 pazdziernika 2022 r. nie podpisano zadnej umowy, natomiast opdznienie
w podpisaniu 16 umow wyniosto od 5 dni do 9 miesiecy.

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjaénit, ze na etapie podpisywania umow
koniecznym byto ich uzgodnienie z samorzgdami. Proces skutkowat konieczno$ciq
wyjasnienia wszelkich kwestii zwigzanych z ich zawarciem. W toku tych dziafan dla
wszystkich projektow zostaty zgtoszone przez samorzady uwagi. Z uwagi na
trudno$ci w wypracowaniu rozwigzan akceptowalnych dla samorzadow, a tym
samym brak uzgodnienia projektow umow, na przetomie sierpnia/wrze$nia 2022 r.
byty prowadzone przez Zarzad PKP PLK S.A. bezpos$rednio spotkania z wtadzami
poszczegolnych samorzgdow na temat zgtaszanych przez nie uwag do zapisoéw tych
umow, majgce na celu zdiagnozowanie optymalnych warunkéw, na jakich
samorzady mogtyby uczestniczy¢ w Programie Kolej+. W efekcie nastgpito
doprecyzowanie Wytycznych naboru, co skutkowato zmiang treSci umow
i koniecznoscig kolejnych ich uzgodnien. W wyniku tych dziafar nastgpito wyrazne
przyspieszenie podpisywania uméw (do konca 2022 roku zawarto 18 uméw
0 wspoétpracy).

(akta kontroli, str. 191-194, 209-214, 607-612,

620-621, 674, 1498-1504, 1541-1547 i 1642)

Ztozone przez Prezesa Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasnienia potwierdzajg
stwierdzona nieprawidtowos¢. Nalezy zauwazyc¢, ze wytaczng wine za nieterminowe
zawarcie przedmiotowych uméw ponosi PKP PLK S.A. Przyczyng nieprawidtowosci
byto podjecie przez PKP PLK S.A. negocjacji treSci umowy na etapie zawierania
umow, bedace skutkiem braku wczesniejszego skonsultowania ich tresci przed
wydaniem Wytycznych naboru, co bezpo$rednio przetozyto sig¢ na opdznienie
W zawarciu umow.

4. Biuro Strategii PKP PLK S.A. dokonato nierzetelnych analiz na potrzeby
opracowywania projektu Programu Przystankowego w zakresie oceny mozliwosci
realizacji poszczegdlnych inwestycji przystankowych. W maju 2021 r., w momencie
ustanawiania Programu Przystankowego na licie podstawowej znajdowaty sie 173
zadania o tacznej warto$ci 800 030 tys. zt. Juz w 2022 r., w sprawozdaniu z realizacii
przedmiotowego programu wieloletniego za 2021 rok, 13 lokalizacji na kwote 58 700
tys. zt przewidziano do usuniecia z listy podstawowej z uwagi na brak mozliwosci
ich realizacji z przyczyn technicznych, poniewaz stwierdzono, ze realizacja
inwestycji w tych lokalizacjach powodowataby konieczno$¢ przebudowy obiektow
inzynieryjnych lub uktadéw torowych, a w konsekwencji konieczno$¢ uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Przedmiotowe inwestycje zostaty
usuniete z Programu Przystankowego jego aktualizacjg dokonang uchwatg Rady
Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto
opdznione o 13 miesiecy rozpoczecie realizacji innych projektow, ktore wymieniono
pierwotnie na liscie rezerwowej, poniewaz na liscie podstawowej umieszczone byty
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projekty usunigte aktualizacjgq Programu Przystankowego. W wyniku ww. zmiany
projekty rezerwowe zostaty przesuniete na liste podstawowa.

Wiceprezes Zarzadu Dyrektor ds. Eksploatacji PKP PLK S.A. wyjasnit, ze
w kontekscie skali prowadzonych i planowanych przez PKP PLK S.A. projektow
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury kolejowej, trzeba zwréci¢ uwage na ich
wptyw na Program Przystankowy. Postepy w ramach prowadzonych dla m.in.
projektow liniowych, Studiow Wykonalnosci i dokumentacji projektowych,
determinujg rézne mozliwosci techniczne budowy przystankow. Kwestie dotyczace
kolizji wynikaty rowniez z ksztattujgcej sie listy projektow planowanych do realizacji
po 2023 roku.

(akta kontroli, str. 1548-1552, 1557-1560)

Ztozone przez Wiceprezesa Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasnienia potwierdzajg
stwierdzong nieprawidtowos¢. Nalezy zauwazy¢, ze Program Przystankowy zostat
ustanowiony w maju 2021 r., a juz w | pétroczu 2022 r. stwierdzono brak mozliwo$ci
realizacji czesci projektéw z przyczyn technicznych. Stwierdzenie koniecznosci
przebudowy obiektow inzynieryjnych lub uktadow torowych, i w konsekwencji
konieczno$¢ uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w odréznieniu
do zaplanowanych pozniej inwestycji liniowych nie jest zdarzeniem nagtym ani
ekstraordynaryjnym, tylko statg czescig prac planistycznych. Okres pomigdzy tymi
wydarzeniami Swiadczy o tym, ze ww. przyczyny istniaty juz wczesniej tylko nie
zostaly zidentyfikowane lub uwzglednione na etapie analiz poprzedzajacych
ustanowenie Programu  Przystankowego. Swiadczy to o nierzetelnym
przygotowaniu przez PKP PLK S.A. analiz mozliwosci realizacji poszczegéinych
inwestycji przystankowych.

. Zarzad PKP PLK S.A. nie zawart w sprawozdaniu z wykonania Programu
Przystankowego za 2021 r. oraz za 2022 r. informacji odnosnie osiggania celdw
Programu Przystankowego, co byto niezgodne z pkt 2.4 Programu Przystankowego
oraz §7 pkt 2 umowy na realizacje tego programu wieloletniego. Zgodnie z zapisami
Programu Przystankowego i umowy na jego realizacje PKP PLK S.A. zobowigzana
byta sktada¢ ministrowi wiasciwemu do spraw transportu sprawozdanie roczne
z realizacji ww. programu, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
sprawozdawczym, przy czym w sprawozdaniu nalezato zamiesci¢ informacje
0 osigganiu celu gtéwnego i celéw szczegdtowych programu za pomocg
zdefiniowanych wskaznikow. W przedmiotowych sprawozdaniach nie wskazano
stopnia wykonania nastepujacych wskaznikow dotyczacych celu gtownego: liczby
miejscowosci, ktdre uzyskaty wsparcie oraz liczby gmin, w ktérych usprawniono
dostep do transportu kolejowego. Ponadto nie wskazano stopnia wykonania
wskaznikéw dotyczacych celow szczegdtowych: liczby wybudowanych nowych
przystankéw kolejowych, liczby zmodernizowanych przystankéw kolejowych oraz
liczby projektow, ktdre uzyskaty dofinansowanie. Nie zawarcie informacii
dotyczacych wykonania celu gtéwnego i celéw szczegdtowych spowodowato, ze
sprawujacy nadzér na realizacjg tego programu wieloletniego Minister miat
utrudniony dostep do wszystkich informacji o stopniu osiggniecia poszczegoinych
wskaznikow w 2021 r.i 2022 r.

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasnit, ze zgodnie z zapisami oraz tabelami
z wyszczegdlnieniem lat 2023, 2025 zawartymi w zatgczniku do uchwaty nr 63/2021
Rady Ministrow z dnia 19 maja 2021 r. PKP PLK S.A. jest zobowigzana do
dokonania sredniookresowej oceny wykonania celow przypadajgcych na koniec
2023 roku i 2025 roku.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli, str. 1179-1183)

NIK nie kwestionuje stanowiska Prezesa Zarzadu PKP PLK S.A., Ze spdtka zostata
zobowigzana do dokonania $redniookresowej oceny wykonania celow przypadajace
na koniec 2023 roku i 2025 roku. Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. nie wyjasnit jednak
przyczyny nieujecia informacji w sprawozdaniu za 2021 r. i 2022 r. odnos$nie
osiggania celow gtéwnych i szczegdtowych Programu Przystankowego za pomocg
wskaznikow wskazanych w pkt 1.3. tego programu, do czego byt zobowigzany.

Podejmowane przez PKP PLK S.A. w latach 2018-2023 dziatania zwigzane
z przygotowaniem i realizacjg Programu Kolej+ i Programu Przystankowego byty
nierzetelne, co w konsekwencji ograniczyto skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
majacych na celu eliminowanie wykluczenia komunikacyjnego. Zarzad PKP PLK S.A.
nierzetelne zawart umowy na realizacje Programu Kolej+ oraz umowy na realizacje
Programu Przystankowego z ponad pdiroczng zwtokg. Ponadto Zarzad PKP PLK S.A.
zaniechat poinformowania Ministra, ze wsrdd projektow planowanych do
zarekomendowania w ramach programu Kolej+ niecelowo uwzgledniono miasto
Bielawa. Poza tym Zarzad PKP PLK S.A. niezgodnie z §9 ust. 1 Wytycznych naboru
zawart 33 umowy na realizacje projektow wybranych do wykonania w ramach Programu
Kolej+ z opdznieniem wynoszacym od 5 dni do 12 miesiecy. PKP PLK S.A. dokonata
rowniez nierzetelnych analiz na potrzeby opracowywania projektu Programu
Przystankowego w zakresie oceny mozliwosci realizacji poszczegdinych inwestycji
przystankowych.

2. Realizacja wybranych zadan zarzadcy linii kolejowych

PKP PLK S.A. w latach 2020-2023 siedmiokrotnie*” przekazywata na wniosek
jednostek samorzadu terytorialnego informacje niezbedne do opracowania projektu lub
aktualizacji planu transportowego, w tym m.in.: dotyczace przepustowosci infrastruktury
danej trasy, standardu jakosci dostepu danej linii kolejowej oraz zakresu planowanych
remontow. Przekazywane informacje pochodzity z wewnetrznych systeméw
informatycznych PKP PLK S.A. i przyjetych przez Zarzad PKP PLK S.A. dokumentéw
programowych, informacje bylty przekazywane bez zbednej zwioki. PKP PLK S.A.
w latach 2018-2023 o$miokrotnie*® brata udziat w konsultacjach spotecznych
regionalnych plandéw transportowych zgtaszajac uwagi w zakresie inwestycji
kolejowych.

(akta kontroli str. 687-694)

PKP PLK S.A. przydzielajgc przewoznikom lub organizatorom przewozéw zdolnos¢
przepustowq lub udostepniajgc trasy w ramach przydzielenia zdolno$ci przepustowe;j
wykorzystywata systemy i narzedzia informatyczne, m.in. umozliwiajgce zamawianie
tras pociggow (ISZTP49), przekazywanie przewoznikom aktualnej informaciji o sytuacii
ruchowej na nadzorowanych liniach kolejowych lub udostepniajac interaktywne mapy
sieci kolejowe;.

(akta kontroli str. 695, 704-706)

PKP PLK S.A. w latach 2018-2023 zgodnie z art. 32 o transporcie kolejowym
opracowywata regulamin sieci, w ktérym okreslono zasady udostepniania zarzadzane;j
infrastruktury oraz obiektow infrastruktury ustugowej potgczonych z siecig kolejowq

47 Wojewddztwo: Lddzkie, Mazowieckie, Matopolskie, Swietokrzyskie, Podlaskie, Kujawsko-Pomorskie oraz m.st Warszawa.
48 Wojewddztwo: Podlaskie, Mazowieckie, Matopolskie, Swigtokrzyskie, Lubelskie, Podkarpackie, Pomorskie, Wielkopolskie.
49 Internetowy system zamawiania tras pociagow.
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zarzadcy. W latach 2017-2023 PKP PLK S.A. przygotowata pie¢ regulamindw sieci
odpowiednio dla rozktadéw jazdy 2018/2019 — 2022/2023, zaréwno regulaminy jak
i zatgczniki do nich byty wielokrotnie zmieniane. Regulaminy sieci wraz z zatacznikami
zostaty opublikowane na stronie internetowej PKP PLK S.A., wraz ze zmianami
wprowadzanymi w ciggu roku (od 24 do 32 zmian rocznie). Do najistotniejszych zmian
zatgcznikdw nalezaty zmiany cennika oraz wykazu zarzadzanych linii kolejowych i ich
kategorii.

(akta kontroli str. 704-706)

PKP PLK S.A. w latach 2018-2023 zgodnie z § 27 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania
infrastruktury kolejowej®0 konsultowata z aplikantami projekt regulaminu sieci.
Zestawienie zgtoszonych uwag, wraz informacjg o sposobie ich rozpatrzenia oraz
uzasadnieniem w przypadku ich odrzucenia, publikowane byto na stronie na stronie
internetowej PLK.

Na stronie internetowej PKP PLK S.A. umieszczono réwniez opinie przewoznikow
dotyczace tresci regulaminu sieci. W latach 2020 — 2021 przewoznicy pasazerscy
i organizatorzy transportu nie zgtosili opinii do regulaminu sieci. W 2022 r. przewoznicy
i organizatorzy transportu przedstawili opinie dotyczace m.in. zmiany sposobu
definiowania kolizji pojazdéw szynowych ze zwierzetami postulujac wykre$lenie tego
z katalogu sytuacji nadzwyczajnych (PKP PLK nie wyrazita zgody na wprowadzenie
zmian), a takze zmian terminéw wprowadzania zmian do zatgcznika 5.3 (PKP PLK S.A.
wyrazita zgode na wprowadzenie zmiany w rozktadzie 2023/2024). W 2023 r. Koleje
Slaskie Sp. z.0.0. przedstawita opinie do zatacznikéw do regulaminu sieci dotyczaca
przygotowania rocznego rozktadu jazdy uwzgledniajacego ograniczenia wystepujace
na sieci kolejowej (podstawa byty tu zapisy zatacznikéw nr: 1, 5.1, 5.3) oraz sytuacji
spowodowanej brakiem realizacji zaplanowanych zamknie¢ lub ich wydtuzeniem,
w konsekwencji duzg réznicg pomigdzy planem rocznym, a wykonaniem w ramach
zastepczych rozktadéw jazdy. PKP PLK S.A. odnoszac sie do przedstawionej opinii
wyjasnita m.in., ze w kazdym rocznym rozktadzie jazdy przewiduje sie wprowadzenie
5 zmian organizacji ruchu pociggéw, w terminach okreslonych w zat. 5.2, w zwigzku
z realizowanymi pracami torowymi, a szczegdtowe informacje na temat zamknieé
ujmowane sg w okresowych harmonogramach zamknie¢ torowych. Publikowana w ww.
zatgcznikach do regulaminu sieci informacja 0 zamknigciach torowych stanowi plan,
ktdry moze ulec zmianie z przyczyn niezaleznych od zarzadcy infrastruktury, takich jak
wydtuzajace sie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (a tym samym
przesuwajacy sie termin opracowania harmonogramu rzeczowo-finansowego, ktdry
jest przygotowywany po wylonieniu wykonawcy), czy uzyskanie pozwolen
budowalnych.

(akta kontroli str. 677-686)
PKP PLK S.A. w zatgcznikach do regulamindéw sieci zawarta m.in.:
[...]o"

(akta kontroli str. 704-706)

W 2020 r. do PKP PLK S.A. wptynety wnioski przewoznikéw (pasazerskich
i towarowych) i organizatorow przewozow m.in. 0 zmiang stawek optat za dostep do

% Dz. U.z 2017 r. poz. 755 ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie udostepniania)

51 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)
i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.)
wylaczono jawno$¢ informacji w zakresie tresci zatacznikéw do regulamindw sieci. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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infrastruktury w zwigzku ze zmniejszeniem liczby przewozoéw powodowanych stanem
pandemii SARS-CoV2. PKP PLK S.A. informowata wnioskodawcow o podjetych
dziataniach tj. zwolnieniu przewoznikow z opfat rezerwacyjnych oraz z kar za
uruchomienie pociggow w zmienionym zestawieniu, a takze braku podstaw prawnych
do zmniejszania stawek dostepu.

(akta kontroli str. 677-686)

[...]52
(akta kontroli str. 677-686, 704-706)

W latach 2018-2023 dwoch przewoznikow zwrdcito sie do Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego (dalej: Prezes UTK) o wszczecie postepowania administracyjnego
w przedmiocie wydania decyzji zastepujgcej umowe o wykorzystanie zdolnosci
przepustowej przewozu 0séb w rozktadzie jazdy pociggow 2022/2023. Prezes UTK
wydat decyzje DRR-WRRR.712.8.2022.AKK oraz DRR-WRRR.712.9.2022.AKK
ustalajgce warunki wykorzystania zdolnosci przepustowej do przewozu 0s6b
przewoznikowi kolejowemu przez zarzadce infrastruktury kolejowej PKP PLK S.A.
w rozktadzie jazdy pociggow 2022/2023, w ktorych okreslono warunki umowy
dotyczace wykorzystania zdolnosci przepustowej na infrastrukturze kolejowej oraz
rozstrzygnat kwestie sporne dotyczace rekompensaty czesci kosztow zamknieé
odcinkow linii kolejowych.

(akta kontroli str. 677-686)

Analiza rocznych rozliczen umoéw z dziewigcioma przewoznikami wykazata, ze w latach
2018-2022 $rednie stawki poszczegdinych przewoznikow zmieniaty sie w niewielkim
przedziale. [...]53

(akta kontroli str. 677-686, 704-706)

Kontrola wykazata, ze na czesci odcinkéw linii kolejowych w latach 2018 - 2023 nie
wykonywano przewozow pasazerskich (fgczna praca przewozowa na tych odcinakach
wyniosta 0 pockm), byly to odcinki o roznej dtugosci zaréwno jedno jak i dwutorowe.
Przyczynami byty m.in.. wytaczenia powodowane przez remonty, a takze niska
predko$¢ przejazdowa ponizej 40 km/h.

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. w odpowiedzi na pytanie o zasady udostepniania
przewoznikom pasazerskim infrastruktury, ktorgq charakteryzujq niskie predkosci
przejazdow oraz dziatania PKP PLK S.A. podejmowane w celu zachecenia
przewoznikow lub organizatorow przewozow pasazerskich do korzystania
z nieuzytkowanych odcinkéw linii kolejowych wyjasnit m.in., ze: PKP PLK S.A.
udostepnia linie kolejowe o predkosci Vimax >0 km/h do 40 km/h na zasadach ogélnych
zawartych w regulaminie sieci, natomiast linie o predkosci Vmax=0 km/h w oparciu
0 zasady wskazane w zatgczniku nr 15 do ww. regulaminu (okreslajgcym zasady
korzystania z odcinkéw linii kolejowych, dla ktérych nie jest opracowywany rozktad
jazdy pociggdw). W przypadku wszystkich aplikantdw/przewoznikéw w stosunku do

52 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)
i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.)
wylaczono jawno$¢ informaciji w zakresie umoéw o przydzielenie zdolno$ci przepustowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.

53 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 . poz. 902)
i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.)
wyltaczono jawno$¢ informacji w wysokosci stawek. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry oznaczyt te
dokumenty jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

catej sieci kolejowej PKP PLK S.A. stosuje jednakowe zasady pobierania optat. PKP
PLK S.A. dopuszcza stosowanie ulg w opfacie podstawowej za korzystanie
z infrastruktury kolejowej w celu rozwijania nowych ustug kolejowych lub korzystania
z linii kolejowych o znacznym stopniu niewykorzystania zdolnosci przepustowej
uzalezniajgc to zapewnieniem finansowania ze strony ministra wiasciwego ds.
transportu. W przypadku nieuzytkowanych odcinkéw linii PKP PLK S.A. pozostaje na
stanowisku, ze kluczowym problemem nie sg koszty dostepu dla przewoznikéw, ale
niskie parametry techniczne odcinkéw linii (predkos$ci maksymalne, dopuszczaine
naciski osi na tor) lub wrecz fizyczna nieprzejezdno$¢ i degradacja infrastruktury
pasazerskiej (perony, przejscia, wiaty itp.) co sprawia, ze reaktywacja przewozow
wymaga znacznych naktadéw inwestycyjnych. Majac na wzgledzie powyzsze aspekty
- z perspektywy PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. kluczowe sg zapisy tzw. Planéw
Transportowych przygotowywanych przez poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego. W planach tych wskazywane sg linie komunikacyjne, ktére powinny by¢
obstugiwane przez przewoznikow w ramach uméw o Swiadczenie ustug publicznych.
Jezeli, na podstawie zapisdbw omawianych dokumentow, dana jednostka samorzadu
terytorialnego podejmuje decyzje o potencjalnej checi reaktywowania przewozéw
pasazerskich na liniach kolejowych dotychczas wytaczonych z uzytkowania, badz
o niskich parametrach technicznych, to PKP PLK S.A. na biezaco weryfikuje mozliwo$ci
techniczne uruchomienia tego typu potaczen, pozostajgc w statym kontakcie z danym
organizatorem potaczen, czy przewoznikiem.

NIK zwraca uwage, ze wiekszos¢ samorzadow wojewodzkich nie planuje organizacji
przewozow pasazerskich na nieczynnych liniach kolejowych i PKP PLK S.A. nie
powinna od nich wymaga¢ takiego dziatania. Przyjecie tego toku rozumowania
prowadzitoby do przerzucenia odpowiedzialnosci za likwidacje zasztosci remontowych
na inny niz zarzadca infrastruktury podmiot.

(akta kontroli str. 677-686, 698-702, 706-709, 711-715)

Do PKP PLK S.A. w latach 2022-2023 wptynety wnioski o przekazanie odcinkdw linii
kolejowych na rzecz samorzadowych zarzadcow linii kolejowych i stowarzyszen
(odcinki linii kolejowych nr. 254, 274, 757, 283, 284, 312, 322). Na dzieh zakorczenia
czynnosci kontrolnych wnioski byty w trakcie procedowania, z wyjatkiem linii kolejowej
nr 254 na odcinku Kamienica Elblgska — Frombork w przypadku ktorej zarzad PKP PLK
S.A. w dniu 6 grudnia 2022 r. podjat uchwate nr 938/2022 dotyczacq zawarcia umowy
0 nieodptatne przejecia odcinka linii kolejowej w zarzadzanie.

(akta kontroli str. 677-686)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

PKP PLK S.A. zgodnie z przepisami realizowata wybrane zadania zarzadcy linii
kolejowych, w niedyskryminujacy sposéb przydzielajgc zdolno$¢ przepustowg
przewoznikom i organizatorom przejazdow i przyczyniajgc sie w ten sposob do
zwigkszania dostepnosci infrastruktury kolejowej. W przystepny sposéb prezentowano
przewoznikom i organizatorom przewozow regulamin sieci wraz z zatacznikami oraz
wszystkie zmiany tego regulaminu. Zaréwno przewoznicy jak i organizatorzy
przewozow uczestniczyli w procesie uzgadniania regulaminu sieci i rozktadu jazdy.
Ponadto zdaniem NIK ustalanie miejsc reaktywowania linii kolejowych dotychczas
wytaczonych z uzytkowania badz o niskich parametrach technicznych na podstawie
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zapisow wojewodzkich plandéw zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego moze wptywac¢ na decyzje PKP PLK, jak kazdy logiczny i ekonomiczny
czynnik, ale zaniedbanie i dekapitalizacja linii kolejowych przez zarzadce narodowego
nie moze by¢ uzasadniona nieujeciem danej linii w ww. wojewodzkich planach.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uwzglednianie we wszystkich rocznych sprawozdaniach z realizacji Programu
Przystankowego informacji w zakresie osiggania celéw gtéwnych
i szczegGtowych programu za pomocg wskaznikow wskazanych w pkt 1.3. tego
programul.

2. Prowadzenie procesu zawierania uméw w sposob zapewniajgcy dotrzymanie
termindw wynikajacych z obowigzkdw natozonych przez realizowane programy
wieloletnie.

3. Dokonywanie rzetelnej weryfikacji celowosci i technicznej mozliwosci
wykonania proponowanych do realizacji w ramach programow wieloletnich
projektow, przed ich zatwierdzeniem/zarekomendowaniem do realizacji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
Anna Wozniakiewicz p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista k.p. Pawet Zambrzycki
I
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Jarostaw Florkiewicz
doradca ekonomiczny

Michat Klawinowski
starszy inspektor k.p.
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Pawet Zambrzycki

p.o. Dyrektor Departamentu
Infrastruktury NIK

/podpisano elektronicznie/



