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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury (dalej: MI) ul. Tytusa Chatubinskiego 4/6, 00-928
Warszawa

Dariusz Klimczak od 13 grudnia 2023 r. Minister Infrastruktury (dalej: Minister),

poprzednio funkcje te petnili: Alvin Gajadhur od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia
2023 r. oraz Andrzej Adamczyk od 15 listopada 2019 r. do 26 listopada 2023 r.

Nadzé6r ministra wtasciwego do spraw transportu nad funkcjonowaniem i organizacjg
systemu zarzadzania kryzysowego w sektorze transportu kolejowego.

Lata 2020 — 2023 (I potrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub
po tym okresie, ktore miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Robert Mecha, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/47/2023
z 28 czerwca 2023 .

2. Witold Olczyk, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/54/2023
z 25 wrze$nia 2023 .

3. Beata Magrel, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KIN/63/2023
z 6 grudnia 2023 r.

4. Szymon Tyburski, gtdwny specjalista kp.,
nr KIN/64/2023 z 6 grudnia 2023 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-2, 429-430)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister nieprawidtowo i nierzetelnie realizowat cze$¢ istotnych zadan zwigzanych
z organizacjq i nadzorem nad funkcjonowaniem systemu zarzadzania kryzysowego
na kolei. W konsekwencji Minister nie zagwarantowat sobie skutecznych narzedzi
nalezytego zarzadzania sytuacjami kryzysowymi w obszarze transportu kolejowego.

Minister nie zidentyfikowat i w Zaden sposob nie zakwalifikowat w Planie Zarzadzania
Kryzysowego w obszarze transportu kolejowego (dalej: PZK M) ryzyk lub zdarzen
0 charakterze kryzysowym na kolei w zakresie mozliwosci destabilizacji
funkcjonowania systemu kolejowej infrastruktury krytycznej, wywotanego je;j
zniszczeniem lub zaktoceniem, mimo, iz analogiczne ryzyka i zdarzenia
zidentyfikowat w obszarze transportu drogowego.

Minister postepujac niecelowo i nierzetelnie nie zapewnit petnej legitymizacji swoich
aktywnosci w obszarze zarzadzania kryzysowego. Nie podjat skutecznych dziatan
w celu okreslenia i uzgodnienia (np. w formie umowy lub porozumienia) zasad oraz
procedur organizacji i funkcjonowania spotek kolejowych - przedsiebiorcow,
faktycznie dziatajgcych w ramach systemu zarzadzania kryzysowego w dziale
administracji rzadowej transport. Tym samym Minister nie zagwarantowat sobie
narzedzi oddziatywania na uczestnikow systemu zarzadzania kryzysowego na kolei.

Minister tworzac PZK MI nie zawart w nim informacji o zasadach oraz trybie oceniania
i dokumentowania szkéd w infrastrukturze krytycznej oraz informacji 0 umowach
z obszaru zarzadzania kryzysowego, wymienionych w ustawie o zarzadzaniu
kryzysowyms3, co NIK ocenita jako dziatanie niecelowe.

Nienalezyte funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego potwierdzito
niezakwalifikowanie przez Ministra wystgpienia awarii — braku sterowania ruchem
pociggow na obszarze 13 z 23 zaktadow linii kolejowych PKP PLK S.A.# jako sytuacii
kryzysowej, w wyniku czego Minister nie uruchomit wtasnych procedur zarzadzania
kryzysowego na kolei. Dotyczyto to zdarzenia w dniach 17 i 18 marca 2022 r., kiedy
Minister otrzymywat z PKP PLK S.A. dorazne raporty o zatrzymaniu ruchu kolejowego
na znacznym obszarze kraju, w trakcie obowigzywania na terenie catego kraju
trzeciego stopnia zagrozenia CRP — Charlie oraz kodu czerwonego — zagrozenie
terroryzmem w PKP PLK S.A.

Minister nie zapewnit petnej jawno$ci i przejrzystosci wydatkdéw ponoszonych z czesci
39 budzetu panstwa na zarzadzanie kryzysowe, gdyz nieprawidtowo planowat
I ewidencjonowat wydatki ponoszone na zarzadzanie kryzysowe w tej czesci budzetu
panstwa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 122 ze zm.), dalej: UZK.

4 Awaria systeméw sterowania ruchem kolejowym 17.03.2022 r. objeta tacznie 1 123 kilometry linii kolejowych.
W dniu 17.03.2022 r. na skutek usterek lokalnych centréw sterowania odwotano 457 pociagéw, a liczba op6znionych pociagéw
pasazerskich wyniosta 1 155 na taczny czas 63 809 minut, liczba op6znionych pociggéw towarowych wyniosta 173 na faczny
czas 64 770 minut. taczne sumaryczne opdznienie ww. pociagdw wyniosto 128 579 minut, natomiast w dniu poprzedzajacym
ww. awarie (16.03.2023 r.) przybyto 431 op6znionych pociagéw z tacznym opéznieniem 22 465 minut.

W marcu 2022 r. kazdego dnia odwotanych byto $rednio ok. 78 pociagéw pasazerskich, natomiast 17 marca 2022 r. odwotano
tacznie 517 pociagéw pasazerskich, co stanowi wzrost liczby pociagdw tego rodzaju, odwotanych w cze$ciowej lub catej relacji
0 ponad 560% w stosunku do powyzszej $redniej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér ministra wlasciwego do spraw transportu nad
funkcjonowaniem i organizacja systemu zarzadzania
kryzysowego w sektorze transportu kolejowego

1.1 Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego
w Ministerstwie Infrastruktury oraz realizacja zadan
ustawowych w tym zakresie.

Minister Infrastruktury na podstawie art. 12 ust. 1 UZK byt zobowigzany do
realizacji w ramach swojej wiasciwosci zadan dotyczacych zarzadzania
kryzysowego, w tym:

—  opracowania raportow o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego,
— opracowania plandw zarzadzania kryzysowego,

— wspdtpracy z Dyrektorem Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa przy
przygotowaniu Narodowego Programu Infrastruktury Krytyczne;.

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej® oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Infrastruktury’. Minister Infrastruktury kierowat dziatem administracji rzadowej —
transport. W okresie objetym kontrolg organami nadzorowanymi przez Ministra
w tym dziale byty:

- Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,

—  Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego,

- Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
Ponadto Ministrowi podlegaty: Transportowy Dozoér Techniczny oraz Polska
Agencja Zeglugi Powietrzne;j.

Minister Infrastruktury wykonywat prawa z akcji spétki Skarbu Panstwa — PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.8 w okresie od 28 stycznia 2021 r. Przed tym terminem
prawa z akcji PKP PLK S.A. wykonywat minister witasciwy ds. aktywow
panstwowych.

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego
w Ml realizowato Biuro Zarzadzania Kryzysowego (dalej: BZK). Nadzor nad
funkcjonowaniem tego biura sprawowat Dyrektor Generalny MI. Do zadar BZK?®
nalezato w szczegdInosci:

5 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz.U. 22022 r. poz. 2512 ze zm.

7Dz.U. 2 2021 r. poz. 937 ze zm. Na podstawie §1 ust. 3 tego rozporzadzenia Minister jest dysponentem czesci 39 budzetu
panstwa.

8 Dalej: PKP PLK S.A. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci PKP PLK S.A. byla dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca
transport ladowy, w szczegolno$ci prowadzenie ruchu kolejowego i administrowanie liniami kolejowymi, a takze utrzymanie
linii kolejowych w stanie zapewniajacym sprawny i bezpieczny przewdz oséb rzeczy, regulamo$¢ i bezpieczenstwo ruchu
kolejowego, ochrone przeciwpozarowa, ochrone Srodowiska oraz mienia na obszarze kolejowym.

9 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Infrastruktury: Zarzadzenie nr 9 Ministra Infrastruktury z dnia 1 sierpnia
2018 r..w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz..Urz. Ml z 2018 r. poz. 28 ze zm.)
oraz Zarzadzenie nr 1 Ministra Infrastruktury z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. Ml z 2023 r. poz. 36 ze zm.).
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— koordynacja i realizacja zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego
i ochrony infrastruktury krytycznej w dziatach administracji rzadowe;j
kierowanych przez Ministra oraz u przedsigbiorcow, ktérych przedmiot
dziatalno$ci dotyczyt tych dziatdw,

— koordynacja i realizacja zadan w zakresie monitorowania i zapewnienia
biezacej wymiany informacji o wystapieniu zagrozen oraz zaistnieniu
sytuacji kryzysowych mogacych mie¢ wptyw na funkcjonowanie dziatow
administracji rzadowej kierowanych przez Ministra.

Szczegotowy zakres dziatania i organizacje BZK okre$lat Regulamin wewnetrzny
Biura Zarzadzania Kryzysowego (dalej: Regulamin BZK). Realizacje zadan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym realizowat Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego. W okresie objetym kontrolg realizacjg ww. zadan zajmowato si¢ od
siedmiu do osmiu pracownikow (witgcznie z Dyrektorem BZK).

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zarzadzenia Ministra o powotaniu
zespotow wiasciwych w sprawach zarzgdzania kryzysowego, a na podstawie
art. 12 ust. 1 UZK, Minister Zarzadzeniem nr 4 z dnia 26 czerwca 2018 r. powotat
Zespdt Monitorowania Zagrozen 10 (dalej: ZMZ).

Minister Zarzadzeniem Nr 6 z dnia 17 marca 2021 r., wyznaczyt cztonkow ZMZ,
pomieszczenia zapasowe dla funkcjonowania zespotu i ustanowit regulamin jego
dziatania. Ponadto dziatajgc na podstawie art. 12 ust. 4 UZK, Minister
Zarzadzeniem nr 5 Ministra Infrastruktury z dnia 10 lipca 2018 r. powotat Zespot
Zarzadzania Kryzysowego'! (dalej: ZZK). Zgodnie z zarzadzeniami Ministra
posiedzenia zwyczajne ZZK powinny by¢ zwotywane w szczegdinosci w celu
wykonania zadan okreslonych w art. 12 ust 2c UZK, tj.:

— dokonywanie okresowej oceny zagrozen na potrzeby Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego (dalej: Raport),

— opiniowanie projektow plandw zarzadzania kryzysowego,

— opiniowanie wykazu obiektow, instalacji i urzadzen wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej w ramach wtasciwosci ZZK,

— wypracowywanie wnioskow i propozycji dotyczacych zapobiegania
| przeciwdziatania zagrozeniom.

Posiedzenia zwyczajne ZZK powinny by¢ zwotywane takze w celu wykonania
zadan okre$lonych przez uprawnione organy wiasciwe w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Posiedzenia nadzwyczajne powinny by¢ zwotywane w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej lub mozliwosci jej wystapienia.

Zarzadzeniem nr 9 z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie zasad i procedur
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego'2 (dalej: zarzadzenie
0 systemie zarzadzania kryzysowego Ministra) Minister okreslit organizacje
i funkcjonowanie jednostek podlegtych Ministrowi Infrastruktury lub przez niego
nadzorowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Do zadan wykonywanych przez te jednostki, zgodnie z §3 zarzadzenia o systemie
zarzadzania kryzysowego Ministra, zaliczono w szczegdinoSci:

10 Dz. Urz. MI 2018 poz. 21 ze zm. zmienione zarzadzeniem nr 6 z dnia 17 marca 2021 r. w sprawie powotania Zespotu
Monitorowania Zagrozen (Dz. Urz. Ml z 2021 r. poz. 14).

" Dz. Urz. MI 2018 poz. 23, uchylone zarzadzeniem nr 8 z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie utworzenia Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego (Dz. Urz. MI 2021 poz. 16), dalej: zarzadzenie o utworzeniu ZZK.

12Dz. Urz. M1 2021 poz. 18.
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— sporzadzenie i biezace aktualizowanie wewnetrznych regulacji z zakresu
zarzadzania kryzysowego,

— monitorowanie zagrozen oraz podejmowanie, zgodnie z zakresem
wiasciwosci, dziatan w przypadku ich wystgpienia,

- przygotowanie struktur na potrzeby zarzadzania kryzysowego,

- przygotowanie i utrzymanie zasobow niezbednych do wykonania przez
jednostki zadan ujetych w PZK Ministra's,

— organizowanie i udziat w ¢wiczeniach i szkoleniach z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Zadania te realizowane byty réwniez (poza jednostkami nadzorowanymi przez
Ministra lub jemu podlegtymi) przez jednostki wchodzace w skiad systemu
zarzadzania kryzysowego Ministra, wymienione w zataczniku nr 1 do
ww. zarzadzenia'4. W zarzadzeniu o systemie zarzadzania kryzysowego Ministra
nie uwzgledniono spotek kolejowych, w tym PKP PLK S.A. Minister nie podjat
bowiem dziatarh w celu okreslenia i uzgodnienia zasad oraz procedur organizacji
i funkcjonowania tych spotek kolejowych, tj. przedsiebiorcéw faktycznie
dziatajgcych w ramach systemu zarzadzania kryzysowego w dziale administracii
rzadowej transport co szerzej opisano w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W okresie objetym kontrola, w trybie wyznaczonym przez Dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa Minister, sporzadzat raporty czastkowe o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego w dziale administracji transport'®. Raporty te
w szczegdlnosci zawieraty:

wskazanie, identyfikacje zagrozen (w tym: powddz, silne opady $niegu,
zaktocenie w funkcjonowaniu sieci i systemow teleinformatycznych) ,

— okreslenie celdw strategicznych dla poszczegdinych zagrozen,
— programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa panstwa,

— okre$lenie priorytetow w reagowaniu na wypadek zaistnienia okreslonych
zdarzen.

Na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 1-4 UZK Minister opracowat'® Plan Zarzadzania
Kryzysowego'” — stanowigcy narzedzie Ministra do realizacji tego zarzadzania.
Podstawg sporzadzenia ww. planu byly informacje zawarte w raportach
czastkowych o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego w dziale administracii
transport. PZK MI uwzgledniat w szczegdlnosci:

13 Ministrowie na podstawie art. 12 ust. 2 UZK sg zobowigzani do opracowania planu zarzadzania kryzysowego w zakresie
swojej wiasciwosci.

14 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie, Morska Stuzba Poszukiwania i
Ratownictwa w Gdyni (Stuzba SAR), Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w Warszawie, Urzad Morski w Gdyni,
Urzad Morski w Szczecinie, Urzad Zeglugi Srédiadowej w Bydgoszczy, Urzad Zeglugi Srédiadowej w Szczecinie, Urzad
Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, Przedsiebiorstwo Paristwowe ,Porty Lotnicze”.

15 Na podstawie art. 5a ust. 1 UZK w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczeristwa narodowego (rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego z dnia 30 kwietnia 2010 r. (Dz.U. 22010 r., Nr 83, poz. 540), zmienionego rozporzadzeniem w tej sprawie z dnia
11 grudnia 2020 r. (Dz.U. poz. 2344)).

16 W trybie okre$lonym w art. 5 ust. 3 UZK, wg cyklu planowania przewidzianego w art. 3 pkt 7) UZK.

7 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly: Plan Zarzadzania Kryzysowego z 2018 r. (zatwierdzony przez Ministra
Infrastruktury w lutym 2019 r.) oraz Plan Zarzadzania Kryzysowego MI z 2021 r. (zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury w
listopadzie 2021 r.), dalej: PZK MI.



— analize i ocene mozliwosci wystapienia zagrozen, w tym dla infrastruktury
krytycznej uwzglednionej w wykazie, o ktdrym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1
UZK'8,

— szczegotowe sposoby i Srodki reagowania na zagrozenia oraz
ograniczania i likwidacji ich skutkow,

— organizacje monitoringu zagrozen i realizacje zadan statego dyzuru
w ramach podwyzszania gotowosci obronnej panstwa,

— organizacje realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Jednakze analiza i ocena mozliwosci wystapienia zagrozen, w szczegdlnosci
w zakresie infrastruktury krytycznej, w planie gtéwnym PZK MI nie byta zupeina,
gdyz nie obejmowata ona wystapienia ryzyk poszczegoinych zagrozen.
Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W PZK MI nie ujeto informacji o zasadach oraz trybie oceniania i dokumentowania
szkod w infrastrukturze krytycznej, a takze nie zawarto informacji 0 umowach
z obszaru zarzadzania kryzysowego zawartych przez Ministra. Zagadnienie
szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W PZK MI, jako podmiot odpowiedzialny w zakresie monitorowania zagrozen
wystepujacych na sieci kolejowej Minister wskazat PKP PLK S.A. - Centrum
Zarzadzania Ruchem Kolejowym.

(akta kontroli str. 7-13, 15-18, 35-40, 72-79, 97, 349-362, 398-425, 431-434)

Na podstawie art. 5b ust. 2 pkt 2 UZK Minister byt odpowiedzialny za system
infrastruktury krytycznej w dziale administracji transport. Wykonujac zadania
w powyzszym zakresie Minister w ramach wspdtpracy z Rzagdowym Centrum
Bezpieczenstwa (dalej: RCB), uczestniczyt w spotkaniach dotyczacych
identyfikacji infrastruktury krytycznej, okre$lania kryteriow wytaniania tej
infrastruktury oraz ustalania listy obiektéw uznanych za infrastrukture krytyczng na
obszarze kolejowym.

Minister dokonywat cyklicznych analiz i ocen skuteczno$ci ochrony infrastruktury
krytycznej poprzez stacjonarne i zdalne wizyty studyjne na obiektach infrastruktury
krytycznej. Ponadto uregulowat w PZK MI procedure pozyskania zasobdw
asortymentu rezerw strategicznych w przypadku wystapienia sytuaciji kryzysowej
lub kleski zywiotowej na potrzeby odtworzenia zniszczonej lub uszkodzonej
infrastruktury transportowej (budowy, odbudowy, remontu zniszczonych lub
uszkodzonych obiektéw inzynierskich)1®.

(akta kontroli str. 5-9, 21-25, 71, 90-97, 349-362)

Jednym z zadan Ministra ujetych w PZK MI byto wsparcie dziatan zmierzajacych
do odtworzenia i zapewnienia ciggtosci dziatania infrastruktury krytycznej
znajdujacej sie w zakresie jego odpowiedzialnosci. Jako wykonawcow tego
zadania wskazano: Ministra Infrastruktury za posrednictwem wiasciwym komérek
merytorycznych  oraz  operatorébw infrastruktury  krytycznej  systemu
transportowego. W ramach zadania okreSlono w PZK MI nastepujace
przedsiewziecia do wykonania:

8 Wykaz ten zawiera informacje niejawne.
9 Modut zadaniowy nr 2/B PZK MI - Wnioskowanie do Prezesa Rady Ministrow o udostepnienie specjalistycznego
asortymentu rezerw strategicznych.
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- ,monitorowanie, koordynacja i kierowanie dziataniami w sytuacii
kryzysowej i w sytuacji zagrozenia infrastruktury krytycznej, w tym
nawigzywanie i utrzymywanie kontaktu z operatorami infrastruktury
krytycznej,

— podjecie dziatah w przypadku zagrozenia terrorystycznego lub
wprowadzenia stopnia alarmowego lub stopnia alarmowego CRP,

— podjecie decyzji o uruchomieniu zasobow spoza resortu, jezeli rozwoj
sytuacji kryzysowej tego wymagat’.

(akta kontroli str. 7-11, 23-25, 29, 32, 35-36, 97)

Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 UZK Minister byt odpowiedzialny za wspoétprace
z wiaScicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektdw, instalacji lub
urzadzen infrastruktury krytycznej w zakresie jej ochrony. Natomiast wiasciciele,
posiadacze samoistni i zalezni bedacy jednocze$nie operatorami ustug
kluczowych20, zgodnie z art. 6 ust. 5b UZK, powinni uwzgledni¢ w planach ochrony
infrastruktury ~ krytycznej dokumentacje  dotyczacq cyberbezpieczenstwa
systemow informacyjnych wykorzystywanych do $wiadczenia ustug kluczowych.

Ustawa z dnia z dnia 5 lipca 2018 r. 0 Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa?!
(dalej: UKSC) kompleksowo uregulowano krajowy systemu cyberbezpieczenstwa,
uwzgledniajac w tym zakresie réwniez dziatania zwigzane z zarzgdzaniem
kryzysowym w obszarze transportu. Zgodnie z art. 41 pkt 2 UKSC Minister
Infrastruktury byt organem wiasciwym ds. cyberbezpieczenstwa w sektorze
transportu (w tym transportu kolejowego - dla PKP PLK S.A., PKP Intercity S.A.
oraz PKP Cargo S.A.). Podmioty te od wejscia w zycie przepisbw UKSC byly
zobowigzane do zwiekszenia poziomu cyberbezpieczenstwa swiadczonych przez
siebie ustug. Sposdb realizacji tych obowigzkéw podlegat kontroli Ministra, ktdry
przeprowadzat analizy powyzszych podmiotéw pod katem uznania ich za
operatorow ustug kluczowych oraz sposobu $wiadczenia przez te podmioty ustug
kluczowych. W toku analizy podmiotu PKP PLK S.A. Minister zebrat materiat
dowodowy, ktéry potwierdzit, iz PKP PLK S.A. jest klasyfikowana jako zarzadca
infrastruktury kolejowej?2? i $wiadczy ustuge kluczowg - konstrukcja rozktadu jazdy
pociggow.

W okresie objetym kontrolg Minister podejmowat inicjatywy legislacyjne, ktdrych
przedmiotem byla tematyka zarzadzania kryzysowego. W ramach opiniowania
zmian przepisdbw UZK w maju 2019 r. Minister otrzymat od PKP PLK S.A.
propozycje zmian w przepisach przedmiotowej ustawy. Powyzsze propozycje
dotyczyly:

— uzupetnienia definicji ustawowej zarzadzania kryzysowego, jako
dziatalno$¢ rowniez ,przedsiebiorcow realizujgcych zadania nadzorowane
przez ministrow kierujgcych dziatami administracji rzadowej”,

— uzupetnienie  definicji ustawowej sytuacji  kryzysowej poprzez
uwzglednienie rdwniez przedsiebiorcow, o ktérych mowa powyze;j.

Minister pismem znak DP-3.0220.512.2019 z dnia 30 maja 2019 r. przekazat do
RCB uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz

2 Ustuga, ktéra na podstawie art. 2 pkt 16 UKSC ma kluczowe znaczenie dla utrzymania krytycznej dziatalnosci spotecznej
lub gospodarczej i jest wymieniona w wykazie ustug kluczowych zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11
wrze$nia 2018 r. w sprawie wykazu ustug kluczowych oraz progéw istotnosci skutku zaktocajacego incydentu dla Swiadczenia
ustug kluczowych (Dz.U. poz. 1806).

21Dz.U.z 2023 r. poz. 913 ze zm.

2 \N rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1786 ze zm.).
Ustawa zwana dalej: ,ustawg o transporcie kolejowym”.
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Opis stanu
faktycznego

niektorych innych ustaw. Wsréd przekazanych uwag byty te, ktore zgtosita PKP
PLK S.A. w maju 2019 r. W powyzszym zakresie Minister poinformowat RCB,
iz Wedtug stanu prawnego na dzien przekazywania opinii do projektu zmiany
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, zarzadzanie kryzysowe obejmuje wyfgcznie
dziatalnoS¢ organow administracji publicznej. Przedsigbiorcy realizujgcy swoje
zadania na rzecz organéw administracji publicznej (np. Ministerstwa Infrastruktury)
nie sq objeci powyzszg ustawg, a mimo to realizujq dziafania z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Przedsigbiorcy z wtasnej inicjatywy zawierajg
porozumienia pomiedzy przedsiebiorcami wykonujacymi ustugi wspotzalezne od
siebie, aby usystematyzowac zasady wspotoracy w przypadku wystepujacych
i potencjalnych zagrozen. PowyZzsze propozycje zmian nie niosq ze sobg skutku
finansowego dla budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 6, 9-10, 29, 32, 34-38, 46--71, 349-362, 372-396)

Minister opiniowat projekt nowelizacji ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym?23 w zwigzku z art. 33 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV224, Nowelizacja ustawy rozszerzyta uprawnienia Strazy Ochrony Kolei
0 wykonywanie zadan zwigzanych z ochrong fizyczng powierzchni na dworcach
kolejowych w pomieszczeniach przeznaczonych do obstugi podrdznych
korzystajacych z transportu kolejowego oraz rozszerzyta dotychczasowe
upowaznienia ustawowe do wydania przez ministra wfasciwego do spraw
transportu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych
rozporzadzenia okreslajacego przepisy porzadkowe.

Minister Infrastruktury 6 kwietnia 2021 r. zmienit rozporzadzenie w sprawie
przepiséw porzadkowych obowigzujacych na obszarze kolejowym w pociggach
I innych pojazdach kolejowych oraz w pomieszczeniach przeznaczonych do
obstugi podréznych korzystajacych z transportu kolejowego na dworcach
kolejowych?s.

(akta kontroli str. 32, 69, 71)

1.2. Dzialania Ministra w zakresie funkcjonowania zarzadzania
kryzysowego w obszarze kolei oraz wspoéipraca z innymi
podmiotami w tym zakresie.

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wykonywaty zespoty ustanowione
stosownymi zarzadzeniami Ministra oraz BZK funkcjonujace w strukturach M,
co opisano w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia, ZMZ otrzymywat z Centrum
Zarzadzania Ruchem Kolejowym PKP PLK S.A. raporty dorazne, sytuacyjne
i dobowe dotyczace informacji 0 wystgpieniu zdarzenia (zagrozenia) na obszarze
kolejowym.

Dyrektor BZK sporzadzat harmonogramy dyzuréw cztonkéw powotanego ZMZ,
a czlonkowie zespotu sporzadzali stosowne raporty Ministrowi (dobowe, dorazne,
sytuacyjne), w tym m.in. raporty dot. sytuacji COVID-19, sytuacji nt.: pomocy
Ukrainie, transportu wegla i zboza oraz realizacji zadan wynikajacych
z wprowadzonych stopni alarmowych RCP.

2 Dz.U.z 2020 r. poz. 1043 ze zm.

% Dz.U.z2020 r. poz. 695 ze zm.

% DzU. z 2021 r. poz. 723. Rozporzadzenie zastapito wcze$niejsze rozporzadzenie z dnia 23 listopada 2004 r.
w sprawie przepisow porzadkowych obowigzujacych na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych?.

9



W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 2 pazdziernika 2023 r. ZMZ opracowato 1 588
raportow26, w tym:

— 1372 raportéw dobowych,
— 212 raportow doraznych,
- cztery raporty sytuacyjne.

ZMZ otrzymywat informacje w zakresie monitorowania zagrozen, zarzadzania
kryzysowego oraz polityki informacyjnej od organow i jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra oraz od spdtek kolejowych. Czlonkowie ZMZ zostali
zobowigzani do wspotdziatania z powyzszymi podmiotami, przy czym Minister nie
uregulowat trybu i zasad wspotpracy ze spotkami kolejowymi, tak jak to zostato
uregulowane w zarzadzeniach dotyczacych organdéw podlegtych lub
nadzorowanymi oraz jednostek wchodzacych w sktad systemu zarzadzania
kryzysowego Ministra?”.

ZMZ w zakresie wspotdziatania z PKP PLK S.A. wykorzystywat schemat
i mechanizmy przeptywu informacji2¢ w przypadku wystgpienia sytuacii
kryzysowej2? okreslone w Porozumieniu z 2017 r., ktére PKP PLK S.A. zawarta
z wybranymi spotkami kolejowymi30. Schemat ten zostat rowniez uwzgledniony
w PZK MI.

Dyrektor BZK wyjasnit, ze najistotniejszym podmiotem w zarzadzaniu kryzysowym
na kolei jest PKP PLK S.A.3" i to wiasnie ta spotka tworzy system zarzadzania
kryzysowego. Dodatkowo tez, w mysl przepisow kolejowych, tworzy system
zarzadzania bezpieczenstwem SMS32,

Na podstawie art. 20a UZK Minister w sprawach zarzadzania kryzysowego miat
prawo zadania udzielenia informacji, gromadzenia i przetwarzania danych
niezbednych do realizacji zadan okreslonych w tej ustawie.

Dyrektor BZK wyjasnit, iz podstawe do otrzymywania przez Ministra od PKP PLK
S.A. informacji o zagrozeniach na kolei i podejmowanych dziataniach w tym
zakresie stanowi rowniez fakt, ze Minister wykonuje uprawnienia wiascicielskie
nad PKP PLK S.A. (sprawuje nadzor wtascicielski). Ponadto wg wyjasnien Ministra
podstawe do otrzymywania przez ZMZ raportow z zakresu zarzadzania
kryzysowego wykonanych w PKP PLK S.A. oraz PKP S.A. stanowi
§ 6 ust. 2 zarzadzenia powotujgcego ZMZ w MI: Zgodnie z tym przepisem organy
i jednostki podlegte lub nadzorowane przez Ministra oraz przedsiebiorcy
realizujgcy zadania w zakresie monitorowania zagrozen, zarzgdzania

% Dane o liczbach poszczegoinych raportéw uzyskano w MI na podstawie wyszukiwania wyrazen ,dorazny” i ,sytuacyjny”
w programie pocztowym — MS Outlook. raporty dobowe policzono na podstawie liczby dni w danym roku. Dodatkowo ZMZ
opracowywat raporty dot. sytuacji COVID-19, sytuacji nt.. pomocy Ukrainie, transportu wegla i zboza oraz realizacji zadan
wynikajacych z wprowadzonych stopni alarmowych.

2 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 9 Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2021 r.

28 Stanowiggce tajemnice przedsiebiorstwa.

29 Zgodnie z Porozumieniem z 2017 r. sytuacja kryzysowa na kolei to: sytuacja bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzaca
do zaktocen w procesie eksploatacyjno-przewozowym, realizowanym na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK
S.A. oraz w budynkach i budowlach przeznaczonych do obstugi oséb i rzeczy o zasiegu lokalnym, regionalnym,
ogolnokrajowym (ogdlnosieciowym), miedzynarodowym, w wyniku ktrej nastepuje naruszenie zasad bezpieczenstwa ruchu
kolejowego, narazenie zdrowia lub zycia ludzkiego oraz powstajq straty materialne lub szkody w $rodowisku naturalnym.

30 Porozumienie w sprawie organizaciji kolejowego systemu zarzadzania kryzysowego oraz monitorowania biezacej pracy
eksploatacyjno-przewozowej na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz w budynkach
i budowlach przeznaczonych do obstugi oséb i rzeczy- zawartego 30 pazdzierika 2017 r. Porozumienie zostato zawarte
pomiedzy PKP PLK S.A. oraz - PKP S.A., PKP Informatyka sp. z 0.0., PKP Utrzymanie sp. z 0.0., TK Telekom sp. z 0.0., PKP
Energetyka S.A., ze zmianami.

31 PKP PLK S.A. zawierajac Porozumienie ze spétkami kolejowymi opracowata system zarzadzania sytuacjami kryzysowymi
na kolei.

32 System zarzadzania bezpieczenstwem (ang. Safety Management System, SMS), zgodnie z definicjg zawarta w dyrektywie
2016/798, oznacza organizacije, $rodki i procedury przyjete przez zarzadce infrastruktury lub przedsigbiorstwo kolejowe w
celu zapewnienia bezpiecznego zarzadzania swoim dziataniem.
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kryzysowego oraz komunikacji kryzysowej, byli obowigzani do biezacego
przekazywania ZMZ informacji 0 zagrozeniach lub sytuacjach kryzysowych.

Przewodniczacym ZZK byt Minister, ktory kierowat pracami tego zespotu. Zespot
obradowat na posiedzeniach zwyczajnych lub nadzwyczajnych.

W okresie od stycznia 2020 r. do pazdziernika 2023 r. w Ml zwotano
124 posiedzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, w tym 116 posiedzen
stacjonarnych oraz osiem posiedzen w trybie obiegowym, w tym:

— 113 posiedzen w sprawie COVID-19,

pie¢ posiedzen w sprawie PZK M,

trzy posiedzenia w sprawie Akcji ZIMA,

trzy posiedzenia w sprawie agresji Rosji na Ukraine.

W wyniku inwazji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r., Minister dziatat m.in. w ramach
wykonywania prerogatyw wiadzy publicznej w zwigzku z realizacjq ustalen
Miedzyresortowego Zespotu do spraw przyjecia przez Rzeczpospolita Polskg
0s6b naptywajacych z terytorium Ukrainy33. W ramach tego Zespotu zapadaty
ustalenia dotyczace zapewnienia ptynnej ewakuacji uchodzcow.

W zwigzku z powyzszym w M| podejmowane byty dziatania wynikajace zaréwno
z przepisow UZK, jak i zapisow PZK MI. W szczegdIno$ci zwotano posiedzenia
ZZK oraz zintensyfikowano raportowanie przez ZMZ informacji dotyczacych
sytuacji na Ukrainie, w tym o wielko$ci ruchu pasazerskiego na przej$ciach
granicznych z Ukraing. Przekazywano réwniez informacje o realizacji zadan
wynikajacych z wprowadzonych stopni alarmowych, a takze opracowano
i przekazano do MSWiA ,Wykaz miejsc noclegowych i obiektéw zakwaterowania
bedacych w dyspozycji organow i jednostek podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra Infrastruktury”. Pociagi specjalne ze stacji granicznych lub ze stacji, gdzie
znajdowaty sie punkty relokacji, byty formowane i wyprawiane na polecenie
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w uzgodnieniu z pozostatymi
podmiotami zaangazowanymi w prace ww. Zespotu. Pociggi specjalne
otrzymywaty od PKP PLK S.A. rozktady jazdy ad hoc. Z uwagi na potrzeby
przemieszczania sie uchodzcow rowniez poza granice Polski, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury nawigzywat wspotprace z zarzadami kolei innych
krajéw, m.in. Niemiec, Czech i Austrii.

W przypadku przewozow wegla z portdw morskich34 Ministerstwo Infrastruktury
prowadzito jedynie monitoring przewozow kolejowych wegla po sieci zarzadzanej
przez PKP PLK S.A. Rola Ministerstwa Infrastruktury w tym zakresie miata
charakter monitorujacy w przedmiocie wspotpracy podmiotéw zaangazowanych
w przewdz wegla (zarzadcy infrastruktury, przewoznikéw, portdw morskich
i terminali przetadunkowych), za$ kwestie zwigzane z decyzjami w zakresie
realizacji transportow, zamdwien i kosztow lezaty po stronie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska oraz Ministerstwa Aktywow Parstwowych.

W zwigzku z wystapieniem destabilizacji ruchu kolejowego w dniach 17 — 18 marca
2022 r. wywotanej awarig systemow sterowania ruchem kolejowym w Ml wdrozono
procedury zarzadzania kryzysowego okre$lone w module zadaniowym nr 3/A oraz
module zadaniowym nr 1/AB przewidziane w PZK MI. W ramach realizacji tych
procedur MI otrzymywato informacje z PKP PLK S.A. dotyczace destabilizacii
ruchu kolejowego. Minister nie zwotat w tym przypadku posiedzenia

33 Zarzadzenie nr 37 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
przyjecia przez Rzeczpospolita Polska 0sob naptywajacych z terytorium Ukrainy (Dz. U. z 2022 r. poz. 268), dalej: Zespot.
3 Przewdz wegla realizowany m.in. na sieci kolejowej w uwarunkowaniach kryzysu energetycznego w 2022 r.

11



nadzwyczajnego ZZK, na podstawie § 4 ust. 3 zarzadzenia o utworzeniu ZZK,
mimo naptywajgcych od wczesnych godzin porannych informacii, iz na obszarze
13 z 23 zaktadow linii kolejowych nastapit brak sterowania ruchem pociggow,
tj. nastgpito wstrzymanie ruchu pociggdw na tym obszarze. ZZK nie zostat zwotany
rowniez mimo, iz powyzsze zdarzenie miato miejsce w ok. miesigc po wybuchu
wojny na Ukrainie oraz przy wprowadzonym na terenie catego kraju trzecim
stopniu zagrozenia CRP - Charlie. Zagadnienie zostato szerzej opisane w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli str. 8-9, 12-13, 15-18, 23-25, 28, 39-40, 46-68, 72-79, 90-345)

Na podstawie zatacznika do Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej® pt. ,Kryteria pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, instalacje, urzadzenia
i ustugi wchodzace w sktad systeméw infrastruktury krytycznej", Minister
W porozumieniu z przedsigbiorcami kolejowymi wyznaczyt obiekty kolejowe
(dworce i inne obiekty zwigzane z prowadzeniem ruchu kolejowego) jako
infrastrukture krytyczng na sieci kolejowej. Obiekty te ujete byty w ,Jednolitym
wykazie obiektdw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad systeméw
infrastruktury krytycznej z podziatem na systemy”. Dokumenty te dostepne byty
w Kancelarii Tajnej BZK z uwagi na ich niejawny charakter.

W ramach wspdipracy z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa (dalej: RCB),
MI sporzadzito Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego oraz PZK MI
dla dziatu administracji rzadowej transport. Przedstawiciele MI uczestniczyli
w spotkaniach dotyczacych identyfikacji infrastruktury krytycznej i ustug
kluczowych oraz organizacji ¢wiczen z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.
W dniu 16 wrzesnia 2022 r. przedstawiciele Ml wzieli udziat w spotkaniu w RCB
z przedstawicielami  Kierownictwa  Ministerstwa  Infrastruktury ~ Ukrainy
i przedstawicielem Ambasady Ukrainy w Polsce. Spotkanie miato na celu wymiane
pogladéw i wypracowanie wspolnych mozliwych scenariuszy dziatan w celu
wdrozenia odpowiednich $rodkéw zaradczych na rzecz wzmocnienia ochrony
szlakéw transportowych taczacych Polske i Ukraine oraz utrzymania ciggtosci
dziatania infrastruktury krytycznej przy uzyciu ktérej realizowano te procesy.

(akta kontroli str. 7, 23-24, 97)

Minister na spotkania ZZK zapraszat m.in. Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
(dalej: Prezes UTK), ktory jako organ nie podlegajacy Ministrowi, byt jednak
istotnym uczestnikiem rynku kolejowego majacym duzy i bezposredni wptyw na
funkcjonowanie transportu kolejowego w Polsce. Prezes UTK byt bowiem w mys|
przepisow o transporcie kolejowym centralnym organem administracji rzadowej
bedacym krajowg wiadzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu
kolejowego. Minister nie zawart Zzadnych uméw lub porozumien, czy to z samym
Prezesem UTK, czy Prezesem Rady Ministrow, ktoremu podlegat Prezes UTK,
ktore regulowatyby wspotprace Prezesa UTK z Ministrem w zakresie zarzadzania
kryzysowego w transporcie kolejowym. Stan ten nie gwarantowat udziatu Prezesa
UTK w przedsiewzigciach dot. zarzadzania kryzysowego w transporcie kolejowym
i udziat ten byt dobrowolny. Dyrektor BZK wyjasnit, ze Podstawg udziafu
przedstawiciela UTK w posiedzeniach ZZK Ml jest § 2 ust 2 pkt. 1 zarzgdzenia nr
8 Ministra Infrastruktury z dn. 19 marca 2021 r. w sprawie utworzenia Zespotu
Zarzgdzania Kryzysowego®. Zasadq udziatu jest zakres tematyczny posiedzenia.

3 Okreslonego w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej z dnia
30 kwietnia 2010 1. (Dz.U. 2 2010 r. Nr 83, poz. 541).

% Przepis ten stanowi, ze Przewodniczacy ZZK , z wiasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka Zespotu, moze zaprosi¢ do
udzialu w pracach Zespotu:1)przedstawicieli organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra oraz przedsiebiorcow, ktorych przedmiot dziatalnosci dotyczy dziatéw administracji rzadowej, ktérymi kieruje Minister;
2)przedstawicieli Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych, Pafistwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich.
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Prezes UTK uczestniczyt w posiedzeniach na zaproszenie Sekretarza Zespotu.
BZK MI nie dysponuje dokumentem, ktory mogtby byc zawarty przez Ministra
Infrastruktury z Prezesem UTK, RCB lub Prezesem RM - w sprawie udziafu
Prezesa UTK w posiedzeniach ZZK MI. Prezes UTK nie uczestniczyt
w sporzadzaniu informacji o stanie przygotowania infrastruktury kolejowej do
sezonu zimowego 2022/2023, poniewaz informacje przekazane przez PKP S.A.,
PKP PLK S.A. PKP IC S.A. oraz PKP Cargo S.A. byty dostatecznie wyczerpujgce.
Dyrektor BZK wyjasnit ponadto, iz na posiedzenia zespotu zarzadzania
kryzysowego zapraszano przedstawicieli, jak najwiekszej liczby podmiotéw celem
pozyskania, jak najszerszych informaciji. Prezes UTK miat wiedze i narzedzia do
skutecznego nadzorowania dziatan przedsigbiorcow kolejowych, ale nie
uczestniczyt w posiedzeniach dotyczacych ochrony kolejowej infrastruktury
krytycznej. Podobnie wygladato to w przypadku innych obszaréw transportu, np.
drogowego lub lotniczego. Po jednej stronie byt minister wkasciwy ds. transportu,
a po drugiej przedsigbiorca — operator danej infrastruktury. Brak byto
podmiotu/organu po$redniczacego. Dyrektor BZK ponadto wyjasnit, iz przepis art.
12 UZK dotyczy wszystkich urzedow centralnych. Prezes UTK nie byt organem
podlegtym ministrowi wiasciwemu ds. transportu, ale wedtug Dyrektora BZK
powinien on uczestniczy¢ w systemie zarzadzania kryzysowego. Sam fakt
dopraszania Prezesa UTK na posiedzenia zespotu zarzgdzania kryzysowego
MI $wiadczyt o tym, Ze uczestniczyt on w tym systemie. Inne organy centralne, np.
GDDKIA lub ULC utworzyty komdrki wiasciwe ds. zarzadzania kryzysowego i takg
tez powinien utworzy¢ Prezes UTK.

(akta kontroli str. 6-9, 12-13, 15-18, 26, 29, 40, 72-79, 420-425)

Ministerstwo dokonywato cyklicznych analiz i ocen skutecznos$ci ochrony
infrastruktury krytycznej poprzez wizyty studyjne na obiektach infrastruktury
krytycznej. Ponadto podmioty kolejowe takie jak PKP S.A. i PKP PLK S.A.
przekazywaty raporty czastkowe w sprawie zagrozen i ryzyk wystapienia sytuacii
kryzysowych (raporty takie przekazano w roku 2021 i 2023). Minister zgodnie
z trescig przepisu art. 5 ust. 3 UZK powinien dokonywa¢ aktualizacji Plandw
zarzadzania kryzysowego, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata),
CO 0znacza, ze taka aktualizacja powinna zosta¢ dokonana i przekazana do RCB
w roku 2023. Na dzien zakoriczenia kontroli (14 grudnia 2023 r.) wedtug wyjasnien
Sekretarza Stanu odpowiedzialnego za transport kolejowy trwaly prace nad
raportem czastkowym w M, ktéry stanowi podstawe do opracowania PZK w MI.

(akta kontroli str. 7, 13, 16, 24, 32-36, 97)

Na podstawie art. 26 ust. 2 UZK finansowanie wykonywania zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym planuje sie w ramach budzetu
pafstwa w cze$ciach, ktérymi dysponujg wojewodowie, minister wkasciwy do
spraw wewnetrznych i inni ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowe;j
oraz centralne organy administracji rzadowej. Przepis ten ustanawia zatem
obowigzek po stronie Ministra do planowania $rodkoéw finansowych na
wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w ramach budzetu
panstwa - w czesci, w ktérej wykonuje funkcje dysponenta.

Na podstawie art. 39 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3” (dalej: UFP) Minister powinien klasyfikowa¢ dochody publiczne,
wydatki publiczne i przychody w zakresie zarzadzania kryzysowego wedtug
dziatow i rozdziatbw - okreslajacych rodzaj dziatalnoSci. Ponadto
w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji budzetowej wyodrebniono

37 Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, Rozdziat
75421 Zarzadzanie kryzysowe, przy czym w Ml nie zastosowano tej klasyfikacji.

Na poziomie Biura Administracyjno-Finansowego MI, ktére jest wiasciwe
w zakresie realizacji i prowadzenia ksiag rachunkowych, jako dysponent Il stopnia
$rodkéw budzetowych, dane ksiegowe grupowano w oparciu o klasyfikacje
budzetowg w nastepujacych rozdziatach, po stronie wydatkow:

60095 — Pozostata dziatalnosc,

75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej,
75080 — Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,

75212 — Pozostate wydatki obronne,

a po stronie dochoddw:

60095 — Pozostata dziatalnosc,

75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowe;j,
75624 — Dywidendy.

Powyzszy sposdb ujmowania danych ksiegowych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, nie pozwalat na wyodrebnienie wprost kosztow planowanych
i ponoszonych w tym zakresie, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str.9, 17, 23, 72-75, 363-393t, 420-425)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie podjgt stosownych dziatan w celu zawarcia umoéw lub
porozumien regulujgcych zasady i procedury wykonywania zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego przez spotki kolejowe. Byto to
postepowaniem nierzetelnym i niecelowym.

Konieczno$¢ regulacji w tym obszarze uzasadniat zaréwno brak
uwzglednienia tych przedsiebiorcow w przepisach UZK, jak rowniez tres¢
zawartego w 2017 r. porozumienia pomiedzy spotkami kolejowymi.
Zarzadzenia wydane przez Ministra, ktdre okreslaty takie zasady
I procedury jednostkom podlegtym, nadzorowanym lub wchodzacym
w sktad systemu zarzadzania kryzysowego Ministra — nie obejmowaty
spotek kolejowych

Wedtug wyjasnien Ministra: w celu prawidfowej realizacji zadan w zakresie
zarzadzania Kryzysowego w dziale administracji rzadowej - transport,
Minister Infrastruktury ma prawo pozyskiwac (i pozyskuje), informacje od
PKP PLK S.A. (art. 12 ust. 1iart. 20a UZK). W odniesieniu do spotki PKP
PLK S.A. minister wiasciwy ds. transportu wykonuje w imieniu Skarbu
Paristwa prawa z wigkszoSciowego pakietu akcji w PLK S.A. i tym samym
Minister sprawuje nad Spotkq nadzdr wiascicielski (korporacyjny) (...)
Otrzymywanie przez ZMZ raportdw wykonanych w PKP PLK S.A. oraz
PKP S.A. reguluje § 6 ust. 2 zarzadzenia nr 6 Ministra: Organy i jednostki
podlegte lub nadzorowane przez Ministra oraz przedsigbiorcy realizujgcy
zadania w zakresie monitorowania zagrozen, zarzadzania kryzysowego
oraz komunikacji kryzysowej, sq obowigzani do biezgcego przekazywania
Zespofowi informacji o zagrozeniach lub sytuacjach kryzysowych (...)
W odniesieniu do powyzszego PKP PLK S.A, wspdfpracuje m.in. z Ml na
podstawie Porozumienia w Sprawie organizacji kolejowego systemu
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zarzadzania Kryzysowego oraz monitorowania biezgcej pracy
eksploatacyjno-przewozowej na liniach kolejowych zarzgdzanych przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz w budynkach i budowlach
przeznaczonych do obstugi osob i rzeczy - zawartego 30 pazdziernika
2017 r. Nastepnie Minister wyjasniat: Uprawnienie wydawania przez
ministra polecen w drodze decyzji administracyjnych w my$l w art. 7ba
UZK dotyczy wytacznie sytuacji kryzysowych, a nie biezgcej dziatalnosci,
i wymaga m.in. kazdorazowo uzyskania opinii Prokuratorii Generalnej RP.
W zwigzku z powyzszym nie stosowano tego rozwigzania do regulowania
biezgcej wspofpracy pomiedzy Ml a PKP PLK S.A. w zakresie zarzadzania
kryzysowego.

W ocenie NIK takie wyjasnienia nie znajdujg potwierdzenia w stanie
prawnym, poniewaz PKP PLK S.A. jako zarzadca publicznej infrastruktury
kolejowej, nie jest jednostkg sektora finanséw publicznych, w zwigzku
z czym jest traktowany przez polskie prawo jak przedsigbiorca prywatny
I zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, zarzadzenia wydawane
przez Ministra adresowane sg wylacznie do jednostek administracii
publicznej. Tym samym zarzadzenie nr 6 Ministra wzgledem Prezesa
Zarzadu PKP PLK S.A. nie ma mocy prawnie wigzacej. Z tresci
Porozumienia nie wynika, ze jego strong byt minister wiasciwy ds.
transportu. Ponadto we wskazanym porozumieniu uczestniczyli prywatni
przedsiebiorcy kolejowi, ktorzy wskazali w nim, Ze informacje wymieniane
przez nich sg tajemnicami przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 6-9, 12-13, 15-18, 26, 36-40, 72-73, 420-425)

Minister wtasciwy ds. transportu nie dokonat w sposéb rzetelny i celowy
znajdujacej sie w PZK MI oceny ryzyk mozliwosci zaktocenia
funkcjonowania systemu infrastruktury krytycznej wywotanego jej
zniszczeniem lub zaktdceniem. W sporzadzonym PZK MI nie wskazano:

— zagrozen zwigzanych z wystgpieniem katastrof budowlanych
obiektéw infrastruktury w transporcie kolejowym, a takze nie wskazano
funkcji wspomagajacej dla PKP PLK S.A. w dziataniach majacych na
celu przywrocenie prawidtowego dziatania takich obiektow, pomimo,
ze w zagrozeniach takich wymieniono infrastrukture drogowq
(str. 16 PZK MI),

— zagrozen zwigzanych z zaktdceniami w funkcjonowaniu  sieci
i systemow informatycznych w obszarze transportu kolejowego,

— skutkéw zagrozenia wystapienia powodzi dla transportu kolejowego,
natomiast w dalszej czesci opisu tego zagrozenia wskazano zadania dla
spotek transportu kolejowego, a ponadto takie zagrozenia wskazano dla
transportu drogowego.

Ponadto, w zadnym typie/rodzaju zagrozen zidentyfikowanych w PZK Ml
nie wskazano zagrozenia wystapienia braku zasilania w energie
elekiryczna, ktore to zagrozenie moze spowodowac catkowity paraliz
w ruchu kolejowym (dotyczy to zdarzen o dtugotrwatych skutkach
wykraczajacy poza kilkugodzinne braki mogace by¢ niwelowane przez
zasilanie awaryjne).

Dyrektor BZK wyjasnit, ze nie wskazywano zagrozen katastrofg
budowlang w transporcie kolejowym poniewaz dane historyczne zawarte
w raporcie czastkowym przekazanym przez PKP PLK S.A. nie wykazujg
zagrozen dla obiektow budowlanych (mostdw, wiaduktow itp. budowli);
wskazywane skutki zagrozenia dla wystapienia powodzi w ocenie
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dyrektora BZK jest wystarczajace, poniewaz w dalszej czesci PZK M
omowiono zadania dla spdtek kolejowych; zgodnie z zakresem
kompetencyjnym Ministerstwo Infrastruktury nie zarzadzato zasilaniem
energetycznym transportu kolejowego oraz nie zawierato z innymi
organami panstwa porozumien w tym zakresie. Wasciwym w tym
zakresie jest minister, ktory kieruje dziatem administracji rzadowej —
energia, obejmujacym sprawy energii, surowcow energetycznych i paliw.
W ocenie NIK, Minister w charakterystyce wystgpienia mozliwych
zagrozen w obszarze transportu kolejowego nie odnosit sie¢ w sposéb
analogiczny i adekwatny w poréwnaniu z przeprowadzong analizg ich
wystgpienia i skutkow ich wystgpienia dla transportu drogowego.
Ponadto przygotowanie analizy wystgpienia zagrozen nie powinno
opierac sie wytgcznie na biernym przyjmowaniu analiz przekazywanych
przez podmioty dziatajace w obszarze transportu kolejowego.
Jak wskazuje dyrektor BZK, PKP PLK S.A. nie wymieniata w danych
historycznych zagrozen katastrofami budowlanymi, podczas gdy ogéinie
dostepne dane historyczne pokazujg np. osuniecia nasypow kolejowych
i obiektow infrastruktury z nimi zwigzanych (przepustow, mostow, itp.),
chociazby katastrofy: osuwisko toru na linii kolejowej 276 Wroctaw —
Miedzylesie w 1999 r., osuwisko toru na linii kolejowej 275 Wroctaw —
Gubinek w 2005 r.; osuwisko toru na linii kolejowej 276 Wegliniec —
Zgorzelec w 2010 r. Wystepowanie tego typu zdarzen moze mie¢ swoje
zrodta zaréwno w btednych dziataniach ludzi jak i w nastepstwie dziatan
sit natury (statych zwigzanych z uwarunkowaniami geologicznymi, jak
rowniez okresowych jak zmiany klimatyczne, podtopienia, sigkniecie
gruntu, nowe znaczne obcigzenia gruntu, itp.).Takze skutki powodzi
I podtopien w obszarze transportu kolejowego wystepujacych na
przestrzeni ostatnich 30 lat, powinny by¢ przyczynkiem do precyzyjnego
odniesienia sie do tego typu zagrozen w PZK MI. Wyja$nienia Dyrektora
BZK nie znajdujg potwierdzenia w przekazanych kontrolerowi
dokumentach (raport czastkowy PKP PLK S.A. z roku 2021 zawierat
W czeSci zagrozenia ryzyka katastrofy budowlanej i wystgpienia
powodzi).

(akta kontroli str. 6, 9-10, 21, 24-25, 27, 29, 32-37, 97)

3. W PZK MI nie zamieszczono informacji 0 zasadach oraz trybie oceniania
i dokumentowania szkod w infrastrukturze krytycznej, a takze nie zawarto
informacji 0 umowach z obszaru zarzadzania kryzysowego zawartych
przez Ministra, zwigzanych z realizacjg zadan przewidzianych w PZK MI,
tj. informaciji o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt. 3 lit. i oraz h UZK.

Dyrektor BZK wyjasnit, ze: BZK nie jest w posiadaniu dokumentacji
w zakresie oceniania i dokumentowania szkod przez strony Porozumienia
dot. zarzgdzania kryzysowego na kolei z dnia 30 kwietnia 2017 r. {(...),
a ponadto (...) w PZK nie zawarto zatgcznika dotyczacego trybu
oceniania i dokumentowania szkod, poniewaz sq one ujete w planach
zarzadzania kryzysowego kierownikow urzedow centralnych podlegtych
Ml - w zaleznoSci od potrzeb, stosownie do ich wfaSciwosci
i z uwzglednieniem specyfiki ich dziatania.

Minister dodatkowo wyjasnit: Przepis art. 5 (w tym przytoczony art. 5
ust. 2 pkt. 3 litera h) UZK odnosi sie wyfacznie do Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewodzkich, powiatowych i gminnych
planéw zarzadzania kryzysowego i wskazuje elementy tych planow.
Elementy sktadowe planow zarzadzania kryzysowego ministrow
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kierujgcych dziatami administracji rzgdowej i kierownikow urzedow
centralnych wskazuje natomiast art. 12 ust. 2 UZK (...) W zwigzku z tym
ustawodawca nie obliguje ministra kierujgcego dziatem administracji
rzgdowej do zawarcia w PZK wykazu zawartych umow i porozumien
zwigzanych z realizacjg zadan zawartych w planie zarzadzania
kryzysowego.

Niekonsekwentne okreslenie w UZK wymogdéw co do zawartosci PZK
ministrow i kierownikow urzedéw w stosunku do planéw wojewodow
I jednostek samorzadu terytorialnego nie powinno stanowi¢ przeszkody
na drodze do zapewnienia logicznej spojnosci i komplementarnosci PZK
Ml z pozostatymi PZK na obszarze kraju. Dlatego tez, ze wzgledow
celowosciowych oraz systemowych, plan zarzadzania kryzysowego
Ministra powinien zawiera¢ réwniez, poza wskazanymi w art. 12 ust. 2
UZK, istotne elementy, przede wszystkim wymienione w art. 5 ust. 2 tej
ustawy. Przepisy art. 12 ust. 1i 2 UZK nie wytaczajg bowiem mozliwosci
uzupetnienia PZK MI o inne elementy, w tym przede wszystkim wskazane
w art. 5 ust. 2 tej ustawy. Regulacje zawarte w art. 5 ust. 2 UZK nalezy
traktowa¢ jako generalny wzorzec (standard), okreslajacy zakres
informacji przewidziany dla wszystkich planéw zarzadzania kryzysowego,
jakie s tworzone przez poszczegdlne organy zgodnie z ich wtasciwoscia.
Wzorzec ten powinien by¢ stosowany z uwzglednieniem szczegolnej
istotnosci zadan z obszaru zarzadzania kryzysowego, realizowanych
przez MI. Ponadto zgodnie z art. 12 ust. 2a UZK, PZK Ml jest zatacznikiem
funkcjonalnym do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego i powinien
by¢ logicznie i funkcjonalnie powigzany z innymi planami, tworzonymi na
podstawie art. 5 ust. 2 UZK.

Reasumujac, z powyzszych wzgleddw NIK uznat za celowe, aby PZK MI,
zawierat informacje o tym, czy:

— zostaly zawarte umowy z operatorami kolejowej infrastruktury
krytycznej, zwigzane z realizacjq zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, w szczegdlnosci z operatorami dziatajacymi
w formie spotek prawa handlowego,

— okreslono zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod
w infrastrukturze krytyczne;.

Dane w tym zakresie stanowig bowiem istotng informacje o stanie
systemu zarzadzania kryzysowego na kolei, tym bardziej, ze Minister nie
zawart do maja 2023 r. umoéw z operatorami infrastruktury w transporcie
kolejowym, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. h UZK.

(akta kontroli str. 6, 9, 26-28, 72-73, 97, 420-425)

Minister nie zakwalifikowat awarii — braku sterowania ruchem pociggow
na obszarze 13 z 23 zakfaddéw linii kolejowych PKP PLK S.A.3¢ jako
sytuacji kryzysowej. Minister nie uruchomit procedur zarzadzania
kryzysowego do czego byt zobowigzany przepisem § 4 ust. 3 zarzadzenia
0 utworzeniu ZZK, pomimo otrzymywania z PKP PLK S.A. doraznych
raportéw o destabilizacji ruchu kolejowego na znacznym obszarze kraju,

%Awaria systeméw sterowania ruchem kolejowym 17.03.2022 r. objeta tacznie 1 123 kilometry linii kolejowych.
W dniu 17.03.2022 r. na skutek usterek lokalnych centrow sterowania odwotano 457 pociagdw, a liczba opdznionych pociagéw
pasazerskich wyniosta 1 155 na taczny czas 63 809 minut, liczba op6znionych pociggéw towarowych wyniosta 173 na taczny
czas 64 770 minut. Laczne sumaryczne opdznienie ww. pociagdw wyniosto 128 579 minut, natomiast w dniu poprzedzajacym
ww. awari¢ (16.03.2023 r.) przybyto 431 op6znionych pociagéw z tacznym opdznieniem 22 465 minut.

Ponadto w marcu 2022 r. kazdego dnia odwotanych byto $rednio ok. 78 pociagéw, natomiast 17 marca 2022 r. odwotano 517
pociagéw, co stanowi wzrost liczby odwotanych pociagdw (w czesciowej lub catej relacji) o ponad 560% w stosunku do
powyzszej Sredniej.
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0 poczatkowo nieznanej przyczynie. Zdarzenie to miato miejsce podczas
obowigzywania na terenie catego kraju trzeciego stopnia zagrozenia CRP
— Charlie oraz kodu czerwonego — zagrozenie terroryzmem w PKP PLK
S.A. Ta destabilizacja ruchu kolejowego rozpoczeta sie we wczesnych
godzinach porannych 17 marca 2022 r., a trwata do godzin porannych
18 marca 2022 .

W zakresie tych zdarzen pierwsze informacje dot. awarii zaczety naptywac
do BZK 17 marca 2022 r. o godz. 4:51 w formie Raportu doraznego
z Gtéwnej Dyspozytury PKP PLK S.A. Centrum Zarzadzania Ruchem
Kolejowym. Raportowano, ze na wielu liniach kolejowych (tacznie na
obszarze 13 z 23 Zaktadow Linii Kolejowych), nastapit brak sterowania
ruchem pociggow. Nastepny wptyw informacji nastapit z systemu (adresu
poczty elektronicznej no-reply@mail.sisms.pl¥2 o godz. 5:33. tacznie
do godz. 6:30 nastepnego dnia, tj. 18 marca 2022 r. wptyneto do BZK
10 roznych meldunkow z dwoch wskazanych powyzej zrédet.

Wedtug wyjasnien Ministra: W sytuacji wystapienia destabilizacji ruchu
kolejowego w dniach 17 i 18 marca 2022 r., wywotanej awarig systemow
Sterowania ruchem kolejowym, realizowane byty procedury zarzadzania
kryzysowego przewidziane w PZK MI, w tym: modut zadaniowy nr 3/A -
Dziatania w przypadku wprowadzenia stopnia alarmowego lub stopnia
alarmowego CRP oraz modut zadaniowy nr 1/AB - Monitorowanie sytuacji
i systematyczne przekazywanie informacji, uwzgledniajace obowigzujgce
procedury wymiany informacji (SPO-12 KPZK). W ramach ww. modutéw
zadaniowych, Ml realizowato wymiane informacji z PKP PLK S.A., ktére
byty przekazywane przez ZMZ w stosownych raportach. Ponadto, z uwagi
na charakter zagrozenia oraz udziat PKP PLK S.A. w krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa, w dniu 17 marca 2022 r. Petnomocnik Rzadu do
spraw  Cyberbezpieczenstwa zwofat w  Rzgdowym  Centrum
Bezpieczenstwa posiedzenie Zespotu do spraw Incydentow Krytycznych
(na podstawie art. 36 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa), w ktorym uczestniczyt przedstawiciel M|
(posiedzenie miato charakter niejawny).

W ocenie NIK zdarzenie majace miejsce w marcu 2022 r. — awaria
elektronicznych systemow sterowania ruchem kolejowym dostarczanych
przez firme Alstom/Bombardier, powinno determinowa¢ Ministra do
podjecia niezwlocznych dziatan. Minister zwlaszcza w sytuacji nagtej
destabilizacji ruchu kolejowego na znacznym obszarze kraju zobowigzany
byt, zgodnie z obowigzujgcymi procedurami zarzadzania kryzysowego, do
wdrozenia trybu statego funkcjonowania odpowiednich  struktur
zarzadzania kryzysowego w najwyzszej gotowosci (wtacznie z petnieniem
dyzurdw w miejscu pracy czionkow tych struktur), co najmniej do czasu
petnego zidentyfikowania Zzrodta i skutkow powstatego zagrozenia.
Konieczno$¢ bezzwtocznego i wiadciwego zareagowania przez Ministra
dodatkowo uzasadniat fakt obowigzywania na terenie catego kraju
trzeciego stopnia zagrozenia CRP - Charlie oraz kodu czerwonego —
zagrozenie terroryzmem w PKP PLK S.A.

(akta kontroli str. 32, 46-68, 76, 80-83, 344)
5. W MI nie planowano i nie ewidencjonowano wydatkéw ponoszonych

na zarzadzanie kryzysowe w czesci 39 budzetu panstwa zgodnie
z klasyfikacjq budzetowg okreslong w przepisach art. 39 ust. 1 UFP

39 Ogdlnopolski system komunikaciji lokalnej z mieszkaricami
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w zwigzku z przepisem §1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji
budzetowej, w zwigzku z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 2 UZK.
Nie stosowano podziatu na dziaty i rozdziaty okreslone w zatacznikach
do powyzszego rozporzadzenia, tj. Dziatu 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, Rozdziatu 75421 - Zarzadzanie
kryzysowe. Wskutek nieprawidtowosci Minister nie zapewnit jawnosci
i przejrzystosci finansowania wykonywania zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego w ramach czesci 39 budzetu panstwa, co stanowito
naruszenie przepisow Rozdziatu 4. JawnosC i przejrzystos¢ finansow
publicznych (art. 33-41) UFP.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, iz wydatki ponoszone przez
operatorow infrastruktury krytycznej, w zakresie kolejowego systemu
zarzadzania kryzysowego sg ewidencjonowane w ramach systeméw
ksiegowych tych operatorow.

Dyrektor BZK wyjasnit, iz w BZK nie planowano i nie wydatkowano
srodkow na zarzadzanie kryzysowe, gdyz zatozono, ze nie ma potrzeby
wyodrebniania klasyfikacji budzetowej dla tych wydatkéw poniewaz,
np. organizujac réznego rodzaju ¢wiczenia zaktadano, ze odbeda sie one
bezkosztowo. Dodat réwniez, iz wydatkowanie Srodkéw na zarzadzanie
kryzysowe i ich ksiegowanie jest pozostawione stuzbom finansowym Ml
i zdaniem BZK nie ma to zadnego wplywu na efektywno$¢ systemu
zarzadzania kryzysowego.

W konsekwencji powyzszego, zdaniem NIK, nie da sie wyodrebni¢ wprost
kosztow zarzadzania kryzysowego. Tak prowadzona ewidencja ksiegowa
nie daje mozliwosci wskazania wydatkéw ponoszonych w ramach tego
zarzadzania, ktore jest pojeciem bardzo szerokim, w tym np. przypisania
wprost wydatkow do zadan realizowanych w zakresie zarzadzania
kryzysowego przez BZK.

W ocenie NIK, zatozenie, ze realizacja zadan w ramach zarzgdzania
kryzysowego odbywa sie¢ w MI bezkosztowo jest btedne. Podstawowym
zatozeniem powinno by¢, Ze kazdy rodzaj dziatalnosci zwigzany jest
Z ponoszeniem roznego rodzaju wydatkow i w przypadku wydatkdéw
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym powinna by¢ w tym celu
prowadzona ewidencja ksiegowa w odpowiednim dziale i rozdziale -
zgodnie z klasyfikacjg budzetowg, do czego zobowigzujg przepisy prawa.

(akta kontroli: str. 9, 17, 23, 72-75, 363-393, 420-425)



Whioski

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Podjecie dziatan w celu uregulowania podstaw i zasad wspotpracy Ministra
z przedsiebiorcami dziatajacymi w obszarze zarzadzania kryzysowego na kolei,
np. w formie umowy lub porozumienia, w szczegolno$ci ze spdtkami kolejowymi
— operatorami infrastruktury krytycznej, w sytuacji gdy spétki te nie sg
podmiotami podlegtymi lub nadzorowanymi przez Ministra.

Zaktualizowanie zagrozen i ryzyk dla transportu kolejowego adekwatnie dla
wszystkich jednorodnych zjawisk w nadzorowanych obszarach transportu
I zgodnie ze wskazaniami spotek sporzadzajacych raporty czgstkowe.

Sporzadzanie PZK MI z uwzglednieniem niezbednych, z punktu widzenia zadan
realizowanych przez Ministra, elementow i zatgcznikow.

Rzetelne wdrazanie procedur zarzadzania kryzysowego w przypadkach
wystapienia sytuacji kryzysowych zgtaszanych Ministrowi przez spotki kolejowe,
szczegdlnie w czasie ogtoszenia przez Prezesa Rady Ministréw podwyzszonego
ryzyka zdarzen kryzysowych i zagrozen terrorystycznych.

Okres$lenie poszczegolnych zatozen i tytutdw zadan realizowanych w ramach
zarzadzania kryzysowego oraz przypisanie do nich odpowiednich warto$ci celem
prawidtowego, zgodnego z klasyfikacjg budzetowg ewidencjonowania wydatkow
ponoszonych przez Ministra na zarzadzanie kryzysowe.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 grudnia 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

p.o. Dyrektor
Pawet Zambrzycki
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