NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Infrastruktury

KIN.410.004.01.2023

Krzysztof Falkowski

Prezes Zarzadu Poczty Polskiej S.A.
ul. Rodziny Hiszpanskich 8

00-940 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Zmienione zgodnie z trescig uchwaty Nr KPK-KP0.4441.206.2023 Zespotu
Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajgcej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 19 marca
2024 r.

P/23/018 — Realizacja wybranych inwestycji przez Poczte Polskg S.A.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 44456 49, F +48 22 444 57 43
kin@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

KontrolerzyKontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Poczta Polska S.A. (dalej: PP S.A.), ul. Rodziny Hiszpanskich 8, 00-940 Warszawa.

Krzysztof Falkowski, Prezes Zarzadu, od 20.09.2022 r. do dnia zakonczenia kontroli,
(p.0. Prezesa Zarzadu, od 1.09.2022 r. do 19.09.2022 r.).

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Tomasz Zdzikot, Prezes Zarzadu, od 16.06.2020 r. do 31.08.2022 r.,
(p.0. Prezesa Zarzadu, od 4.04.2020 r. do 15.06.2020 r.),

2. Przemystaw Sypniewski, Prezes Zarzadu, od 27.06.2019 r. do 3.04.2020 r.

Przygotowanie i realizacja strategii w zakresie dziatalno$ci inwestycyjne;;
Przygotowanie i realizacja wybranych inwestyciji.

Lata 2020-2023 (I pétrocze) z uwzglednieniem faktéw i dowoddw wykraczajacych
poza ten okres, jezeli bedg miaty znaczenie dla kontrolowanej dziatalnoci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Jarostaw Florkiewicz, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/39/2023 z 12.05.2023 r.

2. Agnieszka Sej, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/38/2023 z 12.05.2023 r.

3. Rafat Zietal, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/40/2023 z 22.05.2023 r.

(akta kontroli str. 1-3, 11-19)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Zarzadu PP S.A.
dotyczace realizacji inwestycji w ramach pieciu objetych kontrolg projektow.
W czterech z pieciu kontrolowanych projektéw inwestycyjnych stwierdzono
nieprawidtowosci na etapie ich przygotowania lub realizacji dotyczace
nieprzestrzegania postanowien zawartych umow, dziatan nierzetelnych, niecelowych
i niegospodarnych. Zarzad PP S.A. nie podejmowat przy tym skutecznych dziatan
naprawczych i korygujacych, do czego byt zobowigzany.

Poddane kontroli projekty inwestycyjne zostaty ujete w sredniookresowej strategii
dziatalno$ci spdtki na lata 2021-2023, a ich realizacja w zatozeniu miata prowadzi¢
do osiggniecia opisanych tam celow. Sposdb realizacii trzech z pieciu kontrolowanych
projektow inwestycyjnych nie jednak gwarantowat ich ukorczenia w zatozonych
ramach czasowych, w konsekwencji odsuwat w czasie osiggniecie celow strategii.

Zarzad PP S.A. nierzetelnie sprawujac nadzér nad czterema kontrolowanymi
projektami nie tylko dopuszczat do powstania opdznien w ich realizacji, ale takze
akceptowat nienaliczanie kar umownych wykonawcom [...J3.

Zarzad PP S.A. nadzorujac realizacje projektu ,zakup automatow paczkowych
(APM)”", nie zapewnit rzetelnego okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu
umozliwiajagcego ocene zdolnoSci wykonawcow do nalezytego wykonania
zamowienia. Ponadto dopuscit do powstania wielomiesigcznych opdznien w realizacji
tego kontraktu skutkujgcych niewykorzystaniem w tym czasie potencjatu dynamicznie
rozwijajgcego sie rynku KEP w Polsce i nieuzyskaniem zaktadanych przychodéw
(w tgcznej kwocie 255,15 min zi), a takze do ponoszenia kosztéw z tytutu m.in.
dzierzawy powierzchni i energii elektrycznej postawionych APM ([...]*). Zarzad PP
S.A. nie tylko nie naliczyt kar umownych za zwioke wykonawcy w dostarczeniu
rozwigzania informatycznego APM oraz w dostawie i instalacji APM, negocjujac w
zamian nizsze kwotowo $wiadczenia dodatkowe, rabaty i rekompensaty z tytutu
nienaliczonych kar, ale takze ostatecznie zrzekt sie roszczen z tego tytutu wobec
wykonawcy, co byto dziataniem niegospodarnym i niecelowym.

Zarzad PP S.A. nadzorujac realizacje umowy na wytworzenie systemu TMS, ktéra na
dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych byta w znacznym stopniu opdzniona,
dopuscit do wyptaty trzech zaliczek wykonawcy na fgczng kwote 7750,3 tys. zt
w sposdb niezgodny z umowa. Pomimo opdznienia realizacji kontraktu o blisko rok
wzgledem ustalonych w umowie terminéw, nie podjat zdecydowanych dziatan
dyscyplinujgcych wykonawce i nie spowodowat natozenia kar umownych w tacznej
wysokosci ok. 2400,5 tys. zt.

Realizujac umowe na przebudowe i rozbudowe Wezta Ekspedycyjno — Rozdzielczego
Wroctaw w wyniku nierzetelnych dziatan oséb odpowiedzialnych za nadzér nad
pracami PP S.A. poniosta nieuzasadnione ekonomicznie wydatki w facznej kwocie
[...]> w zwigzku z zakupem i montazem dodatkowych bram w budynku Wezta
Ekspedycyjno-Rozdzielczego we Wroctawiu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacie jako
tajemnice przedsiebiorstwa.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W przypadku tylko jednego projektu polegajacego na dostawie i montazu maszyny
sortujgcej w Wezle Ekspedycyjno — Rozdzielczym Wroctaw NIK nie stwierdzita
nieprawidtowo$ci w realizacji tego zadania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja strategii w zakresie dziatalnosci
inwestycyjnej

W strategiach PP S. A.7 zawarto gtéwne cele i zadania spétki, okreslono istotne
kierunki jej dziatania oraz alokacje $rodkéw koniecznych do osiggniecia zatozonych
celow. Opisano w nich m.in. wizje rozwoju firmy oraz jej miejsce na rynku ustug
pocztowych w przysztoSci. Zatozenia strategii zostaly skonkretyzowane
w planach operacjonalizacji definiujgcych podjete dziatania w tym projekty
inwestycyjne.

W przyjetej uchwatg nr 7/2020 z 14.01.2020 r. Zarzadu Poczty Polskiej S.A. strategii
PP S.A. 2020 — 2024 zaplanowano m.in.:

— uruchomienie produkcyjne nowych maszyn paczkowych [...J,
— uruchomienie produkcyjne trzech nowych docelowych lokalizacji weztowych

[..J°,

—  pozyskanie finansowania zewnetrznego dla ASL (Architektury Sieci
Logistycznej) do 2021 r. (ze wzgledu na brak Zrodet finansowania, wdrozenie
ASL nie zostato zrealizowane).

Strategie ww. uchylono w grudniu 2020 r., m.in. z uwagi na zmiane sytuacji rynkowe;
PP S.A. spowodowang epidemig wirusa SARS-CoV-2.

Nowg $rednioterminowg strategie PP S.A. 2021 — 2023 Zarzad PP S.A. przyjat
uchwatg nr 249/2020 z 17.12.2020 r. zobowigzujac si¢ takze do przygotowania planu
operacjonalizacii strategii w terminie 30 dni od momentu jej zatwierdzenia przez Rade
Nadzorczg (zatwierdzona uchwatg Rady Nadzorczej PP S.A. z 28.01.2021 r. nr
1/2021). Plan operacjonalizacji zostat przyjety przez Zarzad PP S.A. uchwatg nr
33/2021 z 11.02.2021 r. Srednioterminowa strategia PP S.A. 2021 — 2023 objefa pie¢
celéw strategicznych podzielonych na 16 celéw operacyjnych realizowanych
w ramach 90 dziatan (rozpisanych w planie operacjonalizacji na 240 zadan), tj. m.in.:
[...]'0 - zbudowanie planu inwestycji priorytetowych i jego sprawna realizacja [...]'".

W strategii zatozono, ze monitorowanie stopnia jej realizacji oparte bedzie o cykliczne
przeglady i raportowanie Zarzadowi i Radzie Nadzorczej postepéw wdrozenia

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Strategia PP S.A. 2020 — 2024 i Srednioterminowa strategia PP S.A. 2021 — 2023

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$c¢ informacji w zakresie szczeg6tow zadania inwestycyjnego. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$c¢ informacji w zakresie szczeg6tow zadania inwestycyjnego. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa.

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informaciji w zakresie szczegotow celow strategicznych. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informaciji w zakresie szczegotow celow strategicznych. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.



strategii w toku przegladéw kwartalnych i raportéw rocznych. Okreslono mierniki
realizacji strategii m.in.: [...]'2.

Strategia zakladata osiggniecie zatozonych celéw i uzyskanie oczekiwanych
poziomow miernikdw na koniec 2023 r., tymczasem plan operacjonalizacji zaktadat
ukonczenie 25 % zadan (pierwotnie przyjetych'3) w tym projektéw kluczowych
z punktu widzenia PP S.A. na koniec lub po 2023 r. Zostato to opisane w dalszej
czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci.”

Jednym z zalozen strategii bytlo zwiekszenie naktadow na inwestycje,
tj. wydatkowanie na ten cel kwoty [...]'"* w okresie obowigzywania strategii, a takze
uzyskanie poziomu wydatkéw na inwestycje rzeczowe przekraczajgcego 5% w relaci
do przychodéw PP S.A. Poziom naktadow PP S.A. przeznaczanych na inwestycje
w latach 2021-2023 (cztery miesigce) pozostawat ponizej zaktadanego i wahat sie od
[...]5.

(akta kontroli str. 2272-2308, 2317-2329)

W latach 2022 - 2023 Zarzad PP S.A. trzykrotnie zmienit plan operacjonalizacji
$rednioterminowej strategii PP S.A. na lata 2021 — 2023, uzasadniajac to m.in.
koniecznoscig porzadkowania zapisow, oraz zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami
zardwno wewnetrznymi jak i otoczenia rynkowego i tak:

— Uchwatg nr 75/2022 z 13.04.2022 r. przyjeto nowy ,Plan operacjonalizaciji
Srednioterminowe;j strategii PP S.A. na lata 2021-2023 z perspektywa do 2026 r.”,
ktory zawierat 29 zadan/projektow strategicznych i projektdw kluczowych.
W programie nie zawarto dat realizacji zadan oraz uproszczono opisy
przedsiewzie¢ (zaktadanych efektow). Zmiane uzasadniono checig ujednolicenia
planu i zawarciu w nim najwazniejszych przedsiewzie¢ stuzacych osiggnieciu
celow strategicznych PP SAA. W  Konsekwencji  projekty  ujete
w Planie operacjonalizacji miaty stanowi¢ zamkniety katalog najwazniejszych
projektow prowadzonych w PP S.A. (strategiczne i kluczowe), realizowanych
i monitorowanych zgodnie z ,Metodykg zarzadzania projektami i programami
w PP S.A.” Ponadto w planie operacjonalizacji zawarto m.in. zasady dodawania
nowych przedsiewzie¢ (projektdw o kategorii strategicznych lub kluczowych)
i usuwania projektéw/zadan wykonanych. Wprowadzono takze kwartalny sposéb
raportowania Zarzadowi PP S.A. przez dyrektora Biura tadu Korporacyjnego PP
S.A., ktoéry miat przedstawiaC raporty: z realizacji projektdw strategicznych,
projektow kluczowych, o stopniu realizacji zadan oraz o strategicznej ocenie
stopnia realizacji planu operacjonalizacji wraz z wnioskami (w tym wptywu stopnia
realizacji planu operacjonalizacji na osiggniecie celéw i zatozen przyjetych
w strategii i wieloletniej prognozie finansowej);

— Uchwatg nr 200/2022 z 11.10.2022 r. zmieniono plan operacjonalizacji

Sredniookresowej w zakresie ujetych w nim zadan, uzasadniajgc to m.in.
uzyskaniem dodatkowych informacji od wiascicieli biznesowych poszczegédlnych

2. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$¢ informacji w zakresie nazw miernikow. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te
informacjg jako tajemnice przedsigbiorstwa.

3 Plan operacjonalizacji strategii w latach 2022-2023 byt w znacznym stopniu zmieniany, tylko w pierwszym planie okre$lono
ramy czasowe realizacji projektow.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$¢ informacji w zakresie kwoty wydatkéw. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry oznaczyt te
informacije jako tajemnice przedsigbiorstwa.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnosc¢ informaciji w zakresie wartosci procentowej. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te
informacije jako tajemnice przedsigbiorstwa.



projektow/zadan oraz wnioskami z dokonanej przez Zarzad PP S.A. analizy
realizacji planu operacjonalizacji $rednioterminowe;;

— Uchwatg nr 34/2023 z 2.03.2023 r. przyjeto nowy ,Plan operacjonalizacji
Srednioterminowej strategii PP S.A. na lata 2021-2023 z perspektywg do 2027 r.”
Aktualizacji dokonano w zwigzku z realizacjg oraz dezaktualizacjq czesci zadan,
a takze propozycjami jednostek organizacyjnych PP S.A. wprowadzenia do planu
operacjonalizacji nowych zadan.

(akta kontroli str. 2294 — 2308, 2309-2316)

Dyrektor Biura tadu Korporacyjnego w ramach prowadzonego monitoringu strategii
i planu operacyjnego przedstawiata Zarzadowi PP S.A. kwartalne informacje na temat
stanu realizacji zadan planu operacjonalizacji (dynamika kwartat do kwartatu).

Analiza kwartalnych informaciji za | i IV kwartat 2021 r., za Il i IV kwartat 2022 r. oraz
za | i Il kwartat 2023 r. wykazata, ze byly one sporzadzane rzetelnie, zgodnie
z przyjetymi wytycznymi w tym zakresie. [...]'8

(akta kontroli str. 2309-2316, 2317-2329)

Wybrane mierniki realizacji strategii ksztattowaty sie na nastepujacym poziomie:
[...]"7.
(akta kontroli str. 2309-2316)

PP S.A. 4.11.2021 r. zawarta ze Skarbem Panstwa (reprezentowanym przez Prezesa
Rady Ministréw, w imieniu ktdrego dziatata Podsekretarz Stanu w Kancelarii Rady
Ministréw) umowe inwestycyjng, przedmiotem ktorej byto zobowigzanie sie PP S.A.
do przeznaczenia $rodkdéw pozyskanych z objecia przez Skarb Panstwa akcii
wyemitowanych w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego PP S.A. (0 wartoSci
190 min zt) na realizacje inwestycji polegajacej na zmianie modelu architektury sieci
logistycznej PP S.A. w latach 2021-2025. Inwestycja — zmiana modelu architektury
sieci logistycznej w latach 2021-2025 - obejmowata w szczegdino$ci: wybudowanie,
zmodernizowanie i zaadaptowanie obiektow witasnych, zakup sorteréw, systemow
sortujgcych, skanerdw, zakup przeno$nikow, Srodkow transportu wewnetrznego,
wyposazenie w niezbedny sprzet IT, zakup sortownic stojakdw i stotow rozbiorowych.
Zatgcznikami do umowy byt m.in. biznesplan projektowanej inwestycji oraz
harmonogram jej realizacji, w ktorych okreslono szczegdtowe zatozenia finansowo-
organizacyjne przedsiewziecia. Umowa natozyta takze na PP S.A. obowigzki
w zakresie sprawozdawczosci w okresach pdirocznych i rocznych, ktore podlegaty
zatwierdzeniu przez uprawnionych reprezentantéw Skarbu Panstwa. Umowa
przewidywata prawo Skarbu Panstwa do sprawowania kontroli sposobu
wykorzystania przekazanych srodkéw i pochodzacych z nich pozytkow.

Harmonogram realizacji zadania zaktadat w latach 2021-2025 adaptacje trzech hal
logistycznych pod montaz sorteréw, zakup nowych sorterow do automatycznego
rozdziatu przesytek KEP, zakup opakowan transportowych do przesytek KEP,
budowe, najem obiektow logistycznych oraz ich wyposazenie i umaszynowienie. Na
koniec 2022 r. zaplanowano zakorczenie adaptacji trzech hal logistycznych oraz
wyposazenie ich w sortery (jeden w 2023 r. i dwa w 2024 r.), a takze budowe trzech
obiektéw logistycznych (do korica 2023 r.). Pozostate zadania planowano w latach

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$¢ informacji w zakresie szczegotow realizacji zadan inwestycyjnych. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytgczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie szczegotéw wykonania miernikow. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2024-2025. taczny koszt wszystkich zaplanowanych przedsiewzie¢ okreslono na
765,3 min zt.

Wyzej wymieniona umowa zostata zmieniona aneksem z 30.03.2023 r. m.in. z uwagi
na zmiang biznesplanu i harmonogramu inwestycji. Zmieniono takze date koricowg
okresu wykorzystania Srodkow (z 31.12.2025 r. na 30.06.2024 r.), zmniejszono zakres
realizowanych zadan inwestycyjnych (zrezygnowano z zakupu opakowan
transportowych, budowy obiektow logistycznych na gruntach wiasnych, modernizacii
sieci w obszarze ASL). Po zmianie inwestycja obejmowata w szczegdlnosci:
zmodernizowanie i zaadoptowanie obiektéw wiasnych, zakup sorterow, systemow
sortujgcych oraz skanerdw, zakup gotowych débr (zunifikowanego wyposazenia) dla
obiektow logistycznych, wyposazenie w niezbedny sprzet IT.
Zmieniony harmonogram realizacji zadania zaktadat adaptacje trzech hal
logistycznych pod montaz sorteréw w latach 2021-2023, zakup trzech sorteréw do
automatycznego rozdziatu przesytlek KEP w latach 2021-2024, wyposazenie
najmowanych obiektow logistycznych (jeden obiekt) w latach 2023-2024 oraz
umaszynowienie budowanych/najmowanych obiektow logistycznych (jeden obiekt)
w latach 2023-2024. taczny koszt wszystkich zaplanowanych przedsigwzie¢
okreslono na 357,2 min zt. Kontrolg objeto realizacja dwdch zadan, finansowanych ze
srodkdw pozyskanych od Skarbu Panstwa w ramach ww. umowy, co zostato opisane
w punktach 111.2.3 i 111.2.4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2309-2316)

PP S.A. zgodnie z postanowieniami umowy skfadata sprawozdania z realizacji umowy

w okresach potrocznych i rocznych. Zawieraty one wymagane elementy i zatgczniki,

a takze byly zatwierdzane przez uprawnionych przedstawicieli Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 2309-2316)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad PP S.A. nierzetelnie przygotowat srednioterminowg strategie PP S.A. 2021
- 2023 zaktadajac osiggniecie zatozonych celow i uzyskanie oczekiwanych
pozioméw miernikdw na koniec 2023 r., tymczasem przyjety przez Zarzad PP S.A.
plan operacjonalizacji'® zaktadat ukonczenie 25% zadan w tym projektow
kluczowych na koniec lub po 2023 r. W konsekwenciji uruchomienie produkcyjne
projektdw miato nastapi¢ po zakonczeniu realizacji strategii, podczas gdy
osiggniecie miernikow realizacji okreslonych w niej celéw uzaleznione byto m.in.
od uruchomienia produkcyjnego tych projektow, tj. do konca 2023 r. Przyjecie
takich zatozen powodowato, Ze cze$¢ celdow strategii w momencie ich
przyjmowania byta niemozliwa do osiggniecia w ramach czasowych
obowigzywania $rednioterminowej strategii PP S.A. na lata 2021-2023.

(akta kontroli str. 2272-2308, 2317-2329)

W odpowiedzi na pytanie kontrolera o perspektywe trzyletnig strategii i osiggniecie
efektow zadan po okresie obowigzywania strategii, Prezes Zarzadu PP S.A.
wyjasnit, m.in. ze: [...]"°

(akta kontroli str. 2330-2331)
Ustosunkowujac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze Zarzad PP S.A.
przygotowujac i przyjmujac strategie zobowigzat sie do jej realizacji, w zwigzku
ztym powinna ona zostaC przygotowana w taki sposob aby byta mozliwa do

18 Uchwata Zarzadu PP S.A. nr 33/2021 z 11.02.2021 .

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informaciji w zakresie szczegotow celow strategicznych. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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realizacji w zaktadanym okresie. Przy tym efekty rzeczowe zadan ukorficzonych
poza ramami obowigzywania strategii (lata 2021-2023) nie przyczynig sie do
osiggniecia okreslonych w niej celow.

2. Zarzad PP S.A. nierzetelnie realizowat Srednioterminowa strategie PP S.A. 2021-
2023 nie podejmujac skutecznych dziatan korygujacych w sytuacji ryzyka
nieosiggniecia planowanych warto$ci miernikow realizacji strategii (do czego sie
zobowigzat w strategii). W Zzadnym z lat obowigzywania Srednioterminowej
strategii 2021-2023, miernik dotyczacy realizacji inwestycji (wyliczony na koniec
roku), tj. wykonanie planu inwestycji w 2023 r. w wysokos$ci przekraczajacej 85%
planu, nie zblizyt sie do oczekiwanej wartosci [...]20. Podobnie miernik posrednio
zwigzany z realizowanymi inwestycjami rozwojowymi, tj. udziat w rynku KEP w
2023 r. > 15%, oscylowat na poziomie 6-8% w poszczegdlnych latach. Mierniki
realizacji zatozen strategii w zakresie rozwoju PP S.A. dotyczace nowych
technologii, tj. nowoczesne systemy IT, zintegrowany portal pocztowy i aplikacja
mobilna, miaty charakter zero-jedynkowy. Zatozono, ze na koniec 2023 r. systemy
zostang wdrozone, tymczasem monitoring tych wskaznikow w poszczegdlnych
kwartatach lat 2021-2022 byt na neutralnym poziomie —[...]*!.”

W konsekwencji wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2023 r. nie bedzie mozliwe
osiggniecie zaktadanych celow i rezultatdw strategii w zaktadanym terminie,
co zostato potwierdzone negatywng oceng stopnia jej wdrozenia w Raporcie
z realizacji planu operacjonalizacji Srednioterminowej strategii PP S.A. na lata
2021-2023 z perspektywa do 2027 r.

(akta kontroli str. 2309-2316)

Dyrektor Biura Ladu Korporacyjnego (odpowiedzialnego m.in. za przygotowanie
projektu i monitorowanie strategii) w odpowiedzi na pytanie kontrolera o dziatania
zarzadcze, korygujace i naprawcze zarzadu podejmowane w latach 2021-2023
wyjasnita, m.in. ze: [...]J22.
Prezes Zarzadu PP S.A. wyjasnit m.in.: [...]3.

(akta kontroli str. 2286-2293, 2330-2331)

Ustosunkowujgc sie¢ do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze formutujac
i przyjmujac zatozenia strategii, Zarzad PP S.A. zobowigzat sie do podjecia
dziatan, skutkujacych uzyskaniem zaktadanych efektéw w przewidzianych ramach
czasowych. Ustalenia kontroli potwierdzajg m.in., ze: realizacja trzech z pieciu
zadan objetych kontrolg na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
(20.09.2023 r.) byta znacznie opdzniona w stosunku do pierwotnie przyjetych
harmonogramow (co zostalo opisane w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego), w konsekwencji w zatozonym w strategii terminie nie bedg one
miaty pozytywnego wptywu na wartoS¢ wskazanych wyzej miernikéw realizacji
strategii dotyczacych dziatalno$ci inwestycyjnej PP S.A. Zarzad PP S.A. pomimo
otrzymywania kwartalnych raportow o stanie realizacji inwestycji i udziatu

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informaciji w zakresie wartosci procentowej. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te
informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$c¢ informacji w zakresie wartosci. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacie jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$c¢ informacji w zakresie szczegotow realizacji strategii. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$c¢ informacji w zakresie szczegotow realizacji strategii. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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cztonkow Zarzadu w Komitetach Sterujgcych poszczegoinych projektow, nie
podjat skutecznych dziatan zapobiegajacych opdznieniom w ich realizacji.
Przyktadowo, wg. stanu na 20.09.2023 r., zakonczenie analizy przedwdrozeniowe;
w projekcie TMS opdznione byto 0 312 dni, a wdrozenie produkcyjne w ramach
projektu ,Nowa strona internetowa PP S.A.” opdznione byto 0 300 dni.

Przygotowujac strategie w perspektywie trzyletniej i uzalezniajac jej realizacje od
zakonczenia kilkunastu (strategicznych i kluczowych) projektéw o skomplikowanym
| zZtozonym charakterze, ktérych stopien przygotowania (na dzien startu strategii) nie
byt zawansowany, Zarzad PP S.A. zaakceptowat wysokie ryzyko nieosiagniecia jej
zatozen. Materializacja tego ryzyka zostata potwierdzona w informacji za Il kwartat
2023 r. na temat stopnia realizacji strategii i projektow (strategicznych i kluczowych),
gdzie stwierdzono m.in., ze cele strategii w wybranych obszarach nie zostang
zrealizowane. Zarzad PP S.A. pomimo otrzymywania cyklicznych raportéw o stanie
realizacji strategii i poszczegdinych projektow nie podejmowat skutecznych dziatan
korygujacych i naprawczych w celu dotrzymania zatozonych terminéw ich realizacii
oraz osiggniecia w zaktadanym okresie zaplanowanych efektow strategii.
Podejmowane dziatania, w tym m.in. wprowadzenie zarzadzania projektowego
portfelem projektdw, zmiany planu operacjonalizacji strategii urealniajace liczbe
realizowanych zadan strategicznych i kluczowych, prowadzity do poprawy sprawno$ci
monitorowania projektdw i poprawiaty sposéb przeptywu informacji w PP S.A., jednak
nie przyniosty rezultatbw w postaci zrealizowania projektéw w przyjetych terminach.

2. Przygotowanie i realizacja wybranych inwestyciji

W niniejszym obszarze przedstawiono szczegdtowe ustalenia kontroli dotyczace
pieciu skontrolowanych zadan ujetych w strategii PP S.A. na lata 2020-2023 o fgczne;
warto$ci 466 793,6 tys. zt, {j.:

—  projekt S-22 — Automaty paczkowe APM (Automated Parcel Machines)?4,
- projekt NK-26 — Nowa strona internetowa Poczty Polskiej S.A.,

—  projekt S-16 Architektura Sieci Logistycznej (ASL) — Przebudowa i rozbudowa
Wezta Ekspedycyjno-Rozdzielczego Wroctaw,

—  projekt S-16 ASL — Dostawa i montaz maszyny sortujace;j,

- projekt S-07 - Rozwigzanie informatyczne dla procesow logistycznych
(TMS)2,

2.1 Automaty paczkowe APM (Automated Parcel Machines) - projekt S-22

Prace nad projektem S-22 Automaty paczkowe APM - jednym z projektow
strategicznych PP S.A. - rozpoczety si¢ w drugiej potowie 2020 .
Po przeprowadzeniu badania rynku dotyczacego warunkéw zakupu APM28, w spotce
opracowano wymagania techniczne w zakresie prac adaptacyjnych?’, okre$lono
wymagania: zmian w systemach PP S.A., oraz rozwigzan informatycznych APM
i aplikacji mobilnej dla klientéw i kurieréw. Zarzad PP S.A. 17.12.2020 r. podjat
decyzje o realizacji projektu, celem ktdrego byto uruchomienie do korica 2022 r. 2000
szt. APM (4. 500 szt. do 31.12.2021 r. i 1500 szt. do 31.12.2022r.). [...]?®

2 Automaty paczkowe, dalej rowniez APM.

% Tj. (ang. transportation managment system).

% QOtrzymano informacje od potencjalnych dostawcow w zakresie terminéw dostaw, terminéw produkcji, zdolnoSci
produkcyjnej oraz doswiadczenia we wdrazaniu automatéw. Na podstawie tych informacji, wyselekcjonowano 9 potencjalnych
dostawcow, ktdrzy spetniali wymagania.

2 W tym przygotowanie miejsc instalacji APM.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie szczegdtow zadania inwestycyjnego. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa
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(akta kontroli str. 4-19, 136-144, 440-460, 912, 1223-1224)

PP S.A. przeprowadzita dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia2® na zakup
automatéw paczkowych (ogtoszone odpowiednio 11.02.2021 r.%0 oraz 1.06.2021 r.31).
W drugim postepowaniu, oferty pierwotne ztozyto pieciu zaproszonych wykonawcow,
a oferty ostateczne, tj. po przeprowadzonych negocjacjach, dwdch.32 Warto$¢ jednej
ze zlozonych ofert przekraczata kwote przeznaczong przez PP S.A. na sfinansowanie
zambwienia. Komisja przetargowa wskazata najkorzystniejszg oferte w oparciu
0 okreslone w postepowaniu przetargowym kryteria, gdzie wage 98,5% stanowita

cena, a wage 1,5% ,skrécenie okresu adaptacii i instalacji APM”33.
(akta kontroli str. 20-27, 28-42, 62-211, 68-83, 136-144, 336-338, 339-357,365-372,
499-500, 885-887, 1681-1736)

W obu wnioskach zakupowych na potrzeby ww. postepowan o udzielenie zamowienia
Biuro Rozwoju Oferty Produktowej PP S.A.34 nie okreslito wykonawcom zadnych
warunkoéw udziatu w postepowaniu umozliwiajgcych ocene zdolno$ci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia. Wykonawcy bioracy udziat
w postepowaniu zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zaproszenia do zltozenia oferty pn.
,Zasady procedury postepowania” (pkt. 5.3.) zobowigzani byli do ztozenia
nastepujacych dokumentéw: formularza ofertowego, formularza cenowego,
formularza  oferowanych parametrow technicznych APM i rozwigzania
informatycznego APM, dokumentu petnomocnictwa (opcjonalnie), dowodu wptaty
wadium3 (dokument sktadany dopiero z ofertg ostateczng). Zagadnienie szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 62-67, 158-169, 365-372, 440-460, 513-523)

,Umowa dostawy i instalacji APM wraz z rozwigzaniem informatycznym APM"36
z 20.10.2021 r. [...]" zostata zawarta z wykonawcg APM - konsorcjum dwéch
podmiotow, tj.: P2A BOX Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie oraz Pakpobox Hong
Kong Limited z siedzibg Hong Kong. Umowa zawierata harmonogram adaptacii
i instalacji APM (wdrozenie do uzytku), w ktérym ustanowione zostaty konkretne daty
graniczne realizacji poszczegblnych etapdw dostawy i adaptacji APM, w taczne;
liczbie 2000 szt., w terminie koncowym do 11.02.2023 r. (pierwszych 166 szt. do
22.03.2022 r., (nastepnie narastajgco) 333 szt. do 11.04.2022 r., 500 szt. do
12.05.2022 r., 666 szt. do 11.06.2022 . itd.). W zakresie rozwigzania informatycznego
APMS38 (zgodnie z zat. nr 1 do Opisu Przedmiotu Zamoéwienia) Wykonawca APM byt

29 Oba postepowania byly wytaczone ze stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych na mocy art. 1 decyzji wykonawczej
Komisji Europejskiej z 4 lipca 2016 r. (wytaczajacej ustugi kurierskie i ustugi inne niz pocztowe w Polsce z zakresu stosowania
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE ws. udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/UE) i bylo prowadzone na
podstawie przepisow okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwien w Poczcie Polskiej S.A. (Uchwata Nr 263/2020 Zarzadu
PP S.A. z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwiert w Poczcie Polskiej SA. Dalej: Regulamin
zamowien)

% Uniewaznione, bowiem warto$¢ jedynej ztozonej oferty przewyzszata kwote przeznaczong na sfinansowanie zaméwienia.

31 Postepowanie nr BZA.2600.304.2021.

% Oferty ostateczne po negocjacjach cenowych zostaly ztozone 22 i 23 wrze$nia 2021 r.

3 Za skrocenie okresu adaptacii i instalacji APM o kazdy petny miesiac kalendarzowy, w stosunku do okresu okreslonego
harmonogramem adaptaciji i instalacji APM (11 m-cy), z zastrzezeniem proporcjonalnego rozlozenia liczby adaptacii i instalacji
APM w poszczegdlnych miesigcach zamawiajacy przyzna 0,5 pkt, maksymalna mozliwa liczba punktéw wynosi 1,5 pkt.

%  Jednostka kompetencyjna PP S.A. odpowiedzialna za przygotowanie wniosku zakupowego.

% Lub wadium wniesionego w formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowe;.

% Dalej réwniez: umowa z 20.10.2021 r.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$c¢ informaciji w zakresie kwoty i terminu obowigzywania umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy,
ktory oznaczyt te informacie jako tajemnice przedsigbiorstwa

3% Tj. aplikacje, oprogramowanie, w tym oprogramowanie APM oraz narzedzia informatyczne wytworzone i udostepnione
w modelu (Software as a Service) oraz skonfigurowane przez Wykonawce, zgodne z wymaganiami okreslonymi w OPZ, w celu
realizacji przedmiotu Umowy. System operacyjny APM - oprogramowanie tworzace $rodowisko, w ktérym uruchamiane sa
aplikacje Wykonawcy, istniejace i dostepne na rynku, w wolnej lub komercyjnej dystrybucji, zgodne z wymaganiami okre$lonymi
w OPZ, skonfigurowane przez Wykonawce w celu realizacji przedmiotu Umowy.
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zobowigzany do jego dostarczenia do 21.04.2022 r. (tj. 183 dni od dnia podpisania
umowy). PP S.A. po podpisaniu umowy podjeta dziatania przygotowawcze m.in.
w zakresie pozyskania lokalizacji pod APM, w tym zawarta umowe z jedng z sieci
handlowych, w przedmiocie dzierzawy powierzchni.

(akta kontroli str. 20-27, 212-255, 336-338, 461-462, 467, 471-473)

Wykonawca APM przed podpisaniem umowy z 20.10.2021 r. wniost zabezpieczenie
nalezytego jej wykonania w wysoko$ci 2970,4 tys. zi, tj. [...]3° warto$ci umowy brutto.
Zabezpieczenie stuzyto pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, w tym naleznosci z tytutu kar umownych, ktérych wykonawca nie
uregulowat w terminie, a takze pokryciu roszczen za wady i gwarancji przedmiotu
umowy.

(akta kontroli str. 927-930)

W dniu 7.03.2022 r. wykonawca APM wystosowat do PP S.A. wniosek zadania
zmiany wigzacych go harmonograméw oraz cen jednostkowych APM, powotujac sie
na wystapienie przypadku sity wyzszej w postaci zbrojnej inwazji Rosji na Ukraine.
W dniu 1.04.2022 r. PP S.A. odrzucita ten wniosek, a 5.05.2022 r. PP S.A. wezwata
wykonawce w trybie § 19 ust. 2 umowy do zaniechania naruszer umowy. W dniu
19.05.2022 r. PP S.A. zostata poinformowana o zmianach wiascicielskich po stronie
wykonawcy APM (zmiana inwestora zapewniajgcego finansowanie po stronie
wykonawcy40).

Wedtug stanu na 16.08.2022 r. status realizacji umowy przedstawiat sie nastepujaco:
Wykonawca 22.07.2022 r. zakonczyt instalacje 10 szt. APM testowych, 8.07.2022 r.
PP S.A. zaakceptowata specyfikacje biznesowag wraz z zatgcznikami, 15.07.2022 r.
PP S.A. zaakceptowata scenariusze testowe APM oraz rozwigzanie informatyczne
APM, 18.07.2022 r. rozpoczeto testy akceptacyjne rozwigzania informatycznego APM
na 10 urzadzeniach, 2.08.2022 r. rozpoczeto kolejne testy akceptacyjne, w okresie 7-
29.08.2022 r. wykonawca prowadzit instruktaz treneréw PP S.A. Natomiast zgodnie
z obowigzujacym harmonogramem umowy, na 11.08.2022 r. wykonawca powinien
byt zainstalowa¢ min. 750 szt. urzadzen w konfiguracji bazowej I*1, a przygotowanie
rozwigzania informatycznego APM miato zosta¢ zakoriczone 21.04.2022 r.

W dniu 22.08.2022 r. zawarto Aneks nr 1 do umowy dotyczacy m.in. aktualizacji
harmonograméw integracji (wprowadzenie etapowania prac), adaptaciji i instalacji
APM oraz przekazywania lokalizacji do adaptacji. Ponadto wykonawca APM
zobowigzat sie do dostarczenia i instalacji dodatkowych 37 szt. APM za cene nabycia
dla PP S.A. w kwocie 1 zt netto za kazdy APM, w terminie nie pdzniej niz do
30.04.2023 r. (jako zaspokojenie roszczen PP S.A. z tytutu kar umownych oraz
kosztéw zwigzanych z op6znieniami w realizacji umowy — [...J*2). Podpisanie aneksu
byto poprzedzone analizg prawng zlecong z inicjatywy Zarzadu PP S.A. zewnetrznej
kancelarii prawnej. [...]*

(akta kontroli str. 256-324, 336-338, 461-465, 888-896, 931-957, 2108-2109)

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie wartosci procentowej. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te
informacije jako tajemnice przedsigbiorstwa

40 Wczesniejsza przyczyng braku realizacji umowy w czesci dotyczacej produkcji automatéw paczkowych byto wstrzymanie
decyzji o finansowaniu ich produkcji przez wigkszo$ciowego udziatowca.

4 Tj. APM z liczbg skrytek nie mniejsza niz 56 i nie wigksza niz 64.

42 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informaciji w zakresie wartosci ekwiwalentu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te
informacije jako tajemnice przedsigbiorstwa.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 . poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie wynagrodzenia kancelarii prawnej. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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[..]*4. Ostatecznie 5.07.2023 r. PP S.A. dokonata odbioru rozwigzania
informatycznego APM (tj. z opdznieniem wynoszacym 440 dni). W tym czasie nie
uruchomiono produkcyjnie zadnego APM, podczas gdy zgodnie z aneksem nr 1 do
umowy, do 14.03.2023 r. uruchomionych miato by¢ 2000 szt. APM.

(akta kontroli str. 13-19, 270-271, 461-469, 527-531, 1248-1253)

W dniu 5.07.2023 r. PP S.A. zawarta trojstronne Porozumienie z konsorcjum (P2A
Box Sp. z 0.0.4% i Alfred24 Holding Ltd.) oraz PointPack S.A.46 (dalej: Porozumienie),
przedmiotem ktorego byta cesja praw i obowigzkéw wykonawcy wynikajgcych
z umowy z 20.10.2021 r. na PointPack S.A. jako nowego wykonawce umowy.

W ww. Porozumieniu zawarto m.in. zobowigzanie nowego wykonawcy do udzielenia
rabatéw dla PP S.A. [...]*/, oraz postanowienie, ze P2A przystuguje roszczenie
0 zaptate [...J*8 wynikajacej z faktury nr FS/1/06/2023 z dnia 28 czerwca 2023 ., ktdre
Zamawiajacy zobowigzuje si¢ zaptaci¢ na rzecz P2A, a z chwilg spetnienia tego
Swiadczenia przez Zamawiajacego roszczenie P2A wygasnie, ponadto zobowigzanie
dalszego wzajemnego zrzeczenia sie roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy z 20.10.2021 r. za okres od dnia zawarcia umowy
do dnia zawarcia Porozumienia4®. PP S.A. 5.07.2023 r. zawarta z nowym wykonawcg
Aneks nr 350 do umowy z 20.10.2021 r. zawierajgcy m.in.:

— zmieniony harmonogram adaptacji i instalacji APM tj. wszystkie 2000 APM
powinny by¢ zainstalowane w ciggu 475 dni5! (przewidywany przez PP S.A. termin
zakonczenia procesu adaptacii i instalacji wszystkich 2000 szt. APM to grudzien
2024 r., czyli ok. 22 miesigce dtuzej niz wynikato to z pierwotnego harmonogramu),

— zmieniony harmonogram przekazywania lokalizacji do adaptacii,

— [...]%,

— [,

— wykaz $wiadczen dodatkowych i rabatéw do kwoty 7010 tys. zt netto.

Aneks zawierat réwniez postanowienia dotyczace m.in. zmiany okresow
rozliczeniowych (z miesiecznych na tygodniowe), skrocenia termindw dokonywania

44 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informaciji w zakresie szczeg6téw zadania inwestycyjnego. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa.

4 Dotychczasowy wykonawca APM.

4% Spotka ktdra od 19.05.2022 r. byta inwestorem gwarantujacym zabezpieczenie finansowe i organizacyjne realizacji umowy
220.10.2023 r.

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsigbiorstwa.

48 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsigbiorstwa.

49 [...]Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233)
wylgczono jawno$¢ informacji w zakresie szczegdtow porozumienia zawartych w przypisie. Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt tg informacjg jako tajemnice przedsigbiorstwa.

5 W dniu 21.02.2023 r. PP S.A. zawarta z wykonawcg APM Aneks nr 2 do umowy z 20.10. 2021 r., ktéry dotyczyt zmiany
zalacznika nr 25 ,Ochrona informacji i innych aktywéw Poczty Polskiej SA”, w zwigzku z rozszerzeniem katalogu przetwarzanych
danych osobowych.

51 Poczatkowa data odniesienia jest pozniejsza z dat tj. podpisania aneksu do umowy lub podpisania 150 szt. protokotow
odbioru adaptacii i protokotéw odbioru instalacji APM.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie szczegdtow zadania inwestycyjnego. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie szczegdtow zadania inwestycyjnego. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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odbioréw przez PP S.A. Warto$§¢ wynagrodzenia nowego wykonawcy okreslono
w aneksie w kwocie nieprzekraczajacej 241 264,6 tys. zt netto (296 755,4 tys. zt
brutto), co stanowito 99,9% wartos¢ pierwotnej umowy. Wydtuzony zostat rowniez
czas obowigzywania umowy do 31.12.2029 r. (wzgledem 31.01.2029 r. z pierwotne;
umowy).

Na pytanie kontrolera NIK z czego wynikata konieczno$¢ wdrozenia nowego
rozwigzania informatycznego APM, Dyrektor Biura Oferty Produktowej PP S.A.
wyjasnita, Ze zasadniczg intencjq zmiany dotychczasowego rozwigzania
informatycznego APM wytworzonego przez dotychczasowego wykonawce APM na
nowe rozwigzanie informatyczne APM wytworzone przez nowego wykonawce APM
byto m.in. zwiekszenie bezpieczenstwa w zakresie wykonywania przedmiotu umowy
przez podmiot majacy siedzibe w Polsce, zwiekszenie responsywnosci zespotu
deweloperskiego.

(akta kontroli str. 461-470, 527-884, 888-919, 1232-1247, 1258-1278, 2113-2116)

Wg. stanu na 30.06.2023 r. liczba zainstalowanych automatow, w zwigzku z realizacjg,
umowy dostawy i instalacji APM wraz z rozwigzaniem informatycznym APM
2 20.10.2021 r., wynosita 243 szt., z czego zaden z tych automatdw nie zostat oddany
do uzytkowania. Od lipca 2023 r. PP S.A. rozpoczeta proces oddawania APM do
uzytku klientow — na 18.09.2023 r. oddano 70 APM w catej Polsce. Rozpoczecie
dziatar marketingowych zwigzanych z uruchomieniem sieci APM, PP S.A. planuje po
dokonaniu odbioru 245 szt. i upublicznieniu aplikacji mobilne;.

(akta kontroli str. 461-473, 527-531, 920-926, 2117-2124)

Poniesione przez PP S.A. koszty realizacji projektu automatow paczkowych (wg stanu
na 30.06.2023 r.) wyniosty [...]%*, w tym: koszty dzierzawy powierzchni z tytutu
usytuowania APM ([...]%%, tacznie z utworzong rezerwq
z tytutu niewystawionych jeszcze faktur w kwocie [...]%6 przez sie¢ handlowg
wydzierzawiajacq te powierzchnie, z ktérg PP S.A. prowadzita negocjacje w zakresie
ograniczenia tych kosztow), koszty energii zainstalowanych APM [...]¥", nakfady i
koszty IT — zmiany technologiczne w systemach informatycznych PP S.A. w ramach
dostosowania do projektu automatow paczkowych [....]%¢, opfaty za realizacje
przytaczy elektrycznych do APM - 344 przytaczy [...J#°. PP S.A. 20.07.
2023 r. zaptacita wykonawcy umowy APM kwote [...]60 brutto z tytutu faktury za
przygotowanie rozwigzania informatycznego APM.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.
% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z r. poz. wytgczono
902)iart. 11 ust. 2 ust; dnia 16 kwietnia 1993 Iczaniu ni iwej konk ji (Dz. U.z2022 1233) wyt
jawnos¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.
%  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informacji w zakresie kwoty. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.
5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informaciji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.
% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informaciji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsigbiorstwa.
% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informaciji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsigbiorstwa.
8  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 61, 524-531, 888-896, 916, 920-926, 1225-1231, 1248-1253,
2117-2121)

Wedtug stanu na 30.06.2023 r. wartos¢ kar umownych naleznych PP S.A. od
wykonawcy®!  wynosita  [...]F2  (w tym [..]8% z tytulu  zwloki
w udostepnieniu rozwigzania informatycznego APM oraz [...]%4 z tytulu zwioki
w instalacji APM). PP S.A. nie wystawita wykonawcy not ksiegowych z tego tytutu.
Ponadto w zwigzku z zaistnieniem przestanek okreslonych w § 19 ust. 3 pkt 2 lit. a, b
oraz f) umowy z 20.10.2021 r. (w brzmieniu ustalonym aneksem nr 1) PP S.A. jako
zamawiajgcy byla uprawniona do rozwigzania umowy z winy wykonawcy,
a w konsekwencji do naliczenia kary umownej w wysokosci [...]%5 wartosci netto, tj. na

kwote [....86. PP S.A. nie skorzystata z tego uprawnienia.
(akta kontroli str. 212-251, 256-266, 478-482, 461-470, 506-512, 544-545, 899-900,
927-930, 1244-1247)

Zarzad PP S.A. 22.12.2022 r. podjgt decyzje w sprawie uruchomienia nowego
postepowania w celu wytonienia dodatkowego dostawcy automatéw paczkowych
wraz z rozwigzaniem informatycznym. We wniosku zakupowym Biuro Oferty
Produktowej okreslito warunki udziatu w postepowaniu, tj. doswiadczenie rynkowe,
zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa. Szczeg6towe wymagania zostaty okreslone
w Zatgczniku nr 10 do postepowania ,Warunki udziatu w postepowaniu m.in.
udokumentowanie do$wiadczenia, udokumentowanie zdolnosci do finansowania
Zlecenia dostawy i instalacji APM. [...]¢7

(akta kontroli str. 365-439, 503-512, 527-531, 885-887)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Biura Rozwoju Oferty Produktowej PP S.A.88 formutujac warunki udziatu
w postepowaniu®, ktorego przedmiotem byt zakup automatéw paczkowych (APM)

jawno$¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

6 PP S.A. byfa uprawniona do naliczenia kar umownych w przypadku zwtoki wykonawcy APM w udostepnieniu rozwigzania
informatycznego zgodnie z ,harmonogramem integracji’ (§ 15 ust. 7 umowy z 20.10.2021 r.) oraz zwioki w instalacji APM, w
terminach okreslonych ,harmonogramem adaptacii i instalacji APM” (§ 15 ust. 8 umowy z 20.10.2021 r.).

62 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informaciji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$¢ informacji w zakresie wartosci procentowej. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te
informacije jako tajemnice przedsigbiorstwa.

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

67 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informacji w zakresie szczegotow zadania inwestycyjnego. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

8  Zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien w PP S.A. (uchwata nr 263/2020 Zarzadu PP S.A. z 22 grudnia 2020 r.)
tj. obowiazujacym dla ww. postepowania, Dyrektor jednostki kompetencyjnej (w tym przypadku Dyrektor Biura Rozwoju Oferty
Produktowej) odpowiadat za ustalenie warunkow udziatu w postepowaniu 0 zaméwienie (§ 9 ust. 7 pkt 11). Zgodnie z wymogami
okreslonymi w Regulaminie w zakresie sporzadzania wniosku zakupowego proponowane warunki udziatu w postepowaniu
powinny by¢ okreslone w sposéb niedyskryminujacy wykonawcéw oraz proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia (o ile jest to
wymagane) — § 12 ust. 5 pkt 12 ww. Regulaminu.

8  Postepowanie nr BZA.2600.304.2021, wniosek zakupowy z 26 maja 2021 r., ogtoszone 1.06.2021 r.
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wraz z rozwigzaniem informatycznym APM, nie okre$lit warunkéw udziatu
w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia,
co byto dziataniem nierzetelnym i niecelowym. W postepowaniu przetargowym nie
zostaty okreslone Zzadne warunki udziatu, ktore uwiarygodnityby mozliwos¢
zrealizowania umowy przez potencjalnego wykonawce m.in. doswiadczenie
rynkowe, referencije, zdolno$¢ finansowa, zdolno$¢ organizacyjno-techniczna. PP
S.A. w toku postepowania o udzielenie zamowienia nie zweryfikowata rzetelnie
mozliwo$ci finansowych i organizacyjnych wybranego wykonawcy do realizacji
zamowienia. W konsekwencji wybrany w postepowaniu przetargowym podmiot, ze
wzgledu na problemy z ptynnoscig finansowg po podpisaniu umowy, nie byt
w stanie terminowo realizowa¢ umowy. Na 30.06.2023 r. zostato zainstalowanych
jedynie 243 szt. (bez funkcji uzytkowej dla klientéw), z pierwotnie planowanych
2000 szt. APM. Pierwsze APM zostaly przekazane do uzytkowania klientom
w lipcu 2023 r., na 18.09.2023 r. zostato przekazanych 70 APM, [...]70.

Na pytanie kontrolera NIK o sposob sprawdzenia wiarygodnos¢ i mozliwosci
realizacji umowy dostawy APM (operacyjne i finansowe) przez pozniejszego
wykonawce zamdwienia, z-ca Dyrektora Centrum Zamowien (ktéra podpisata’
20.10.2021 r. umowe dostawy i instalacj APM wraz z rozwigzaniem
informatycznym APM) wyjasnita, Zze jednostka kompetencyjna (Biuro Rozwoju
Oferty Produktowej), ktora ztozyta wniosek zamdwienia nie ustanowita warunkow
udziatu w postepowaniu. Potencjat firm byt badany na etapie rozeznania rynku,
a jednostka kompetencyjna wskazata wykonawcéw, do ktdrych nalezato
skierowaC zaproszenie do udziatu w postepowaniu. Ponadto wyjasnita, ze firmy
zaproszone do udziatu w postepowaniu byty sprawdzane przez wiasciwe stuzby
za posrednictwem Biura Kontroli i Zarzadzania Bezpieczenstwem.

Ponadto 6wczesny Z-ca Dyrektora Biura ds. ustug KEP i eCommerce (w Biurze
Rozwoju Oferty Produktowej), ktory akceptowat wniosek zakupowy wyjasnit, ze

[...]"2
(akta kontroli str. 62-149, 158-190, 200-205, 356-372, 912, 1254-1257,
2117-2124)

NIK nie podziela argumentacji zaprezentowanej w powyzszych wyjasnieniach.
Badanie potencjatu wykonawcdw na etapie rozeznania rynku, w praktyce polegato
na wypetnieniu przez podmioty uczestniczace w badaniu rynku formularza
informacyjnego, w ktérym zamieszczaty informacje dot. m.in. posiadanego
do$wiadczenia w zakresie wdrozer APM, ogoinego opisu oferowanych produktow
APM, a PP S.A. nie zgdata przedstawienia dokumentdw, na potwierdzenie
wskazanych w formularzu informacji. Przyjecie przez PP S.A. o$wiadczenia
wykonawcow w zakresie posiadania potencjatu ekonomicznego, technicznego
i organizacyjnego do realizacji przysztej umowy nie dawato gwarancji rzetelnego
wywigzania sie potencjalnego wykonawcy z warunkéw umowy, co tez miato
miejsce w przypadku wytonionego w postepowaniu o zamowienie wykonawcy
(konsorcjum dwdch firm). Ponadto dokonana przed podpisaniem umowy analiza
Biura Kontroli i Zarzadzania Bezpieczehnstwem PP S.A. oraz Pionu Informatyki
i Telekomunikacji PP S.A. (obecnie Centrum Transformacji Cyfrowej) w zakresie

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.

902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$c¢ informacji w zakresie szczegdtow zadania inwestycyjnego. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa.

tacznie z 6wczesnym Dyrektorem Zarzadzajacym Pionem Sprzedazy.
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.

902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie szczegdtow zadania inwestycyjnego. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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wykonawcy umowy, kiora opierata sie m.in. na raporcie z wywiadu
detektywistycznego, dotyczyta gtownie cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwa
Rzeczpospolitej Polskiej, powigzan biznesowych wykonawcy oraz wskazania
projektow realizowanych przez cztonka konsorcjum w zakresie automatoéw
paczkowych Nie dotyczyta natomiast potwierdzenia zdolno$ci organizacyjnej,
ekonomiczne;j i finansowej do realizacji projektu.

NIK zauwaza przy tym, ze Biuro Oferty Produktowej PP S.A. w przygotowanym
wniosku zakupowym do kolejnego postepowania’ dotyczacego zakupu APM
precyzyjnie okreslita wymagania, m.in. w zakresie potwierdzenia zdolno$ci
technicznych i organizacyjnych potencjalnego wykonawcy - pozytywne
I udokumentowane do$wiadczenie z okresu ostatnich pieciu lat, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnoSci byt krotszy, zrealizowanie dostawy i instalacji co
najmniej 500 szt. APM, a w zakresie potwierdzenia zdolno$ci ekonomiczne;
i finansowej do realizacji zaméwienia — udokumentowana zdolno$¢ do
finansowania zlecenia dostawy i instalacji o wskazanej rownowartosci.

2. Zarzad PP S.A. dziatajac niecelowo i niegospodarnie pomimo stwierdzonych
naruszen w terminowej realizacji umowy z 20.10.2021 r. na dostawe i instalacje
APM wraz z rozwigzaniem informatycznym APM", nie skorzystat
z przystugujacych mu uprawnien i wedtug stanu na 30.06.2023 .

— nie podjgt decyzji 0 jej wypowiedzeniu pomimo zaistnienia przestanek
okreslonych w § 19 ust. 3 pkt 2 Iit. a, b oraz f) ww. umowy, w konsekwencji
czego nie naliczyt wykonawcy kary umownej w wysokosci [...]”> umowy ft.
[...]"® z tytutu wypowiedzenia umowy z powodu okolicznosci lezacych
postronnie wykonawcy, do czego PP S.A. byla uprawniona stosownie do
§ 15 ust. 13 ww. umowy,

— nie podjat takze decyzji o naliczaniu kar umownych w tacznej kwocie [...J"7,
z tytutu zwtoki w udostepnieniu rozwigzania informatycznego APM zgodnie
z harmonogramem integracji, jak rowniez z tytutu zwioki w instalacji APM
w terminach okreslonych harmonogramem adaptacji i instalacji APM8, do
czego PP S.A. byta uprawniona stosownie do § 15 ust. 7 i 8 ww. umowy®.
Zarzad PP S.A. pomimo stwierdzonych istotnych naruszen w realizacji ww. umowy
przez wykonawce, podjgt decyzie o kontynuowaniu  wspdfpracy,
a udokumentowane dziatania dyscyplinujgce wykonawce ograniczyty sie do

7 Ogloszonym 3 marca 2023 r.

™ Wraz z aneksami z 22 sierpnia 2022 r., 21 lutego 2023 r., 5 lipca 2023 r.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$¢ informacji w zakresie wartosci procentowej. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te
informacije jako tajemnice przedsigbiorstwa.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informaciji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

™ Wtym [...] z tytutu zwioki w udostepnieniu rozwigzania informatycznego APM oraz [...] z tytutu zwioki w instalacji APM.
Odpowiedzialno$¢ wykonawcy z tytutu zwtoki w udostepnieniu rozwigzania informatycznego APM byta liczona od 22 kwietnia
2022 r. (pierwotnie wskazany termin w Zataczniku nr 1 do Opisu Przedmiotu Zaméwienia), natomiast w przypadku adaptacji i
instalacji APM odpowiedzialno$¢ wykonawcy byta liczona przy uwzglednieniu terminéw przekazania wykonawcy lokalizacji do
adaptacji, w szczegdlnosci termindw akceptacji lokalizacj do adaptacji przez zamawiajacego zgodnie
z postanowieniami § 7 umowy z dnia 20 pazdziernika 2021 r. Pierwszych 10 APM zostato zainstalowanych dopiero w lipcu 2022
r., podczas gdy zgodnie z pierwotnym harmonogramem 166 szt. powinno zosta¢ zainstalowanych 22 marca 2022 r., na
11.04.2022 r. powinno by¢ 333 szt. itd.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)
i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informaciji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

8 Opdznienie, wg. stanu na 30.06.2023 r., w oddaniu do uzytkowania pierwszej partii APM, wynosito ok. 14 miesiecy.

™ PP S.A. prowadzita zestawienie naleznych kar umownych, jednak noty ksiegowe nie zostaty wystawione i przekazane
wykonawcy.
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wezwania wykonawcy8? do zaniechania naruszer umowy stosownie do § 19 ust. 2
ww. umowy. W konsekwencji nie zapewniono wdrozenia do uzytku
w planowanym terminie tj. do 11.02.2023 r., 2000 szt. automatow paczkowych.
Wedtug stanu na 30.06.2023 r. zostato zainstalowanych tylko 243 szt. APM bez
funkciji uzytkowej dla klientow. Pierwsze APM zostaty przekazane do uzytkowania
w lipcu 2023 r. Koszty PP S.A. z tytutu realizacji tego przedsigwzigecia oszacowane
wg stanu na 30.06.2023 r. wyniosty [....]#', Spdtka nie osiggneta takze planowanych
przychodéw z ustug KEP w kanale dostaw do APM w kwocie ok. [...]#2 netto
w 2022 r. oraz [...]83 netto w 2023 r..

Prezes Zarzadu PP S.A. w kontekscie braku wypowiedzenia umowy i naliczenia
kar umownych wyjasnit m.in., ze: ,przy podejmowaniu decyzji w zakresie realizacji
projektu strategicznego S-22 Automaty paczkowe, kazdorazowo Zarzad PP S.A.
analizowat wszelkie okolicznosci w szczegolnosci rynkowe, uwarunkowania
formalno-prawne oraz oceniat wptyw potencjalnych decyzji (w oparciu
0 analizowane scenariusze) na pozycje rynkowa oraz kondycje finansowg PP S.A.
PP S.A. posiadata uprawnienie do rozwigzania umowy bez zachowania okresu
wypowiedzenia, niemniej nalezy wskaza¢ okolicznosci, ktére wptywaty na finalne
decyzje w zakresie kontynuacji umowy” m.in.. ,Zakonczenie testow UAT
rozwigzania informatycznego APM z wynikiem pozytywnym (25.11.2022 r.),
a w pdzniejszym okresie zakonczenie pilotazu rozwigzania informatycznego APM
(09.05.2023 r.)* (...). ,Wzrost kosztow i naktadow realizacji projektu
z alternatywnym wykonawcg” (...). ,Ryzyko utraty kontraktu z duzg siecigq
handlowg na najem nieruchomosci pod instalacje automatéw paczkowych PP S.A.
w wyniku dalszego opdznienia produkcyjnego uruchomienia sieci automatéw
paczkowych PP S.A. (...)" ,Dalsze pogorszenie pozyciji rynkowej Poczty Polskiej
S.A. w szczegdlnoSci w okresie rozwoju sieci automatéw paczkowych przez
podmioty konkurencyjne”(...). ,Ponadto, (...) rozwigzujac umowe bez zachowania
okresu wypowiedzenia z wykonawcg, naliczajac rownocze$nie kary umowne,
nalezatoby sie liczy¢ z dtugotrwatym procesem sadowym o trudnym do
przewidzenia wyniku, jednocze$nie dla zapewnienia realizacji projektu automatéw
paczkowych wymagane bytoby zawarcie umowy z nowym dostawcg z budzetem
wyzszym o ok. [...]4, z terminem potencjalnego uruchomienia produkcyjnego
najwczesniejw 2024 r. (...)."

W konteks$cie braku naliczania kar z tytutu zwtoki wykonawcy w realizacji umowy,
Prezes Zarzadu PP S.A. wyjasnit m.in., ze: ,W zwigzku z opdznieniami po stronie
wykonawcy, Zarzad PP S.A. podczas posiedzenia 27.10.2022 r. i 2.11.2022 r.
zalecit przeprowadzenie z wykonawcg negocjacji dotyczacych ewentualnego
polubownego rozwigzania umowy, kar umownych, rekompensat w ramach kar
umownych, pozyskania sytemu informatycznego, a takze analize wszystkich

8  Wezwanie do natychmiastowego zaniechania naruszen postanowient umowy w nieprzekraczalnym terminie siedmiu dni od
otrzymania wezwania z dnia 5.05.2022 r., 12.05.2022 r., a na p6zniejszym etapie realizacji umowy réwniez w dniach 31.03.2023
r. oraz 23.06.2023 r. (pod rygorem wypowiedzenia umowy w trybie natychmiastowym z winy wykonawcy).

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacjg jako
tajemnice przedsiebiorstwa.
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scenariuszy negocjacji, przy uwzglednieniu rozliczenia obecnego etapu umowy,
w tym rozwazajac kontynuacje ewentualnej wspotpracy. W okresie od listopada
2022 r. do czerwca 2023 r. przy udziale zewnetrznej kancelarii prawne;
prowadzono negocjacie w zakresie warunkéw dalszej realizacji umowy. (...)
Réwnolegle (...) prowadzono pilotaz rozwigzania informatycznego APM
w Srodowiskach produkcyjnych PP S.A. i Wykonawcy (...) zakoriczony 9.05.2023
r. z wynikiem pozytywnym, co stanowito krytyczne wymaganie dla kontynuacii
umowy. (...) Prowadzono nowe postepowanie zakupowe w zakresie pozyskania
alternatywnego dostawy rozwigzania informatycznego oraz automatow
paczkowych. (...) Zarzad PP S.A. brat tez pod uwage ryzyka m.in.: sporu
sgdowego z wykonawcg w tym ryzyka znacznego miarkowania naliczonych kar
umownych przez sad, oraz kwestionowania przez wykonawce ziszczenia sie
przestanek obcigzenia go karami umownymi.”

(akta kontroli str. 196, 212-295, 336-338, 461-470, 506-512, 888-896, 1232-
1243, 1258-1263, 1276-1278, 1306-1319)

Powyzsza argumentacja nie zwalniata PP S.A. z egzekwowania od wykonawcy
kar umownych w przypadku naruszania warunkéw umowy z 20.10.2021 r.
Wskazywane ryzyko dtugoterminowego procesu sadowego z wykonawcy
0 trudnym do przewidzenia wyniku nie moze by¢ uzasadnieniem niepodejmowania
dziatan w zakresie korzystania przez PP S.A. z przystugujacych jej z umowy
uprawnien. Ponadto wskazane w wyjasnieniach obawy i ryzyka przed
rozwigzaniem umowy (przestanki rozwigzania umowy zaistniaty juz w potowie
2022 r.), tj. konieczno$¢ wytonienia nowego wykonawcy, wzrost kosztow
i naktadow realizacji projektu z alternatywnym wykonawca, dalsze pogarszanie
pozycji rynkowej PP S.A. w rynku KEP ostatecznie zmaterializowaty sie pomimo
dziatan zarzadu, ktore miaty im zapobiec. Z tytutu opoznien realizacji ww. kontraktu
PP S.A. nie osiggneta planowanych przychodéw z ustug KEP w kanale dostaw do
automatow paczkowych w kwocie [...]8° w 2022 r. Nie sg réwniez realne do
osiggniecia przychody planowane na 2023 r. w kwocie [...]%. Podjecie przez PP
S.A. adekwatnych do zaistniatej sytuacji dziatan na poczatku 2022 r, f;.
w momencie wystapienia probleméw z realizacjg umowy przez wykonawce,
polegajacych na jej wypowiedzeniu, zdaniem NIK, datoby PP S.A. mozliwos¢
szybszego podpisania umowy z nowym wykonawcg i wdrozenia nowego planu
realizacji projektu.

. Zarzad PP S.A. realizujgc umowe z 20.10.2021 r. na dostawe i instalacje APM

wraz z rozwigzaniem informatycznym APM dziatat niecelowo i niegospodarnie,

wyrazajagc zgody na podpisywanie kolejnych anekséw i Porozumienia
zawierajgcych niekorzystne dla PP S.A. zapisy, ktore:

a. wydtuzaly termin realizacji zamoéwienia przez wykonawce (aneks nr 1
2 22.08.2022 r. oraz aneks nr 3 z 5.07.2023 r.), zaktadany pierwotnie termin
adaptaciji i instalacji wszystkich 2000 APM zostat przesuniety z 11.02.2023 r.
na grudzien 2024 r.,

b. uwzgledniaty rekompensaty i dodatkowe $wiadczenia na rzecz PP S.A.
w kwocie nizszej od naleznych kar umownych (w zamian za niedochodzenie
kar umownych zwigzanych z op6znieniami w realizacji umowy), {j.:

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

%  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

18



— namocy aneksu nr 1z 22.08.2022 r., przewidziano rekompensate w postaci
dostawy dodatkowych 37 APM za 1 zt netto kazdy, o facznej warto$ci
ekwiwalentu réwnej [...]¢7 (wykonawca sie nie wywigzat z tego
postanowienia umowy);

— namocy aneksu nr 3 z 5.07.2023 r., przewidziano rekompensate w postaci
pakietu $wiadczen i rabatoéw do tacznej wartosci 7 010 tys. zt netto, podczas
gdy kwota naleznych kar umownych wg stanu na 30.06.2023 r. wynosita
[...1%;

c. pozbawiaty PP S.A. mozliwo$ci dochodzenia roszczen od wykonawcy umowy
powstatych lub mogacych powsta¢ do 5.07.2023 r. na mocy § 3 Porozumienia
dotyczacego cesji praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy dostawy
i instalacji APM wraz z rozwigzaniem informatycznym APM z 20.10.2023 r.

W konsekwenciji przyjetych postanowien na mocy anekséw i Porozumienia Zarzad

PP S.A. nie zabezpieczyt nalezycie interesu Spotki. Skutkiem przesuwania

terminow realizacji poszczegolnych etapow umowy i nieoddania do uzytkowania

urzadzen APM byto poniesienie przez PP S.A. (wg stanu na 30.06.2023 r.)

kosztow w kwocie [...]8 z tytutu energii oraz dzierzawy powierzchni pod przyszte

APM. Dodatkowo z tytutu rozliczen za dzierzawe powierzchni pod APM, PP S.A.

zatozyta rezerwe w kwocie [...]% (wg stanu na 30.06.2023 r., z tytutu

niewystawionych jeszcze faktur przez sie¢ handlowg wydzierzawiajacq

powierzchnie pod APM). Ponadto nie zostaty osiggniete planowane przez PP S.A.

na 2022 r. przychody z ustug KEP w kanale dostaw do automatow paczkowych w

kwocie [...]°, nie sg rowniez realne do osiagniecia przychody planowane na 2023

r. w kwocie [...]%2. PP S.A. poniosta rowniez na 30.06.2023 r. wydatki w kwocie

[...]%% na rzecz zewnetrznej kancelarii prawnej za sporzadzanie opinii prawnej oraz

wsparcie w procesie negocjacyjnym z wykonawca.

Prezes Zarzadu PP S.A. wyjasnit m.in., Zze: ,Postanowienia aneksu

nr 1 uksztattowano w sposéb w petni zabezpieczajacy interes Poczty Polskiej S.A.

W przypadku braku realizacji zmienionych aneksem nr 1 harmonograméw

adaptaciji i instalacji APM oraz integraciji, PP S.A. zachowata w petni uprawnienia

do mozliwosci dochodzenia roszczen wynikajgcych z pierwotnych terminow
wynikajacych z harmonograméw adaptacji i instalacji APM oraz integracji.” (...)

Brak realizacji przez wykonawce $wiadczen (...) dostawa 37 APM w cenie 1 zt

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacijg jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

9" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacije jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

9  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.
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Opis stanu
faktycznego

zwigzany byt z zaistnieniem przestanek okreslonych aneksem nr 1 (...)
,Podejmujac decyzje o wysokosci Swiadczen i rabatow w kontekscie uprawnien
zamawiajacego do kar umownych oraz zrzeczenia si¢ roszczen wzajemnych
uwzgledniono okoliczno$¢, ze (...) w prawa i obowigzki wykonawcy wstapit
dotychczasowy inwestor w miejsce obydwu dotychczasowych cztonkow
Konsorcjum.”  Zasadniczym  celem  zamawiajgcego, w  kontekScie
dotychczasowego przebiegu realizacji umowy (...) bylo zwiekszenie
bezpieczenstwa realizacji projekiu bezposrednio przez polski podmiot
o stabilniejszej pozycji finansowej oraz zabezpieczenie procesu wytworczego,
zarzadzania i administrowania przez podmiot majacy siedzibe w Polsce” (...).
,Zawierajac (...) Porozumienie dokonano zawarcia aneksu nr 3 do umowy,
azgodnie z jego postanowieniami zapewniono (...) integracje rozwigzania
informatycznego APM z automatami paczkowymi innych dostawcoéw, co zapewnia
PP S.A. wiekszg elastyczno$¢ w zakresie dostaw APM, mitygujac ryzyko
koncentracii realizacji projektu w oparciu o jednego dostawce” (...).

(akta kontroli str. 256-303, 532-884, 897-915, 1306-1319)

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz ustalenia kontroli wykazaty,
ze pomimo poczynionych przez PP S.A. ustepstw wobec wykonawcy zawartych
w aneksie nr 1 m.in. w zakresie wydtuzenia terminu i pomimo nie dotrzymania tych
zobowigzan przez wykonawce (takze w zakresie dostawy dodatkowych 37 szt.
APM za 1 zt), PP S.A. nie tylko nie wyegzekwowata $wiadczen dodatkowych, ale
nie skorzystata z mozliwosci natozenia kar umownych za opdznienie realizacii
umowy i podpisata kolejny aneks wydtuzajacy termin realizacji umowy.
W konsekwencji, na 30.06.2023 r. zostato zainstalowanych zaledwie 243 szt. APM
z zaplanowanych 2000 szt., wykonawca umowy bedzie potrzebowat kolejne
ok. 1,5 roku na instalacje i adaptacje pozostatych 1757 szt. APM. Zaktadany
pierwotnie termin dostawy i instalacji 2000 APM, w wyniku podpisywanych przez
PP S.A. kolejnych aneksdw, zostat przesuniety z 11.02.2023 r. na koniec 2024 r.
Zarzad PP S.A. podpisujac Porozumienie 05.07.2023 r. pozbawit Spdtke praw
wynikajacych z umowy w zakresie natozenia kar umownych za jej nieterminowg
realizacje przez pierwotnego Wykonawce.

2.2 Nowa strona internetowa Poczty Polskiej S.A. — projekt NK-26

Zarzad PP S.A. 17.03.2022 r. podjat decyzje kierunkowg® wigczajacq do portfela
projektow ,niestrategicznych kluczowych” projekt NK-26 pn.. ,Nowa strona
internetowa Poczty Polskiej’. Celem projektu byta budowa nowoczesnej, atrakcyjnej
strony korporacyjnej PP S.A., agregujacej wszystkie produkty i ustugi dotychczas
rozporoszone w réznych domenach, w spojnym szablonie oraz wypracowanym
wzorze identyfikacji korporacyjnej. W zatozeniu strona miata oferowac klientowi
mozliwo$ci nie tylko zapoznania sie z ofertg produktéw i ustug, ale réwniez realizacje
tych ustug w kanale on-line. Realizacja projektu zostata zaplanowana w Ill etapach,
zaktadano wdrozenie czeSci serwisu tj. etapu | jeszcze w 2022 r., a pozostatych
dwaoch etapdw w 2023 r. [...]%

(akta kontroli str. 958-961, 973-977)

Centrum Transformacji Cyfrowej PP S.A. sporzadzito wniosek zakupowy
19.05.2022 r. Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia (etap | i Il) wynosita 5381,8 tys. zt
netto (6619,6 tys. zt brutto) i zostata okre$lona na podstawie przeprowadzonego

% Zgodnie z obowiazujaca Metodyka zarzadzania projektami i programami w PP S.A., wprowadzong Uchwatg Zarzadu w dniu
11 grudnia 2020 r.

9%  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informaciji w zakresie realizacji zadania inwestycyjnego. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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rozeznania rynku. Postepowanie przeprowadzono w trybie zamdwienia odrebnego
z wolnej reki, z uwzglednieniem negocjacji w zakresie wymagan dotyczacych
przedmiotu zamowienia, warunkow realizacji zamdwienia oraz ceny za realizacje
zamowienia. Ww. postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z Regulaminem
udzielania zamowien w Poczcie Polskiej S.A. Komisja przetargowa w raporcie
podsumowujacym postepowanie rekomendowata zawarcie umowy z Poczta Polska
Ustugi Cyfrowe Sp. z 0.0. (dalej: PPUC) - ostateczna oferta opiewata na kwote [...]%.
Zamowienie zostato udzielone podmiotowi zaleznemu w rozumieniu art. 365 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?7 (dalej: upzp), tj.
PPUC?8 na podstawie Regulaminu udzielania zaméwier w PP S.A.%

(akta kontroli str. 978-1109)

Umowa na wykonanie nowej strony internetowej'® zostata zawarta przez PP S.A.
z PPUC 9.09.2022 r. Przedmiotem umowy byto zaprojektowanie, wytworzenie oraz
wdrozenie serwisu internetowego wraz ze $wiadczeniem ustug utrzymania i ustug
gwarancyjnych, zgodnie ze szczegotowym opisem zawartym w opisie przedmiotu
zamdwienia. Maksymalna kwota wynagrodzenia PPUC z tytutu nalezytego wykonania
umowy wraz z czescig przedmiotu umowy objetg prawem opcji'%! wyniosta [...]102,

Umowa miata by¢ realizowana przez okres 28 miesiecy od dnia jej zawarcia, tj. do
10.01.2025 r., w podziale na etapy i zadania. Zgodnie z harmonogramem ramowym
(Zatacznik nr 2 do umowy) prace w ramach:

— etapu |, tj. m.in. przygotowanie projektu graficznego, przygotowanie projektu
technicznego, prace wytwércze 93, przygotowanie srodowiska'%, testy; wdrozenie
miato zakonczy¢ sie do 31.12.2022 r., w tym uruchomienie produkcyjne — ,Go
Live!” miato nastagpi¢ 6.12.2022 r.,

— etapu Il uwzgledniajacego ,wytworzenie i wdrozenie funkcjonalnosci zarzadzania
tozsamoscig” miaty zakonczy¢ sie do 30.06.2023 .

(akta kontroli str. 978-985, 1110-1149)

Komitet Sterujacy95 25.11.2022 r. (blisko trzy miesigce po podpisaniu umowy) podjat
decyzje o odstgpieniu od czesSciowego wdrozenia strony internetowej w 2022 r.
W konsekwencji miata ona zosta¢ wdrozona jednorazowo w pierwszym pétroczu 2023
r. W dniu 29.12.2022 r. zostat podpisany aneks nr 1 do umowy%, ktorego celem byto
uregulowanie zasad rozliczenia zrealizowanej przez PPUC cze$ci prac etapu I. Aneks

%  Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

9 (Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.), ustawa obowiazujaca od 1 stycznia 2021 r.

%  Poczta Polska Ustugi Cyfrowe Sp. z 0.0. byt podmiotem (na moment udzielania zaméwienia), ktérego w okresie ostatnich
3 lat co najmniej 80% przecietnych przychodéw osigganych ze $wiadczenia dostaw pochodzito ze $wiadczenia dostaw na rzecz
Poczty Polskiej SA.

9 Regulamin wprowadzony uchwatg nr 93/2022 Zarzadu Poczty Polskiej S.A. z 28 kwietnia 2022 r., § 30 ust. 2 pkt. 6
w zwigzku z art. 365 ust. 1 upzp, umozliwia tryb zaméwienia odrebnego z wolnej reki, gdy zaméwienie udzielane jest podmiotowi
z Grupy Poczta Polska.

100 Umowa nr K0114529 (dalej: umowa nr K0114529).

101 Uprawnienie PP S.A. do zlecenia wykonawcy wykonania ustug dodatkowych.

102 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 . poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacije jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

03 Tj. po stronie wykonawcy m.in. prace programistyczne frontend and backend, uzupetnienie systemu CMS (system
zarzadzania treScig ang. Content Management System) o treci dostarczone przez PP S.A. do projektéw graficznych.

104 Tj. po stronie wykonawcy m.in. instalacja i konfiguracja serwisu na srodowisku produkcyjnym.

105 Komitet Sterujacy Projektu zgodnie z obowigzujaca w PP S.A. Metodyka Zarzadzania Projektami sprawuje bezposredni
nadzor nad projektem, odpowiada za monitorowanie postepu prac i nadzor, a takze podejmuje decyzje w celu zapewniania
efektywnej i terminowej realizacji projektu. W sktad Komitetu Sterujacego wchodza: Przewodniczacy Komitetu Sterujacego
w randze Czlonka Zarzadu oraz cztonkowie Komitetu Sterujacego.

106 nrK0114529
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nie zawierat zaktualizowanego harmonogramu ramowego (w preambule zawierat
zapis, ze ,sg prowadzone rozmowy majace na celu aktualizacje harmonogramu
ramowego”). Ww. aneks wprowadzit mozliwos$¢ wyptaty wynagrodzenia dla PPUC za
czesciowe wykonanie prac etapu 1197 (z uwagi na decyzje o przesunigciu terminu
wdrozenia strony internetowej na 2023 r.), podczas gdy pierwotnie podpisana umowa
zaktadata wyptate wynagrodzenia po wdroZeniu catego etapu.

[...]108

(akta kontroli str. 958-972)

Poniewaz pierwotny harmonogram ramowy ulegt dezaktualizacji w listopadzie
2022 r., prace realizowano w oparciu 0 harmonogram roboczy na biezaco
modyfikowany i dostosowywany do warunkéw wspotpracy z wykonawca.
Harmonogram ramowy zostat zmieniony 04.08.2023 r. na mocy aneksu nr 2 do ww.
umowy (ponad 7 miesiecy od daty aneksu nr 1). Zgodnie z tym harmonogramem,
termin zakoriczenia etapu | zostat zmieniony z 6.12.2022 r. na 2.10.2023 r. (tzw.
wdrozenie produkcyjne), tj. 0 300 dni, a etapu Il z 30.06.2023 r. na 1.04.2024 r., tj.
0 276 dni.

(akta kontroli str. 961, 1178-1184, 1190-1201, 1212-1222)

W | pétroczu 2023 r. PPUC wykonato trzy ustugi dodatkowe (Stosownie do § 4 ust. 1
umowy nr K0114529 PP S.A. byta uprawniona do zlecania wykonawcy strony
internetowej ustug dodatkowych w ramach prawa opcji), tj. projekt graficzny dla
widzetu ,Nadaj przesytke®, zaprojektowanie i wytworzenie dodatkowych stron
informacyjnych, zaprojektowanie i wytworzenie spersonalizowanych ikon. taczne
wydatki poniesione przez PP S.A. na projekt nowej strony internetowej, wedtug stanu
na 30.06.2023 r. wyniosty [...]19 warto$ci umowy tacznie z prawem opciji.

(akta kontroli str. 962, 1185-1189, 1197)

PPUC zgodnie z postanowieniami umowy na wykonanie nowej strony internetowej
(§ 6 ust. 6) przekazywato PP S.A. miesigczne raporty z przebiegu realizacji umowy.
Wedtug sprawozdania na 31.07.2023 r. wykonane zostaly: analiza przedwdrozeniowa
obejmujaca dokumentacje techniczng i projekty graficzne. Opoznione byly m.in.
wytworzenie: dziatajacych Srodowisk programistycznych, nie zaakceptowano stron
i podstron serwisu internetowego oraz scenariuszy testowych oraz API'10 do map do
wykonania strony z lokalizacjg placowek. Do wykonania w ramach etapu
| pozostawato m.in.: akceptacja dokumentacji i scenariuszy testowych, zmiany
w specyfikacji srodowisk, uruchomienie serwisu na docelowych Srodowiskach, testy
wewnetrzne - testy UAT1,

(akta kontroli str.1279-1294)

Tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, PPUC zobowigzana byta do
whniesienia kwoty 100 tys. zt. Wykonawca wnidst zabezpieczenie w kwocie 20 tys. zt
przed zawarciem umowy. Pozostatg czesSC zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy wykonawca wnidst z naruszeniem § 12 ust. 1 pkt 1 umowy po wymaganym

107 Wynagrodzenie z tytutu wykonania Projektu Graficznego w wysokosci 424,6 tys. zt brutto; wynagrodzenie z tytutu wykonania
Projektu Technicznego w wysokosci 82,9 tys. zt brutto; wynagrodzenie z tytutu wytworzenia i Wdrozenia Serwisu Internetowego
(pozostate Produkty Umowy dla Etapu I) w wysokosci 528,2 tys. zt brutto; wynagrodzenie z tytutu przeniesienia autorskich praw
majatkowych do Serwisu Internetowego w wysokosci 492 zt brutto.

108 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informaciji w zakresie realizacji zadania inwestycyjnego. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa.

109 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$¢ informacji w zakresie kwoty i wartosci procentowej. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa.

"0 Interfejs programowania aplikacji (ang. application programming interface).

" Testy akceptacyjne (ang. user acceptance testing).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

terminie, tj. 10.01.2023 r. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 1135-1136, 1150-1152, 1155, 1202-12011)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze Dyrektor Centrum Transformacji Cyfrowej!'2
(dalej: ,Dyrektor CTC”) nie wyegzekwowat od wykonawcy terminowego wniesienia
dwach kolejnych rat zabezpieczania nalezytego wykonania umowy'3. Stosownie do
postanowien § 12 ust. 1 pkt 2 umowy wykonawca byt zobowigzany do wniesienia
dwach kolejnych rat zabezpieczenia w formie pienigdza w wysokosci 40 tys. zt kazda,
odpowiednio do 31.10.2022 r. i 30.11.2022 r. Wykonawca umowy wniost natomiast
zabezpieczenie po ustalonym w umowie terminie, tj. 10.01.2023 r. w kwocie 80 tys. zt.

Z-ca Dyrektora CTC ds. Infrastruktury IT wyjasnit, ze: [...]1"4.
(akta kontroli str. 978-985, 1110-1149, 1202-1211, 1297-1305)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w powyzszych wyjasnieniach.
Obowigzkiem kazdej ze strony umowy jest wywigzywanie sie z jej postanowien.
Dyrektor CTC nie egzekwowat przestrzegania warunkdéw kontraktowych
w sytuaciji, gdy wykonawca naruszyt postanowienia § 12 ust. 1 pkt 2 taczacej strony
umowy. Ewentualne zmiany terminéw realizacji umowy, a takze rozwazania
wykonawcy co do formy wniesionego zabezpieczenia nie mialy wplywu na jego
obowigzki w przedmiotowym zakresie.

2.3 Przebudowa i rozbudowa Wezta Ekspedycyjno-Rozdzielczego Wroctaw
w ramach projektu S-16 Architektura Sieci Logistycznej's.

Projekt przebudowy i rozbudowy Wezta Ekspedycyjno — Rozdzielczego Wroctaw!16
byt jednym z projektéw strategicznych PP S.A. i realizowano go w zwigzku
z planowang instalacjg maszyny paczkowej w obiekcie PP S.A. we Wroctawiu -
projekt wspdtfinansowany ze srodkdw pozyskanych w ramach umowy ze Skarbem
Panstwa'’.

PP S.A. 26.07.2021 r. podpisata z Biurem Inwestorskim Janusz Rybka (inwestor
zastepczy) umowe nr BZA.2600.184.2021/DTPL (dalej: umowa 1Z), ktorej
przedmiotem byto m.in. wsparcie zamawiajacego podczas procedury przetargowej na
wybor wykonawcow inwestycji, nadzér nad opracowaniem dokumentacji projektowo
- kosztorysowej, zarzagdzanie catoscig zadan majacych na celu realizacje inwestyciji.
Umowa obowigzywata do dnia podpisania przez wszystkie strony protokotu
pogwarancyjnego, a wynagrodzenie wykonawcy okreslono na 179,8 tys. zt brutto.

Umowe IZ zmieniono dwukrotnie. Pierwszy aneks z 7.11.2022 r. dotyczyt usunigcia
zapisow okre$lajacych osoby wskazane do koordynowania inwestycji ze strony
zarbwno zamawiajacego jak i wykonawcy, a ponadto zwiekszat wynagrodzenie za
realizacje przedmiotu umowy do 209 tys. zt brutto'8. Drugi aneks z 24.01.2023 r.
stanowit korekte omytki wysoko$ci wynagrodzenia wskazanej w aneksie nr 1.

"2 7Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Centrum Transformacji Cyfrowej (wprowadzonym uchwatg nr 28/2022 Zarzadu
PP S.A. z dnia 24 lutego 2022 r.) obowigzujacym od 1 marca 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. Dyrektor CTC nadzorowat
bezposrednio m.in. prace Dziatu Zakupdw IT, ktéry byt odpowiedzialny w CTC za ,opieke nad umowami IT i prowadzenie ich
rejestru”.

"3 Umowa nr K0114529 z 9 wrze$nia 2022 r. przedmiotem, ktérej byto wykonanie nowej strony internetowej PP S.A.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informaciji w zakresie realizacji zadania inwestycyjnego. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa.

15 Dalej: projekt dotyczacy przebudowy WER Wroctaw.

16 Dalej: WER Wroctaw.

"7 Umowa zawarta 4.11.2021 r. opisana w punkcie Ill.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

18 Powdd zawarcia aneksu argumentowany byt wydtuzeniem czasu trwania prac projektowych i catej realizacji inwestycji.
Przygotowana zostata opinia prawna''® z ktérej wynikalo, ze zasadna byta waloryzacja wynagrodzenia w oparciu o wskaznik
cen i ustug konsumpcyjnych.
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Skorygowana kwota zwigkszyta warto$¢ umowy do 228,8 tys. zt brutto (czyli 0 49 tys.
zt, co stanowito 27% warto$ci umowy).

(akta kontroli str. 1555-1571, 1588-1593, 1599, 1745-1803, 1805-1822, 2131-2259)

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia z wolnej reki,
25.04.2022 r. PP S.A. zawarta z Mostostal Warszawa S.A. umowe' na przebudowe
i rozbudowe hali terminala. Zakres robdt przewidzianych do realizacji obejmowat
wykonanie: przebudowy i rozbudowy budynku biurowo - administracyjnego,
magazynowego, przebudowy instalacji, wykonanie kottowni kontenerowej, drdg
dojazdowych i chodnikéw dla pieszych. Okres obowigzywania umowy, w tym
zakonczenie prac budowlanych zaplanowano do 22.12.2022 r., a wynagrodzenie
wykonawcy okreslono na 23 247 tys. zt brutto120, W konsekwencji wprowadzonych
zmian projektowych zawarto aneks nr 1121, ktory dzielit zadanie na dwa etapy oraz
przesuwat termin realizacji etapu |l do 28.02.2023 r.

(akta kontroli str. 1454-1554)

W trakcie przygotowania i realizacji zaméwienia zawarto siedem uméw dodatkowych
oraz trzy zlecenia na taczng kwote 186,7 tys. zt brutto, co stanowito 0,8% wartosci
umowy podstawowej. Umowy te dotyczyty: nadzoru archeologicznego, najmu
dodatkowych klimatyzatorow, najmu konteneréw, demontazu instalacji elektryczne;j,
naprawy posadzki w hali, demontazu lekkich $cianek, usuniecia kolizji z maszyng
paczkowa, wykonania scenariusza pozarowego, zasilania zaplecza kontenerowego.
Ponadto zawarto jedng umowe'?? w trybie zamowienia odrebnego nieograniczonego
na kwote 1632,6 tys. zt, ktdra dotyczyta wykonania dokumentacji projektowej oraz
dostawy i montazu odbojéw wraz z oznakowaniem poziomym drég transportowych
w WER Wroctaw.

(akta kontroli str. 1572-1583, 1804-1822)

Inwestor zastepczy ustanowit i zgtosit PP S.A. inspektoréw nadzoru inwestorskiego
branzy: konstrukcyjno-budowlanej, sanitarnej, elekirycznej, telekomunikacyjnej
wszyscy oni prawidtowo petnili swoje obowigzki podczas realizacji rob6t budowlanych
za wyjatkiem inspektora branzy telekomunikacyjnej. Zagadnienie szerzej opisano
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”
w pkt 7. Wskazane do petnienia funkcji nadzoru osoby posiadaty odpowiednie
uprawnienia, natomiast PP S.A. nie wymagata i nie zweryfikowata ich doswiadczenia.

(akta kontroli str. 1555-1571, 1588-1593, 1599, 1745-1803, 1805-1822, 2131-2259)

PP S.A. realizowata roboty budowlane na podstawie decyzji pozwolenia na budowe 123
wydanej przez Prezydenta Wroctawia zatwierdzajacej projekt budowlany'24. W dniu
28.04.2022 r. zamawiajacy przekazat wykonawcy (protokolarnie) teren budowy.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego (dalej: PINB) zostat prawidtowo
powiadomiony przez PP S.A. o zamiarze rozpoczecia robét budowlanych. Kierownik
budowy jak i inspektor nadzoru budowlanego branzy konstrukcyjno — budowlane;
zostali zgtoszeni do PINB we wiasciwy sposob tj. w czasie poprzedzajgcym
rozpoczecie robot budowlanych oraz przedstawiajgc wymagane dokumenty,
tj. oSwiadczenie o przejeciu obowigzkéw oraz odpowiednie uprawnienia.

19 Umowa z 25 kwietnia 2022 r. Dalej umowa na wykonawstwo robét.

120 W pkt. 31.2 umowy na wykonawstwo dodatkowo ustalono, ze wykonanie i rozliczenie rob6t o wartosci powyzej 110%
kosztorysu wyceny bedzie wymagato negocjacji cen jednostkowych robot pozostatych do wykonania oraz zawarcia aneksu do
umowy.

21 Aneks zawarty 15 grudnia 2022 r.

12 N0020772.

125 Nr 135/2022 z 19 stycznia 2022 r. (dalej: pozwolenie na budowe).

124 Decyzja ta obejmowata przebudowe istniejacej hali obejmujaca roboty budowlane wynikajace z dostosowania organizacji
w budynku do montowanej maszyny paczkujacej oraz rozbudowe polegajacq na budowie dwukondygnacyjnej czesci biurowej
oraz parterowej czgsci magazynowej z zewnetrznymi instalacjami oraz budowe kontenerowej kottowni gazowej z zewnetrznymi
instalacjami. (zatwierdzajacej projekt budowlany...).
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(akta kontroli str. 1602-1606, 1805-1822, 2131-2259)

Proces realizacji inwestycji prowadzony byt na podstawie wewnetrznych procedur
okreslonych w uchwale Zarzadu PP S.A. nr 20/2020125 w sprawie instrukcji tworzenia
planu inwestycji rzeczowych i realizacji zadan inwestycyjnych w PP S.A.

PP S.A.7.07.2022 . (tj. 73 dni po podpisaniu umowy na roboty budowlane i 56 dni po
rozpoczeciu prac) zawarta umowe nr N0019146 ze SMOK Grupa projektowa
dotyczacq sprawowania nadzoru autorskiego (dalej: umowa NA). Przedmiotem
ww. umowy byt nadzor nad zgodnoscig realizowanej inwestycji budowlane;
z projektem oraz dokonywanie uzgodnien wprowadzania rozwigzan zamiennych.
Umowa zostata zawarta do 30.11.2022 r. (z mozliwo$cig zmiany terminu w przypadku
przedtuzenia realizacji zadania inwestycyjnego), a kwote wynagrodzenia wykonawcy
okreslono na 61,4 tys. zt.

W okresie trwania rob6t budowlanych, do czasu podpisania umowy NA, podczas rad
budowy sygnalizowane byly przez wykonawce i inwestora zastepczego problemy
dotyczace bteddw i wad projektowych!?6. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci” w pkt 2.
(akta kontroli str. 1320-1335, 1745-1803, 2131-2259)

W toku realizacji umowy na wykonawstwo robdt, strony podpisaty pie¢ protokotow
koniecznosci, na podstawie ktérych m.in. stosowano rozwigzania zamienne,
ujmowano w projekcie dodatkowe elementy, wykonywano dodatkowe roboty lub
rezygnowano z wykonania poszczegéinych elementéw, a takze zdefiniowano nowy
etap realizacji zadania. W wyniku powyZszego, na dzien zakorczenia kontroli warto$¢
zamobwienia zwigkszyta sie o 4544 tys. zt (2,4% przewidywanej wysokoSci
wynagrodzenia zgodnie z ceng wyceny ustalong w chwili zawarcia umowy)
i umowa na wykonawstwo zostata aneksowana w zakresie terminu realizacji
inwestycji wydtuzajac termin obowigzywania umowy do 28.02.2023 r., natomiast
wysoko$¢ ww. kwoty zwigkszajacej zamdwienie podstawowe nie obligowata PP S.A.
do zawarcia aneksu.

(akta kontroli str. 1572-1583, 1588-1606, 1804-1822, 1918-1933, 2068-2079)

W trakcie prowadzenia robdt budowlanych dokonywane byly nieistotne zmiany
w projekcie budowlanym nie wymagajace decyzji 0 zmianie pozwolenia na budowe.
Zmiany opisywane byty w kartach nadzoru autorskiego z podziatem na poszczegdine
branze odpowiednio: budowlana (23 karty), elektryczna (13), sanitarna (16), w ktérych
klasyfikowano rodzaj iistotno$¢ zmiany wraz z opinig projektanta. Zmiany wraz
z opisem zostaty naniesione na rysunkach zataczonych do dokumentacii

powykonawcze.
(akta kontroli str. 1454-1554, 1588-1606, 1618-1632, 1749-1803, 1963-2069, 2131-
2259)

Realizacja umowy na wykonawstwo dokumentowana byta w jednym dzienniku
budowy. Wpisy kierownika budowy, inspektorow nadzoru inwestorskiego, a takze te
dotyczace potwierdzenia przyjecia tych funkcji dokonywane byty w dzienniku budowy
prawidtowo za wyjatkiem wpisu dotyczacego petnienia funkcji nadzoru autorskiego,
ktory pomimo takiego wymogu w dzienniku nie zostat uwzgledniony. Postepy
w realizacji rob6t dokumentowano chronologicznie i potwierdzano te zdarzenia przez
osoby do tego upowaznione za wyjatkiem inspektora branzy telekomunikacyjnej,
ktéry nie potwierdzat poprawno$ci wykonanych robot. Warto§¢ wykonanych robét
teletechnicznych wyniosta 593,2 tys. zt27 stanowigc prawie 3% wszystkich wykonanych

125 Z dnia 28 stycznia 2020 r.

126 M.in. rozbieznosci projektu w zakresie skorelowania z projektem maszyny paczkowej, przesuniecie instalacji ciepta
technologicznego, brak przekroju przez budynek hali, brak projektu elementéw konstrukcji stalowej, niemozliwy montaz drabiny
do elewacji budynku, wady projektu wynikajace z rozbieznosci w rysunkach, niescistosci zwigzane z iloscia bram, odbojnic.

127 Kwota wskazana w $wiadectwie ptatnosci nr 11.
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rob6t. Czynnosci odbiorowe zostaty zgtoszone odpowiednim wpisem kierownika
budowy w dzienniku budowy i potwierdzone przez inspektorow nadzoru
inwestorskiego. Ponadto wykonawca poinformowat o zakoriczonych robotach
I gotowosci do rozpoczecia czynnosci odbiorowych. Inwestor w trakcie trwania
budowy miat mozliwo$¢ weryfikacji uprawnien kierownika budowy, kierownikow robét
oraz inspektorow nadzoru inwestorskiego jednak nie weryfikowat doswiadczenia ww.
personelu. Powyzsze zagadnienia szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”, w pkt 5.

(akta kontroli str. 1584-1593, 2131-2259)

Zadanie realizowane byto na podstawie projektu budowlanego zawierajacego 48
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych'?, w ktérych
okre$lono szczegdtowe informacje dotyczace sposobu wykonania i odbioru
poszczegdlnych asortymentéw robot. Analiza szesciu (fj. 12,5%) STWIORB™2
wykazata, ze w przypadku pieciu nie zostaty zrealizowane wymagane badania oraz
protokoty z tych badan dotyczace jakosci wykonania rob6t, co szerzej opisano
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”
w pkt 8.

(akta kontroli str. 1611-1632, 1920-1924, 2131-2259)

W zwigzku z zakoniczeniem robot 7.02.2023 r., Dyrektor Osrodka Infrastruktury we
Wroctawiu™ powofat komisje odbiorowa, ktéra dokonata odbioru koncowego
potwierdzonego stosownym protokotem z 6.03.2023 r. (w zakladanym terminie). Do
protokotu zatgczone zostaty oswiadczenia inspektoréw nadzoru oraz potwierdzenie
weryfikacji dokumentacji powykonawczej. W zat. nr 3 do protokotu wskazano wady
i roboty zalegte (umozliwiajace prawidtowe uzytkowanie hali) z okre$leniem terminu
ich usuniecia, ktdrych prawidtowe wykonanie zostato protokolarnie potwierdzone
przez komisje, w sktad ktorej wchodzili przedstawiciele: zamawiajgcego, wykonawcy
oraz inwestora zastepczego.

(akta kontroli str. 1611-1632, 1912-1917)

Zadanie uzyskato pozwolenie na uzytkowanie 27.04.2023 r., a dokumentacja
powykonawcza zostata przygotowana i przekazana zamawiajacemu terminowo, nie
zawierata ona jednak wszystkich wymaganych elementow, m.in. wynikow, badan oraz
protokotdw asortymentow wszystkich roboét, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, w pkt 9.

(akta kontroli str. 1588-1606, 1963-2069)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor WER oraz Z-ca Dyrektora Biura Sieci Logistyki'3' podczas realizacji
projektu przebudowy i rozbudowy Wezta Ekspedycyjno — Rozdzielczego Wroctaw
dopuscili do wprowadzenia nieuzasadnionych zmian w dokumentacji projektowej
dotyczacych szerokosci bram'32 0 parametrach odbiegajacych od tych okreslonych
w OPZ)3, co bylo dziataniem niecelowym i niegospodarnym. Na etapie
prowadzenia robdt budowlanych wycofali sig z tej zmiany, jednak PP S.A. poniosta

128 Dalej: STWIORB.

129 Korytowanie wraz z profilowaniem, Podtoza i podktady z zapraw i betonu, Ulepszone podtoze z gruntu stabilizowanego
cementem, Nawierzchnie utwardzone, Instalacje elektryczne.

130 Dalej: Dyrektor WER.

31 Dalej Dyrektor BSL.

132 W osi A obiektu.

133 W OPZ na wykonanie dokumentacji projektowej zaplanowany zostat wymiar bramy 2 x 3 m, nastepnie w trakcie trwania
prac projektowych zmniejszono ilo$¢ bram z 14 na 12 oraz wymiar na 2,8 x 3. Na etapie rob6t budowlanych ponownie dokonano
zmiany wymiaru bramna 2 x 3 m.
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dodatkowe wydatki zwigzane z zakupem 12 bram o wymiarach innych niz
wymagane OPZ o [...]"%4.

Wedtug zatozen funkcjonalnych OPZ na wykonanie opracowania dokumentacii
projektowej nalezato zaprojektowaC bramy (,doki”) zatadowcze dla pojazdow
ponizej 3,5 ton — o wymiarach 2m x 3m, w ilosci 16 szt. W trakcie prac
projektowych przedstawiciele PP S.A., wykonawcy, inwestora zastepczego oraz
biura projektowego zaakceptowali dokonanie zmiany™s projektujgc 12 bram
0 wymiarach 2,8m x 3m, co zostato udokumentowane protokotem konieczno$ci.
W trakcie realizacji rob6t budowlanych PP S.A. podjefa decyzje'* o powrocie do
pierwotnych wymiaréw bram okreslonych w OPZ tj. 2m x 3m i wbudowaniu
12 bram o wymiarach 28 m x 3 m we wskazanych miejscach (wymiana
istniejacych bram — roboty nie ujete w umowie), a zamowione przez wykonawce
zgodne z OPZ dodatkowe 14 bram wielko$ci 2 x 3 m PP S.A. polecita zamontowac
w 0si A obiektu — zgodnie z pierwotnymi zatoZeniami.

W zakresie dokonanej zmiany parametrow bram hali w odniesieniu do zatozen
projektowych Dyrektor BSL wyjasnit, ze projektant w trakcie trwania prac
projektowych przedstawit koncepcje zmiany ilo$ci bram zachowujgc spdjnos¢ z juz
istniejacymi. Na etapie prac zwigzanych z adaptacjg nie bylty prowadzone przez
PP S.A. analizy w kierunku ewentualnej korelacji maszyny paczkowej z iloscig
i wielkoscig bram. W trakcie trwajgcych robot budowlanych w celu wykorzystania
petnej funkcjonalno$ci maszyny zdecydowano o modyfikacji projektu w zakresie
wymiaréw bram i powrocie do zatozen z OPZ,

Dyrektor WER wyjasnit natomiast, ze Oddziat Infrastruktury Wroctaw jako
jednostka odpowiedzialna za realizacje zadania nie przeprowadzat dodatkowych
analiz tylko przyjat zmiane do realizacji. Weryfikacja w zakresie poprawnosci
przyjetej koncepcji przebudowy WER z dokumentacjg maszyny nie byta
prowadzona ze wzgledu na brak materiatow oraz wiedzy technicznej w tym
zakresie.
(akta kontroli str. 1569-1583, 1588-1606, 1662-1663, 1743-1822, 1918-1933,
2068-2079, 2131-2259)

Ustosunkowujac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze nieuzasadnione
zmiany parametrow bram okre$lonych w OPZ wynikaty z braku korelacji
lokalizacji maszyny z parametrami wykonania przebudowy hali WER.
Wprowadzona na etapie prac projektowych zmiana nie zostata poparta
szczegotowg analizg, a jedynie wynikata z propozycji projektanta, ktorej
uzasadnieniem byto dostosowanie do parametréw istniejgcych juz bram. To do
Dyrektora BSL oraz Dyrektora WER nalezato przeprowadzenie szczegoGtowe;
analizy w oparciu o parametry maszyny i potrzeby zamawiajgcego. Realizacja
przebudowy hali wykonywana byta w celu dostosowania jej parametréw do
parametrow maszyny sortujacej (takze w zakresie szeroko$ci dokéw), dlatego
nadzorujacy inwestycje pracownicy powinni szczegotowo analizowac¢ zasadnosci
zmian parametréw technicznych okre$lonych w OPZ.

2. Dyrektor WER realizowat umowe na wykonawstwo robét'37 z naruszeniem jej

postanowien w ten sposob, ze:

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.

902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

135 Notatka nr 3z 17.08.2021 r.

136 Decyzja ta spowodowana byta koniecznoscig dostosowania wymiaréw zeslizgdw maszyny do szerokosci bram tak aby
przesytki trafiaty bezposrednio w brame — protokét koniecznosci nr 4 z 24.10.2022 r.

137 Umowa nr N0018701 zawarta 25.04.2022 r.
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— z chwilg rozpoczecia rob6t budowlanych nie realizowat wymogu
wynikajacego z pkt. 4.8 umowy na wykonawstwo, wedtug ktorego byt on
zobowigzany do ustanowienia nadzoru autorskiego. Dyrektor WER nie zawart
umowy z nadzorem autorskim niezwtocznie po rozpoczeciu robot
budowlanych, a dopiero 73 dni po zawarciu umowy na realizacje robot
budowlanych oraz 56 dni po rozpoczeciu tych robét. Tymczasem, w okresie
trwania robot budowlanych do czasu podpisania umowy na nadzér autorski'38
podczas rad budowy, sygnalizowane byty problemy dotyczace bteddw i wad
projektowych,

— naruszyt postanowienia umowy NA™¢ w ten sposéb, ze pomimo
sygnalizowanych problemdéw projektowych w raportach miesiecznych m.in.:
Dyrektor WER w okresie obowigzywania umowy nie zachowat formy
pisemnej w kontaktach z nadzorem autorskim w zwigzku z tym pozbawit sie
mozliwosci egzekwowania zapisow umowy dotyczacych czasu w jakim
przedmiotowy nadzor zobowigzany byt do udzielenia odpowiedzi; Tym
samym uniemozliwit PP S.A. naliczenie kar umownych w przypadku
stwierdzonych opdznien.

Dyrektor WER w zakresie niepoinformowania nadzoru autorskiego o rozpoczeciu

robdt budowlanych wyjasnit, m.in. ze: ,inwestor moze zobowigzac¢ projektanta do

sprawowania nadzoru autorskiego, co nie wskazuje na obowigzek obligatoryjny.”

Ponadto wyjasnit, ze ,(...) ze wzgledu na niewielki zakres prowadzonych robot

budowlanych w pierwszym etapie budowy tj. prowadzone jedynie roboty: ziemne,

pod posadzkowe instalacyjne, fundamentowe nadzér ten nie byt potrzebny. (...)

Roboty prowadzone byly na podstawie zweryfikowanej dokumentacji i pod

nadzorem inwestora zewnetrznego.” Natomiast w zakresie pominiecia formy

pisemnej w korespondencji z nadzorem autorskim wyjasnit, ze: ,(...) w celu
przyspieszenia dziatan kontakty z nadzorem autorskim odbywaty sie telefonicznie

a egzekwowanie i koordynacja dziatan nadzoru autorskiego byta rolg inwestora

zastepczego.”

(akta kontroli str. 1320-1335, 1454-1554, 1588-1606, 1743-1803)

NIK nie podziela zlozonych wyjasnien. Prowadzenie robdt budowlanych na
podstawie zatwierdzonej dokumentaciji projektowej oraz pod nadzorem inwestora
zastepczego nie zwalniata zamawiajacego z obowigzku ustanowienia nadzoru
autorskiego w przypadku inwestycji jakg byta przebudowa i rozbudowa hali, co
wprost wynikato z postanowierr umowy wykonawczej. Réwniez wystepujace od
poczatku trwania realizacji inwestycji problemy wskazywaty na koniecznos¢
ustanowienia nadzoru autorskiego niezwtocznie po rozpoczeciu inwestycji.
Stanowisko Dyrektora WER przedstawione w wyjasnieniach jest sprzeczne
z zapisami przygotowanej przez PP S.A. umowy, w ktdrej zobowigzata sie ona do
powofania nadzoru autorskiego. Zasadnym bylo powotanie go w chwili
rozpoczecia rob6t budowlanych, poniewaz problemy projektowe pojawity sie juz
w miesigcu maju i czerwcu 2022 r. podczas trwajgcych robét budowlanych. Bez
znaczenia dla obowigzku ustanowienia nadzoru autorskiego byt charakter
wykonywanych rob6t (przygotowawcze, rozbidrkowe czy instalacyjne), poniewaz
kazdy asortyment robét nalezy traktowac jako rownorzedny w kwestii istotno$ci dla
prawidtowej realizacji catej inwestycji. Ponadto protokoty rad budowy potwierdzity,
m.in. Ze na koniec czerwca 2022 r. zaawansowanie wykonanych rob6t wyniosto

138 Umowa Nr N0019146 zawarta 7.07.2022 r. pomiedzy PP S.A. a projektantem Smok Grupa Projektowa — Maciej Smok.

%9 Stosownie do pkt. 2 zat. nr 3 do umowy NA ,(...) pytania inwestora, w tym takze wynikajace z pyta wykonawcy
i podwykonawcdw specjalistycznych dotyczace udzielania wyjasniern w sprawach dokumentacji projektowej powinny by¢
kierowane przez inwestora do jednostki projektowej.” A czas rozpoznania, przygotowania i udzielenia odpowiedzi, powinien
trwa¢ do 5 dni roboczych od otrzymania zapytania (pkt. 4 ww. zatacznika), w przypadku niedochowania ww. termindw (§ 6
umowy NA) PP S.A. przystugiwato prawo do naliczenia kar umownych.

28



(branza budowlana: 8,37%, elektryczna 2,38%, sanitarna 9,15%, drogowa
11,38%) w zwigzku z powyzszym nie mozna zgodzi¢ sie z zaprezentowanym
wyzej stanowiskiem, ze zaawansowanie robdt byto niewielkie i nie wymagato
ustanowienia nadzoru autorskiego.

W odniesieniu do wyjasnien w sprawie naruszenia postanowien umowy na nadzor
autorski NIK wskazuje, ze zakres obowigzkéw okreslonych w umowie z IZ nie
zwalniat PP S.A. z egzekwowania postanowien umowy z NA. Umowa z NA zostata
zawarta po prawie roku od zawarcia umowy z IZ w zwigzku z powyzszym
postanowienia umowy dotyczace sposobu zgtaszania pytan i problemow dotyczyty
réwniez zamawiajacego, tj. PP S.A. jako strony przewidzianej do kontaktéw z NA.
Sygnalizowane przez wykonawce robdt budowlanych w kolejnych raportach
miesiecznych problemy zwigzane z dtugim czasem oczekiwania na udzielenie
odpowiedzi przez nadzor autorski réwniez wskazywaty na niewtasciwy nadzor
zamawiajacego nad $wiadczeniem ustugi przez NA. Tym samym pominigcie formy
pisemnej kontaktow z wykonawcg byto niezasadne i niekorzystne dla tempa
rozwigzywania pojawiajacych sie podczas realizacji inwestycji probleméw.

3. Dyrektor WER nie podjat dziatan w celu kontynuacji umowy na nadzor autorski,
ktora obowigzywata do 30.11.2022 r., podczas gdy inwestycja, ktorej ten nadzor
dotyczyt zostata zakonczona 7.02.2023 r., tj. po 69 dniach od zakoriczenia
$wiadczenia umowy na nadzér autorski. W § 2 ust. 1 umowy NA stwierdzono, ze
,W przypadku, gdy realizacja inwestycji, nad ktorg sprawowany jest nadzér autorski
ulegnie przedtuzeniu — nastapi odpowiednio zmiana terminu realizacji niniejszej
umowy.”

Dyrektor WER wyjasnit, ze nie aneksowano umowy, bo nie zachodzita taka
koniecznosc¢, poniewaz zakres zmian'® byt niewielki w stosunku do pierwotnego
projektu.

(akta kontroli str. 1320-1335, 1743-1803, 2083-2098)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora WER, poniewaz nie ma znaczenia zakres
prowadzonych robot w okresie ostatnich 69 dni budowy, skoro jak wynika
z informacji zawartych w raportach z rad budowy w ww. okresie wykonawca
| inwestor zastepczy zgtaszali pilne, a nie rozwigzane problemy projektowe m.in.
zwigzane z oswietleniem pod maszyng, nieaktualne podktady dotyczace instalacji
elektrycznej i sanitarnej niezbedne do prawidtowego wykonania dokumentacii
powykonawczej, sygnalizowano przez wykonawce braki lub nieprecyzyjne
odpowiedzi udzielane przez nadzor autorski.

4. Dyrektor WER nie wyegzekwowat wymogu okreslonego w pkt 6.4 zatacznika nr 2
do umowy NA oraz w pkt. 6.9 wymogéw ogdlnych STWIORB, polegajacego na
udziale przedstawicieli nadzoru autorskiego w odbiorach technicznych istotnych
elementow konstrukcii budowlanych, instalacyjnych, technologii
specjalistycznych, zwitaszcza elementow ulegajacych zakryciu, zanikajacych
i odbiorach przedrozruchowych.

Dyrektor WER wyja$nit, ze najwazniejszy byt udziat w czynno$ciach odbiorowych
kierownika budowy i inspektoréw nadzoru. Ponadto z uwagi na tempo budowy,
brak trudnosci i niewielki poziom skomplikowania nadzor autorski nie byt wzywany.

NIK nie podziela przedstawionego stanowiska, poniewaz zamawiajacy nie
wzywajac nadzoru autorskiego nie zapewnit udziatu w czynno$ciach odbiorowych
wszystkim stronom procesu budowlanego, co byto sprzeczne z umowg NA i nie
gwarantowato, Ze roboty budowlane zostaty wykonane prawidtowo w wymaganej
jako$ci i standardzie oraz zgodnie z projektem technicznym. Skutkowato to

140 Zmiany dotyczyly ilosci i wielkosci bram kurierskich.
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dokonaniem odbioru czesci rob6t bez wykonania kompletu badan wskazanych
w STWIORB, co miato miejsce w przypadku np. branzy drogowej - nawierzchnie
utwardzone™' (brak wynikéw badan i pomiaréw zgodnie z pkt. 6.3 STWIORB,
tj. m.in. rownos¢, spadki oraz protokoty odbiorow okreslone w pkt. 7 Specyfikacii).

(akta kontroli str. 1320-1335, 1918-1931, 2131-2259)

. Dyrektor WER nie egzekwowat od inwestora zastepczego'? wtasciwego nadzoru

nad prawidtowym prowadzeniem dziennika budowy!43 przez kierownika budowy.
Stwierdzono m.in., ze: w dzienniku budowy nie zamieszczono wymaganych
informacji: w pkt. 1 wskazania wykonawcy petnigcego funkcje nadzoru
autorskiego, w pkt. 3 petnej kadry kierownikow robét4, w pkt. 4 informacji
dotyczacej przyjecia obowigzkéw i braku wpisow inspektora branzy
teletechnicznej. Stanowito to naruszenie obowigzku okreslonego w § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 wrzesnia 2021 r.
w sprawie sposobu prowadzenia dziennikéw budowy, montazu i rozbiorki®s.
Zgodnie z tym przepisem na pierwszej stronie dziennika inwestor zamieszcza imig
i nazwisko lub firme wykonawcy albo wykonawcow oraz imiona i nazwiska osob
petnigcych funkcije kierownika budowy, lub kierownika robot oraz oséb sprawujgcych
nadzor autorski i inwestorski, a takze ich specjalno$ci i numery uprawnien
budowlanych. Osoby te potwierdzajg podpisem i datg przyjecia powierzonych im
obowigzkow. Ponadto pomimo zmiany kierownika budowy nie dokonano wpisu
okreslajacego stan zaawansowania przekazywanej budowy, co byto niezgodne
z § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie dziennika budowy, ktory stanowi, Ze jezeli
w trakcie wykonywania robdt budowlanych nastepuje zmiana kierownika budowy,
kierownika robot, inspektora nadzoru inwestorskiego lub projektanta
sprawujgcego nadzér autorski, w dzienniku dokonuje sie wpisu okreslajacego stan
zaawansowania i zabezpieczenia przekazywanej budowy, rozbiorki lub montazu.
Wpis ten potwierdza sie datg i podpisami osoby przekazujacej i osoby
przejmujacej obowigzki.

Dyrektor WER wyjasnit, ze brak wpisu dotyczacego osoby petnigcej nadzor
autorski zostat spowodowany niedopatrzeniem, a pozostate dotyczace stanu
zaawansowania przekazywanej nowemu kierownikowi budowy nie zostaty
wykonane, poniewaz odbierane byty protokotem robdt zanikowych. Niezgtoszeni
kierownicy robot petnili funkcje kierownikéw branzowych podwykonawcow,
w zwigzku z tym nie podlegali zgtoszeniu do PP S.A. i byli uprawnieni do
dokonywania wpisow w dzienniku budowy.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, poniewaz zgodnie z art. 45 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane6 dziennik budowy stanowi urzedowy
dokument przebiegu robot, a nadzor nad inwestycjg sprawowany byt m.in. przez
pracownikow PP S.A., ktérzy zgodnie z art. 26 pkt. 1 ww. ustawy mieli prawo
wydawac kierownikowi budowy oraz inspektorom nadzoru polecenia dotyczace
dokumentowania  zapisow niezbednych do prawidlowego prowadzenia
ww. dokumentu. Dziennik budowy, ktérego funkcjg byto rzetelne dokumentowanie
przebiegu robdt powinien by¢ prowadzony na biezaco z nalezytg starannoécia,
zapewniajaca kompletnos¢ wszystkich wymaganych wpisow. Zgodnie z § 9 ust. 1

141
142

D-03.01.01.
Umowa zawarta 26.07.2021 r. pomigdzy PP S.A. reprezentowang przez Dyrektora Regionu Pionu Infrastruktury we

Wroctawiu i zastepce Dyrektora Centrum Rachunkowosci ds. Ksiegowosci a Biurem Inwestorskim [...]. Na podstawie art. 5 ust.
2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) wylaczono jawnos$¢ informacji
w zakresie szczeg6tow umowy. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa
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Dziennik budowy nr 779/2022.

Wpisy kierownikow robot z 28.06.2022 r., 29.06.2022 r., 19.09.2022 r.

Dz. U.z 2021 r. poz. 1686, uchylone z dniem 27 stycznia 2023 r. (dalej: rozporzadzenie w sprawie dziennika budowy).
Dz. U. z 2923 poz.682 ze zm., (dalej: ustawa Prawo budowlane).
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rozporzadzenia w sprawie dziennika budowy do dokonywania wpisow w dzienniku
budowy upowaznieni sg m.in. kierownicy robot, jednak w tym przypadku NIK nie
kwestionuje uprawnien kierownika robot, a brak odpowiedniego zgtoszenia ww. 0séb
w dzienniku budowy. PP S.A. powinna posiada¢ informacje o tym kto dokonuje
wpisu, na jakiej podstawie oraz zweryfikowa¢ doSwiadczenie i kwalifikacje tych oséb.
Nie ma znaczenia czy kierownik robét reprezentuje wykonawce czy podwykonawce
- podlega takim samym sprawdzeniom jak pozostata kadra. Ponadto nalezy zwrdci¢
uwage, ze w przypadku wpisow w dzienniku budowy jednego kierownika rob6t'4?
jego funkcja nie znajduje potwierdzenia réwniez w zawartych umowach na
podwykonawstwo robdt budowlanych.

(akta kontroli str. 1588-1606, 1611-1632, 1918-1931, 2083-2098)

. Dyrektor WER bedac odpowiedzialnym za realizacje umowy na wykonawstwo
robot'48 w ramach projektu przebudowy i rozbudowy Wezta Ekspedycyjno —
Rozdzielczego Wroctaw nie egzekwowat od wykonawcy robot:

— przekazania projektow uméw z podwykonawcami przed ich podpisaniem,
co stanowito naruszenie pkt 10.2 ppkt. 1'4® umowy na wykonawstwo, ktory
stanowit, ze: w 14 z 30 przypadkéw projekty uméw zostaty przekazane
zamawiajgcemu po ich podpisaniu przez wykonawce i podwykonawce,

— terminowego przekazywania uméw zawartych z podwykonawcami,
co stanowito naruszenie pkt 10.2 ppkt 6 umowy na wykonawstwo, zgodnie
z ktorym wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca robot
budowlanych przedktada PP S.A. kopie zawartych uméw o podwykonawstwo
w terminie 7 dni od ich zawarcia. Wszystkie 30 kopii umow z podwykonawcami
zostato przekazanych PP S.A. 5.04.2023 r., tj. po odbiorze koncowym robét,
ktory miat miejsce 6.03.2023 r.

W zakresie przekazywania uméw podwykonawczych Dyrektor WER wyjasnit m.in.,
ze: ,(...) zamawiajacy wyznaczajac koordynatora inspektorow nadzoru
zewnetrznego uznat, ze to do jego obowigzkéw nalezy koordynacja potwierdzania
przekazanych uméw z podwykonawcami. Dostarczenie kopii umoéw
podwykonawczych  do  inwestora  zastepczego  bylo  réwnoznaczne
z dostarczeniem tych umoéw do zamawiajgcego (...)."

W kwestii egzekwowania projektéw umdw podwykonawczych Dyrektor WER
wyjasnit, ze to inwestor zastepczy sprawowat nadzér nad wiasciwym
wywigzywaniem sie z umow przez wykonawce inwestycji oraz podwykonawcow.
Wszedzie tam, gdzie miato miejsce dopuszczenie podwykonawcdw do pracy przed
akceptacja projektu umowy wykonawca musiat mie¢ na uwadze, Ze bardziej dotkliwe
w skutkach (dla zamawiajacego i wykonawcy) w celu realizacji zadania bedzie
opdznianie rozpoczecia prac podwykonawcdw idalej opdznienia termindw
inwestycji niz uzupetnianie dokumentaciji dotyczacej kontraktacji podwykonawcéw.
(akta kontroli str. 1454-1554, 1588-1606, 2083-2098, 2131-2259)

Stanowisko Dyrektora przedstawione w wyjasnieniach wskazujace na inwestora
zastepczego jako strone odpowiedzialng za terminowe otrzymywanie Kkopii
zawartych uméw podwykonawczych stoi w sprzecznosci z pkt 10.2 ppkt. 6 umowy
na wykonawstwo, ktéry jednoznacznie wskazywat PP S.A. (inwestora) jako strone
uprawniong do otrzymania kopii umowy. Powyzsze miato znaczenie réwniez ze
wzgledu na rozliczanie podwykonawcdw, poniewaz zgodnie z pkt 27.2 ww. umowy
podstawg do wystawienia faktur cze$ciowych byto ztozenie o$wiadczenia przez

147 Wpisy w dzienniku budowy z 28 i29.06.2022 r.
18 Zawartg 25.04.2022 r. pomigdzy PP S.A. reprezentowang przez Dyrektora O$rodka Infrastruktury we Wroctawiu i Dyrektora
Centrum Zamowien a Mostostalem Warszawa S.A.
149 Wykonawca (...) zamierzajacy zawrze¢ umowe o podwykonawstwo byt obowigzany do przedtozenia projektu tej umowy.”
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podwykonawcdw o otrzymaniu catego wymagalnego wynagrodzenia, do ktérego
nalezato dotaczy¢ rozliczenie umowy o podwykonawstwo. Jednoznacznie to
wskazuje, ze do prawidtowego dokonania ww. rozliczenia PP S.A. powinna
posiada¢ umowy z podwykonawcami. Zobowigzanie inwestora zastepczego do
weryfikacji uméw z podwykonawcami nie zwalnialo PP S.A. z nadzoru nad
procesem zawierania i przekazywania ww. umow podwykonawczych.

PP S.A. wymagata, aby w przypadku rob6t wykonywanych przez podwykonawcow,
wykonawca przedktadat zamawiajgcemu oSwiadczenie wraz z rozliczeniem umowy
na podwykonawstwo, co zostato okreslone w pkt 10.5 ppkt 8c oraz w pkt 27.2 pkt
2.1b umowy na wykonawstwo. Nieposiadanie przez PP S.A. kopii oryginatdw uméw
z podwykonawcami nie dawato gwarancji prawidtowej weryfikacji dokumentacji
przedstawianej przez wykonawce dotyczacej umow i zakresdéw robdt wykonanych
przez podwykonawcow.

NIK nie podziela réwniez wyjasnien Dyrektora WER w kwestii przekazywania
projektéw umdw podwykonawczych, poniewaz to do obowigzkéw PP S.A. nalezato
przestrzeganie okreslonej w umowie na wykonawstwo procedury zgtaszania
podwykonawcdw. Inwestor (PP S.A.) na biezaco powinien posiada¢ informacje
o tym jaki podwykonawca, jakim personelem prowadzi prace na budowie i kto jest
odpowiedzialny za poszczegdlne zakresy robot. Ponadto informacje wynikajace
z treSci umow podwykonawczych byly niezbedne do ich kontroli irozliczenia.
Stanowisko PP S.A., wskazujace na priorytet jakim byto tempo realizacji kontraktu
kosztem dochowania procedur okreSlonych umowg jest niedopuszczalne, jak
rowniez analiza korzysci w kontekscie rozwigzania mniej dotkliwego w skutkach dla
wykonawcy. Zamawiajacy realizujac zadanie inwestycyjne powinien przede
wszystkim mie¢ na uwadze zabezpieczenie witasnych intereséw i egzekwowanie
postanowiert umowy.

. Dyrektor WER nierzetelnie sprawowat nadzér nad realizacjg umowy z inwestorem

zastepczym w zakresie sprawowania nadzoru przez inspektora robdt
teletechnicznych oraz odbioréw robét, w wyniku czego:

— inspektor nadzoru inwestorskiego nie udokumentowat odbioru robot
zanikajacych w przypadku pieciu zgtoszonych do odbioru robét', co stanowito
naruszenie pkt 26.3 umowy na wykonawstwo, ktory stanowit, ze ,inspektor
nadzoru inwestorskiego zobowigzany dokonywa¢ odbioru zgtoszonych przez
wykonawce robdt zanikajacych i ulegajacych zakryciu niezwtocznie (...)
i potwierdza¢ odbidr protokotem odbioru robdt zanikajgcych i ulegajacych
zakryciu oraz wpisem do dziennika budowy”.

— inwestor zastepczy nie powiadamiat na piSmie PP S.A. o planowanych
odbiorach z wyprzedzeniem odpowiednio dwu, trzy oraz siedmiodniowym do
czego byt zobowigzany w § 5 pkt. 1 umowy IZ,

— pomimo przekazania 27.04.2022 r. o$wiadczenia o przejeciu obowigzkdw przez
inspektora nadzoru branzy teletechnicznej osoba ta nie podjeta Swiadczenia tych
czynnosci przez caly okres obowigzywania umowy oraz nie dokonywata
wiadciwych wpiséw w dzienniku budowy. W okresie od 7.09.2022 r. do
7.02.2023r. wpisy w dzienniku budowy dotyczace odbiordw robot
teletechnicznych dokonywane byly przez osobe do tego nieuprawniong
(inspektora branzy energetycznej), co stanowito naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane. Przepis ten stanowi, ze do obowigzkéw inwestora nalezy
m.in. zorganizowanie procesu budowy przez zapewnienie opracowania

150

21.09.2022 - przytacze kanalizacji sanitarnej dla budynku biurowego, 25.09.2022 instalacje podtynkowe parter budynku
biurowego, 21.10.2022 instalacje podtynkowe kondygnacja +1, 15.11 do 18.11.2022 instalacje o$wietlenia awaryjnego
i ewakuacyjnego, 20.12.2022 instalacje elektryczne i teletechniczne, oraz wymagane do tego w pkt. 26.7 protokoty odbioréw
cze$ciowych.
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projektow oraz wykonania i odbiordw rob6t budowlanych przez osoby
o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Ponadto niewskazanie nadzoru
stanowito naruszenie § 2 pkt. 1 ppkt 14 umowy IZ, zgodnie z ktorym inwestor
zastepczy zobowigzany byt do petnienia we wiasnym zakresie nadzoru
inwestorskiego przy realizacji inwestycji nad wszystkimi branzami, zgodnie

z przepisami ustawy Prawo budowlane.
Dyrektor WER w zakresie odbioréw rob6t wyjasnit, Zze nie zostaty sporzadzone
odrebne protokoty, a poprawnos¢ wykonanych robdt zostata stwierdzona
w protokole odbioru koAcowego. Ponadto poinformowat, Zze miesieczne
przejSciowe Swiadectwa pfatnodci byty traktowane jak protokoty odbiorow

czesciowych.

(akta kontroli str. 1555-1568, 1588-1606, 1611-1632, 1743-1803, 1963-2067, 1555-
1568, 1588-1606, 1611-1632, 1743-1803, 1963-2067, 2131-2259)

Ustosunkowujgc sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze odbidr koricowy
nie jest rdwnoznaczny z odbiorem robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu.
Odbiér robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu polega na ocenie jakoSci
wykonanych robot, danego elementu, ktory w dalszym procesie wykonywania
robot nie wystapi lub ulegnie zakryciu. Réwniez odbiodr czesciowy nie jest tozsamy
z przejéciowym  $wiadectwem platnoscis!, gdyz PSP jest to dokument
sporzadzony przez wykonawce potwierdzony przez strony i ustalajacy
zaawansowanie procentowe rob6t ujetych w kosztorysie w miesiecznych okresach
rozliczeniowych. Odbiér cze$ciowy to odbior polegajacy na ocenie ilosci i jakosci
wykonanej czesci robot i stuzy do okresowych rozliczen za wykonane roboty
budowlane.

W zakresie petnienia funkcji przez inspektora branzy teletechnicznej Dyrektor WER
wyjasnit, ze decyzja pozwolenia na budowe nie wymagata ustanowienia inspektora
tej branzy i niezaleznie od tego osoba funkcyjna tj. inspektor branzy teletechnicznej
kontrolowat przebieg robét.

(akta kontroli str. 1596)

Wyjasnien tych nie potwierdzajg zapisy pozwolenia na budowe oraz dziennika
budowy, w ktorym brak jest jakiejkolwiek wzmianki o przeprowadzonych kontrolach,
odbiorach przez ww. inspektora w trakcie wykonywania rob6t budowlanych. Nalezy
przy tym wskaza¢, ze niewlasciwy nadzér w branzy teletechnicznej nie dawat
gwaranciji nalezytego wykonania robot w tym zakresie.

8. Dyrektor WER zatwierdzajac harmonogram rzeczowo-finansowy zmieniajacy
termin zakonczenia prac budowlanych i nie wprowadzajac zmian w tym zakresie
do umowy na wykonawstwo rob6t postapit niezgodnie z pkt. 13.13 przedmiotowe;j
umowy, zgodnie z ktorym jezeli wprowadzenie zmian do harmonogramu
rzeczowo-finansowego nie prowadzi do zmiany terminu zakonczenia robot, ich
wprowadzenia nie wymaga zmiany umowy. W trakcie obowigzywania umowy na
wykonawstwo rob6t dokonano zatwierdzenia harmonogramu rzeczowo
finansowego (30.09.2022 r.), ktéry wykraczat poza ramy czasowe obowigzywania
umowy. Umowa na wykonawstwo robdt okre$lata termin realizacji zadania do
22.12.2022 r. a zatwierdzony harmonogram termin ten zmieniat na 28.02.2023 r.
Aneks zmieniajacy termin realizacji zadania zostat zawarty dopiero 12.12.2022r.,
tj. 43 dni po akceptacji nowego harmonogramu.

Dyrektor WER wyjasnit, ze z uwagi na rodzaj zmiany {j. ilosci bram kurierskich

wytgczono ten zakres z umowy podstawowej poprzez wprowadzenie etapowania
I tylko ten zakres wydtuzat termin realizacji umowy do 28.02.2023 r.

151 Dalej PSP.
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(akta kontroli str. 1454-1554, 1588-1606, 1963-2067, 2131-2259)

Ustosunkowujgc sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze harmonogram
rzeczowo-finansowy, bez wzgledu na to na ile etapdw zostatby podzielony to wcigz
dotyczy jednej i tej samej umowy oraz jest jej integralng czescig. Tym samym
podczas trwania inwestycji w kazdym momencie harmonogram powinien by¢
zgodny z ramami czasowymifgczacej strony umowy. Niezgodnos¢ termindw
realizacji i ptatno$ci okre$lona w umowie i harmonogramie rzeczowo-finansowym
wprowadzata rozne mozliwosci interpretacyjne w zakresie termindéw realizacji
i kwot jakie zamawiajacy przewidziat na realizacje w kazdym miesigcu trwania
inwestycji.

9. Dyrektor WER nierzetelnie sprawowat nadzor nad realizacjg umowy |IZ oraz
umowy na wykonawstwo robdt w zakresie kontroli jakosci robot okreslonych
w STWIORB. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty zrealizowane badania
(w pieciu z szeSciu) oraz przygotowane protokoty (w czterech z szesciu)
poddanych kontroli asortymentach rob6t okreslonych w nastepujacych
specyfikacjach: korytowanie wraz z profilowaniem i zageszczeniem podtoza,
ulepszone podtoze z gruntu stabilizowanego cementem, nawierzchnie
utwardzone, podtoze i podktady z betonu oraz elewacje. Tym samym, Dyrektor
WER nie wyegzekwowat od wykonawcy robét i IZ przestrzegania nastepujacych
postanowien umowy:

—  pkt. 24.9 umowy na wykonawstwo robét, zgodnie z ktérym wykonawca robét
byt zobowigzany przeprowadzi¢ pomiary i badania materiatdbw oraz robot
budowlanych zgodnie z zasadami kontroli jako$ci materiatdw i robét
okreslonymi w odrebnych przepisach oraz STWIORB,

—  pkt. 24.18 umowy na wykonawstwo robot, zgodnie z ktérym biezace pomiary
I badania materiatow oraz robdt budowlanych powinny by¢ prowadzone
w miejscu wyprodukowania materiatéw lub na terenie budowy,

— § 2 pkt. 1 ppkt. 21 umowy IZ, zgodnie z ktérym obowigzki inwestora
zastepczego obejmowaty kontrole jakosci, terminowosci wykonania robét
I zgodno$ci przebiegu procesu inwestycyjnego zgodnie z obowigzujacym
harmonogramem rzeczowo—finansowym budowy, przekazang dokumentacjg
projektowg, pozwoleniem na budowe, obowigzujgcymi przepisami oraz
zasadami wiedzy technicznej, specyfikacjg wykonania i odbioru robét oraz
planem BIOZ.

W efekcie nierzetelnosci wykonawcy robét oraz inwestora zastepczego, ktorych
dziatania nie zostaty odpowiednio skontrolowane przez Dyrektora WER nie
zrealizowano badan w przypadku nastepujacych STWIORB:

— korytowanie wraz z profilowaniem i zageszczeniem podtoza's2 (wyniki badan
okre$lone wpkt. 6.3 Specyfikacji wraz z protokotami zawierajacymi
sprawdzenie danego elementu zgodnie z wymogami pkt. 7.3 STWIORB) -
Badania wymagane w pkt. 6.2.1 tablica 2, tj. m.in. szeroko$¢ koryta, rbwno$¢
podiuzna, poprzeczna, spadki, rzedne wysokosciowe, uksztattowanie osi
w planie, zageszczenie oraz protokot wymagany pkt. 7 ww. specyfikacji
okre$lajacy ocene wykonanych robét w odniesieniu do ich ilosci, jakoSci
i wartosci,

— ulepszone podtoze z gruntu stabilizowanego cementem?s (wyniki dla zakresu
badan i pomiardw zgodnie z pkt. 6.3 STWIORB oraz protokoty pkt. 7.1
Specyfikacji) brak wynikéw badarn wskazanych w pkt. 6.3.1 tablica 6, {.

152 D-01.01.01.
158 D-01.02.01.
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uziarnienie, wilgotnos¢, grubos¢ podbudowy, pkt. 6.4.1 tablica 7 STWIORB
szeroko$¢ ulepszonego podtoza, spadki poprzeczne, rzedne, rowno$c
podtuzna i poprzeczna oraz protokot wskazany w pkt. 7 Specyfikaci,

— nawierzchnie utwardzone'® (wyniki badan i pomiaréw zgodnie z pkt. 6.3
STWIORB, tj. m.in. rownos¢, spadki oraz protokoty odbioréw okre$lone w pkt.
7 Specyfikacji),

— podtoze i podktady z zapraw i betonuss (wyniki badan okreslone w pkt. 6.3
STWIORB, tj. m.in. rownos¢, odchylenia powierzchni podktadu, prawidtowosé
wykonania podktadow i posadzek, réwno$¢, spadki,

— wymagania o0g6lne’® pkt. 6.6 Specyfikacji Atesty jakosci materiatow
I urzadzen; zamawiajgcy wymagat wykonania testow: szczelnosci wodnej dla
elementdw stanowigcych przegrode zewnetrzng Sciany budynku, testu
akustycznosci dla elementow stanowigcych przegrode zewnetrzng sSciany
budynku, izolacyjno$ci termicznej elementéw Scian zewnetrznych przy
zastosowaniu kamery termicznej. Zapisy ww. specyfikacji wskazujg rowniez,
ze przed wykonaniem badan jako$ci materiatdw przez wykonawce, inspektor
nadzoru moze dopusci¢ do uzycia materiaty posiadajace atest producenta
stwierdzajacy ich zgodnos¢ z warunkami podanymi w specyfikacji. Zapis ten
odnosi sie do wszystkich wbudowywanych materiatow. Ponadto koszty testéw
powinny  zosta¢  umieszczone ~ w  kosztorysie ~ wykonawcy
a z przeprowadzonych testéw powinny zosta¢ sporzadzone stosowne raporty;
Celem przeprowadzenia testow byto wykazanie niezgodnosci z wymaganiami
jakiegokolwiek elementu, materiatu lub montazu systemu elewacji. Powyzsze
testy nalezato wykona¢ wg. odpowiednich obowigzujgcych norm (dla
konstrukcji okiennych EN 1027, konstrukcji Scian oporowych EN 12155) dla
kazdego typu Sciany. Niezaleznie od testdbw wykonanych na prototypie
Wykonawca robét budowlanych byt zobowigzany do przeprowadzenia testéw
dla gotowych, wybranych elementow elewacji.

Dyrektor WER wyjaénit, ze ze wzgledu na niewielkie zakresy robét, odbiorow

dokonywano na zasadach ogdlnych, a potwierdzeniem prawidtowosSci

wykonanych robét byto dokonanie odbioru oraz wpisy w dzienniku budowy.

Ponadto wyjasnit, ze badania dot. jako$ci wbudowanych materiatow powinny

by¢ wykonane w przypadku, kiedy zakupione przez wykonawce materiaty,
systemy nie posiadaty wymaganych certyfikatow, atestow.

(akta kontroli str. 1454-1554, 1555-1568, 1588-1606, 1611-1632, 1932-1940, 2083-

2098, 2131-2259)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach, poniewaz dla
sprawdzenia poprawno$ci wbudowanego asortymentu robét STWiORB wskazuje
przeprowadzenie konkretnych badan i sprawdzen podczas realizacji robot nawet
jesli dotyczy to niewielkiego zakresu. Prawidtowa kontrola jakosci wbudowanych
warstw konstrukcji nawierzchni ma znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania
elementu podczas uzytkowania obiektu. Dokonywanie odbioréw na zasadach
ogdinych i brak przedstawienia biezacych wynikow wymaganych parametrow
technicznych dla poszczegoinych asortymentéw wykonanych rob6t uniemozliwiato
prawidtowe sprawdzenie biezacej jakosci wykonanych robét oraz nie dawato
podstaw do dokonania czynnosci odbiorowych, a co z tym zwigzane ptatnosci za
element nie posiadajacy kompletu pozytywnych wynikéw badan. Zdaniem NIK
posiadanie atestu lub certyfikatu dla danego materiatu nie gwarantuje,

154 D-03.01.01.
155 B-01.02.01.
1% 0-00.00.00.
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poprawnosci jego wbudowania i funkcjonowania podczas jego eksploatacji dlatego
zweryfikowanie jego jako$ci po wbudowaniu byto niezbedne na co wskazywaty
ww. specyfikacje.

10.Dyrektor WER dokonat odbioru niekompletnej dokumentacji powykonawczej oraz
dokumentaciji odbioru koricowego przebudowy i rozbudowy WER we Wroctawiu,
co byto niezgodne z postanowieniami umowy na wykonawstwo (pkt. 7.1, pkt. 7.16,
pkt. 24.9 i pkt. 26.11 umowy), umowy IZ (§ 2 pkt. 1 ppkt. 35 umowy). Zgodnie
ztymi postanowieniami: Inwestor zastepczy zobowigzany byt do dokonania
odbioru koricowego zgodnie z obowigzujgacymi zasadami wiedzy technicznej oraz
specyfikacjg wykonania i odbioru rob6t, Wykonawca powinien przedtozy¢
dokumentacje powykonawcza zamawiajagcemu na dzien zgtoszenia gotowosci do
odbioru, po uprzednim jej skompletowaniu i zweryfikowaniu, a takze Wykonawca
w celu dokonania odbioru koricowego zobowigzany byt rowniez do przedstawienia
zamawiajagcemu na dzien zgtoszenia gotowosci do odbioru dokumentow
pozwalajacych na ocene prawidtowego wykonania przedmiotu umowy. Ponadto
pkt. 7.4 wymagan ogolnych STWIORB stanowit, Ze odbioru koncowego robot
dokonaC miata komisja wyznaczona przez Zamawiajagcego w obecnoSci
Inspektora Nadzoru i Wykonawcy. Komisja odbierajgca roboty dokonata ich oceny
jakoSciowej na podstawie przedtozonych dokumentéw, wynikéw badan
I pomiaréw, ocenie wizualnej oraz zgodnosci wykonania robdt z dokumentacjq
projektowg i ST. Pomimo odbioru dokonanego przez ww. komisje w dokumentacii
powykonawczej zabrakto wynikéw pomiardéw, badan, oznaczen, protokotow
| testdw w zakresie branzy drogowej oraz elewacji budynku.

Tymczasem, odebrana bez uwag dokumentacja powykonawcza nie zawierata:

— wymaganych wynikow pomiaréw kontrolnych oraz badan i oznaczen
laboratoryjnych oraz protokotow badan isprawdzen dla zakresu branzy
drogowej;

— testéw'”: szczelnoSci wodnej dla elementéw stanowigcych przegrode
zewnetrzng $ciany budynku, oraz akustycznosci dla elementdw stanowigcych
przegrode zewnetrzng $ciany budynku i izolacyjno$ci termicznej elementow
Scian zewnetrznych przy zastosowaniu kamery termiczne;.

Dyrektor WER wyjasnit, ze zamawiajacy weryfikowat kompletnos¢ dokumentacii
odbiorowej i powykonawczej na podstawie przegladu dokumentéw. Ponadto
w zwigzku z brakiem uwag inwestora zastepczego uznano dokumentacje za

kompletna.
(akta kontroli str. 1336-1453, 1555-1568, 1588-1606, 1611-1632, 1912-1917,
1963-2069, 2083-2091, 2131-2259)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w ztozonych wyjasnieniach. Brak
czesci wymaganych badan i protokotow dotyczacych robdt drogowych i elewacii nie
gwarantowat poprawnosci ich wykonania jednoczesnie nie dajgc podstaw do
dokonania czynnosci odbiorowych i pfatnosci. Obowigzki powierzone wykonawcy
robot oraz inwestorowi zastepczemu nie zwalniaty PP S.A. z obowigzku nadzoru
i weryfikacji dokumentacji przez nich wytworzonej. Ponadto PP S.A. jako jedna ze
stron procesu odbiorowego powinna ocenia¢ zgodno$¢ wykonanych robot
z dokumentacjq zadania, zwlaszcza w zakresie wymogu przeprowadzenia
wymaganych specyfikacjami badan, sprawdzen i sporzadzenia protokotow.

157 Wymaganych STWIORB 0-00.00.00 w pkt. 6.6.
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Opis stanu
faktycznego

2.4 Dostawa i montaz maszyny sortujacej w ramach projektu S-16
Architektura Sieci Logistycznej.

Projekt strategiczny dotyczacy dostawy i montazu maszyny sortujgcej miat na celu
usprawnienie sieci logistycznej pod katem rozwoju ustug KEP oraz zmniejszenie
kosztow utrzymania infrastruktury logistycznej - projekt finansowany ze $rodkéw
pozyskanych w ramach umowy ze Skarbem Panstwa.

Przedmiot Umowy nr K0102075 zawartej 30.08.2021 r. pomigdzy PP S.A., a Beumer
Group Poland sp. z 0.0. obejmowat:

— opracowanie projektu technicznego, dostawe, instalacje, uruchomienie,
instruktaz operatorow, warsztaty personelu technicznego oraz $wiadczenie
serwisu gwarancyjnego trzech maszyn (po jednej dla lokalizacji) . WER
Wroctaw, ul. Ibn Siny Awicenny 21, WER Lisi Ogon, ul. Pocztowa 12, WER Lublin,
ul. Wactawa Moritza 2;

— dostawe jednego kompletnego Srodowiska testowego®8 dla maszyny sortujacej
w celu przeprowadzenia symulacji itestow integracji zmian w systemach
informatycznych Zamawiajacego;

— $wiadczenie ustugi rozwoju's® w wymiarze nie przekraczajacym 100 MD'e,
(akta kontroli str. 1336-1453)

Postepowanie o udzielenie zamowienia prowadzone byto w trybie przetargu
odrebnego nieograniczonego na podstawie Regulaminu udzielania zamdéwien w PP
S.A."8" Zamdwienia dokonano zgodnie z wybrang procedura. W postepowaniu zostaty
ztozone dwie oferty'®2 ostatecznie i jako najkorzystniejszg wybrano oferte ztozong
przez Beumer Group Poland sp. zo.0. [...]'63.

W trakcie realizacji umowy na dostawe i montaz maszyny sortujacej zawarto jeden
aneks (21.04.2023 r.), ujednolicajacy zatacznik nr 1 do umowy, tj. OPZ (formalnie
uwzgledniono dokonane w toku instalacji uzgodnienia w zakresie alternatywnych
i rbwnowaznych rozwigzan techniczno—technologicznych oraz skrdcono z czterech
do trzech tygodni okres eksploatacji prébnej). Roboty instalacyjne, odbiorowe,
zrealizowane zostaty zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem robot. Procedury
zwigzane z odbiorami robot przeprowadzone zostaty z zachowaniem wymogow
okreslonych w umowie. Wykonawca opracowat projekt techniczny zaréwno czesci
informacyjnej jak i mechanicznej.

(akta kontroli str. 1804-1822, 1838-1878)

Zgodnie z harmonogramem dokonano odbioru maszyny sortujacej 21.04.2023 r., co
zostato potwierdzone protokotem odbioru korcowego. Prawidtowo zostaty
przeprowadzone procedury dotyczace testow odbiorowych, zawieraty one:
scenariusze testowe, plan testow, kategorie btedéw. Wykonawca zgodnie
z postanowieniami umowy przeprowadzit wizje lokalne oraz spotkania konsultacyjne
co zostato potwierdzone stosownymi notatkami.

(akta kontroli str. 1633-1659, 1879-1911)

1% Srodowisko testowe, tj. rozwiazanie IT — $rodowisko systemowo — sprzetowe, ktére pozwala na symulacje $rodowiska
maszyny w tym platformy oprogramowania, platformy sprzetowej IT w szczegdlnosci w zakresie integracji z systemami
zamawiajacego oraz funkcjonalno$ci oprogramowania aplikacyjnego i dedykowanego, ktére zostaty zaimplementowane
w dostarczonych maszynach.

159 Ustuga rozwoju — ustugi zwigzane z rozszerzeniem funkcjonalno$ci wymagan zamawiajacego wobec oprogramowania.

60 MD (man-day) czas pracy jednej osoby w ciagu jednego dnia — 8 godzin roboczych (jednostka miary pracochtonnosci),
(dalej: MD).

161 Uchwata Zarzadu PP S.A. Nr 263/2020 z 22 grudnia 2022 r .

162 Fives Intralogistics S.p.A. i Beumer Group Poland Sp. z 0.0.

163 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$c¢ informaciji w zakresie wartosci oraz terminu realizacji umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy,
ktory oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny przebudowanej i rozbudowanej hali
terminala (czes¢ biurowo — administracyjna oraz cze$¢ magazynowa) oraz maszyny
sortujacej wskazywaty, ze w zakresie poddanym ogledzinom zostaty one wykonane
zgodnie z zatozeniami projektowymi, zostaty wyposazone we wszystkie wymagane
elementy oraz nie posiadaty sladow uszkodzen badz zniszczen.

(akta kontroli str. 1633-1659, 1879-1911)

Umowa na dostawe maszyny sortujacej precyzyjnie okreslata kwestie dostawy
oprogramowania i wsparcia posprzedazowego oraz praw autorskich. Umowa byta
realizowane zgodnie z jej postanowieniami oraz zabezpieczata interesy PP S.A.
w zakresie gwaranciji.

(akta kontroli str. 1320-1335, 1336-1453, 1454-1554, 1555-1568, 1941-1955)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5 Rozwigzanie informatyczne dla proceséw logistycznych (TMS)'64 —
projekt S-07

Realizacja projektu strategicznego S-07 rozwigzania informatyczne dla procesow
logistycznych (TMS) w zatozeniu miata doprowadzi¢ do wdrozenia w PP S.A.
nowoczesnego rozwigzania informatycznego klasy TMS, tj. specjalistycznego
oprogramowania  komputerowego wspomagajacego  procesy transportowe,
logistyczne oraz dystrybucyjne. W zatozeniu system TMS miat zapewni¢ obstuge
I optymalizacje procesow transportowo-logistycznych zwigzanych z automatyzacijg
zarzadzania, podjeciem, przewozem, doreczeniem, monitorowaniem i rozliczeniem
strumieni przesytek paletowych, listowych i paczkowych. System TMS miat zastgpi¢
funkcjonujace w tym zakresie systemy ZST i miniTMS65. W efekcie wprowadzenie
systemu TMS miato usprawniC proces transportowy i zwiekszy¢ jego wydajno$c¢,
zredukowaC koszty operacyjne, uniezaleznic PP S.A. od dostawcow
dotychczasowych rozwigzan systeméw ZST i miniTMS. Realizacja tego projekiu,
m.in. miata zwiekszy¢ udziat PP S.A. na rynku pocztowym (KEP, przesytka paletowa)
i zredukowa¢ bezposrednie koszty transportu ponoszone przez POL (Pion Operacii
Logistycznych) o faczng kwote 50,66 min zt po pieciu latach uzytkowania systemu.
Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami okreslonymi w uchwale nr 169/2017
z12.09.2017 r. Zarzadu PP S.A. przygotowanie projektu (dialog techniczny, badanie
rynku, okre$lenie korzySci biznesowych i powigzan projektowych) zaplanowano
w latach 2016-2017, przygotowanie postepowania i podpisanie umowy w 2018 r. oraz
wdrozenie rozwigzania w czterech etapach do 2021 .

(akta kontroli str. 2317-2329)

W sierpniu 2020 r. zakofczono badanie rynku i zweryfikowano budzet projektu oraz
zweryfikowano informacje o potencjalnym harmonogramie wdrozenia systemu.
Sformutowano zapytanie do o$miu firm, z czego trzy ztozyty oferty zgodne z OPZ
| zatozeniami Zamawiajacego. Kwoty za realizacje zamdwienia wynosity od 91 706,6
tys. zt do 140 525,6 tys. zt. WartosC szacunkowa zamowienia zostata okreslona
w oparciu 0 warto$¢ najnizszej wycenionej oferty i wyniosta 91 706,6 tys. zt netto.
Zarzad PP S.A. 23.02.2021 r. podjat decyzje, ze system TMS nie zostanie zakupiony
I wdrozony przez zewnetrznych wykonawcow wytonionych w trybie przetargowym
lecz zostanie wytworzony i wdrozony przez Poczta Polska Ustugi Cyfrowe Sp. z 0.0.
(rozpoczeto negocjacje w toku ktorych ustalono wycene systemu oraz harmonogram
zaktadajacy podpisanie umowy 1.09.2021 r. i wdrozenie do 3.04.2023 r.). Na ustugi

164 Tj. (ang. transportation managment system).
165 Systemy wspomagajac zarzadzanie procesami transportowymi, logistycznymi oraz dystrybucyjnymi.

38



doradcze zwigzane w przygotowaniem wdrozenia sytemu TMS w latach 2019-2020
PP S.A. wydatkowata tacznie [.....]166.
(akta kontroli str. 2317-2329)

Umowa nr K0103843 zawarta 15.10.2021 r. pomiedzy PP S.A. (dalej: zamawiajacy)
a PPUC (dalej: wykonawca TMS) zostata zawarta po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamdwienia nr. BZA.2600.34.2021'67. Umowe zawarto na czas
oznaczony, 1. 42 miesigce od jej zawarcia (tj. do 15.04.2025 r.), w ktore]
wynagrodzenie wykonawcy TMS okreslono na 91 385,9 tys. zt brutto.

Przedmiot umowy obejmowat zaprojektowanie, wytworzenie, wdrozenie systemu
TMS'68 wraz ze $wiadczeniem ustug utrzymania i ustug gwarancyjnych, zgodnie ze
szczegotowym opisem zawartym w zatgcznik nr 2 do umowy (OPZ'89),
W szczegolnosci wykonanie polegato na:

1) przeprowadzeniu analizy przedwdrozeniowej i dostarczenie dokumentacii
analitycznej,

2) wykonaniu i wdrozeniu Systemu TMS, opracowanego w ramach analizy
przedwdrozeniowej, przy wykorzystaniu zakupionej przez zamawiajacego
infrastruktury sprzetowo-systemowe;j,

3) przygotowaniu planu testdbw oraz wykonaniu niezbednych scenariuszy
testowych,

4) przygotowaniu planu wdrozenia i stabilizacji wdrozonego systemu TMS,

5) przeprowadzeniu szkolen,

6) wykonaniu i dostarczeniu dokumentaciji projektowej systemu TMS,

7)  dostarczeniu licencji oprogramowania standardowego sytemu TMS,

8) Swiadczeniu ustug dodatkowych w zakresie obejmujacym 15 tys. roboczogodzin,
9) $wiadczeniu ustug utrzymania w okresie stabilizacji systemu,

10) Swiadczeniu ustug gwarancyjnych przez 20 miesiecy po zakoriczeniu okresu

stabilizaciji.

Wykonawca TMS udzielit zamawiajacemu gwarancji na przedmiot umowy oraz jego
poszczegolne czesci na okres 20 miesiecy od daty podpisania protokotu koricowego
systemu TMS. Wykonawca TMS zobowigzat sie przenie$¢ na zamawiajacego bez
ograniczenia majatkowe prawa autorskie do wszystkich produktdéw, oprogramowania,
w tym koddw zrodtowych. Zgodnie z postanowieniami umowy, wykonawca TMS
15.11.2021 r. wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji bankowej w wysoko$ci 2% catkowitej warto$ci umowy brutto [...]'70.

Umowa zostata zmieniona sze$cioma aneksami: [...]'7!

166 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 . poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informaciji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

167 Przeprowadzanego w oparciu 0 wewnetrzne przepisy PP S.A.

168 System TMS (Transportation Management System - System Zarzadzania Transportem) - cato$¢ oprogramowania
komputerowego (aplikacje i narzedzia informatyczne) wytworzonego lub dostarczonego i skonfigurowanego przez Wykonawce
w wyniku realizacji, na warunkach przewidzianych Umowa, przedmiotu zaméwienia, w tym Oprogramowanie Standardowe
i Oprogramowanie Dedykowane wraz z ich niezbgdng Parametryzacja, funkcjonujace z wykorzystaniem zakupionej przez
Zamawiajacego Infrastruktury Sprzetowo-Systemowe;j.

169 Opis Przedmiotu Zaméwienia.

70 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$¢ informacji w zakresie wartosci umowy. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry oznaczyt te
informacije jako tajemnice przedsigbiorstwa.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$¢ informacji w zakresie szczegotow umowy. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry oznaczyt te
informacije jako tajemnice przedsigbiorstwa.
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(akta kontroli str. 2317-2329)

Harmonogram realizacji umowy zaktadat realizacje zadania w czterech fazach: 1 -
organizacja projektu [...]'72, 2 - analiza przedwdrozeniowa [...]'73, 3 — wytwarzanie
[...]'™, 4 - uruchomienie i stabilizacja [...]'7>.

(akta kontroli str. 2309-2316, 2317-2329)

1) Wedtug stanu na 25.08.2023 r. PP S.A. dokonata odbioru nastepujacych zadan:
W fazie |: PR01-PR05'76 protokotem z 27.10.2021 r.

2) W fazie Il

— Projekt funkcjonalny — analiza — ,as is (PR06) protokotem z 16.02.2022 r.
podpisanym przez przedstawicieli stron z zastrzezeniem, ze: ,Specyfikacja
biznesowa” i ,specyfikacja techniczna” zostang odebrane na koniec realizacji
fazy Il; przyjety harmonogram zakfadat zakonczenie realizacji tego zadania do
3.02.2022 .,

— Projekt funkcjonalny — analiza — ,to be” (PR07) protokotem z 18.11.2022 .,
jednym z zatgcznikdw do protokotu byt wykaz kwestii otwartych (zatacznik nr
6); przyjety harmonogram zaktadat zakonczenie realizacji tego zadania do
10.05.2022 r.;

— Petna specyfikacja infrastruktury IT do sytemu TMS (PR09) protokotem
z 29.09.2022 r. (przyjety harmonogram zaktadat zakonczenie realizacji tego
zadania do 12.07.2022r.);

3) W fazie Il:

— Szczegotowy plan wytwarzania (PR010) protokotem z 27.09.2022 r. (przyjety
harmonogram zaktadat zakoniczenie realizacji tego zadania do 2.08.2022 r.).
Wedtug stanu na 20.09.2023 r. nie zostaty przedstawione przez wykonawce TMS,
wykonane i odebrane przez PP S.A. nastepujace produkty:

— projekt techniczny (PR08) - przyjety harmonogram zaktadat zakoriczenie
realizacji tego zadania do 12.07.2022 .,

— wytworzony system TMS (PRO11) - przyjety harmonogram zaktadat
zakonczenie realizacji tego zadania do 24.02.2023 r.,

— dokumentacja powykonawcza (PR015) - przyjety harmonogram zakfadat
zakonczenie realizacji tego zadania do 16.10.2023 r.,

— oraz pozostate produkty: przygotowanie do testéw (PR012); migracja,
szkolenie, testy (PR013); wdrozenie (PR014).

Wedtug stanu na 11.09.2023 r. zadanie byto zawansowane w ok. 56% pomimo
uplywu umownego czasu na jego realizacje. PP S.A. nie naliczyta wykonawcy TMS
kar umownych w tacznej kwocie 2 400,5 tys. zt (wedtug stanu na 20.09.2023 r.)

172 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 . poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$¢ informacji w zakresie planowanego terminu realizacji zadania inwestycyjnego. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

173 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$¢ informacji w zakresie planowanego terminu realizacji zadania inwestycyjnego. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

174 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informacji w zakresie planowanego terminu realizacji zadania inwestycyjnego. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy, ktdry oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa.

175 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informacji w zakresie planowanego terminu realizacji zadania inwestycyjnego. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy, ktdry oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa.

76 PRO1 — karta projektu, PR02 - plan realizacji projektu, PRO3 - plan warsztatéw i spotkan, PR04 - szczegbtowy
harmonogram, PR05 - spotkanie organizacyjne projektu/warsztaty.
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z tytutu opdznien w realizacji umowy nr K0103843, co szerzej opisano w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 2282-2285, 2317-2329)

Wedtug stanu na 24.08.2023 r. PP S.A. dokonata ptatnosci na rzecz wykonawcy
w tacznej kwocie [...]Y77, tj. 54% catkowitej wartosci zadania, w tym wartos¢
zaptaconych zaliczek wyniosta [...]'"8. Dokonano ptatno$ci zaliczki w wysokosci 35%
za prace programistyczne — wytwarzanie sytemu TMS (faza 3, zadanie 2) w kwocie
[...]'7° (zaptacona 27.09.2022 r.) po przekazaniu przez wykonawce do odbioru
produktéw z zadania poprzedzajacego (13.09.2022 r. — PR10 — szczegotowy plan
wytwarzania), odebranych protokotem z 27.09.2022 r. z uwagami, pomimo tego, ze w
chwili odbioru wczes$niejsze prace z fazy 2 nie zostaty w catosci odebrane. Podobnie
dokonano pfatnosci zaliczki (24.10.2022 r.) w wysoko$ci 40% za prace
programistyczne — wytwarzanie sytemu TMS (faza 3, zadanie 2) w kwocie [...]'80.
Ptatno$¢ zostata przekazana po dokonaniu odbioru (27.09.2022 r.) produktéw
z zadania poprzedzajacego (PR10 — szczego6towy plan wytwarzania), a w chwili
odbioru wcze$niejsze prace z fazy 2 nie zostaly w catosci odebrane. Dziatania
polegajace na odbiorze czesci produktow z umowy nr K0103843 z pominieciem
innych produktow, ktérych zrealizowanie jest kluczowe dla funkcjonowania catego
projektu, nie byly sprzeczne z formalnego punktu widzenia z postanowieniami ww.
umowy, jednak niosty ryzyko btednego dziatania kolejnych produktow zrealizowanych
bez zakonczenia wczesniejszych zadan (np. przystapienie do programowania bez
zakonczenia planowania).

(akta kontroli str. 2317-2329)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. PP S.A. dokonata ptatnosci zaliczkowych za realizacje zadan okre$lonych w umowie
na faczng kwote 7 750,3 tys. zt brutto pomimo niespetnienia wszystkich warunkow

w niej okreslonych, co byto niezgodne z § 8 ust. 7 pkt 1-3 umowy nr K0103843181

i niegospodarne, {;.:

a. Dokonano pfatnosci zaliczki (3.03.2022 r.) w wysokosci 40% warto$ci zadania,
tj. w kwocie 3751,9 tys. zt brutto'82 na realizacje zadania projekt funkcjonalny
,{o-be” (PRO7 - faza 2, zadanie 2) pomimo niedokonania odbioru kompletnego
produktu zadania poprzedzajacego (PR06), tj. niezgodnie z [...]'83, (...) przy
czym podstawg do wystawienia faktury jest odbior przez zamawiajgcego
wytworzonych zgodnie z umowg produktéw zadania poprzedzajgcego.

77 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informaciji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

178 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22022 r. poz. 1233) wytaczono
jawno$¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktéry oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

79 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 . poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

180 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos¢ informaciji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy, ktory oznaczyt te informacje jako
tajemnice przedsiebiorstwa.

181 Umowa nr z 15. 10 2021 r. zwarta pomigdzy PP S.A., a Poczta Polska Ustugi Cyfrowe Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
przedmiotem ktorej byta realizacja, zaprojektowanie, wytworzenie wraz z wdrozeniem systemu TMS.

182 Faktura nr FZ2/0001/02/2022 z 17.03.2022r.

183 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902)iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2022 r. poz. 1233) wytaczono
jawnos$c¢ informaciji w zakresie realizacji zadania inwestycyjnego. Wyltaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy, ktéry
oznaczyt te informacje jako tajemnice przedsigbiorstwa.

41



Ustalenia kontroli wykazaty m.in. Ze: protokotem (z 16.02.2022 r.) strony
dokonaty odbioru niekompletnego zadania PR06, w ww. protokole
zastrzezono, ze ,docelowy ksztatt procesoéw biznesowych zamawiajgcego
zostanie przedstawiony na etapie analizy ,to-be’, a ostateczne wersje
specyfikacji biznesowej i specyfikacji technicznej zostang odebrane na koniec
fazy 2.” Dyrektor Biura Sieci i Logistyki potwierdzit m.in., ze ostateczny ksztaft
procesow biznesowych zostat odebrany w produkcie PR0O7 (18.11.2022 r.),
natomiast ostateczna wersja specyfikacji biznesowej oraz technicznej
zostanie odebrana w produkcie PRO8 (dotychczas nieodebranym).”

(akta kontroli str. 2317-2329)

b. Dokonano ptatnosci zaliczki (21.07.2022 r.) w wysoko$ci 35% wartosci
zadania, tj. w kwocie 2425,2 tys. zt brutto'® na projekt techniczny wraz ze
specyfikacjg infrastruktury systemowo — sprzetowej (PR08, faza 2, zadanie 3)
pomimo nieprzekazania przez wykonawce do odbioru catosci produktdw
z zadania poprzedzajacego tj. niezgodnie z § 8 ust. 7 pkt 1 nr K0103843, ktory
stanowit, ze zaliczka w wysokosci 35% wartosci brutto kazdego zadania na
podstawie prawidtowo wystawionej faktury (...) przy czym podstawg do
wystawienia faktury jest przekazanie przez wykonawce do odbioru
wytworzonych zgodnie z umowg produktdw zadania poprzedzajgcego.
Ustalono m.in., Ze wykonawca trzykrotnie przekazat do odbioru produkt
poprzedzajacy PRO7 (29.04.2022 r., 2.07.2022 r., 9.09.2022 r.), ktdry
w dwéch przypadkach zostat odrzucony przez PP S.A., dopiero ostatnia
wersja ztozona 9.09.2022 r., tj. po dokonaniu przedmiotowej ptatnosci
zaliczkowej byta przedmiotem odbioru™® pomimo tego, Ze odebrana
dokumentacja nie byta kompletna (zatacznik nr 6 do protokotu zawierat wykaz
otwartych kwestii z uwagami stron).

(akta kontroli str. 2317-2329)

c. Dokonano ptatnosci zaliczki (21.10.2022 r.) w wysokosci 25%, tj. na kwote
1573,3 tys. zt brutto8 na planowanie wytwarzania sytemu TMS (PR10, faza 3,
zadanie 1) niezgodnie z postanowieniami umowy, ktora nie przewidywata
ptatnosci zaliczkowych w wysokosci 25% wartoci zadania i pomimo
niewniesienia przez wykonawce zabezpieczenia wyptaty zaliczki. W opisie
faktury, stwierdzono, ze podstawg jej wystawienia byt § 8 ust. 7 pkt 3 umowy
nrK0103843, ktdry odnosi sie do ptatnosci koncowych za wytworzenie zadania,
a nie ptatnosci zaliczkowych.

Ustalono m.in., ze ptatnoci zaliczkowej dokonano po odbiorze zadania PR10
dokonanym 27.09.2022 r., a pozostatg cze$¢ ptatnoci za ww. zadanie na
kwote 4 719,8 tys. zt brutto'87 zrealizowano 18.11.2022 r. PP S.A. dokonata
ptatnosci za zadanie PR10 w dwoch terminach w sposob nieuregulowany
w umowie nr K0103843.

(akta kontroli str. 2317-2329)

Prezes Zarzadu PP S.A. wyjasnit w odniesieniu do poszczegoinych ptatnosci,
m.in., ze: Ad a ,Przedmiotem odbioru produktu PRO6 byta Analiza ,as-is”, tj. opis
procesow funkcjonujacych obecnie w PP S.A. W ocenie odbierajacych,
przedstawiony do odbioru produkt byt kompletny, a w uwagach zostaty
zamieszczone wytyczne dla Wykonawcy do uwzglednienia na etapie realizacii
kolejnych produktow (...)."

184
185
186
187

Faktura nr FZ1/0001/07/2022 z 05.07.2022 r.
Protokét z dnia 18.11.2022 r. podpisanym przez pracownika PP S.A. 23.11.2022 r.
Faktura nr FZ1/0002/09/2022 z 05.10.2022 r.
Faktura nr Fz3/0001/11/2022 z 04.11.2022 r.
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Ad. b ,Warunkiem ptatno$ci przedmiotowej zaliczki byto przedstawienie do odbioru
produktu PRO7. Produkt ten byt 3-krotnie zgtaszany do odbioru, z tym ze
w przypadku produktu ztozonego do odbioru 29.04.2022 r. Zamawiajacy uznat, ze
dostarczony produkt jest niekompletny (czyli niezgodny z Umowa) i odméwit jego
odbioru. W rezultacie nie zaistniaty przestanki, o ktérych mowa w §8 ust. 7 pkt 1)
Umowy, upowazniajgce do wystawienia przez Wykonawce faktury zaliczkowej na
kolejny produkt. W 2.07.2022 r. Wykonawca przedstawit do odbioru produkt,
w ocenie Zamawiajacego kompletny, w zwigzku z czym po stronie Zamawiajacego
zostata zainicjowana procedura odbiorowa, w trakcie ktérej Zamawiajacy ocenit,
ze dostarczony produkt nie jest wystarczajacej jakosci, w wyniku czego odmowit
jego odbioru. Dostarczenie produktu formalnie kompletnego (czyli wytworzonego
zgodnie z postanowieniami umowy) wypetnia przestanke wskazang w §8 ust.7 pkt
1) Umowy wymagang do uruchomienia zaliczki na kolejny produkt.”

Ad. c ,Faktura FZ1/0002/09/2022 z 5.10.2022 r. miata btedny opis po stronie
Wykonawcy - w rzeczywistosci nie byta fakturg zaliczkowg tylko rozliczeniowa.
W przypadku produktu PR10 nie byly spetnione przestanki upowazniajace do
zaliczkowania tego produktu, dlatego tez nalezno$¢ za wykonanie produktu PR10
zostata wyptacona w catosci dopiero po jego odbiorze.”

(akta kontroli str. 2330-2331)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w ztozonych wyjasnieniach.
W przypadku ptatnosci zaliczki na postawie faktury nr FZ2/0001/02/2022
2 17.03.2022 r. na kwote 3751,9 tys. zt brutto nie dokonano odbioru kompletnego
produktu zadania poprzedzajacego, ti. w odebranym produkcie brakowato
specyfikacji biznesowej i specyfikaciji technicznej. Ustalenia kontroli potwierdzaja,
ze zardwno ostateczny ksztatt proceséw biznesowych oraz dwie ww. analizy
zostaty odebrane pdzniej lub wedtug stanu na 20.09.2023 r. dopiero zostang
odebrane. Ponadto gdyby odbierane produkty posiadaty wszystkie pozadane
cechy w protokotach odbioru nie bytyby zamieszczane adnotacje o tresci
,docelowy ksztatt procesow biznesowych zamawiajgcego zostanie przedstawiony
na etapie analizy ,to-be”, a ostateczne wersje specyfikacji biznesowej i specyfikacji
technicznej zostang odebrane na koniec fazy 2”. W przypadku pfatnosci zaliczki
na podstawie faktury nr FZ1/0001/07/2022 z 05.07.2022 r. na kwote 2425,2 tys. zt
brutto wykonawca trzykrotnie przekazat do odbioru wytworzone produkty zadania
poprzedzajgcego w dniach 29.04.2022 r., 2.07.2022 r., 9.09.2022 r. Dopiero
ostatnia wersja produktu zostata odebrana protokotem z 18.11.2022 r., w zwigzku
z tym Wykonawca nie przedstawit kompletnego/gotowego produktu przed
wystawieniem faktury zaliczkowej za produkt nastepny, tym samym nie zostaty
wypetnione warunki okreslone w umowie. W przypadku faktury FZ1/0002/09/2022
2 05.10.2022 r. NIK nie kwestionuje, ze mogta mie¢ ona btedny opis, jednak mimo
to zostata optacona 21.10.2022 r. a pozostata cze$¢ ptatnosci za ww. zadanie
zostata zrealizowana na podstawie kolejnej faktury (18.11.2022 r.), co potwierdza
ze pracownicy PP S.A. dokonali ptatno$ci w sposdb nieuregulowany w umowie
nr K0103843.

2. Zarzad PP S.A. nie naliczyt i nie wyegzekwowat od wykonawcy umowy
nr K0103843'88 kar umownych za nieterminowg realizacje kontraktu w taczne;
kwocie 2400,5 tys. zt (wyliczonych wg. stanu na 20.09.2023 r.).

Stosownie do postanowien § 13 ust. 1 ww. umowy wykonawca byt zobowigzany
do zaptaty zamawiajacemu kar umownych w razie niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy za kazdy dzien roboczy zwioki w wykonaniu danej fazy

188 7 15. 10 2021 r. zwartej pomiedzy PP S.A. a Poczta Polska Ustugi Cyfrowe Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przedmiotem
ktorej byta realizacja zaprojektowania, wytworzenia wraz z wdrozeniem systemu TMS
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OCENA CZASTKOWA

w stosunku do termindéw okreslonych w harmonogramie ramowym stanowigcym
zatgcznik nr 2 ww. umowy. Harmonogram realizacji umowy zaktadat realizacje
zadania w czterech fazach, tylko faza pierwsza zostata wykonana w uzgodnionym
terminie. W pozostatych trzech przypadkach odebrano pojedyncze produkty
w poszczegolnych fazach, a cato$¢ prac przewidzianych w danej fazie prac
pozostawata niewykonana, opdznienie dla poszczegoinych faz, wedtug stanu na
20.09.2023 r. wyniosto odpowiednio: 312 dni roboczych w fazie Il - analiza
przedwdrozeniowa (planowana realizacja do 12.07.2022 r.), 91 dni roboczych
w lIl fazie — wytwarzanie (planowana realizacja do 17.05.2023 r.).

Dyrektor Biura Sieci i Logistyki wyjasnit, m.in. Zze: zgodnie z postanowieniami
umowy kary umowne mogg zostac¢ naliczone po zakonczeniu i odebraniu dane;
fazy. Na chwile obecng nadal trwa odbiér produktow z fazy 2. Dopiero po odbiorze
fazy 2 bedzie mozliwe przygotowanie zestawienia naleznych PP S.A. kar
umownych w sposob przewidziany umowa.

Prezes Zarzadu PP S.A. wyjasnit w odniesieniu do nienatozenia kar umownych
wykonawcy, m.in., ze: (...) Naliczenie ewentualnie naleznych kar moze nastapi¢
z chwilg podpisania protokotu odbioru danej Fazy, w momencie, gdy znane bedzie
doktadne opdznienie w realizacji danej Fazy i znane bedg wszelkie okoliczno$ci
powstania tych opdznien. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w umowie wystepuje
pojecie zwtoki, zatem na Zamawiajgcym spoczywa obowigzek wykazania, ze
opdznienie wystapito po stronie Wykonawcy — rozstrzygnieciu podlega¢ bedzie,
ktore opdznienia powstaty z winy Wykonawcy, a ktore z winy Zamawiajgcego.
Faza 2 projektu nadal jest w trakcie odbiorow. Tym samym w ramach realizacji
przedmiotowej umowy nie zaistniaty okoliczno$ci do naliczenia kar umownych.”
(akta kontroli str. 2330-2331)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w ztozonych wyjasnieniach.
Opdznienie realizacji umowy przekroczyto w przypadku Il fazy 312 dni i pociggato za
sobg opdznienia kolejnych faz, w konsekwencji system TMS nie zostanie wdrozony
w PP S.A. w zaktadanym terminie. Zaprezentowane stanowisko, ze kary mozna
natozy¢ dopiero po zakonczeniu petnej fazy zadania jest sprzeczne
z postanowieniami faczacej strony umowy. Przyjecie przez Zarzad PP S.A.
zaprezentowanego wyzej stanowiska stawia PP S.A. w niekorzystnej sytuaciji braku
skutecznych narzedzi wptywu, motywujgcych wykonawce do dotrzymania terminéw
okreslonych w umowie.

PP S.A. realizujgc wybrane cztery (na piec objetych kontrolg) zadania inwestycyjne
dziatata z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa oraz warunkéw umaéw,
niecelowo i niegospodarnie. Kontrola wybranych trzech projektéw inwestycyjnych
wykazata m.in. znaczne opdznienia. W przypadku czterech kontrolowanych projektow
Zarzad PP S.A. dziatajac niecelowo nie korzystat z przystugujacych uprawnien
zawartych w umowach z wykonawcami m.in. w zakresie naktadania kar umownych.
Zarzad PP S.A. dopuszczat tym samym do powstawania wielomiesiecznych op6znien
realizacji projektow. Nie realizowat takze w prawidtowy sposéb postanowien umoéw,
m.in. w zakresie: pfatnosci zaliczkowych, sprawowania nadzoru nad dziataniami
wykonawcéw, a takze ich obowigzkéw sprawozdawczych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Wzmocnienie mechanizmow weryfikacji wykonawcow, z ktorymi PP S.A.
podpisuje umowy, pod katem ich zdolno$ci organizacyjnych i finansowych do
prawidtowej realizacji kontraktowanych zadan.

2. Wzmocnienie mechanizméw nadzoru nad wykonawcami, zmierzajace do
realizacji umow zgodnie z ich postanowieniami, w tym terminowo.

3. Przeprowadzenie analizy przyczyn opoznien w realizacji umow, wykorzystanie
uprawnien PP S.A. zawartych w tych umowach w celu doprowadzenia do ich
prawidtowej realizacji.

4. Zapewnienie odbiorow wykonanych prac w ramach inwestycji po uzyskaniu
wszystkich dokumentéw wymaganych specyfikacjami technicznymi dotyczacymi
tych prac.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 13.10.2023 r.
Departament Infrastruktury

Kontrolerzy p.0. Dyrektor
Jarostaw Florkiewicz Pawet Zambrzycki
Doradca ekonomiczny
I -
....................... : odp/s POdeS

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Pawet Zambrzycki

p.o. Dyrektora

Departamentu Infrastruktury
Najwyzszej Izby Kontroli

/Podpisano elektronicznie/
Najwyzsza Izba Kontroli
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