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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Brudzen Duzy, ul. Torunska 2, 09-414 Brudzen Duzy [dalej: UgBD].

Pan Andrzej Dwojnych, Wojt Gminy Brudzen Duzy [dalej: Wojt gBD], od grudnia
2010r.

1. Organizowanie i funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego [dalej PTZ].
2. Realizacja zadan wiasnych dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego
transportu  zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej ze srodkow Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych.

Lata 2018 - 2023 (do dnia zakoniczenia kontroli) z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajgcych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit,
z uwzglednieniem kryteribw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy (legalnos¢,
gospodarnos¢ i rzetelnoSc).

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury.

Marcin Chmielewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/45/2023
z 27 czerwca 2023 .

Krzysztof Zydek, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
KIN/60/2023 z 24 listopada 2023 .

(akta kontroli str. 1-2, 167)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Do wrzesnia 2020 r. okresu objetego kontrolg na terenie gminy Brudzen Duzy [dalej:
gBD] 42% mieszkancéw gminy nie miato dostepu do publicznego transportu
zbiorowego [dalej: PTZ].

Ponadto podstawowg przyczyng uruchomienia autobusowych potaczen
wewnatrzgminnych bylo zapewnienie dowozu dzieci do szkét podstawowych
(w ramach realizacji przez gBD obowigzku o ktérym mowa w art. 39 ust. 3 ustawy
Prawo o$wiatowe), a nie zorganizowanie przewozéw literalnie wypetniajacych
ustawowg definicje przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej rozumianych
jako biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb przewozowych spoteczno$ci na
danym obszarzed. Swiadczy o tym fakt, ze potaczenia wewnatrzgminne nie
funkcjonowaty w okresie wakacyjnym, w ferie i Swieta, a w dni nauki szkolnej rowniez
w nie wszystkie dni. W zwigzku z tym, ich wykorzystanie jako statego $rodka
komunikacji stuzacego dowozeniu mieszkancéw do np. pracy, urzedu czy zaktadow
opieki zdrowotnej byto ograniczone.

Zawarcie przez gBD umow o doptate ze Srodkow FRPA pozwolito na obnizenie
kosztéw organizacji PTZ ponoszonych przez gBD z 538 305,82 zt w roku 2018 do
508 872,26 zt* w roku 2023 przy jednoczesnym znaczacym zwiekszeniu wykonane;
pracy przewozowej mierzonej w wozokilometrach [dalej: WZKm] ze 129 044,81 do
393 131,80. Dzieki temu wykazywany koszt jednego WZKm dla wydatkdw
ponoszonych z budzetu gBD obnizyt sie 4,17 zt w 2018 r. do 1,29 zt w 2023 r.5
Urzad gBD nierzetelnie realizowat zapisy umowy zawartej z Wojewodg Mazowieckim
[dalej: wojewodg] w 2020 r. Wbrew cigzacemu obowigzkowi nie ztozyt rozliczenia
koncowego za rok 2020, w wyniku czego zwrécit (wraz z odstetkami) cato$¢ uzyskane;
w 2020 r. doptaty w kwocie 93 755,5 zt. Do powstania tej nieprawidtowo$ci mogta
przyczyni¢ sig niewtasciwie funkcjonujaca kontrola zarzadcza, ktéra w odniesieniu do
regulamindw organizacyjnych nie spetniata standardow okreslonych w rozdziale Il pkt
3 w komunikacie Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych8. Obowigzujace
przed 18 stycznia 2022 r.” regulaminy organizacyjne nie przypisywaty wcale lub
przypisywaty w sposob niejednoznaczny i nieprzejrzysty obowigzki zwigzane z PTZ
do komoérek organizacyjnych i stanowisk funkcjonujacych w gBD.

NIK negatywnie ocenia realizacje przez gBD obowigzkow wynikajgcych z przepisow
UPTZ. Przede wszystkim nie przeprowadzono badania i analizy potrzeb
przewozowych w PTZ, z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
i 0s6b 0 ograniczonej zdolnosci ruchowej, co byto wymagane art. 15 ust. 1 uPTZ.
W zwigzku z tym, nie byto podstawy do dokonania oceny czy funkcjonujacy w gBD
model PTZ odpowiadat potrzebom mieszkancow.

Zalata 2020 i 2021 gmina nie wykonata obowigzku okre$lonego w art. 49 ust. 1 uPTZ,
ktére stanowig, ze organizator, o ktérym mowa odpowiednio w art. 7 ust. 1 pkt 1-5,
w zakresie swojej wtasciwosci, przekazuje, w terminie do dnia 31 stycznia kazdego
roku, wlasciwemu marszatkowi wojewddztwa okre$lone informacje dotyczace PTZ.
Ponadto gBD nierzetelnie realizowata zadania okreslone w art. 43 ust. 1 pkt 3 uPTZ
zwigzane ze sprawowaniem kontroli nad przestrzeganiem przez operatora

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 O tej definicji jest mowa w art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym [dalej uPTZ] Dz. U. z 2022 r. 1343, ze zm.

Plan na 2023 .

Wartoci dla roku 2023 wedtug planu.

Dz. Urz. MF 22009 r. Nr 15, poz. 84.

W poszczegdlnych okresach.

~N o o »



Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i przewoznika zasad funkcjonowania PTZ. Wskutek tego stwierdzono liczne
nieprawidtowosci w zakresie oznakowania $rodkow transportu oraz realizaci
obowigzkéw informacyjnych na przystankach.

Zapisy umowy zawartej z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej
w Gostyninie [dalej: PKS Gostynin] znaczaco utrudniaty sprawowanie przez gBD
rzetelnego nadzoru nad prawidtowo$cig kosztow wykazywanych w comiesiecznych
rozliczeniach, zwigzanych z wykonywaniem przewozéw. Przedmiotowe zapisy,
aw konsekwencji przedstawiane rozliczenia, nie zawieraty informacji dotyczacych
podstawy rozliczenia poszczegolnych rodzajow kosztéw, a takze informacii
pozwalajgcej na dokonanie oceny czy wszystkie przedstawione przez przewoznika
koszty zostaty poniesione wytgcznie w zwigzku z realizacjg umowy zawartej z gBD.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizowanie i  funkcjonowanie  publicznego
transportu zbiorowego na obszarze gminy

W dniu 31 grudnia 2013 r., na podstawie art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym® oraz porozumienia z dnia 30 grudnia 2013 r.10 zawartego
pomiedzy Gming - Miasto Ptock a gBD, strony tego porozumienia podpisaty umowe,
ktérej przedmiotem byto powierzenie przez gBD Gminie - Miasto Ptock realizacii
zadania publicznego w zakresie PTZ na liniach taczacych Miasto Ptock z gBD
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt. 4 i art. 7 ust. 1 pkt, 1 lit. b uPTZ. Strony ustality, ze
organizatorem PTZ na obszarze gBD bedzie Gmina - Miasto Ptock. Operatorem
komunikacji publicznej na obszarze gBD na podstawie zapisow umowy zostata
Komunikacja Miejska w Ptocku [dalej: KM Plock].

Do roku 2020 do tej umowy strony podpisaty 13 zatgcznikdéw. W dniu 31 stycznia
2020 r. zostata zawarta kolejna umowa w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym,
przed skorzystaniem przez gBD ze $rodkow FRPA, tj. w latach 2018-2020 (do
wrze$nia) na terenie gBD funkcjonowaty trzy linie komunikacyjne!! dziatajace
w ramach PTZ, obstugiwane przez KM Ptock. PTZ realizowany w ramach tych trzech
linii byt bardzo ograniczony, {j. taczna ich dtugo$¢ wynosita od 76,2 do 82,2 km12,
w tym na terenie gBD jedynie 26,6 km. Laczna liczba zatrzyman'® wynosita od 180 do
192 dla catego przebiegu linii, w tym od 88 do 100 zatrzyman na terenie gBD.
W okresie funkcjonowania tych linii ok. 58% mieszkancéw gBD miato dostep do
transportu autobusowego (ok. 4 718 oséb) zamieszkujacych 12 miejscowosci, co
stanowito ok. 28% miejscowosci ogétem. taczna liczba wykonanych WZKm wyniosta
129 044,81 w 2018 r.i 133 838,21 w 2019 .

W roku 2020 pomigedzy gBD a Ptockiem, tak jak w latach poprzednich, PTZ
realizowany byt na podstawie umowy zawartej z gBD przez autobusy KM Ptock przy
nieco obnizonej intensywnosci. taczna dtugosc¢ linii miata wowczas dtugos¢ ok. 67
km, w tym ok. 25 km na terenie gBD. Laczna liczba zatrzyman wynosita 170, w tym
46 na terenie gBD.

8  Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9  Dz.U.z2013r. poz 594, ze zm.

10 Nr 12/PT-1/P/244/2013.

" Linie 102, 103, 105.

2 Linia 103 miata r6zne diugosci trasy w réznych godzinach kursowania - od ok 16 km do ok.22 km.

8 Lliczona dla kurséw w obie strony.
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W latach 2018-2020 (do konca roku szkolnego 2019/2020) na terenie gBD
funkcjonowat réwniez dowdéz dzieci do szkét. Ustuge tg Swiadczyt w roku szkolnym
2018/2019 PKS Ptock S.A., natomiast w roku szkolnym 2019/2020 PKS Gostynin.
Umowa z PKS Ptock S.A. zostata zawarta w dniu 10 sierpnia 2018 r.'# i obejmowata
swoim zakresem przemiotowym zakup przez gBD biletbw miesiecznych
uprawniajgcych uczniow szkét i przedszkoli z terenu gBD do korzystania z ustug
przewozowych oferowanych przez PKS Ptock S.A. oraz opieke nad uczniami w czasie
przewozu w roku szkolnym 2018/2019. Przewozy odbywaly sie na czterech trasach,
0 maksymalnej tacznej tygodniowej dtugosci 1415 km oraz cenie jednostkowej za bilet
miesieczny 99,36 zt kupowanych kazdorazowo dla 334 uczniow.

Umowa z PKS Gostynin zostata zawarta w dniu 27 czerwca 2019 r.15 i obejmowata
swoim zakresem przemiotowym zakup przez gBD biletbw miesiecznych
uprawniajacych ucznidw szkot i przedszkoli z terenu gBD do korzystania z ustug
przewozowych oferowanaych przez PKS Gostynin oraz opieke nad uczniami w czasie
przewozu w roku szkolnym 2019/2020. Przewozy odbywaly sie na czterech trasach,
0 maksymalnej tacznej tygodniowej dtugosci 1350 km oraz cenie jednostkowej za bilet
miesieczny 137,50 zt kupowanych kazdorazowo dla 296 ucznidw.

Wojt gBD wyjaénit, ze z dniem 1 wrzesnia 2020 r. zostat uruchomiony transport
w zakresie dowozenia dzieci i mtodziezy do szkét. W zwigzku z pozyskaniem przez
gmine $rodkdéw finansowych na ten cel z administracji rzadowej zostata podpisana
umowa w zakresie PTZ umozliwiajaca rowniez korzystanie z tej formy komunikacji nie
tylko przez dzieci dojezdzajace do szkét i przedszkoli, ale réwniez przez mieszkancow
gBD, dzieki czemu gmina zyskata komunikacje wewnetrzna.

Zdaniem NIK, biorgc pod uwage treS¢ ww. uméw oraz fakt, ze przewozy byty
wykonywane przez PKS Gostynin w roku szkolnym 2019/2020'¢ na podstawie
zezwolen nr 1/2018'7, 2/201818 i 3/2018'° na wykonywanie regularnych przewozéw
0s0b w krajowym transporcie drogowym nalezy uzna¢ wbrew wyjasnienia wojta gBD,
ze wewnatrzgminna komunikacja w gBD istniata juz wczesniej. W gBD co najmiej od
25 stycznia 2019 r. funkcjonowat PTZ $wiadczony przez PKS Gostynin, ktéry zgodnie
z zatozeniami uPTZ powinien by¢ dostepny dla wszystkich zainteresownych
pasazerow, a nie ograniczony wytgcznie do populacji uczniow. Wynika to z faktu, ze
przewo6z okreslonej grupy oséb (w tym przypadku uczniow) wymaga zezwolenia na
wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw oséb w krajowym transporcie
drogowym, a nie zezwolenia zwyktego. Ponadto fakt wydania ww. zezwolen w dniu
25 pazdzierniku 2018 r. oznacza, Ze linie komunikacyjne musiaty zosta¢ uruchomione
przez PKS Gostynin najpdzniej w dniu 25 stycznia 2019 r., poniewaz w innym
wypadku, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym20 [dalej utd] zezwolenia cofa si¢ w razie niewykonywania przez
przedsigbiorce, na skutek okolicznosci zaleznych od niego, przewozow regularnych
co najmniej przez 3 miesigce. Zdaniem NIK tolerowanie przez gBD sytuacji w ktore;
linie regularne funkcjonujace na terenie gminy obstugujg jedynie waska grupe
pasazerdw niesprzyja przeciwdziataniu wykluczeniu komunikacyjnemu.

W 2020 r. ww. trzy linie komunikacyjne na ktérych przew6z Swiadczyt PKS Gostynin
zostaty przeksztatcone w siedem linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci

4 Zawarta w wyniku przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w dniu12 lipca 2018 r.

5 Zawarta w wyniku przetargu nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 5 czerwca 2019 r.

16 Gmina Brudzen Duzy mimo wystosowanej prosby nie przedtozyta wydanych przez Wojta gBD zezwolen na
wykonywanie przewozu regularnego osob dla PKS Ptock S.A.

7 Zezwolenie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. dla linii regularnej 178 na trasie Radotki-Gtéwina przez Siecien.

8 Zezwolenie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. dla linii regularnej 180 na trasie Gtoéwina Szkota-Siecien Szkota
przez Uniejewo |.

9 Zezwolenie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. dla linii regularnej 172 na trasie Brudzen Duzy — Brudzen Szkofa
przez Sikorz I.

2 Dz.U.z2022r. poz. 2201.



publicznej, dzieki podpisaniu przez gBD z tym przewoznikiem w dniu 31 sierpnia 2020
r. umowy o $wiadczenie ustug w zakresie PTZ w transporcie drogowym w okresie od
1 wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 .

Nalezy jednak zauwazy¢, ze funkcjonowanie tych linii jest ograniczone (nie
funkcjonujg w wakacje, ferie i Swieta oraz godziny funkcjonowania sg dostosowane
do zaje¢ szkolnych - nie obejmujg pdzniejszych godzin popotudniowych).
Na obszarze gBD, na koniec roku 2020, tacznie z liniami obstugiwanymi przez KM
Ptock mieszkancy gBD mieli do dyspozyciji linie o dtugosci 195,2 km (w tym 153,3 km
na terenie gminy) ktére obejmowaty 285 zatrzyman (w tym 161 na terenie gminy).
taczna liczba wykonanych WZKm wyniosta 119 450,33 (w tym 42 405,40 dla
potaczen realizowanych przez PKS Gostynin i 77 044,93 dla potaczen realizowanych
przez KM Plock) a tym samym byfa nizsza niz wykonana w 2019 r. o 14 387,88
WZKm.

(akta kontroli str.: 120/055-063, 121/064-080, 138/444-451, 139/461-463, 168-171,
139/461-463)

Wojt gBD wyjasnit, ze przyczyng spadku WZKm w 2020 roku byto wprowadzenie
stanu epidemii na terenie catego kraju i w konsekwencji zawieszenie czesci potaczen
komunikacyjnych.

(akta kontroli str. 138/444-451)

W roku 2021 w okresie 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2021 r. nadal funkcjonowaty
potaczenia KM Ptock. Dtugo$¢ tras obstugiwanych przez KM Ptock wynosita tacznie
62,5 km, w tym 22,8 km na terenie gBD. tacza liczba zatrzyman na tych trasach
wynosita 174, w tym 38 na terenie gBD. taczna liczba WZKm dla potaczen
realizowanych KM Ptock wyniosta 36 025,16.

Ponadto w 2021 r. na terenie gBD funkcjonowaty linie obstugiwane przez
PKS Gostynin na podstawie dwdch umow:

- po zakonczeniu obowigzywania umowy z KM Ptock, na podstawie umowy
15/2021 o $wiadczenie ustug w zakresie PTZ w transporcie drogowym w okresie
od 1 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. uruchomiono pie¢ ogdinodostepnych
linii (funkcjonujacych jako cztery) ktorych przebieg wykraczat poza granice gBD%!
i konczyt sie w Ptocku. Autobusy obstugujace te linie nie funkcjonowaty (co
zostato szerzej opisane w czesci wystapienia dotyczacej kontroli realizowanej na
Zlecenie NIK przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Radomiu
[dalej: WITD] z tablicami zawierajagcymi oznaczenia linii z umowy, tylko
z oznaczeniami BD122, BD223, BD3%4, BD425, Przebieg linii BD1, BD2, BD3, BD426
umozliwiat potgczenie komunikacyjne pieciu najwiekszych miejscowo$ci w gminie
tj. Brudzen Duzy, Badkowo Koscielne, Parzen, Sikorz i Siecien z miastem Plock
oraz dodatkowo obejmowat miejscowosci, ktore znajdowaty sie na trasie
przebiegu linii?”. Cato$¢ kosztow funkcjonowania linii BD1-BD4 pokrywa gBD,
w tym cze$¢ kosztéw ponoszonych przez przewoznika na terenie Gminy Stara

21 Z uwagi na fakt, ze potaczenia do Plocka przebiegaja przez teren gminy Stara Biata, lezacej pomiedzy
Ptockiem a gBD, kursy te byly realizowane na podstawie zapiséw porozumienia zawartego w dniu 28 maja
2020 r. na mocy ktérego Gmina Stara Biata powierza, a Gmina Brudzen Duzy przyjmuje zadanie organizacji
PTZ na liniach komunikacyjnych: [Maszewo nad Wistg - Siecien > Siecien - Maszewo nad Wistg], [Maszewo
Duze Lipowa - Brudzen Duzy > Brudzeri Duzy - Maszewo Duze Lipowa], [Maszewo nad Wistg - Sobowo >
Sobowo - Maszewo nad Wistg).

22 Trasa Plock Jachowicza - Murzynowo - Siecief Remiza.

2 Trasa Ptock Jachowicza Dworzec - Brudzen Duzy — Sobowo.

2 Trasa Plock Jachowicza Dworzec - Murzynowo - Radotki — Rokicie.

% Trasa Plock Jachowicza Dworzec - Brudzen Duzy - Sikérz — Murzynowo.

% Oznaczenie tych linii wg. zaswiadczen wydanych przez Wéjta gBD to 300, 301, 302, 303, 304.

2 Takie jak Strupczewo, Sobowo, Biskupice, Murzynowo, Lasotki, Radotki, Siecien Rumunki, Gorzechowo,
Rokicie.
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Biata. W latach 2021-2023 dla linii 301 (BD1 i BD3) udziat kosztéw podlegajacych
rekompensacie na rzecz PKS Gostynin sp. z 0.0. za wykonywanie przewozow na
terenie Gminy Stara Biata wyniost 38,89% (tj. 95 653,78 zt), a dla linii 302 (BD2
i BD4) wyniost 43,33% (1. 123 044,1 zt).

Wojt gBD wyjasnit, ze gmina jest organizatorem linii komunikacji uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy Brudzen Duzy i terenie Gminy Stara Biata. Trasa na
terenie od granicy Gminy Stara Biata do Miasta Ptock jest realizowana
komercyjnie na podstawie zezwolenia wydanego przez wiasciwy organ dla
przewoznika 1. PKS Gostynin. Rozktady jazdy zostaly ze sobg
zsynchronizowane, tak, aby pasazerowie mogli swobodnie przemieszczac sie
tymi liniami do Ptocka. Wojt dodat, Ze gBD sama organizuje PTZ na swoim
terenie, ale réwniez na terenie gminy osciennej. Koszty organizacji transportu
publicznego gBD finansuje w catosci, gdyz Gmina Stara Biata nie miata potrzeby
wprowadzania nowych linii.

NIK zwraca uwage, ze co prawda przepisy uPTZ nienaktadajg na strone
porozumienia dotyczacego organizacji PTZ miedzy gminami obowigzku
dochodzenia zwrotu srodkdw za organizacje transportu na terenie innej gminy, to
jednak w sytuacji ograniczonej ilosci wtasnych $rodkow finansowych, ktore
przeznacza si¢ na orgnizacje transportu o charakterze uzytecznosci publicznej
ponoszenie kosztow organizacji transportu na terenie innej gminy niesprzyja
przeciwdziataniu wykluczeniu komunikacyjnemu.

Lacznie, biorgc pod uwage ilo$¢ 0sdb zamieszkujacych wszystkie miejscowosci
znajdujgce sie na trasie w/w linii, to ponad 5381 osdb, co stanowi 66 %
mieszkancdéw zamieszkujacych 17 miejscowosci (40%). Gmina jako organizator
PTZ, dokonata zmiany przebiegu linii komunikacyjnych w pordwnaniu do linii,
ktére funkcjonowaly w okresie wspotpracy z KM Ptock, dzieki czemu do
komunikacji zostaty wigczone nowe miejscowosci i wzrosta liczba mieszkancow
korzystajacych z transportu zbiorowego. Ponadto dzieki zmianom w przebiegu
linii, korzystniejszy dla mieszkaicow byt rowniez czas przejazdu. Pasazerowie
linii BD1, czyli mieszkancy miejscowosci Siecien, Murzynowo, Biskupice mieli
znacznie skrocony czas przejazdu do Plocka, w porownaniu do poprzedniego
Operatora.

- na podstawie umowy 7/2021 o $wiadczenie ustug w zakresie PTZ w transporcie
drogowym w okresie od 1 lutego 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. z PKS Gostynin
funkcjonowato osiem ogdlnodostepnych linii wewnatrzgminnych (szkolnych).

Na koniec roku 2021, gdy na terenie gBD funkcjonowaty juz od czerwca tego roku
wytgcznie potgczenia realizowane na podstawie umoéw z PKS Gostynin, dtugos¢ linii
ogdtem na terenie gBD wynosita 216,5 km, w tym 193,1 km na terenie gminy.
W podziale na linie wewnatrzgminne (szkolne) i linie zewnetrzne zapewniajace
potgczenie z Ptockiem?8 [dalej: zewnetrzne]:

- faczna dtugosé linii zewnetrznych realizowanych przez PKS Gostynin wyniosta
77,2 km, w tym 53,8 km na terenie gBD,

- faczna dtugosé linii wewnatrzgminnych wyniosta 139,3 km.

taczna liczba zatrzyman dla potaczen realizowanych przez PKS Gostynin na
podstawie ww. dwoch umdw wynosita 228, w tym 204 na terenie gBD. W podziale na
linie wewnatrzgminne (szkolne) i linie zewnetrzne:

- laczna liczba zatrzyman dla linii zewnetrznych wyniosta 114, w tym 90 na terenie
gBD,

2 Tj. linie o przebiegu przez gBD, gmine Stara Biata oraz miasto Ptock.
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- faczna liczba zatrzyman dla linii wewnatrzgminnych (szkolnych) wyniosta 114.

taczna liczba WZKm dla potaczen realizowanych przez PKS Gostynin wyniosta
269 978,37. Natomiast faczna liczba WZKm wykonanych w 2021 r. przez KM Ptock
i PKS Gostynin wyniosta 306 003,53.

(akta kontroli str.: 132/316-318, 139/462-463, 168-171, 425, 588-595)

W roku 2022 PTZ na terenie gBD byt w catosci realizowany przez PKS Gostynin.
Obejmowat osiem linii  wewnatrzgminnych (szkolnych) i pie¢ linii (potaczonych
w cztery linie o nazwie — BD1, BD2, BD3, BD4) komunikujacych gBD z Plockiem.
taczna dtugos¢ tych linii wyniosta 224,9 km, w tym 199,5 km na terenie gBD.
W podziale na linie wewnatrzgminne (szkolne) i linie zewnetrzne:

- taczna dtugosC linii zewnetrznych wyniosta 77,3 km, w tym 51,9 km na
terenie gBD,

- laczna dtugosc linii wewnatrzgminnych (szkolnych) wyniosta 147,6 km.

t aczna liczba zatrzyman wynosita 340, w tym 314 na terenie gBD. W podziale na linie
wewnatrzgminne (szkolne) i linie zewnetrzne:

- taczna liczba zatrzyman dla linii zewnetrznych wyniosta 118, w tym 92 na terenie
gBD’

- laczna liczba zatrzyman dla linii wewnatrzgminnych (szkolnych) wyniosta 222.

taczna liczba WZKm wykonanych w 2022 r. wyniosta 381 805.

W roku 2023 PTZ na terenie gBD jest w catosci realizowany przez PKS Gostynin.
Obejmowat osiem wewnatrzgminnych (szkolnych) i pie¢ linii (potaczonych w cztery
linie o nazwie — BD1, BD2, BD3, BD4) komunkujacych gmine z Ptockiem. taczna
dtugos¢ tych linii wyniosta 224,9 km, w tym 199,5 km na terenie gBD. W podziale na
linie wewnatrzgminne (szkolne) i linie zewnetrzne:

- taczna dtugosc linii zewnetrznych wyniosta 77,3 km, w tym 51,9 km na terenie
gBD,

- faczna dtugosé linii wewnatrzgminnych (szkolnych) wyniosta 147,6 km.

t aczna liczba zatrzyman wynosita 308, w tym 282 na terenie gBD. W podziale na linie
wewnatrzgminne (szkolne) i linie zewnetrzne:

- taczna liczba zatrzyman dla linii zewnetrznych wyniosta 118, w tym 92 na terenie
gBD,

- lgczna liczba zatrzyman dla linii wewnatrzgminnych (szkolnych) wyniosta 190.

taczna planowana liczba WZKm na podstawie podpisanych uméw ma wynie$¢
w 2023 r. 393 131,8.

W 2023 r. linie zewnetrzne, ktorych zadaniem jest skomunikowanie miejscowo$ci
potozonych na terenie gBD z Plockiem oraz potgczenie miejscowo$ci potozonych na
terenie gBD z trzema najwiekszymi miejscowosciami, w ktorych zlokalizowane sa;
Urzad gBD (Brudzen Duzy) i zaktady opieki zdrowotnej (Brudzen Duzy, Siecien,
Sikérz) - zapewniajg transport dla 5381 tys. osob (tj. 66%) zamieszkujacych 17
miejscowosci (40%). Lacznie z liniami wewnatrzgminnymi (szkolnymi) PTZ objetych
jest 7 391 os6b (91%) zamieszkujacych 35 sposrdd 43 miejscowosci (81%).

Ustalono, ze przez niektore miejscowosci potozone na terenie gBD (Turza Wielka,
Winnica, Brudzen Duzy, Parzen, Sikérz) odbywaly sie przejazdy prywatnego
przewoznika na linii NT1 relacji Truchowo — Brudzen Duzy — Sikérz - Ptock.

Woijt gBD wyjasnit, ze rozktad jazdy tego przewoznika nie byt brany przez gmine pod
uwage przy organizacji PTZ. Gmina nie podejmowata dziatan w celu skoordynowania
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linii 300-304 oraz linii wewnatrzgminnych (szkolnych) 655-662 z linig komercyjnego
przewoznika NT1. Wynikato to z faktu, ze rozktad jazdy NT1, zdaniem Wojta ulegat
zmianom, potgczenia byly zawieszane, co nie gwarantowato statego i pewnego
rozktadu jazdy. Ponadto rozktady jazdy linii, dla ktdrych organizatorem jest gmina,
gwarantowaty stabilno$¢ kurséw oraz uwzgledniaty potrzeby mieszkancow. Gmina
organizujgc transport brata pod uwage opinie i prosby mieszkancow, sottysow,
radnych, szkot, uczniow. Byly to gidwne wytyczne, wskazania przy tworzeniu
rozktadow. Godziny odjazdu autobusdw starano sie dopasowac tak, aby mieszkancy
mogli dojechac do pracy, szkoty, oSrodkow zdrowia, na zakupy, do miasta itd.

(akta kontroli str.: 138/439-443, 405, 421-673)

W Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Ptocku w wykazie
przewoznikow wykonujacych przewdz regularny oséb na terenie powiatu ptockiego
wskazano cztery linie regularne o przebiegu przez gBD (NT1, NT5, NT6 i NT7),
realizowane przez przewoznika majacego siedzibe w miejscowosci Brudzen Duzy.2?
Linia NT1 - relacji Tluchowo — Brudzen Duzy — Sikérz — Ptock z o$mioma
przystankami na terenie gBD. Linia NT5 - relacji Mochowo — Bozewo — Sikorz —
Ptock z odpowiednio czterma przystankami. Linia NT6 relacji Sierpc — Mochowo —
Bozewo — Ptock rowniez z czterema przystankami. Linia NT7 relacji Brudzen Duzy -
Sobowo — Rokicie — Siecien — Ptock z 18 przystankami na terenie gBD.

Z przedstawionej przez gBD dodatkowej informacji wynika, ze ten prywatny
przewoznik realizuje przejazdy na 3 liniach: tj. NT1, NT5, NT7. Wjt wyjasnit, Ze ten
przewoznik komercyjny funkcjonuije juz od dtuzszego czasu, dlatego trudno jest podac
w jakich latach w okresie objetym kontrolg NIK ww. linie funkcjonowaty. Nie posiada
réwniez informaciji, jakie inne linie funkcjonowaty w pozostatych latach. Dodat, ze
gtéwny transport publiczny odbywa si¢ po drogach wojewodzkich i powiatowych.
Wiascicielem tych przystankdéw nie jest gmina i wszystkie zezwolenia, warunki
korzystania z przystankow leza w gestii zarzadcy drogi.

(akta kontroli str.: 523, 581, 421-595)

Analiza potaczen realizowanych od 2021 r. przez PKS Gostynin (linie BD 1 do BD 4),
a wezesniej przez KM Ptock (linie nr 102, 103 i 105) wskazuje, ze cze$¢ z wigkszych
miejscowos$ci potozonych na obszarze gminy nie byfa objeta catorocznym PTZ. Taka
sytuacja wystepowata np. w przypadku nastepujacych miejscowosci: Gtéwina (329
mieszkancow), Wiectawic (185 mieszkancow), Karwosieki-Cholewice (168
mieszkancdw), Turzy Matej (155 mieszkancéw), Rembielina (152 mieszkancow).

Wojt gBD wyjaénit, ze w przypadku wskazanych miejscowosci gtownym czynnikiem
nieobjecia PTZ byty koszty takiego transportu. Mieszkaricom zapewniony byt jednak
transport wewnatrzgminny (szkolny) do gtéwnych linii z mozliwo$ciq przesiadki.
Rozszerzenie transportu na kolejne miejscowosci oraz zwigkszenie czestotliwosci
kursowania brane byly pod uwage przy podpisywaniu kolejnej umowy, jednak
zwigkszenie kosztow przy obecnej sytuacji ekonomicznej gminy nie byto mozliwe. | to
wiasnie ograniczone mozliwo$ci budzetu gminy byty gtdwnym czynnikiem koficzacym
wspotprace z KM w Plocku.

NIK zauwaza, ze niektore z ww. miejscowosci sq potozone w potudniowej czesci
gminy, przy drodze wojewoddzkiej nr 562 biegnacej wzdtuz rzeki Wisty. Linia BD4 jest
linig nocna z wytacznie jednym kursem powrotnym z miasta Plock przez miejscowosci
potozone w potudniowo wschodniej czesci gminy.30 Ponadto autobusy tej linii
(podobnie jak linii BD1) kursujg wytacznie w dni robocze, tj. od poniedziatku do pigtku.

2 https://powiat-plock.pl/transport-zbiorowy-osob-powiatu-plockiego.
%0 Przyjazd do ostatniej miejscowosci (Murzynowo) o godzinie 23.26.
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Ponadto jedna ze wskazanych przez Wajta gBD linii wewnetrzgminnych (szkolnych)
nr 662 taczaca miejscowos¢ Siecien z Brudzeniem Duzym nie jest dostepna we
wszystkie dni tygodnia, a jedynie jeden raz w ciggu dnia, w Srode.

(akta kontroli str.: 138/439-443, 132/315-318)

Funkcjonujacy w gBD PTZ zapewniat potgczenia z siedzibg gminy dla 27 sposrdd 32
sotectw od jednego do dziewieciu razy w ciggu dnia. Dla miejscowosci posiadajgcych
potgczenia z siedzibg gminy czas przejazdu byt krétszy niz 30 minut a dla
miejscowo$ci posiadajacych dostep do potaczen BD1, BD2, BD3, BD4 taczacych
miejscowosci potozone na terenie gBD z Ptockiem (a przez to rowniez ze szkotami
Srednimi) czas przejazdu byt krotszy niz 60 min. W odniesieniu do linii
przebiegajgcych przez miejscowosci, w ktorych zlokalizowane sg osrodki zdrowia
czas przejazdu z przystanku poczatkowego do osrodka zdrowia byt krétszy niz 30
min.

W zawartych umowach zawartych z przewoznikami uwzgledniono mozliwos¢
przemieszczania sie 0s6b niepetnosprawnych lub o ograniczonej zdolnosci ruchowe;
przystosowanymi do tego celu autobusami jedynie do linii BD1, BD2, BD3, BD4. Nie
umieszczono takiego wymogu w odniesieniu do linii wewnatrzgminnych (szkolnych).
Powodem nieuwzglednienia na o$miu liniach wewnatrzgminnych (szkolnych)
srodkéw transportu przeznaczonych dla 0séb z niepetnosprawnosciami lub o
ograniczonej zdolnosci ruchowej byt, zdaniem Wojta, inny charakter tych linii. Ich
gtownym zadaniem jest dowozenie dzieci do szkdt podstawowych. W przypadku tych
linii potrzebny byt przede wszystkim autobus posiadajacy duzg liczbe miejsc
siedzacych, aby wszyscy uczniowie mogli zajg¢ miejsca siedzace, a tym samym
bezpiecznie dojechac i wroci¢ z domu do szkoty. Trudno byto zapewni¢ pojazd, ktory
jednoczesnie zapewni transport 0s6b z niepetnosprawnoscig i bedzie posiadat duzg
ilos¢ miejsc siedzacych (50-70). Dodat, ze w przypadku dzieci niepetnosprawnych
zterenu gminy sg one dowozone do szkét wraz z opiekunem, pojazdem
dostosowanym dla osob niepetnosprawnych na podstawie odrebnej umowy.

W regulaminie organizacyjnym stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 145/20
Woijta z 22 pazdziernika 2020 r. zadania zwigzane z PTZ byty przypisane do dwéch
stanowisk, tj. stanowiska ds. kontroli gospodarki odpadami komunalnymi (§32, pkt 5,
ppkt 17-18) oraz stanowiska ds. infrastruktury drogowej (§32, pkt 8, ppkt 15-16) do
ktorych nalezato to samo zadanie: wykonywanie zadan organizatora publicznego
transportu zbiorowego zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym wybdr operatora,
nadzér nad realizacjg umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego oraz rozliczanie wykonywanych ustug oraz wydawanie i cofanie zezwolen
na wykonywanie przewozow regularnych i nieregularmnych, specjalnych zgodnie z utd.
We wcze$niejszym zarzadzeniu Wojta gBD z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego dla UgBD zadania z zakresu organizacji PTZ
nie zostaty przypisane do zadnego stanowiska.

(akta kontroli str.: 63-114, 118/001-003)

W zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr245/22 Wojta gBD z 18 stycznia 2022 r.
okreslajacym Regulamin Organizacyjny Urzedu gBD zadania zwigzane z PTZ zostaty
przypisane do osoby zatrudnionej na stanowisku ds. infrastruktury drogowej. W ww.
dokumencie okre$lono, ze jest ona zobowigzana do:

- wykonywania zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, w tym wybér operatora, nadzoru nad realizacjq
umowy o Swiadczenie ustug w zakresie PTZ oraz rozliczanie wykonywanych
ustug;



- wydawanie i cofanie zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych
I nieregularnych, specjalnych zgodnie z utd.

Jeden pracownik urzedu (nie zajmujacy sie aktualnie sprawami zwigzanymi z PTZ)
odbyt w dniu 13 lutego 2020 r. szkolenie dotyczace przepisow uFRPA3!,

(akta kontroli str.: 63-114, 118/001-003)

W art. 15 ust. 1 uPTZ ustawodawca wskazat otwarty katalog zadan i czynnosci
sktadajacych sie na organizowanie publicznego transportu zbiorowego, do ktorych
zaliczyt m.in. badanie i analize potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb osob niepetnosprawnych i 0sb 0 ograniczone;j
zdolnosci ruchowej (pkt 1).

Na poczatku wspdtpracy z nowym przewoznikiem — PKS Gostyn wykonano badanie?2
realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajgcych z wykonywania
przewozéw na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego (art. 43 ust. 1 pkt 5 uPTZ).

Badanie zostato przeprowadzone przez pracownikéw UgBD, ktérzy w w/w dniach
korzystajac z przewozéw autobusowych na liniach BD1, BD2 i BD3 (300, 301, 302
i 303) zgodnie z rozktadem jazdy, ustalali frekwencje w $rodkach komunikacii
autobusowej. Wojt gBD wyjasnit, ze celem badania bylo sprawdzenie liczby
pasazerow na poszczegolnych, nowych liniach komunikacyjnych oraz sprawdzenie
liczby pasazerow korzystajacych z poszczegdlnych kurséw w nowym rozktadzie
jazdy. Badanie postuzyto rowniez do okreslenia grupy odbiorcéw transportu
zbiorowego na terenie gminy. Analiza badania wskazata, z ktorej linii korzysta
najwiecej pasazerdw oraz ktore kursy sg najbardziej obtozone. Wyniki badania
postuzyly jako jeden z elementow majacych wptyw na modyfikacje rozktadu jazdy
i dostosowanie go do oczekiwarn mieszkancow.

NIK zauwaza, ze przywotany w wyjasnieniu przyktad nie jest badaniem rzeczywistych
potrzeb przewozowych mieszkancow, tylko jednorazowym, przeprowadzonym jeden
raz, fj. w 2021 r., pomiarem zapetnienia autobusow kursujgcych wytgcznie na trzech
liniach, ktore biegng przez niewielkg liczbe miejscowosci, tj. badaniem na linii BD1
kt6rej trasa obejmuje trzy z 43 miejscowosci zlokalizowanych na terenie gBD oraz linii
BD2 i BD3 odpowiednio po siedem z 43 miejscowosci. Przy czym autobusy tych linii
nie kursujg we wszystkie dni w roku. | tak autobusy linii BD1 kursujg wytacznie od
poniedziatku do pigtku oprocz Swiat, a linii BD2 i BD3 kursujg za wyjatkiem niedziel.
A ponadto wszystkie przystanki linii BD323 sg zlokalizowane w miejscowos$ciach przez
ktére biegnie linia BD1.

Ponadto Wojt gBD wyjasnit, ze innym Zzrodtem badania potrzeb przewozowych
mieszkancébw w publicznym transporcie drogowym byta mozliwo$¢ sktadania
wnioskéw i uwag do przebiegu linii autobusowych oraz rozktadu jazdy do sottysow
oraz radnych z terenu gminy34. Wnioski te nastepnie byly kierowane do Urzedu
Gminy, gdzie podlegaty analizie i w uzasadnionych sytuacjach (popartych badaniem
oraz opinig wiekszosci mieszkaricéw) kierowane byty do przewoznika celem realizacji.

Kolejnym zdaniem wojta zrodtem badania potrzeb i oczekiwan mieszkancow
w zakresie transportu publicznego oraz analizg realizacji zaspokajania potrzeb

31 Prowadzone przez Szkote Administracji Samorzadowej o tematyce ,Doptata z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych, wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej i dowéz dzieci do szkét -
praktyczne aspekty realizacji zadan".

32 W dniach 15, 16 i 17 czerwca 2021 r.

3 Biskupice, Murzynowo, Siecien.

% Potwierdzeniem w/w czynnoci tj. badania potrzeb i oczekiwan mieszkaricéw sa komunikaty wojta gminy
kierowane do mieszkancéw za posrednictwem strony internetowej oraz facebooka urzedu, jak réwniez
korespondencja z przewoznikiem dotyczaca modyfikacji rozktadu jazdy.
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przewozowych, byto pozyskiwanie informacji bezposrednio od mieszkancéw podczas
cyklicznych spotkan soteckich w terenie, w ktorych uczestniczyt Wojt gBD
i pracownicy Urzedu. Na spotkaniach z mieszkancami poszczegdlnych sofectw
prowadzone byty rozmowy dotyczace spraw biezacych, w tym m. in. transportu
I komunikacji publicznej. Podczas spotkan mieszkancy mogli wyrazac opinig, sktadac
whnioski, uwagi czy propozycje dotyczace modyfikacji linii badZ rozktadu jazdy.

Wojt gBD wyjasnit ponadto, ze po naniesionych korektach, rozktad jazdy zostat
ostatecznie tak skonstruowany, zeby zapewniat optymalne potaczenie komunikacyjne
dla mieszkaricow gminy i zapewniat dojazd oraz powr6t osob aktywnych zawodowo
do pracy i z pracy oraz uczniow szkot podstawowych i ponadpodstawowych do szkot
i z powrotem (te dwie grupy spoteczne sg najliczniejszg grupg odbiorcow ustug
publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy).

(akta kontroli str. 132/315-318)

Odnoszac sie do pytania dlaczego nie dokonano formalnej analizy potrzeb przed
okresleniem linii Wojt gBD wyjasnit, ze linie BD1-BD4 powstaty na podstawie tras
istniejgcych lini KM Ptock. Trasy tych linii przebiegaty przez gtowne drogi
wojewddzkie i powiatowe umozliwiajac przejazd mieszkancom najwiekszych
miejscowosci na terenie gminy tj. Brudzenia Duzego, Siecienia, Sikérza. Trasy te byly
dobrze znane przez mieszkancow z uwagi na fakt, ze linie zostaty tak skonstruowane,
aby mogli korzystac z transportu w sposéb przyblizony do funkcjonowania przez ok
25 lat KM Plock. Linie funkcjonujace obecnie na tych trasach majgq wiekszg
czestotliwos¢ potgczen w poréwnaniu z latami poprzednimi. Gmina Brudzen Duzy
zawsze reagowata na prosby i wnioski mieszkancow w sprawach zwigzanych m.in.
ze zmiang przebiegu trasy, zmiang godzin itp. W latach 2020-2023 byty wprowadzone
zmiany na liniach wewnatrzgminnych (szkolnych). Z transportu tego moga korzysta¢
zardwno dzieci szkolne, jak i mieszkancy ktérzy mogg dosta sie z odlegtych
miejscowo$ci do oérodkéw zdrowia, gminy, GOPS-u, sklepéw, aptek. Mieszkancy
miejscowosci takich jak: Nowe Karwosieki, Suchodot, Karwosieki Noskowice,
Krzyzanowo, Janoszyce, Strupczewo Duze, Rembielin, Gorzechowo, Brudzen Maly,
Ktobukowo Patrze, Turza Mata, Wincentowo majg zapewniony transport do
najwigkszych miejscowosci w gminie, czyli Brudzen Duzy, Siecien, Sikorz.

(akta kontroli str. 138/439-443)

W celu zdiagnozowania faktycznych potrzeb transportowych mieszkarncow, w trakcie
kontroli NIK przeprowadzono anonimowe badanie ankietowe. Badaniem objeto
przedstawicieli lokalnej spotecznosci, tj. radnych, ochotnikéw Ochotnicze]j Strazy
Pozarnej, sottysdw oraz cztonkin Kot Gospodyn Wiejskich.

Co czwarty ankietowany stwierdzit, Ze pogorszyta si¢ jako$¢ PTZ w okresie ostatnich
dziesieciu lat (tzn. punktualno$¢, czysto$¢, wentylacja/ ogrzewanie/klimatyzacja,
komfort podrézowania, dostep do informaciji o rozktadach jazdy, mozliwos¢ przewozu
wozkow lub rowerdw). Ponadto:

- blisko co trzeci respondent stwierdzit, ze w ciggu ostatnich dziesieciu lat
pogorszyta sie dostepno$¢ PTZ (tzn. czestotliwos¢ potaczen, dostepnos¢ dla
0s6b niepetnosprawnych i starszych, dostosowanie godzin odjazdéw do potrzeb
mieszkancdw, cena biletu).

- 59% respondentéw styszato o problemie z podjeciem pracy lub naukg w szkole
ponadpodstawowej z powodu braku lub niedostatecznej oferty PTZ,

- 61% respondentow stwierdzito, ze pomimo zwrdcenia si¢ w ostatnich pieciu
latach do wiadz lokalnych w sprawie poprawy dostepnosci PTZ, wnioski nie
zostaty uwzglednione,



- 63% respondentow potwierdzito, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy zdarzyto sie
Ze autobus nie przyjechat. Taki sam % osdb przyznato, ze z powodu opdznienia
lub braku autobusu spéznito sie do szkoty, pracy, na umowiong wizyte w urzedzie,
u lekarza, itd.

Odnosnie powoddw niekorzystania z PTZ 68% respondentow wskazato brak
bezposrednich potgczen lub dtugi czas oczekiwania na przesiadki, czterech na
dziesieciu: zbyt duzg odlegtos$¢ od przystanku, nieodpowiednie godziny kursowania.

Natomiast na pytanie co wptynetoby na decyzje o skorzystaniu z PTZ:

- 71% respondentow wskazato uruchomienie bezposredniego potaczenia lub
zmniejszenie liczby przesiadek,

- 41% respondentow wskazato zwiekszenie czestotliwosci kursowania,

- 27% respondentéw wskazato zmiane lokalizacji przystankow lub skrécenie czasu
przejazdu.

Ponadto 79% respondentéw zgodzito sie ze stwierdzeniem, Ze koniecznym jest
rozwijanie PTZ, poniewaz wiele 0sdb nie ma mozliwosci przemieszczania sie w inny
sposob. Tyle samo, ze istniejgca oferta PTZ uniemozliwia mtodziezy dojazd do szkoty
Sredniej, ktdrg chciataby wybraé. A 67%, ze istniejgca oferta PTZ zmusza osoby
dojezdzajace do pracy do dostosowywania miejsca i godzin pracy do rozktadu jazdy.

(akta kontroli str. 174-396)

Przepisy art. 15 ust. 2 uPTZ stanowig, ze okre$lenie przystankéw komunikacyjnych

i dworcdw oraz warunkdw i zasad korzystania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6,

nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki

samorzadu terytorialnego.

Przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego realizowane byly

w wigkszosci na drogach dla ktérych zarzadcg nie byta gBD. Jedynie szes¢

przystankdw znajdowato sie na drogach dla ktérych zarzadca jest gBD.

Uchwatg Nr X/58/2015 Rada Gminy w Brudzeniu Duzym z 15 pazdziernika 2015 .

w sprawie okreslenia lokalizacji przystankéw komunikacyjnych ktorych wiascicielem

lub zarzadzajacym jest gBD oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow3>

Rada Gminy w Brudzeniu Duzym: okrelita:

- przystanki komunikacyjne, ktérym wtascicielem lub zarzadzajacym jest gBD,

- warunki i zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktérych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest gBD.

(akta kontroli str. 138/439-443)

W odniesieniu do przystankéw znajdujacych sie na drogach nalezacych do innych
zarzadcow oraz w zwigzku z przepisami art. 20f pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o0 drogach publicznych3®. 37 Rada gBD uchwatg nr 111/32/2018 z dnia 28 grudnia
2018 r.38 oraz uchwatg 1V/40/19 z dnia 28 lutego 2019 r.39, okreélita lokalizacje
przystankoéw komunikacyjnych w celu przekazania ich wtasciwym zarzadcom drog.

(akta kontroli str.: 118/002- 005, 167)

3 Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11i 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.40, ze zm.) i art.15 ust. 2 uPTZ.

% Dz.U.z2023r. poz. 645, ze zm.

87 Zarzadca drogi, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2, jest obowigzany uwzglednia¢ uchwaty rady gminy, w ktérych
dla zaspokojenia potrzeb mieszkarncéw wskazane zostang wstepne miejsca lokalizacji nowych przystankow
komunikacyjnych. O ostatecznej lokalizacji takiego przystanku decyduje zarzadca drogi, uwzgledniajac
charakter drogi oraz warunki bezpieczenstwa ruchu drogowego.

3 W sprawie wstepnej lokalizacji przystankéw w ciggach drég powiatowych.

39 W sprawie wstepnej lokalizacji przystankéw w ciagach drog wojewddzkich.
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Gmina Brudzen Duzy w latach 2018-2023 nie zwracata si¢ z prosbg do jednostek
Policji i WITD o objecie przez nie czynno$ciami kontrolnymi Srodkow transportu
wykorzystywanych w $Swiadczeniu ustug publicznego drogowego transportu
zbiorowego na rzecz gminy.

(akta kontroli str. 173)

W wyniku kontroli doraznych sze$ciu autobuséw PKS Gostynin przeprowadzonych#0
przez WITD w przypadku pieciu pojazdow inspektorzy stwierdzili naruszenia
polegajace na niewtasciwym oznaczeniu pojazdu — przede wszystkim niezgodnym
z posiadanym zaswiadczeniem. Dotyczyto to kontroli:

a.

przeprowadzonej 18 lipca 2023 r., miejsce przeprowadzenia kontroli: Sobowo,
pojazdu o numerze rejestracyjnym WGM4217A, w trakcie ktorej kierujacy nie
okazat waznego zezwolenia wraz z rozktadem jazdy na realizowang linie BD2
z Brudzenia Duzego do Sobowa.

. przeprowadzonej 18 lipca 2023 r., miejsce przeprowadzenia kontroli: Ptock — al.

Stanistawa Jachowicza pojazdu o nr rejestracyjnym: WGM98962, w trakcie ktorej
stwierdzono brak tablic kierunkowych (wtasciwych) przedniej i bocznej. W dniu
kontroli drogowej kierujacy pojazdem wykonywat przew6z 0séb na linii regularne;
zgodnie z zaswiadczeniem nr 5/2023 na wykonywanie publicznego transportu
drogowego - w ramach linii komunikacyjnej Maszewo nad Wistg - Siecien Remiza
przez Biskupice natomiast na pojezdzie widniaty tablice z nr linii BD1 i BD3.

przeprowadzonej w 19 lipca 2023 r., miejsce przeprowadzenia kontroli: Ptock. al.
Stanistawa Jachowicza (dworzec autobusowy), pojazdu o numerze rejestracyjnym
WGM98962. Stwierdzono, e kierowca realizowat linie 0 numerze BD3 - Rokicie -
Ptock. Podczas gdy w trakcie kontroli okazat zaSwiadczenia na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego z datg waznosci 31 stycznia 2023 r. na trasach
Maszewo Nad Wistg- Siecien Remiza p. Biskupice, Siecien Remiza - Rokicie.
Ponadto, stwierdzono niepoprawne oznakowanie autobusu - Linie, w ramach
ktorych kierowca wykonywat przew6z sg oznaczone numerami 301 oraz 303,
autobus byt oznakowany tablicg BD3.

. przeprowadzonej w 20 lipca 2023 r., miejsce przeprowadzenia kontroli: Brudzen

Duzy, pojazdu o nr rejestracyjnym: WGM2344G, w trakcie ktorej stwierdzono, ze
kontrolowany pojazd nie byt wyposazony w wymagane tablice na realizowanej linii
nr 302 wskazanej w zaswiadczeniu na wykonywanie publicznego transportu
drogowego. Natomiast pojazd realizujgcy linie byt zaopatrzony w tablice
kierunkowg z numerem linii BD2.

. przeprowadzonej w 20 lipca 2023 r., miejsce przeprowadzenia kontroli; Siecien,

DW555, zatoka autobusowa Siecien Remiza, pojazdu o nr rejestracyjnym:
WGM98962. Stwierdzono, ze tablica znajdujaca sie przodu jak i boku autobusu
miata oznaczenie BD3, natomiast kierowca posiadat zaswiadczenie na
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego dotyczacego linii nr 301.
Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia (Dz. U. z 2022 r. poz. 122, ze zm.) autobus kursujacy
na linii oznaczonej numerem lub literg powinien posiada¢ réwniez tablice
wewnetrzng i tylng z oznaczeniem linii.

(akta kontroli str. 62-63)

Odnoszac sie do pytania, dlaczego kierowcy wykonujacy przewo6z osob na podstawie
umowy zawartej pomiedzy Wéjtem gBD a PKS Gostynin posiadajg na tablicach

40 W dniach 18 -20 lipca 2023 r.



oznaczenia linii BD1, BD2, BD3 i BD4, podczas gdy zaSwiadczenia wydane przez
Wojta gBD a takze umowy zawierane pomiedzy Wéjtem gBD a PKS Gostynin dotyczg
linii 0 innych numerach i innych oznaczeniach przebiegu trasy, Wojt gBD wyjasnit, ze
kierowcy PKS Gostynin powinni uzywa¢ w autobusach numeréw linii wskazanych
w zaswiadczeniach. Gmina ze wzgledu na wprowadzenie nowych linii, po bardzo
dtugiej wspotpracy w zakresie transportu z KM Ptock i zwigzanych z tym zgtoszen
mieszkancow z problemami w rozrdznienia poszczegolnych linii itras, poprosita
przewoznika o dodatkowe oznakowanie autobusow, ktdre miaty by¢ bardziej czytelne
dla mieszkaricow. Na tej podstawie ustalono dodatkowe oznakowanie BD1, BD2,
BD3, BD4 (Brudzen Duzy 1, 2, 3 i 4). Oznaczenie to zostato dobrze przyjete przez
mieszkancéw. Oznaczenia BD1, BD2, BD3, BD4 mialy by¢ oznakowaniem
dodatkowym i nie zwalniato przewoznika do prawidtowego oznakowania linii. Gmina
zwréci uwage Operatorowi i zobowigze do stosowania prawidtowego oznakowania
zgodnego z umowa.

NIK zauwaza, ze we wzorach tabliczek przystankowych, stanowigcych zatgcznik nr
14 do uméw o Swiadczenie ustug w zakresie PTZ w transporcie drogowym,
zawieranych pomiedzy gBD a PKS Gostynin*! okreslono oznaczenie linii przy uzyciu
liter BD i cyfry 1 (dla linii Siecien — Maszewo — Ptock).

(akta kontroli str. 138/446, 118/014-021, 119/022-034)

Przeprowadzone ogledziny 13 przystankow wykazaty, ze:

a. Na 11 przystankach rozktady jazdy linii wewnatrzgminnych (szkolnych) nie
zawieraty wykazu wszystkich przystankéw danej linii; a jedynie godziny odjazdu
z przystanku bedacego przedmiotem ogledzin i informacje dotyczacq kierunku
w ktérym porusza sie autobus. W zwigzku z powyzszym osoby znajdujace si¢ na
przystanku nie mogaq sie zapozna¢ z wykazem przystankdw na ktére mogg sie
udac¢ autobusem linii szkolnej,

b. Cze$¢ rozktadéw jazdy umieszczonych na szesciu przystankach*? nie zawierata
informaciji, o ktérych mowa w §9 pkt 1 Ppkt. c umowy o doptate nr 805.3.60.2022
zawartej w dniu 30 listopada 2022 r., w Warszawie pomiedzy Skarbem Parnstwa
a Gming Brudzen Duzy.

Przepisy te stanowia, ze Organizator wykona na wiasny koszt obowigzek
informacyjny o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja
2021 r., w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu pafstwa
lub z panstwowych funduszy celowych*® poprzez co najmniej umieszczenie
informacji: Linia komunikacyjna dofinansowana ze $rodkoéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych wojewddztwa mazowieckiego na rozktadach jazdy
podanych do publicznej wiadomosci. Powyzsze nieprawidtowosci, w przypadku
przeprowadzenia przez wojewode kontroli na podstawie §8 pkt 1 umowy
0 dopfate, mogq w ocenie NIK zosta¢ uznane za nienalezyte wykonanie umowy,
co z kolei moze narazi¢ gBD na utrate Srodkéw z FRPA, z uwagi na fakt, ze § 10
ww. umowy stanowi, Ze moze ona byC rozwigzana przez wojewode przez jej
wypowiedzenie ze skutkiem natychmiastowym w przypadku m.in. nienalezytego

41 Np. umowa nr 2/2023 o $wiadczenie ustug w zakresie PTZ w transporcie drogowym w okresie od 1 lutego
2023 r. do 31 grtudnia 2023 r. pomiedzy gBD a PKS Gostynin.

42 Np. p. Brudzen maly dla lini wewnatrzgminnych (szkolnych), p. Gorzechéwko kierunek Brudzen
Duzy/Murzynowo dla linii BD4, p. Siecien Rumunki | - kierunek Brudzehn Duzy dla linii BD4 i
wewnatrzgminnych (szkolnych), p. Siecieri Rumunki I kier Siecieri/Ptock dla linii BD3, p. Siecien kierunek
Murzynowo dla linii BD4 i wewnatrzgminnych (szkolnych).

4 Dz. U. poz. 953 ze zm.
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wykonywania umowy, stwierdzonego na podstawie wynikow kontroli
(sprawowanej przez wojewode na podstawie § 8 przedmiotowej umowy).

c. Na przystanku Gorzechowo kierunek Siecien, na ktorym zatrzymuijq sie autobusy
linii BD 3 Siecien szkota — Brudzen Duzy brakowato rozktadu jazdy dla linii BD3,

d. Przystanek Gorzechoéwko znajdowat sie jedynie w kierunku Brudzenia Duzego
natomiast nie byto oznaczenia przystanku w kierunku Siecienia. Rozktad jazdy
linii Siecien szkota — Brudzen byt czesciowo zastoniety inng tabliczkg z rozktadem
jazdy linii BD4 Ptock Jachowicza — Murzynowo. Odczytanie godzin odjazdu
autobusow linii Siecien szkota — Brudzen wymagato odchylenia tabliczki
z rozktadem jazdy linii BD4. Na przystanku, dla linii BD3 znajdowaty sie zaréwno
zniszczone rozktady jazdy jak i nowe niezniszczone,

d. Na przystanku Siecien Rumunki Il w kierunku Siecienia, umieszczono dwa
rozktady jazdy linii BD3 z r6znymi godzinami odjazdu, przy czym zaden rozkfad
nie zawierat wszystkich godzin zgodnych z rozktadem stanowigcym zatgcznik do
umowy. Na tym przystanku nie umieszczono rozktadu jazdy linii Gtéwina-Siecien
szkota przez Rembielin — rozktad ten zostat nieprawidtowo umieszczony na
przystanku znajdujgcym sie po drugiej stronie drogi dla autobuséw jadacych
w strone Gorzechowa,

e. Na przystanku znajdujgcym sie przy szkole w miejscowosci Sikorz zostaty
wywieszone rozkfady jazdy z r6znymi nazwami tego przystanku: w rozktadzie linii
Brudzen Duzy Szkota- Brudzen Duzy Szkota przez Karwosieki, Cholewice
i Sikérz — nazwa brzmiata ,Sikérz szkota”, a w rozktadzie linii BD4 i BD2- ,Sikérz
kosciot”. Ponadto na przystanku umieszczono dwa rozktady jazdy linii BD2
z ktorych jeden zawierat prawidtowe godziny przyjazdéw autobuséw, natomiast
drugi poza prawidtowymi godzinami przyjazdu autobusow zawierat jedng
(ostatnig) godzine przyjazdu autobusu, jak wynika z godziny, linii BD4,

f.  Na przystanku w miejscowosci Stupczewo Mate w rozktadzie linii BD2 — nazwa
przystanku brzmiata ,Strupczewo Mate”, a w rozktadzie dla linii Brudzen Duzy
Szkota- Brudzen Duzy Szkota przez Sobowo - ,Wymyslin. Nazwy tych
przystankéw (rézne) byly natomiast zgodne z rozktadami jazdy stanowigcymi
zatgcznik do umowy z PKS Gostynin,

g. Na przystanku Gtdéwina szkota w kierunku Gtéwiny zostaty zawieszone rozktady
jazdy w obie strony tj. zardbwno w strone Gtéwiny jak i w strone Siecienia, co
utrudniato prawidtowe odczytanie informacji o faktycznej godzinie odjazdu,

h. Na trzech przystankach (Gorzechowo, Gorzechdwko, Siecien Rumunki |)
stwierdzono, ze rozktady jazdy byty cze$ciowo nieczytelne (zniszczone).

i.  Na przystanku Sieciet Remiza w kierunku Brudzen Duzy rozktad jazdy linii NT7
nie posiadat zamieszczonej informacji o terminie obowigzywania rozktadu jazdy.

(akta kontroli str. 3-10, 582-585)

Zgodnie z umowami zawartymi z PKS Gostynin (§3, pkt 3, lit. ,f” umowy 2/2023 i §3,
pkt 3, lit. ,m” umowy nr 40/2022) operator zostat zobowigzany do umieszczania na
wlasny koszt rozktadéw jazdy, na wszystkich przystankach idworcach w nich
wymienionych, systematycznego wymieniania uszkodzonych i nieczytelnych
rozktadow jazdy oraz uzupetniania brakujacych rozktadow jazdy. Zgodnie z zapisami
tych umdw poprzez rozktad jazdy nalezy rozumie¢ dokumenty opracowane przez
Organizatora okreslajace dla linii komunikacyjnych co najmniej: oznaczenie handlowe
linii, oznaczenie trasy, przystanki komunikacyjne i dworce, na ktorych bedg sie
zatrzymywaty pojazdy Operatora oraz godziny odjazdoéw, w podziale na dni tygodnia
lub okresy, w ktorych kursy na tych liniach beda realizowane.
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Na podstawie art. 43 ust.1 pkt 3 uPTZ, a takze zgodnie z zapisami uméw zawieranych
pomiedzy gBD a PKS Gostynin przedstawiciele UgBD sg obowigzani do kontroli
jako$ci Swiadczonych ustug. Ustalono, ze kontrole w tym zakresie nie byly
wykonywane. Wojt gBD wyjasnit, ze przyczyna tego byt brak jakichkolwiek skarg ze
strony mieszkancdw. Stwierdzit, ze ostatnie zgtoszenie z 7 wrze$nia 2023 r. dotyczyto
zerwanego rozkfadu jazdy w miejscowos$ci Brudzen Duzy. W dniu zgtoszenia wystano
wiadomo$¢ do PKS Gostynin z prosbg o zawieszenie aktualnego rozkfadu.
Weczesniejsze zgtoszenia byly przekazywane telefoniczne, a pracownik urzedu
zgtaszat te informacje telefonicznie do PKS Gostynin. Wszystkie zgtoszenia byty
przekazywane na biezgco.

W wyniku ustalen kontroli NIK stwierdzono szereg uwag co do jakosci oraz tresci
rozktadow jazdy. W trakcie kontroli NIK, dniu 9 pazdziernika 2023 r. wystano
wiadomo$¢ do Operatora w sprawie zaktualizowania rozktadoéw i uzupetnienia brakéw
(w zatgczeniu). Wyznaczono termin kontroli na dzien 26 pazdziernika 2023 r. Ponadto
wojt poinformowat, ze gmina bedzie starata sie dopilnowa¢ prawidtowej jako$ci, tresci
i oznaczen rozktadéw jazdy oraz pociggniecia Operatora do odpowiedzialnosci
w zwigzku z zapisami umowy, ktéra wskazuje PKS Gostynin jako podmiot
odpowiedzialny za opracowanie rozktaddw jazdy, ich wymiane i uzupetnianie.

NIK zwraca uwage, ze przepisy uPTZ nie uzalezniajg realizacji obowigzku kontroli
przestrzegania przez operatora i przewoznika zasad funkcjonowania PTZ, w tym
w szczegdlnosci w zakresie Srodkow transportu, udostepniania rozktadéw jazdy
i cennikow optat oraz uwzgledniania uprawnien pasazeréw do przystugujacych im ulg,
od wptywu skarg na prowadzong dziatalnos¢. Kontrola taka powinna mie¢ charakter
staly i mie¢ na celu réwniez uzyskanie biezacego zapewnienia, ze przewoznik
wykonuje natozone na niego obowigzki w sposdb prawidtowy i rzetelny.

(akta kontroli str. 138/439-443)

Przepisy art. 48 ust. 1 uPTZ stanowia, ze operator iprzewoznik jest obowigzany
przekazywa¢ organizatorowi, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, informacje
0 liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazerow
w zwigzku z realizacjg ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
informacje o liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan. Za lata 2020-2023 PKS
Gostynin przekazywat ww. informacje w wymaganych terminach i zakresie (za rok
2022 — 31 marzec 2023 r., za rok 2021 — 31 marzec 2022 r., za rok 2020 — 30 marzec
2021 r. Protokoty te zawieraty informacje odno$nie tacznej liczby skarg, sposobu ich
ztozenia oraz liczby rozpatrzonych pozytywnie i negatywnie. Nie zawieraty natomiast
informacji czego te skargi dotyczyty oraz dlaczego zostaty rozpatrzone pozytywnie lub
negatywnie. Zgodnie z art. 48 ust. 2 uPTZ, informacja, o ktdrej mowa w z art. 48 ust. 1,
powinna by¢ wykorzystywana przy ocenie i kontroli realizacji ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 132/305-307)

Wyjasniajac czy UgBD pozyskat informacie na temat spraw jakich te
skargi/reklamacje dotyczyly i dlaczego zostaty rozpatrzone pozytywnie/negatywnie
Wojt gBD poinformowat, ze zgodnie z art. 48 ust. 1 operator i przewoznik jest
obowigzany przekazywac organizatorowi, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku,
informacje o liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez
pasazerow w zwigzku z realizacjq ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego oraz informacje o liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan.
Informacja, o ktdrej mowa w ust. 1, jest wykorzystywana przy ocenie i kontroli
realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Przewoznik w okresie
wspotpracy tj. w latach 2020-2023 wywigzywat sie z w/w obowigzku terminowo
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I merytorycznie. Skargi dotyczace przewoznika i $wiadczonych przez niego ustug,
ktére trafiajg do jego siedziby sg zatatwiane przez Operatora i to na nim cigzy
obowigzek prawidtowego zafatwienia sprawy. Urzad nie posiada pisemnej,
szczegbtowej informacji na temat tego, czego dotyczyly skargi oraz dlaczego zostaty
rozpatrzone pozytywnie lub negatywnie. Nie mniej jednak informacje na temat uwag,
wnioskow, skarg dotyczace transportu, przekazywane zaréwno do Operatora jak
i Organizatora byly i sg przedmiotem biezacych rozméw telefonicznych i osobistych
pracownikdw przewoznika i urzedu. Zatem gmina posiada biezaca wiedze na temat
skarg mieszkancow w zakresie transportu.

(akta kontroli str. 139/464-465)

Przepisy art. 48 ust. 3 uPTZ stanowia, ze pasazerom przystuguje prawo sktadania
bezposrednio do wtasciwego organizatora skarg i reklamacji w zwigzku z realizacjq
przewozéw przez operatora. Skargi pisemne, ktére wptywaty do Urzedu Gminy
dotyczace publicznego transportu zbiorowego, rejestrowane byty w ewidenciji Skarg
| rozpatrywane niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie miesigca od daty
wptywu. Jesli skarga dotyczyta pracy przewoznika, skarga kierowana byta do
operatora celem uzyskania informacji wyjasniajacych. Urzad kazdorazowo
zawiadamiat 0 sposobie zatatwienia skargi skarzacego. Jesli skarga na przewoznika
okazata si¢ zasadna, urzad naktadat kare na operatora zgodnie z katalogiem kar
zawartym w umowie z przewoznikiem. Skargi zgtaszane telefonicznie, zatatwiane byty
niezwtocznie.

W roku 2020 - nie zlozono Zzadniej skargi dotyczacej publicznego drogowego
transportu zbiorowego, ktdrego organizatorem jest gBD. W roku 2021 ztozono jedng
skarge dotyczacq niewtasciwego $wiadczenia ustug przez PKS Gostynin (ztozona w
dniu 15 listopada 2021 r. przez mieszkanke gminy Brudzen Duzy). Skarga skierowana
do przewoznika. Odpowiedz na skarge udzielona 14 grudnia 2021 r.). W roku 2022
ztozono 2 skargi dotyczace niewtasciwego Swiadczenia ustug przez PKS Gostynin
Sp. z 0.0. Obie skargi zostaly skierowane do przewoznika i uznane za zasadne,
w zwigzku z czym naliczono w obu przypadkach, zgodnie z katalogiem kar zapisanym
w umowie, kary w wysokosci 50 zt. W roku 2023 ztozono jedng skarge, ktéra po
skierowaniu do przewoznika zostata uznana za zasadng w wyniku czego, zgodnie
z katalogiem kar zapisanym w umowie, naliczono kare w wysoko$ci 600,00 zt.

(akta kontroli str. 132/305-307)

Przepisy art. 49 ust. 1 uPTZ stanowia, Ze organizator, o ktérym mowa odpowiednio
w art. 7 ust. 1 pkt 1-5, w zakresie swojej wtasciwosci, przekazuje, w terminie do dnia
31 stycznia kazdego roku, witaSciwemu marszatkowi wojewddztwa informacje
dotyczace PTZ. Informacja za 2022 rok dotyczaca PTZ z uwzglednieniem linii
komunikacyjnych, na ktore jednostka otrzymata doptaty z Funduszu Przewozéw
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej zostata przekazana do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie w terminie. Natomiast
nie zostata przekazana za lata 2020 i 2021. Pracownik odpowiedzialny za to zadanie
w tym czasie, nie jest juz pracownikiem urzedu. W informacji za 2022 r. zostata
podana btedna informacja odnosnie liczby przystankéw, zaréwno bedacych
wiasnoscig jak i w zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego. Wojt gBD wyjasnit,
ze tabele wypetniano recznie zliczajac wszystkie przystanki na terenie gBD.
Wykonywata to osoba bedaca na zastepstwie, podczas diuzszej nieobecnosci
pracownika, ktory na co dzien zajmuje sie transportem i nieumysinie podata btedne
dane. Gmina Brudzen Duzy w zarzadzie nie posiadata przystankéw na drogach



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wojewodzkich i powiatowych. taczna liczba przystankéw nalezacych do gminy
Brudzen Duzy wynosita 24 szt#4.

(akta kontroli str. 132/308-309, 139/459-460, 139/467)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Wojt gBD nierzetelnie wykonywat obowigzki w zakresie kontroli zarzadczej. Nowe
zadania wynikajace z uPTZ i uFRPA, w szczegdlnosci kwestie zwigzane
z problematykg organizowania i zarzadzania publicznym transportem zbiorowym
oraz korzystania ze Srodkéw FRPA, do dnia wejscia w zycie przepiséw
Zarzadzenia Nr 245/22 Wojta gBD z dnia 18 stycznia 2022 r. w sprawie okreslenia
Regulaminu  Organizacyjnego UgBD nie zostaly ujete w Regulaminie
organizacyjnym oraz odpowiednio w zakresach obowigzkéw pracownikow
Urzedu. Pracownikom, za wyjatkiem udziatu jednego pracownika urzedu, nie
zajmujgcego sie aktualnie sprawami zwigzanymi z PTZ, w szkoleniu dotyczacym
przepisow UFRPA%, nie zapewniono catosciowego przeszkolenia w zakresie
przepisdw prawa stosowanych w obszarze objetym kontrola, na co wskazujg inne
stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyché kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacii
celow i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
a zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowigzkéow wojta oraz kierownika jednostki. Natomiast
zgodnie z Rozdziatem Il pkt. 3 w komunikacie Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych*’, w zakresie kompetencji zawodowych, nalezy zadbac, aby osoby
zarzadzajace i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie
pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetia¢ powierzone zadania, odno$nie
struktury organizacyjnej jednostki - powinna ona by¢ dostosowana do aktualnych
celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien iodpowiedzialnoci jednostek,
poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposdb przejrzysty
i spojny, przy czym zakres obowigzkdw, uprawnien iodpowiedzialnoSci,
okreslony dla kazdego pracownika. Skutkiem powyzszego byt brak kontroli gBD
nad wykonywaniem przez PKS Gostynin uméw w zakresie PTZ, co
w konsekwencii nierzetelnego ich wykonywania przez przewoznika spowodowato
kolejne, stwierdzone w toku kontroli, nieprawidtowosci.

Wojt gBD wyjasnit, ze w zarzadzeniu z 2020 r. obowigzki zwigzane
z wykonywaniem zadan organizatora PTZ zostaly przypisane do dwdch
stanowisk z tego powodu, ze pracownikiem ktéry zajmowat sie PTZ byta osoba
na stanowisku ds. kontroli gospodarki odpadami komunalnymi. Natomiast osoba
na nowym stanowisku ds. infrastruktury drogowej miata uczy¢ sie tego zakresu
obowigzkéw i pomaga¢ w wykonywaniu zadar osobie na stanowisku ds. kontroli
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Przystanki nalezace do gminy posadowione sg przy drogach gminnych w miejscowosciach: Krzyzanowo - 4,
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zadan".
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Dz. Urz. MF 22009 r. Nr 15, poz. 84.



gospodarki odpadami komunalnymi. Ostatecznie zarzadzeniem z 2022 r.
stanowisko kontroli ds. odpadami komunalnymi zostato zlikwidowane i obowigzki
z zakresu transportu publicznego zostaty przypisane jedynie do stanowiska ds.
infrastruktury drogowej. Natomiast w zarzadzeniu z 2018 r. zadania zwigzane
z PTZ nie zostaly przypisane do zadnego stanowiska, poniewaz w tym okresie
obowigzywata gming umowa z KM Plock, ktéra zajmowata sie organizacjg
transportu. Dopiero od 2020 r. gmina przejeta role organizatora zbiorowego
transportu publicznego i wowczas zakres obowigzkow zostat uwzgledniony
w regulaminie.

(akta kontroli str.: 138/439-443)

Odnoszac sie do ztozonych przez Wojta gBD wyjasnien NIK wskazuje, ze
W czasie zawierania umowy o doptate nr 805.2.21.2020 z 2 lipca 2020 r.
w regulaminie organizacyjnym UgBD Zadnej komérce organizacyjnej ani
stanowisku nie przypisano zadan zwigzanych z PTZ. Stanowito to naruszenie
standardow kontroli zarzadczej okreslonych w ww. komunikacie Ministra
Finanséw. W ocenie NIK rowniez zapisy ujete w zataczniku nr 1 do zarzadzenia
145/20 Wéjta gBD z 22 pazdziernika 2020 r., w mys| ktorych obowigzki zwigzane
z wykonywaniem zadan organizatora PTZ zostaty przypisane do dwdch
stanowisk, nie spetniaty tych standardéw, z uwagi na fakt, ze zakres zadan
| odpowiedzialno$ci nie zostat okreslony w sposéb spojny i przejrzysty. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze Wojt gBD jest orgnizatorem PTZ od wejscia w zycie uPTZ
tj. od 1 marca 2011 r., poniewaz rolg oragnizatora nie jest wytgczenie organizacja
przewozdw uzyteczno$ci publicznej, ale réwniez zapewnienie funkcjonowania
PTZ na danym obszarze np. poprzez zapewnienie odpowiedniego standardu
i usytutowania przystankéw, czy tez wydawanie zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozow osob dla przewoznikow komercyjnych.

. Wojt gBD, jako organizator PTZ nie przeprowadzat badan i analiz potrzeb
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb
0s0b niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolno$ci ruchowej do czego
zobowigzywaty go przepisy art. 15 ust. 1 pkt 1 uPTZ. W szczegdInoSci takich
analiz nie przeprowadzono przed uruchomieniem linii dofinansowywanych
z FRPA, a takze po ich uruchomieniu — w zakresie stopnia zaspokojenia tych
potrzeb. Tym samym dziatania organizatora - jako dotyczace wybranej grupy
spoteczno$ci lokalnej - nie miaty charakteru kompleksowego. Gmina Brudzen
Duzy nie przeprowadzita analiz potrzeb przewozowych na terenie gminy ze
szczegbtowoscig dotyczacq poszczegolnych miejscowosci, z ktorych bedzie
konieczny przewdz, tj. dni tygodnia, czestotliwosci i godzin kursowania badz
wielkosci $rodka transportu.

Wojt gBD wyjasnit, ze na poczatku wspotpracy z nowym przewoznikiem — PKS
Gostyn wykonano badanie realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych
wynikajacych z wykonywania przewozéw na podstawie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie PTZ. Badanie zostato przeprowadzone przez pracownikow
UgBD, ktérzy w w/w dniach korzystajac z przewozéw autobusowych na liniach
BD1, BD2 i BD3 (300, 301, 302 i 303) zgodnie z rozktadem jazdy, ustalali
frekwencje w $rodkach komunikacji autobusowej. Ponadto Wéjt gBD wyjaénit, ze
innym zrodtlem badania potrzeb przewozowych mieszkaricow w publicznym
transporcie drogowym byta mozliwo$¢ sktadania wnioskow i uwag do przebiegu
linii autobusowych oraz rozktadu jazdy do sottyséw oraz radnych z terenu gminy.
Kolejnym, zdaniem wojta, zrodtem badania potrzeb i oczekiwan mieszkancow
w zakresie transportu publicznego oraz analizg realizacji zaspokajania potrzeb

20



przewozowych, byto pozyskiwanie informacji bezposrednio od mieszkacow
podczas cyklicznych spotkan soteckich w terenie, w ktorych uczestniczyt Woijt
gBD i pracownicy Urzedu.

(akta kontroli str.: 132/315-318, 138/439-443)

Zdaniem NIK wskazane przez Wojta dziatania miaty charakter jednorazowy
I dotyczyty ograniczonej liczby mieszkaricow. Badanie przeprowadzono bowiem
jeden raz, w kolejne trzy dni robocze (w czerwcu 2021 r.), przy czym dotyczyto
ono pomiaru zapetnienia autobusow wytacznie na 3 z 12 linii komunikacyjnych,
ktorych trasy obejmowaty od trzech do 7 z 43 miejscowosci w gBD. Badaniem nie
objeto potrzeb mieszkancow w dni wolne od nauki szkolnej oraz Swieta.
Badaniem i analizg potrzeb nie jest ponadto wskazana przez Wojta w ztozonym
wyjasnieniu mozliwos¢ sktadania wnioskéw i uwag do przebiegu linii oraz
rozktadu jazdy. Nie zastuguje rowniez na uwzglednienie podana w wyjasnieniu
przyczyna braku formalnej analizy potrzeb przewozowych przed okresleniem linii
komunikacyjnych, w ktérym wskazano ze powodem byto utworzenie 4 z 12 linii
na podstawie istniejgcych wczesniej (od 25 lat) linii realizowanych przez KM
Ptock. NIK zauwaza, Ze nieprowadzenie cyklicznych badan i analiz potrzeb
przewozowych skutkuje brakiem rozpoznania rzeczywistego
problemuwykluczenia komunikacyjnego oraz powoduje ryzyko organizowania
i finansowania linii, ktdore nie odpowiadajg istniejgcym  potrzebom
komunikacyjnym.

. Woijt gBD nierzetelnie realizowat obowigzki okreslone w art. 43 ust. 1 pkt 3 uPTZ
w zakresie sprawowania kontroli nad przestrzeganiem przez operatora
i przewoznika zasad funkcjonowania PTZ okreSlonych w art. 46 ust. 1 ww.
ustawy. Na powyzsze wskazujg wyniki przeprowadzonych przez WITD kontroli
oraz ogledzin przeprowadzonych przez NIK, w czasie ktorych stwierdzono, ze:

a) Pie¢ sposrdd szesciu autobusdw nalezacych do PKS Gostynin, realizujacych
kursy na podstawie umowy z gBD, bylo wyposazonych w oznakowanie
(tablice) niezgodne z zaswiadczeniem na wykonywanie transportu drogowego
wydanym na podstawie art. 28 ust 1 uPTZ przez Wéjta gBD {j. z naruszeniem
art. 46 ust. 1 pkt 2 uPTZ. Tablice zawieraty niezgodne zwydanym
zaswiadczeniem, zardwno numer linii jak i informacje o przebiegu linii na ktorej
byt wykonywany przewdz. W wyniku przeprowadzonych kontroli natozono trzy
mandaty karne w tgcznej wysokosci 250 zt. Wskutek stwierdzonych naruszen
przepisow utd  (dziewie¢  przypadkdéw) wszczeto  postepowania
administracyjne wobec przedsigbiorcy.

b) wbrew art. 46 ust. 1 pkt 3-5 uPTZ nie zapewniono prawidtowej i aktualnej
informacji na przystankach ujetych w rozktadach jazdy zataczonych do uméw
zawartych pomigdzy Urzedem gBD a PKS Gostynin.

W czasie przeprowadzonych ogledzin 13 przystankow dotyczyty stwierdzono

nastepujacych nieprawidtowosci:

- nieuwzgledniania na czesci umieszczonych na przystankach rozktadow
jazdy informaciji, ze linia ,Linia komunikacyjna dofinansowana ze $rodkow
Funduszu  rozwoju  przewozéw  autobusowych  wojewddztwa
mazowieckiego" (co bytlo wymagane zapisami § 9 pkt 1 ppkt. ¢ umowy
o doptate nr 805.3.60.2022 zawarte] w dniu 30 listopada 2022r.,
w Warszawie pomiedzy Skarbem Panstwa a Gming Brudzen Duzy),

- rozktady jazdy linii wewnatrzgminnych (szkolnych) nie zawieraty, zgodnie
z obowigzkiem okreslonym w § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
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w sprawie rozktaddw jazdy*®, wykazu wszystkich przystankéw na ktorych
bedzie sie zatrzymywat autobus, a jedynie godziny odjazdu z przystanku
bedacego przedmiotem ogledzin iinformacje dotyczacq kierunku
w ktorym porusza sie autobus danej linii,

- na cze$ci przystankéw brakowato rozktadéw linii, ktére przez nie
przebiegaty,

- Umieszczanie na jednym przystanku dwoch rozktadow jazdy tej samej linii,
z ktdrych zaden nie zawierat wszystkich godzin zgodnych z zatgcznikiem
do umowy z PKS,

- umieszczanie rozktaddw jazdy na przystankach po niewtasciwej stronie
drogi,
- wczesci przystankow rozktady jazdy byty zniszczone i nieczytelne.

Woijt gBD wyjaénit, ze kierowcy PKS Gostynin powinni uzywaé w autobusach
numerdw linii wskazanych w zaswiadczeniach. Gmina ze wzgledu na
wprowadzenie nowych linii, po bardzo dtugiej wspotpracy w zakresie transportu
z KM Ptock i zwigzanych z tym zgtoszeh mieszkancéw z problemami w
rozrdznieniu poszczegdlnych linii i tras, poprosita przewoznika o dodatkowe
oznakowanie autobusow, ktore miaty by¢ bardziej czytelne dla mieszkancow.
Na tej podstawie ustalono dodatkowe oznakowanie BD1, BD2, BD3, BD4
(Brudzen Duzy 1, 2, 3 i 4). Oznaczenia BD1, BD2, BD3, BD4 miato by¢
oznakowaniem dodatkowym i nie zwalniato przewoznika do prawidtowego
oznakowania linii. Wojt gBD dodat, ze zwrdci uwage Operatorowi i zobowigze
do stosowania prawidtowego oznakowania zgodnego z umowa. Wojt gBD
wyjasnit ponadto, ze przyczyng braku przeprowadzania kontroli przystankéw
byt brak jakichkolwiek skarg ze strony mieszkaicow. Stwierdzit, ze ostatnie
zgtoszenie z 7 wrzesnia 2023 r. dotyczyto zerwanego rozktadu jazdy
w miejscowosci Brudzen Duzy. W dniu zgtoszenia wystano wiadomos$¢ do PKS
Gostynin z prosbhg o zawieszenie aktualnego rozktadu. Wczes$niejsze
zgtoszenia byly przekazywane telefoniczne, a pracownik urzedu zgtaszat te
informacje telefonicznie do PKS Gostynin. Wszystkie zgtoszenia byly
przekazywane na biezgco.
(akta kontroli str. 3-10, 62-63, 118/014-021, 119/022-034, 138/439-443,
138/446, 582-585)
Wyjasnienia ztozone przez Wéjta gBD potwierdzaja, ze w gBD w ogole nie
przeprowadzano kontroli przestrzegania przez przewoznika zasad
funkcjonowania PTZ okre$lonych w art. 46 ust. 1 uPTZ. Ustalony stan faktyczny
wskazuje, ze do czasu przeprowadzenia przez WITD kontroli pojazdéw
przewoznika pracownicy UgBD nie mieli $wiadomos$ci uzywania przez PKS
Gostynin  bfednego  oznakowania autobusow w czasie przejazdow
wykonywanych na terenie gBD i Gminy Stara Biata (oznaczenie na terenie
Miasta Ptock byto prawidtowe i wynikato z wydanych przez Prezydenta Miasta
Ptock zezwolen). Zdaniem NIK w gBD niesprawowano réwniez jakiejkolwiek
kontroli nad stanem przystankéw i prawidtowoscig zamieszczonych na nich
rozktadach jazdy, poniewaz oczekiwanie przez pracownikéw UgBD na skarge
pasazerdw w tym zakresie nie mozna uznaC za wykonywanie obowigzku
wynikajacego z art. 43 ust. 1 pkt 3 uPTZ.

4. Zgodnie z art. 49 ust. 1 uPTZ gmina przekazuje, w terminie do dnia 31 stycznia
kazdego roku, wtasciwemu marszatkowi wojewodztwa informacje dotyczace PTZ.

4 Dz.U.z2018r. poz. 202.
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OCENA CZASTKOWA

Informacje w tym zakresie nie zostaty przez gmine przekazane za lata 2020
i 2021. Natomiast informacja za 2022 r. zostata sporzadzona nierzetelnie
w zakresie liczby przystankdw pozostajgcych w zarzadzie i bedacych wtasnoscig,
gBD. Z wyjasnien wojta wynika, ze tabele za 2022 r. wypetniata osoba bedaca
na zastepstwie ktdéra nieumysinie podata btedne dane. Przyczyng tego stanu jest
w ocenie NIK nierzetelnie wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli
zarzadczej (opisano w punkcie pierwszym stwierdzonych nieprawidtowosci).

Wojt gBD nie wyjasnit przyczyn nieztozenia ww. sprawozdan za roku 2020 i 2021
stwierdzajac, ze pracownik odpowiedzialny za to zadanie w tym czasie, nie jest
juz pracownikiem urzedu. Wojt gBD dodat ponadto, Ze tabele wypetniano recznie
Zliczajac wszystkie przystanki na terenie gBD. Wykonywata to osoba bedaca na
zastepstwie, podczas dtuzszej nieobecnosci pracownika, ktoéry na co dzien
zajmuje sie transportem i nieumyslnie podata btedne dane.

(akta kontroli str. 132/308-309, 139/459-460, 139/467)

Zdaniem NIK fakt wykonywania obowigzkéw sprawozdawczych przy pomocy
niewykwalifikowanego pracownika nie jest okoliczno$cig usprawiedliwiajacq
podanie bfednych danych, tym bardziej, ze dane te powinny stuzy¢ innym
instytucjom do monitorowania i oceny funkcjonowania jako$ci i finansowania PTZ.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia organizowanie i funkcjonowanie PTZ na
obszarze gminy. Jedynie 66% mieszkancéw gBD miato dostep do komunikacji
autobusowej przez wszystkie dni w roku. Nadal 25% mieszkarncow gBD miato
ograniczong mozliwo$¢ skorzystania z transportu zbiorowego realizowanego
w ramach linii wewnatrzgminnych (szkolnych), tj. dostep do $rodkéw transportu
jedynie w dni nauki szkolnej i w godzinach dostosowanych do zaje¢ szkolnych.
Niezaleznie od tego, ze w niektdrych przypadkach gmina prowadzita dziatania w celu
dostosowania PTZ do zgtaszanych wnioskéw, z uwagi na fakt, ze w gBD nie
wykonano badania i analizy rzeczywistych potrzeb przewozowych mieszkancéw gBD
w PTZ, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 uPTZ, nie jest mozliwym okre$lenie, czy
zakres, godziny i dni funkcjonowania PTZ w gBD zostaty dostosowane do potrzeb
mieszkancéw gminy. Ponadto gBD nierzetelnie wykonywata zadania dotyczace
oceny i kontroli realizacji przez operatora i przewoznika zasad funkcjonowania PTZ
(art. 43 ust. 1 pkt 2 uPTZ), a takze przekazywania informacji dotyczacych PTZ
marszatkowi wojewddztwa (art. 43 ust. 1 uPTZ).

Kontrola przeprowadzona na zlecenie NIK przez WITDwykazata, ze pojazdy
realizujgce  potaczenia  z Plockiem  posiadaty  oznaczenia  niezgodne
z zaswiadczeniami wydanymi przewoznikowi przez Wéjta gBD. Stwierdzono ponadto,
ze przewoznik nierzetelnie wykonywat wynikajace z podpisanych uméw obowigzki
informacyjne poniewaz czes$¢ rozktadéw jazdy nie zawierata informacji o tym, Ze linia
zostata dofinansowana ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
wojewodztwa mazowieckiego. A takze w zakresie umieszczania na przystankach
aktualnych rozktadow jazdy zawierajacych wszystkie wymagane dane. W przypadku
kontroli ~ przeprowadzanej przez wojewode, niewypetnianie  obowigzkow
informacyjnych, moze na podstawie § 10 pkt. 2 ppkt. 2 umowy o dofinansowanie
zawartej pomiedzy Skarbem Paristwa a gBD skutkowac utratg czesci doptaty.

23



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja przez gmine zadan wiasnych dotyczacych
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowywanych ze srodkéw FRPA.

W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow uFRPA oraz bardzo duzym wzrostem
kosztow ustug PTZ $wiadczonych przez KM Ptock Urzad gBD podjat dziatania majace
na celu uzyskanie doptat z FRPA. Wojt gBD wyjasnit, ze dotacja z budzetu gminy na
transport zbiorowy przekazywana do Urzedu Miasta Ptocka w zwigzku z organizacjq
transportu przez KM Plock w latach 2018 - 2021 wynosita: w roku 2018 — 538 305,82
zt, w roku 2019 - 559 443,71 zt, w roku 2020 - 597 508,79 zt, w roku 2021 (okres od
| do VI) - 275 592,50 zt.

W2019r., podobnie jak w latach poprzednich, gBD powierzyta Miastu Ptock realizacje
zadania w zakresie PTZ na terenie gminy. Transport lokalny obstugiwany byt poprzez
KM Ptock na trzech liniach 102,103 i 105, ktérych trasa przebiegata po gtéwnych
drogach wojewddzkich 559, 555 i 562. W 2019 r. Operator wykonat na rzecz gBD
133 838,205 WZKm. Wysoko$¢ stawki w 2019 r. nie ulegta zmianie w stosunku do
2018 r. i wynosita 4,18 zt za WZKm. Laczna kwota dotacji naleznej, do zaptaty przez
gBD, za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. to 559 443,71 zt. W/w linie
autobusowe taczyty trzy najwieksze miejscowosci w gminie tj. Brudzen Duzy, Sikorz
i Siecien z miastem Plock. Z komunikacji korzystaty gtownie osoby aktywne
zawodowo, osoby w wieku emerytalnym, osoby nieposiadajace wtasnego $rodka
transportu oraz mtodziez szkolna.

W 2020 r. wysokos¢ stawki zadanej przez KM Plock za WZKm wzrosta w stosunku
do 2019r. do 7,65 zt za WZKm w 2020 r. oraz do 8,03 zt w okresie kwiecien - sierpien
2020 r. Laczna kwota dotacji do zaptaty przez gBD, za okres od 1 stycznia 2020 r. do
31 grudnia 2020 r. pierwotnie zgodnie z umowg wynosita 706 851,60 zt. Jednak
w zwigzku z ogtoszeniem przez Rzad RP w marcu 2020 r. stanu epidemii wywofanego
wirusem  SARS-CoV-2 oraz wprowadzeniem ztego tytulu ograniczen
w przemieszczaniu sie, sktonity gBD do podijecia decyzji dotyczacej zawieszenia
czesci potaczen w okresie, kiedy szkoty zaprzestaty nauke stacjonarng oraz czes¢
zaktadow pracy przeszta na prace zdalng. W zwigzku z powyzszym w wymienionym
wyzej okresie zostata wykonana mniejsza ilo§¢ WZKm od planowanej i finalnie
dotacja do zaptaty przez gBD za 2020 r. wyniosta 597 508,79 zt.

W 2021 roku wysoko$¢ stawki za WZKm pozostata na poziomie z 2020 roku i wynosita
7,65 zt, co zgodnie z szacunkami przektadato sie na dotacje celowg z budzetu gminy
w wysoko$ci 677 331,01 zt w 2021 roku. W zwigzku z powyzszym gBD
przeprowadzity dziatania majgce na celu wykorzystanie Srodkéw z FRPA do
finansowania zadan w zakresie organizacji PTZ na terenie gBD.

Decyzja dotyczaca korzystania z doptat FRPA w kolejnych latach podyktowana byta
w duzej mierze drastycznym wzrostem doptaty gBFD do organizacji PTZ przez KM
Ptock.

(akta kontroli str.: 120/056-058, 138/444-451, 574, 596)

W okresie objetym kontrolg gBD ztozyta sze$¢ wnioskdw o objecie doptatg przewozéw
autobusowych w ramach $rodkow FRPA. Wnioski zostaty ztozone w terminie
wskazanym przez Wojewode. W kazdym przypadku, ze wzgledu na ztozenie
wnioskéw niekompletnych (w roku 2020, 2021, 2022 oraz 2023,) wojewoda wzywat
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gming do ich uzupetnienia.#® W Biuletynie Informacji Publicznej Mazowieckiego

Urzedu Wojewddzkiego %0 publikowane byty wzory wnioskéw, oswiadczen i kalkulacii

z instrukcjami ich wypetnienia, wykazy zatacznikdw, pouczenie, a takze informacje

dotyczace m.in. przyznanej kwoty Srodkdéw z FRPA, okresu w jakim prowadzony

bedzie nabér. Przy czym wnioski zawieraty wytyczne z zakresem informacii

i sposobem wypetnienia wniosku. Wezwania wojewody dotyczyty uzupetnienia

whniosku o (m.in.):

- poprawne wyliczenie kwoty deficytu i ceny ustugi; poSwiadczong za zgodno$¢
z oryginatem kserokopie porozumienia miedzy gminami lub statutu zwigzku
miedzygminnego; poprawnie sporzadzony schemat potaczen komunikacyjnych
na mapie pogladowej z  uwzglednieniem:  catej/catych linii
komunikacyjnej/komunikacyjnych, planowanych przystankéw z ich zaznaczeniem
oraz nazwa; Wwyrazne zaznaczenie granic gminy; legende z opisem
zastosowanych oznaczen; poprawne dane w zakresie czestotliwoSci potaczen,
ceny ustugi (w odniesieniu do deficytu), kwoty $rodkéw witasnych organizatora
oraz kwoty doptaty; o podpis elektroniczny?!.

- wskazanie poprawnych danych w odniesieniu do liczby przystankéw wskazanych
w czesci graficznej; wyjasnienie przebiegu linii komunikacyjnej poprzez
przediozenie wykazu przystankow w kolejnosci zgodnej z przebiegiem linii
komunikacyjnej oraz jednoznaczne (niebudzace watpliwo$ci) zaznaczenie na
schemacie linii komunikacyjnych przystankéw oraz ich nazw i numeréw;
wskazanie jednolitego nazewnictwa linii komunikacyjnych we wniosku oraz
w zatgcznikach tj. schematach linii komunikacyjnych oraz w kalkulacjach deficytu;
okreslenie numeracji przystankow na schematach linii komunikacyjnych
w sposob czytelny oraz nie budzacy watpliwosci; elektroniczng kontrasygnate
skarbnika gminy na zatgczniku dotyczacym kalkulacji planowanej kwoty deficytu;
wskazanie poprawnej kwoty ceny ustugi oraz kwoty deficytu w odniesieniu do
danych wskazanych w kalkulacji deficytu; podpisy elektroniczne o0séb
uprawnionych do reprezentowania gminy wraz z elektroniczng kontrasygnatg
skarbnika gminy52.

Po uzupetnieniu wnioskéw gBD podpisata umowy o doptate z wojewoda. W kazdym
przypadku gmina, po rozpatrzeniu wnioskdw, zostata poinformowana przez wojewode
0 objeciu doptatg przewozow autobusowych ze srodkéw Funduszu.

(akta kontroli str.: 121/064-080, 122/094-125/162)

W umowach o doptate®3 zawartych pomiedzy gBD a wojewodg wskazano, ze przez
kwote deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej nalezy rozumie¢ ujemny wynik finansowy netto
wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku.5

Sposdb wyliczania deficytu na liniach komunikacyjnych zostat réwniez okreslony
w zatgczniku nr 1 do umowy 1 nr 2/2023 o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w transporcie drogowym w okresie od 1 lutego 2023 r. do 31

49 Whniosek ztozony 28 maja 2020 r. uzupetniano dwukrotnie, dwa wnioski ztozone 23 listopada 2020 r. -
pierwszy dwukrotnie a drugi trzykrotnie, kolejne dwa ztozone 13 grudnia 2021 r. — pierwszy jeden raz, drugi
trzykrotnie, wniosek ztozony 30 listopada 2022 r. — uzupetniony jeden raz.

50 https://bip.mazowieckie.pl/artykuly/565/1/25/fundusz-rozwoju-przewozow-autobusowych-o-charakterze-
uzytecznosci-publiczne;.

51 Dotyczyto wniosku o objecie doptatg z FRPA przewozéw w 2020 r.

52 Dotyczyto wniosku o objecie doptata z FRPA przewozéw w 2021 r.

5 Zgodnie z art. 6 pkt 1 uFRPA doptate stanowi dofinansowanie realizacji zadarn wiasnych organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi.

% O ktorych mowa w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r., dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajagcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007,
str. 1, ze zm.).
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grudnia 2023 r. ktéra zostata zawarta w dniu 20 stycznia 2022 roku pomiedzy: gBD
a PKS Gostynin. Zgodnie z tymi przepisami do kwoty przedstawianych przez
operatora sumy: kosztdw wynagrodzen kierowcow z pochodnymi, kosztow
eksploatacyjnych (w tym: paliw, cze$ci, przegladéw), pozostatych kosztow
bezposrednich, kosztow wydziatowych, kosztéw ogdlnozaktadowych oraz innych
kosztow dodawany jest rozsadny zysk. Od sumy tych kosztow odejmowana jest
suma przychoddéw ze sprzedazy biletow i pozostatych przychodow zwigzanych
z przewozami i w wyniku tego ustalany jest deficyt na danej linii autobusowe;.

(akta kontroli str. 118/012)

Gmina BD zawarta z wojewodg tacznie 6 umoéw o dopftate z FRPA, ktorych warto$¢
byta zgodna ze ztozonymi wnioskami, {j.:

1. Umowe o doptate nr 805.2.21.2020 z 2 lipca 2020 r. W umowie okre$lono, ze
taczna kwota dofinansowania wszystkich zadan objetych umowa, w zadnym razie
nie moze przekroczy¢ kwoty zawartej we wniosku o objecie doptatg jako
planowana tgczna kwota doptaty wynoszaca 250 321,80 zt (maksymalna taczna
kwota doptaty). Powyzsze przekladato sie na catkowita maksymalng liczbe
WZKm objetych doptatg okreslong na 83 440,60 WZKm. Umowa zostato objetych
10 linii/zadan o tacznej diugosci 152,3 km.

2. Umowe o doptate nr 805.4.71.2020 z dnia 29 stycznia 2021 r. Odpowiednio
521 837,79 zt (maksymalna faczna kwota doptaty). Powyzsze przektadato sie na
catkowita maksymalng liczbe WZKm objetych doptatg okre$long na
173 945,93 WZKm. Umowg zostato objetych 7 linii’zadan o facznej dtugosci
138,8 km.

3. Umowe o doptate nr 805.4.77.2020 z 16 lutego 2021 r. Odpowiednio
727 451,40 zt (maksymalna faczna kwota doptaty). Powyzsze przektadato sie na
catkowita maksymalng liczbe WZKm objetych doptatg okre$long na
242 483,8 WZkm. Umowg zostato objetych 5 linii/zadan o tacznej dtugosci
67,5 km.

4. Umowe o dopfate nr 805.3.39.2021 z dnia 21 stycznia 2022 r. Odpowiednio
740 839,20 zt (maksymalna faczna kwota doptaty). Powyzsze przektadato sie na
catkowita maksymalng liczbeg WZKm objetych doptatg okre$long na
246 946,40 WZKm. Umowg zostato objetych 5 linii/zadan o tacznej diugosci
67,2 km.

5. Umowe o doptate nr 805.3.41.2021 z dnia 21 stycznia 2022 r. Odpowiednio
387 881,40 zt (maksymalna faczna kwota doptaty). Powyzsze przektadato sie na
catkowita maksymalng liczbog WZKm objetych doptatg okre$long na
129 293,80 WZKm. Umowg zostato objetych 8 linii/izadan o tacznej dtugosci
139,4 km.

6. Umowe o doptate nr 805.3.60.2022 z dnia 30 listopada 2022 r. Odpowiednio
1179 395,40 zt (maksymalna taczna kwota doptaty). Powyzsze przektadato sie
na catkowita maksymalng liczbe WZKm objetych doptatg okreSlong na
393 131,80 WZKm. Umowg zostato objetych 13 linii/zadan o tacznej dtugosci
339,4 km.

W kazdej z ww. umdw gBD zobowigzata si¢ do sfinansowania ze $rodkéw witasnych

czeSci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10% w odniesieniu do

poszczegolnego zadania.

NIK zauwaza, ze w przypadku linii komunikacyjnych BD1-BD4 we wnioskach

o objecie dopfatg przewozéw autobusowych w ramach $rodkéw FRPA oraz

podpisanych w wyniku ich zlozenia umowach o doptate nr 805.4.77.2020,
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805.3.39.2021 i 805.3.60.2022 niewskazano przebiegu catych linii komunikacyjnych.
Zaréwno we wnioskach jak i w umowach zakres ww. linii komunikacyjnych zostat
ograniczony wyfgcznie do tereny gBD i Gminy Stara Biata, z pominieciem informaci,
Ze przewoz w ramach tych linii przeprowadzany jest rowniez na terenie Miasta Ptock.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 uPTZ linia komunikacyjna jest to pofaczenie
komunikacyjne na sieci drég publicznych wraz z oznaczonymi miejscami do
wsiadania i wysiadania pasazerow na liniach komunikacyjnych, po ktorych odbywa
sie publiczny transport zbiorowy. Oznacza to, Ze za linie komunikacyjng mozna uznac
wylacznie catg trase pokonywang przez dany srodek transportowy, a nie jej czesc.

L aczna kwota planowanej doptaty na podstawie wyzej wymienionych umdw wyniosta:
3 807 726,99 zt, z czego:

- w2020 r. z planowane doptaty na kwote 250 321,80 zt otrzymano 92 338,50 zt
a nastepnie cato$¢ kwoty z naleznymi odsetkami (tacznie 93 755,50 zt) zwrécono
na konto wojewody,

- w2021r.zplanowanej dopfaty na kwote 1 249 289,19 zt faktycznie wykorzystano
809 935,11 z, tj. 65% planowanej kwoty,

- w2022r.zplanowanej doptaty na kwote 1 128 720,60 zt faktycznie wykorzystano
catg kwote,

- w 2023 r. z planowanej dopfaty na kwote 1179 395,40 zt do konca czerwca
wykorzystano 616 338,30 1, tj. 52% planowanej kwoty.
Wojt gBD wyjasnit, Zze przyczyng nizszego niz planowany wykorzystania Srodkow

FRPA w 2020 i 2021 r. byto to, ze:

- Za rok 2020 gBD nie ztozyta rozliczenia koncowego, o ktorym mowa w z § 6
ust. 2 umowy o doptate nr 805.2.21.2020 z dnia 2 lipca 2020 r.

- W zwigzku z tym w dniu 25 marca 2021 r. wojewoda dziatajac na podstawie § 6
ust. 2 ww. umowy w zwigzku z art. 13 ust. 5 pkt 7 uFRPA, wezwat do zwrotu
catkowitej kwoty pobranej w roku budzetowym 2020 doptaty z FRPA
powigkszonej o nalezne odsetki. Gmina BD w zwigzku z ww wezwaniem zwrécita
93 755,52t

- W 2021 roku gmina ztozyta po raz pierwszy wniosek na doptate w ramach FRPA
na komunikacje wewnetrzgminng (szkolng) i komunikacje gminy w miastem
Ptock. Poniewaz byt to pierwszy wniosek, kwota wnioskowana byta szacunkowa
i ostatecznie kwota wykorzystanej doptaty odbiegata od kwoty wnioskowanej.

- NIK zwraca uwage na fakt, ze na powstanie nieprawidtowo$ci dotyczace;
nieztozenia za rok 2020 rozliczenia koncowego moglty wptyng¢ opisane
w punkcie pierwszym wystapienia pokontrolnego nieprawidtowosci dotyczace
kontroli zarzadczej. W okresie zawierania umowy o doptate nr 805.2.21.2020
z dnia 2 lipca 2020 roku w regulaminie organizacyjnym gBD zadania zwigzane
z PTZ nie zostaly przypisane do zadnej komadrki organizacyjnej ani stanowiska.

(akta kontroli str.: 12-46, 118/002, 118/007-012, 138/433-436, 138/444-451,
138/456-458, 588-595, 685-694)

Gmina przekazywata do Urzedu Wojewddzkiego, w terminie okreslonym w umowie
z wojewodg kserokopie uméw i anekséw zawartych z operatorem ustug w zakresie
PTZ.

(akta kontroli str.: 118/002, 118/006-119/040)
Zasieg PTZ w 2020 r. $wiadczonego przez KM Ptock, tj. w okresie zanim gBD zaczeta
wykorzystywac $rodki z FRPA obejmowat 4 347 mieszkancow (58% populacji gminy)
mieszkajacych w 11 miejscowosciach (26% liczby miejscowosci potozonych na
terenie GBD). Od Il potowy roku 2021, tj. z chwilg gdy na terenie gBD wszystkie
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potaczenia PTZ byty realizowane przez PKS Gostynin i wspdtfinansowane ze $rodkoéw
FRPA, PTZ obejmowat:

Bez linii funkcjonujacych jedynie w dni nauki szkolnej: miejscowosci zamieszkate
przez 5 381 mieszkancow (66%) i 17 miejscowosci (40% liczby miejscowosci
potozonych na terenie gBD.).

tacznie z liniami funkcjonujgcymi jedynie w dni nauki szkolnej (czes¢ linii we
wszystkie a czes¢ jedynie w wybrane dni tygodnia z wytgczeniem weekendow:
miejscowo$ci zamieszkate przez 7 391 mieszkaricow (91% populacji gminy) i 35
miejscowosci (81% liczby miejscowosci potozonych na terenie gBD).

W poréwnaniu do roku 2018, w 2023 r. dtugosc 4 linii taczacych miejscowosci
potozone na terenie gBD z Ptockiem (obejmujaca obszar na terenie jak i poza
terenem gminy Brudzen Duzy), nie ulegta znaczacym zmianom. Obstugiwane
w 2018, 2019, 2020 i czes¢ 2021 r. przez KM Ptock linie miaty taczng dtugosc¢ od
76,2 do 82,2 km (w zaleznosci od godziny danego kursu), a obstugiwane przez
PKS Gostynin od czerwca 2021 5 linii miato taczng dtugo$¢ 77,2 km. Natomiast
ponaddwukrotnie zwiekszyta sie dtugo$c¢ tych linii na terenie gBD z ok. 26
w latach 2018-maj 2021 do 77,2 km w okresie czerwiec 2021-2023. Liczba
zatrzyman na terenie gBD z 88/100 nieznacznie wzrosta w poréwnaniu z liczbg
zatrzyman realizowanych przez najkrotsze potaczenia realizowane przez KM
Ptock (w zaleznosci od godziny danego kursu) z 88 do 92, jednakze spadia
w poroéwnaniu do najdtuzszych potaczen realizowanych przez KM Ptock (100).
Ponadto na zwigkszenie dostepnosci komunikacji autobusowej w tym okresie
miato wptyw objecie umowami o $wiadczenie ustug w ramach PTZ o$miu
potgczen na ktore uzyskano doptate z FRPA, ktorych przebieg ograniczony byt
do granic administracyjnych gBD.% Potaczenia wczesniej funkcjonowaty
w ramach realizacji przez gBD obowigzku, o ktdrym mowa w art. 39 ust. 3 ustawy
Prawo o$wiatowe dotyczacym zapewnienia przez UgBD m.in. bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka do publicznych szkét
podstawowych albo zwrotu kosztow przejazdu dziecka Srodkami komunikacii
publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukorczenia przez dziecko
7 lat - takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji
publicznej.%6

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podstawowg przyczyng uruchomienia tych
oSmiu potaczen bylo zapewnienie dowozu miodziezy szkolnej, a nie
zorganizowanie przewozow doktadne wypetnieniajacych ustawowa definicje
przewozéw o charakterze uzytecznoSci publicznej (biezace i nieprzerwane
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Linia 655 - Gtdwina-Siecien Szkota p. Rembielin. Pierwszy kurs z Glowiny realizowany byt o godz. 7:24
a ostatni 0 15:52, natomiast pierwszy kurs powrotny z Siecienia 0 godz. 7:50 a ostatni 0 15:30.

Linia 656 - Brudzer Duzy Szkota-Brudzen Duzy Szkota p. Turza Mata. Pierwszy kurs wykonywany jest o godz.
7:00 a ostatni o godz. 16:20.

Linia 657 - Siecien szkota — Gtéwina p. Rokicie Il Uniejewo. Pierwszy kurs z Gtowiny realizowany byt o godz.
6:22 a ostatni z Siecienia 0 16:15.

Linia 658 - Brudzen Duzy szkota - Brudzeh Duzy szkota p. Wymyslin. Pierwszy kurs realizowany byt o 6:40
a ostatni 0 15:25.

Linia 659 - Karwosieki Noskowice Petla - Sikérz Szkota p. tukoszyn, Suchoddt. Pierwszy kurs realizowany
byt 0 godz. 14:10 a kolejny (ostatni) 0 16:35.

Linia 660 - Sikérz Szkota - Brudzen Duzy przedszkole p. Parzen. Pierwszy kurs z Sikorza realizowany byt
0 godz. 8:00 a ostatni 0 16:25 (z tym Ze kolejny kurs po godz. 8:00 - 0 13:10), natomiast z Brudzenia Duzego
pierwszy kurs realizowany byt o godz. 7:40 a kolejny 0 12:35.

Linia 661 - Brudzen Duzy szkota - Brudzen Duzy szkota p. Karwosieki, Cholewice, Sikérz. Pierwszy kurs
realizowany byt o 6:45 a ostatni 0 15:25.

Linia 662 - Siecier Szkota-Brudzen Duzy. Z Siecienia kurs realizowany byt o 8:41 a powrotny z Brudzenia
Duzego o 11:48.

Jezeli droga dziecka z domu do szkoly, w ktérej obwodzie dziecko mieszka, przekracza trzy km (w przypadku
uczniéw klas I-1V) lub cztery km odpowiednio klas V-VIII).
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zaspokajanie potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze), o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 12 uPTZ. NIK zauwaza, ze potgczenia te nie funkcjonujg
w okresie wakacyjnym, ferie i $wieta, a w dni nauki szkolnej w nie wszystkie dni.
Wykorzystanie potaczen tego rodzaju jako statego srodka komunikacji stuzacego
dowozeniu mieszkancow przede wszystkim do pracy, urzedu czy zaktaddéw
opieki zdrowotnej jest ograniczone, a w okresie wakacji ferii wrecz niemozliwe.

- Majac na uwadze liczbe wykonywanych WZKm planowanych do wykonania
w 2023 r., ok. 65% WZKm zostanie zrealizowanych w ramach linii taczacych
miejscowosci potozone na terenie gBD z Ptockiem, a 35% w ramach linii
wewnatrzgminnych (szkolnych).

(akta kontroli str.: 168-171, 139/462-463)

Wojt wyjasnit, ze korzystanie przez gBD ze srodkéw FRPA pozwolito na oferowanie
mieszkaficom tanszych biletéw niz oferowane przez KM Plock. Wedtug cennika
biletéw oferowanych przez KM Ptock, obowigzujacego w okresie od 1 lutego 2022 r.57
bilet do miejscowosci potozonych w strefie C%8 kosztuje 9,4 zt, podczas gdy
w komunikacji organizowanej przez gBD - 5 zt. Bilety miesieczne bez ulgi w KM Ptock
to koszt 200 zt a 150 zt w PKS Gostynin, natomiast ze znizkg 50% 100 zt w KM Ptock
1 76,50 zt (przy uldze dla uczniow 49%) w PKS Gostynin.

NIK zauwaza, ze co prawda cena biletu na liniach BD1-BD4 jest nizsza niz na liniach
wykonywanych przez KM Ptock, to sytuacja ta dotyczy wylgcznie przejazdow
oferowanych w granicach gBD i Gminy Stara Biata. Za kontynuowanie podrézy
zterenu Gminy Stara Biata do Miasta Plock pobierana jest optata za nowy bilet
jednorazowy w wysokosci 5 zt (sytuacja ta nie dotyczy biletéw miesiecznych)3®.
Oznacza to, ze podrdz z terenu gBD do Miasta Plock kosztuje 10 zt, a wiec 0,60 zt
wiecej niz w przypadku KM Ptock. Zdaniem NIK optymalizowanie kosztéw wtasnych
gminy z tytulu organizacji transportu uzytecznosci publicznej z jednoczesnym
podwyzszeniem ceny jednostkowej  biletdbw  jednorazowych  niesprzyja
przeciwdziataniu wykluczeniu komunikacyjnemu.

(akta kontroli str.: 397-404, 119/033)

Wykorzystanie srodkéw FRPA wptyneto na spadek kosztéw funkcjonowania PTZ

ponoszonych przez gBD, zaréwno w ujeciu bezwzglednym jak i w przeliczeniu na

koszt 1 WZKm, {j..

- w 2018 r. wydatki na PTZ z budzetu gBD wyniosty 538 305,82 zt, wykonano
129 044,81 WZKm, koszt 1 WZKm wyniést 4,17 zi,

- w 2019 r. wydatki na PTZ z budzetu gBD wyniosty 559 443,71 zt, wykonano
133 838,21 WZKm, koszt 1 WZKm wyniost 4,18 zt,

- w 2020 r. wydatki na PTZ z budzetu gBD wyniosty 690 664,94 zt, wykonano
119 450,33 WZKm, koszt 1 WZKm wyniost 5,78 zt,

- w 2021 r. wydatki na PTZ z budzetu gBD wyniosty 521 304,79 zt, wykonano
306 003,53 WZKm, koszt 1 WZKm wynidst 1,70 zt,

- w 2022 r. wydatki na PTZ z budzetu gBD wyniosty 478 990,24 zt, wykonano
381 805,00 WZKm, koszt 1 WZKm wynidst 1,25 zt,

- w 2023 r. wydatki na PTZ z budzetu gBD wyniosty 508 872,26 zt, wykonano
393 131,80 WZKm, koszt 1 WZKm wynidst 1,29 zt,

5 https://www.kmplock.eu/bilety/cennik-biletow/

% Do strefy C nalezg miejscowosci potozone na terenie gBD.

% https://www.e-
podroznik.pl/public/defineTicketP.do?tabToken=1f3b789dc0ce1b4706319b524fd5f153&resld=caf904b30bcd
499899c0860713db37cb&forward=url.
http://pksgostynin.pl/sprzedaz-biletow/.
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(akta kontroli str.: 138/456-458, 139/462-463, 119/029-030, 119/036-039)

W zwigzku z brzmieniem art. 1 ust. 2. uFRPA, ktory stanowi, ze przepisow ustawy nie
stosuje sie do przewozow realizowanych w ramach komunikacji miejskiej (a co za tym
idzie przewozéw dofinansowanych z FRPA nie mogta wykonywa¢ KM Ptock), od roku
2020, przewozy na ktore gmina uzyskata Srodki z FRPA byly realizowane przez
innego przewoznika, tj. PKS Gostynin. Zapisy umowy 2/2023 zawartej pomiedzy gBD
a PKS Gostynin, ktérej przedmiotem jest $wiadczenie ustug w zakresie PTZ
w transporcie drogowym w okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2023 r. okreslajg sposob
wyliczania rekompensaty, tj. $wiadczenia pienieznego naleznego operatorowi z tytutu
realizacji umowy, w okresie rozliczeniowym, w zwigzku z ponoszeniem przez
operatora biezacych kosztow realizacji ustug. Rekompensata jest obliczana
| wyptacana zgodnie z postanowieniami Umowy, w tym zgodnie z Zatacznikiem Nr 9,
10 i 12. Rekompensata jest kalkulowana, przy uwzglednieniu kosztdéw, przychodow
oraz rozsadnego zysku. Rekompensata nie zawiera podatku VAT. W umowie
wskazano, ze przy obliczaniu wysokosci rekompensaty w sposob odpowiedni
uwzglednia sie kazda korzy$¢ przyznang operatorowi bezpo$rednio lub po$rednio ze
srodkow publicznych i zwigzang z realizacjg ustug. W zataczniku nr 9 do umowy,
dotyczacym zasad wyliczania rekompensaty w punkcie ,B) Szczegdtowe zasady
rozliczania kosztéw” okreslono, ze koszty realizacji umowy rozliczane sg zgodnie
z zasadami rachunkowo$ci Operatora. Zgodnie z uktadem kalkulacyjnym i zasadami
rozliczen kosztdw, na koszty skiadajg sie koszty poniesione w zwigzku
z wykonywaniem zleconych przewozow:

1. Koszty wynagrodzen z pochodnymi kierowcow autobusow.
Koszty eksploatacyjne (w tym paliwa, czesci, przegladow).
Pozostate koszty bezpo$rednie.

Koszty wydziatowe, w odpowiedniej czeSci.

Koszty ogdlnozaktadowe, w odpowiedniej czesci.

6. Pozostate koszty.

W umowie nie okreslono natomiast sposobdw obliczania ww. kosztow (wskaznikow

przeliczeniowych, sposobu dokumentowania i przedstawiania ich wykonania

w comiesiecznych sprawozdaniach przekazywanych gBD), tj. w jakiej czeSci koszty

objete kalkulacjg byty zwigzane z wykonywaniem umowy podpisanej z gBD, tj:

Ad 1. Nie okre$lono jakim wskaznikiem majg by¢ wyliczane koszty wynagrodzen
w przypadku gdy dany kierowca pracowat zardbwno w zwigzku z umowg
podpisang z gBD, jak i w zwigzku z realizacjg innych uméw podpisanych przez
PKS Gostynin.

Ad 2. Nie okreslono jakim wskaznikiem majg by¢ wyliczane koszty eksplatacyjne
pojazdu w przypadku, gdy dany pojazd byt wykorzystywany zaréwno w zwigzku
z umowg podpisang z gBD, jak i w zwigzku z realizacjg innych umoéw
podpisanych przez PKS Gostynin sp. z 0.0. (np. proporcjq przebiegu autobusu
wykonanego w danym miesigcu w zwigzku z umowg podpisang z gBD do
przebiegu wykonanego w zwigzku z realizajg innych umoéw podpisanych przez
PKS Gostynin).

Ad 3. Nie okreslono jakie to mogg by¢ koszty i w jakiej cze$ci oraz ewentualnie jakim
wskaznikiem majg by¢ przeliczane (koszty mogg by¢ ponoszone réwniez w
zwigzku z dziatalno$cig prowadzong przez przewoznika na rzecz innych
podmiotow).

Ad 4i5. Nie okreslono co znaczy ,odpowiednia” cze$¢ i jak ma by¢ wyliczana
(wedtug jakich wskaznikow rozliczeniowych).

o kLN
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ad 6. Nie okreslono jakie koszty wchodzg w sktad tej pozycji oraz w jakiej cze$ci
i jakiego wskaznika przypisywane sg do umowy z gBD — przewoznik ponosi
rowniez takie koszty zwigzane z dziatalno$cig prowadzong na rzecz innych
podmiotow.

Nieokreslenie wskaznikéw przeliczeniowych, wedtug ktérych majg by¢ przeliczane
koszty oraz sposobu ich prezentacji w comiesiecznych sprawozdaniach z realizacji
umowy nie ma co prawda przetozenia na kwote srodkéw pobieranych z FRPA (ktore
sq rozliczane wedtug statej stawki pomnozonej przez liczbe przejechanych WZKm)
jednak ma bezposredni wptyw na $rodki wyptacane z budzetu gBD, z ktorych
pokrywana jest pozostata czes¢ rekompensaty.

(akta kontroli str. 139/465)

W gBD prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych z FRPA dopfat
oraz wydatkow objetych dopfata, tj. zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 15
UFRPA. Ewidencja ksiegowa otrzymanych doptat oraz wydatkéw z funduszu
prowadzona byta w programie ksiegowym budzet w oddzielnej zaktadce/rejestrach na
kontach zapisanych w polityce rachunkowosci w UgBD wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 198a Wajta gBD z dnia 29 grudnia 2017 r. Wptyw $rodkéw na konto ksiegowany
byt na kontach Wn 130 Ma 223 Zaptata za note ksiegowg na kontach Wn 201 Ma 130
Nota ksiegowa za $wiadczenie ustug Wn 402 Ma 201. Na koniec kazdego miesigca
zarowno wptyw $rodkéw jak i poniesione wydatki na podstawie PK doliczany byt do
tacznych dochoddw i wydatkow gminy celem sporzadzenia sprawozdan miesigcznych
RB 27S odochodach oraz Rb 28S o wydatkach. Zapisy na ww. kontach
odzwierciedlaty przebieg operacji dotyczacych doptat i wydatkéw z FRPA.

(akta kontroli str.: 120/053-054, 12-46)

Poza opisanym wczesniej przypadkiem zwrotu do Wojewody cato$ci doptaty za rok
2020, tj. pierwszy rok w ktérym gBD otrzymata $rodki z FRPA, w kolejnych latach
rozliczenia zarbwno miesigczne jak i roczne za 2021 i 2022 byty sktadane rzetelnie i
terminowo przy wykorzystaniu formularza stanowigcego zatacznik do umowy.

(akta kontroli str.: 137/415-138/432, 138/433-436)

Wojt gBD nie wystepowat z wnioskami o przyznanie dodatkowych $rodkéw na
organizacje przewozow w zwigzku z ogtoszeniem kolejnych naboréw wnioskow (tzw.
uzupetniajacych) w trakcie roku, wynikajacych z niepetnego zaangazowania $rodkoéw
przewidzianych na wojewddztwo na pierwszy, drugi lub trzeci kwartat na podstawie
dokonanej przez wojewode analizy ich zaangazowania.

(akta kontroli str.: 118/001-119-039)

Na stronie internetowej gminy zamieszczone byly informacje na temat korzystania
przez gBD ze Srodkow FRPA.

(akta kontroli str.: 406)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wdjt gBD dziatajac nierzetelnie nie ztozyt rozliczenia koficowego za rok 2020
w terminie wynikajacym z § 6 ust. 2 umowy o doptate nr 805.2.21.2020 z dnia 2
lipca 2020 r., skutkiem czego gBD zostata wezwana przez wojewode do zwrotu
cato$¢ Srodkdéw uzyskanych z FRPA w tym roku wraz z odsetkami, w kwocie
93 755,5 zt. Zgodnie z ww. zapisem, rozliczenie koricowe zadania lub zadan oraz
terminu i sposobu rozliczenia doptaty, pod rygorem obowigzku zwrotu przez
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organizatora PTZ uzyskanej dopfaty, powinno zosta¢ dokonane w terminie 21 dni
od konca roku budzetowego, czego w tym terminie Wjt gBD nie uczynit.

Wojt gBD wyjasnit, ze pracownik wykonujacy wowczas obowigzki w zakresie
nadzoru nad PTZ nie jest juz pracownikiem UgBD, zwrot za$ byt wynikiem
nieztozenia w terminie rozliczenia koricowego.

(akta kontroli str.: 12-46, 118/002, 118/007-012, 138/433-436, 138/444-451,
138/456-458, 588-595, 685-694)

. Wojt gBD dziatajac nierzetelnie nie okreslt w umowach zawartych

pomiedzygming a PKS Gostynin sposobdw obliczania kosztéw realizacji ustugi,
z precyzyjnym okresleniem w jakiej cze$ci koszty objete kalkulacjg byty zwigzane
z wykonywaniem umowy na rzecz gBD. Zaniechanie to spowodowato, ze gBD nie
miata mozliwosci sprawowania nadzoru nad rzetelnoscig danych zawartych
w miesiecznych  wnioskach o wyptate  rekompensaty -  rozliczeniach
miesiecznych, w skutek czego gBD nie posiadata rzetelnych informacji czy koszty
ujete we wnioskach o wyptate rekompensaty zostaty faktycznie poniesione
wytgcznie w zwigzku z wykonywaniem ustugi.

W umowach zawartych z PKS Gostynin sp. z 0.0. okreslono, ze przy obliczaniu
wysokosci rekompensaty w sposob odpowiedni uwzglednia sie kazdg korzysé
przyznang operatorowi bezposrednio lub posrednio ze Srodkdw publicznych
i zwigzang z realizacjg ustug. Podstawowym wskaznikiem przy rozliczaniu
kosztéw realizacji umowy stosowanym przez PKS Gostynin byt udziat przebiegu
danego autobusu zrealizowanego na rzecz gBD w przebiegu zrealizowanego
przez autobus w danym miesigcu. W umowach nie okreslono natomiast
sposobow obliczania kosztow tj:

— nie okre$lono jakim wskaznikiem majg by¢ wyliczane koszty wynagrodzen w
przypadku gdy dany kierowca pracowat zarébwno w zwigzku z umowg
podpisang z gBD, jak i w zwigzku z realizacjg innych umdéw podpisanych
przez PKS Gostynin.

— nie okre$lono jakim wskaznikiem majq by¢ wyliczane koszty eksplatacyjne
pojazdu w przypadku, gdy dany pojazd byt wykorzystywany zaréwno
W zwigzku z umowg podpisang z gBD, jak i w zwigzku z realizacjg innych
umdw podpisanych przez PKS Gostynin.

— nie sprecyzowano jakie to moga by¢ koszty i w jakiej cze$ci oraz ewentualnie
jakim wskaznikiem majg byC przeliczane (koszty moga by¢ ponoszone
réwniez w zwigzku z dziatalno$cig prowadzong przez przewoznika na rzecz
innych podmiotéw).

— nie okre$lono co znaczy ,odpowiednia” cze$¢ i jak ma by¢€ wyliczana (wedtug
jakich wskaznikow rozliczeniowych).

— nie okres$lono jakie koszty wchodzg w sktad tej pozycji oraz w jakiej czesci
i jakiego wskaznika przypisywane sg do umowy z gBD (przewoznik ponosi
rowniez takie koszty zwigzane z dziatalno$cig prowadzong na rzecz innych
podmiotow).

Wojt gBD wyjasnit, ze przepisy zawarte w umowie z Operatorem (§6 pkt. 16, 17)

obligujg przewoznika do prowadzenia oddzielnej rachunkowosci i operacii

ksiegowych zwigzanych z wykonaniem ustugi na terenie gBD. Weryfikacja
kosztow miesiecznych jest sprawowana np. przez sprawdzenie, czy wszystkie
kursy zostaty wykonane w miesigcu, ktérego dotyczy wniosek, a dla zatacznika
nr 12 - wniosek o wyptate rekompensaty przewoznik przesyta rozliczenie doptaty
oraz zestawienie dopfat ze sprzedazy, wedtug sprzedazy na kursach linii gBD
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

zarejestrowanych w bileterkach przewoznika. Woéjt dodat, ze w umowie
z przewoznikiem jest zapis méwiacy o tym, ze Operator nie moze przenosi¢
srodkow publicznych przeznaczonych na dziatalno$¢ zwigzang z wykonywaniem
ustug objetych Umowa na inng dziatalnoS¢.

(akta kontroli str. 139/465)

Zdaniem NIK przedstawiony przez Wojta gBD sposéb weryfikacji kosztow
wykonywania ustugi byt niewystarczajacy, poniewaz nie gwarantowat on
uzyskania rzetelnych informacji czy koszty ujete we wnioskach o wyptate
rekompensaty zostaty faktycznie poniesione wylacznie w  zwigzku
zwykonywaniem umowy na rzecz @BD. Nieokreslenie wskaznikow
przeliczeniowych, wedtug ktorych majg by¢ przeliczane koszty oraz sposobu ich
prezentacji w comiesigcznych sprawozdaniach z realizacji umowy nie miato co
prawda przetozenia na kwote $rodkéw pobieranych z FRPA (ktdre byty rozliczane
wedtug statej stawki pomnozonej przez liczbe przejechanych WZKm) jednak
miato bezposredni wptyw na $rodki wyptacane z budzetu gBD, z ktdrych
pokrywana byfa pozostata czeS¢ rekompensaty.

Woijt skutecznie realizowat zadania dotyczace pozyskania dofinansowania do
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych
o0 charakterze uzytecznosci publicznej ze $Srodkow FRPA w latach 2020-2023 r.
Jednostka jednak nie zawsze postepowata prawidtowo w tym obszarze. Wprawdzie
Gmina zlozyta terminowo wniosek 0 objecie doptatgq oraz miesieczne wnioski
o doptate, ktore pod wzgledem formalno-rachunkowym byty prawidiowe, jednak w
wyniku nieztozenia rozliczenia kor\cowego za rok 2020 zmuszona zostata do zwrotu
catkowitej kwoty pobranje z FRPA w tym roku budzetowym. Ponadto stwierdzono, ze
umowy zawarte pomiedzy gBD a PKS Gostynin na $wiadczenie ustug w zakresie PTZ
nie pozwalaty na sprawowanie nadzoru nad rzetelno$ciq danych zawartych
w miesiecznych wnioskach o wyptate rekompensaty — rozliczeniach rekompensaty.
Umowy nie zawieraly informacji o wskaznikach podziatowych danych kosztéw,
warto$ci  tych wskaznikébw wykonanych ogétem i wartodci tych wskaznikdw
wykonanych w zwigzku z umowg zawartg z gBD.

Ponadto Urzad gBD nie wykorzystywat dostepnych narzedzi kontroli prawidtowosci
rozliczen miesiecznych przedstawianych przez PKS Gostynin.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przeprowadzenie badan i analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, w tym z uwzglednieniem o0séb z niepetnosprawnosciami i 0séb
0 ograniczonej zdolno$ci ruchowej;

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do uzyskania zgodno$ci z prawem dziatalnosci
PKS Gostynin, w zakresie prawidtowego oznakowania pojazdéw, tj. zgodnego
z zaSwiadczeniami wydanymi przez Wojta gBD;

3. Podjecie dziatann w zakresie prawidiowego oznakowania przystankéw i wiat
przystankowych oraz zapewnienia rozktaddw jazdy na wszystkich wymienionych
w rozktadzie jazdy przystankach;

4. Przeprowadzenie oceny ikontroli obejmujacej realizacje przez operatora/
przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 43 ust. 1
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pkt 2 uPTZ), a takze kontroli: przestrzegania przez ww. zasad funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego (art. 43 ust. 1 pkt 3 uPTZ), spetniania
wymogow bedacych podstawg do wydania zezwolen (art. 18 ust. 1 pkt 1 lit a utd),
prawidtowos$ci pobierania opfat za przewdz 0sob oraz przestrzegania przepisow
prawa miejscowego przez wykonujacych na tym obszarze przew6z drogowy (art.
84 ust. 1, 24 utd);

. Wyegzekwowanie od PKS Gostynin wypetniania zapisow umowy w zakresie
prawidtowego umieszczania na wiasny koszt rozktadow jazdy, na wszystkich
przystankach i dworcach w nich wymienionych, systematycznego wymieniania
uszkodzonych i nieczytelnych rozktatdéw jazdy oraz uzupetniania brakujacych
rozkladow jazdy. Ponadto wyegzekwowanie umieszczania na rozktadach jazdy
informacji ,Linia komunikacyjna dofinansowana ze srodkéw Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych wojewodztwa mazowieckiego";

Okreslenie wskaznikow przeliczeniowych kosztéw dla zawieranych przez urzad
gminy w Brudzeniu Duzym umow o Swiadczenie ustug przewozowych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz umieszczanie w kolejnych umowach
wymogu szczegotowego przedstawiania rozliczen dotyczacych obliczania
kosztéw poniesionych przy realizacji umowy z urzedem gminy, w oparciu
0 przyjete wskazniki rozliczenie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 grudzien 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Krzysztof Zydek Departament Infrastruktury NIK
Gtéwny specjalista kontroli parstwowe; p.o. Dyrektora
Pawet Zambrzycki
[-1 /-1
....................... o i
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