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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

Dyrektywa
INSPIRE

Ewidencja
gruntow

i budynkéw
(EGiB)

GGK

Harmonizacja
danych
przestrzennych

Infrastruktura
informacji
przestrzennej

Interoperacyjnosé
zbioréw i ustug

danych
przestrzennych

Jst

Kataster
nieruchomosci

K.p.a.

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca
2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej (Dz. U. UE. L. 108 z dnia 25 kwietnia 2007 r. s.1 ze zm.).

System  informacyjny  zapewniajgcy  gromadzenie,  aktualizacje
oraz udostepnianie, w sposob jednolity dla kraju, informacji o gruntach,
budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych podmiotach wtadajgcych
lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami - kataster
nieruchomosci (zgodnie z przepisem art. 53a. uPgik: Do czasu przeksztatcenia
ewidengji gruntéw i budynkéw w kataster nieruchomosci przez uzyte

w niniejszej ustawie pojecie ,kataster” rozumie sie te ewidencje.).
Gtowny Geodeta Kraju.

Zapewnienie dostepu do danych przestrzennych w reprezentacjach, ktére

umozliwiajg t3czenie tych danych w sposéb spdjny z innymi
zharmonizowanymi danymi, korzystajac z ustug sieciowych oraz stosujac

wspolne specyfikacje produktéw danych.

Opisane metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz dotyczgce ich
ustugi, srodki techniczne, procesy i procedury, ktére sg stosowane
i udostepniane  przez  wspottworzace  infrastrukture  informacji
przestrzennej organy wiodgce, inne organy administracji oraz osoby

trzecie.

Mozliwos¢ tgczenia zbioréw danych przestrzennych oraz wspétdziatania
ustug danych przestrzennych, bez powtarzalnej interwencji manualnej,
w taki sposéb, aby wynik byt spéjny, a wartos¢ dodana zbioréw i ustug
danych przestrzennych zostata zwiekszona.

Jednostki samorzadu terytorialnego.

FIG Vi
ds. Katastru i Gospodarki Gruntami: ,Kataster jest opartym na dziatkach

Definicja (Miedzynarodowej Federacji Geodetéw), Komisji
gruntu aktualnym systemem informacji o terenie, zawierajgcym rejestr
praw rzeczowych do gruntu. Obejmuje on zwykle geometryczny opis
dziatek gruntu w powigzaniu z innymi rejestrami opisujgcymi charakter
tych praw, jak tez czesto wartosci dziatki i ich zmiany. Moze on by¢
ustanowiony dla celéw fiskalnych (np. wycena i obiektywna taksacja);
prawnych (przeniesienie wtasnosci); jako $rodek pomocniczy gospodarki
przestrzennej (np. dla planowania i innych celéw administracyjnych) oraz

umozliwia ciggtos¢ rozwoju i zabezpieczenie srodowiska.”

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz. U.z 2024 r. poz. 572).



Metadane Informacje, ktére opisujg zbiory danych przestrzennych oraz ustugi danych
infrastruktury przestrzennych i umozliwiajg odnalezienie, inwentaryzacje i uzytkowanie
informacji tych danych i ustug.
przestrzennej

Minister Minister kierujgcy dziatem budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo - obejmujgcym m.in. sprawy geodezji
i kartografii. W okresie objetym kontrolg te funkcje petnili oraz sprawowali
nadzor nad Gtownym Geodetg Kraju, nastepujacy ministrowie:

— Minister Rozwoju i Technologii' od 21 pazdziernika 2021 r. do 23 lipca 2025
r,

— Prezes Rady Ministrow wykonujgcy obowigzki Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii od 12 sierpnia 2021 r. do 25 pazdziernika 2021 r.,

— Minister Rozwoju, Pracy i Technologii od 6 pazdziernika 2020 r.
do 11 sierpnia 2021 r.,

— Minister Rozwoju od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 .,

— Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju od 20 wrzesnia 2019 r.
do 15 listopada 2019 .,

— Minister Inwestycji i Rozwoju od 9 stycznia 2018 r. do 20 wrzesnia 2019 .

Ministerstwo Urzad obstugujacy Ministra.

PZGiK Panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny - zbiory danych prowadzone
na podstawie ustawy przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,
utworzone na podstawie tych zbioréw danych opracowania kartograficzne,
rejestry, wykazy i zestawienia, dokumentacja zawierajgca wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych lub dokumenty utworzone
w wyniku tych prac, a takze zobrazowania lotnicze i satelitarne.

PPZGiK Powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny - powiatowa czes¢
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowadzona przez
starostow i prezydentdw miast na prawach powiatu przy pomocy
geodetow powiatowych.

Rozporzadzenie Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ewidengji
EGiB gruntéw i budynkéw z dnia 27 lipca 2021 r. (Dz. U. z 2024 r., poz. 219 ze zm.)
(obowiagzujace) okresla szczegdtowy zakres informacji objetych ewidencja gruntéw i budynkéw,
rodzaje budynkéw i lokali, ktére nie sg wykazywane w ewidencji, sposéb
zaktadania i prowadzenia ewidencji, szczegétowe zasady wymiany danych
ewidencyjnych, sposoéb i terminy sporzadzania powiatowych, wojewddzkich
i krajowych zestawienn zbiorczych danych objetych ewidencjg; zakres

informacji objetych rejestrem cen nieruchomosci.

' Ministrem kierujgcym dziatem budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
od 24 lipca 2025 r. jest Minister Finanséw i Gospodarki



Rozporzadzenie
w sprawie EGiB
(uchylone z dniem
31 lipca 2021r.)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019,
poz. 393).

Rejestr publiczny Rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewidencji, stuzace

SGiK

Skz

Starosta

uDjst

uKar

uPgik

uPp

uDar

uFp

uRM

uSamPow

uWoj.

WINGIK

do realizacji zadan publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny
na podstawie odrebnych przepiséw ustawowych.

Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna - organy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego oraz organy administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

dla
okreslajace podstawowe wymagania odnoszgce sie do kontroli zarzgdcze;j

Standardy kontroli zarzadczej sektora finanséw publicznych,
w sektorze finanséw publicznych (Komunikat nr 23 Ministra Finansow
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla

sektora finanséw publicznych - Dz. Urz. MF z 2009.15.84).

jezeli w programie niniejszej kontroli jest mowa o staroscie, rozumie sie
przez to rowniez prezydenta miasta na prawach powiatu.

Ustawa z dnia z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r., poz.356) oraz ustawa z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2024 r. poz.1572 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1151 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1370 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 .
poz. 1530 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1050 ze zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.

(Dz. U.z 2024 r. poz. 107 ze zm.).

0 samorzadzie powiatowym

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r o Wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428).

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.



Wojewoda

ZSiN

Przedstawiciel Rady Ministrow w wojewddztwie, zwierzchnik rzgdowej
administracji zespolonej oraz organ rzagdowej administracji zespolone;j
w wojewddztwie, a takze organ nadzoru nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem legalnosci.

Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach - zesp6t rozwigzan
prawnych, organizacyjnych i technicznych zapewniajacy szybki dostep
do aktualnych i wiarygodnych informacji o nieruchomosciach,
gromadzonych w ewidencjach i rejestrach publicznych.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy wojewoda prawidtowo,
rzetelnie i skutecznie
nadzorowat prowadzenie
ewidencji gruntéw

i budynkéw na szczeblu
powiatowym?

Pytania definiujgce cele
szczeg6towe kontroli

Czy wojewddzki inspektor
nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego zapewnit
prawidtowg i rzetelng
realizacje zadan
okreslonych w przepisach
ustawy prawo geodezyjne

i kartograficzne?

Czy wojewddzki inspektor
nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego rzetelnie
kontrolowat dziatania
organéw administracji
geodezyjnej

i kartograficznej

i przedsiebiorcéw
podejmowane w obszarze
ewidencji gruntéw

i budynkéw?

Czy wojewoda prawidtowo
i rzetelnie zorganizowat
nadzér nad realizacjg
przez starostéw zadania
zleconego z zakresu
administracji rzadowe;j

w obszarze EGiB?

Czy wojewoda rzetelnie
kontrolowat wykonywanie
zadania zleconego

z zakresu administracji
rzagdowej w obszarze EGiB
i sprawowat nadzoér

nad dziatalnoscig
starostow w tym obszarze?

Czy Gtéwny Geodeta Kraju
prawidtowo i rzetelnie
nadzorowat realizacje
polityki panstwa

w obszarze ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw?

Ewidencja Gruntéw i Budynkéw to wielozadaniowy rejestr nieruchomosci
zawierajgcy dane o powierzchni dziatek, doméw i mieszkan oraz ich
wiascicielach i podmiotach wiadajgcych nieruchomoscig. Powinien on
zawierac¢ dane pozwalajgce na identyfikacje nieruchomosciiich geometryczne
opisanie. Przedmiotem tego rejestru sg dane o gruntach ibudynkach,
podmiotem - wiasciciele nieruchomosci oraz osoby wiladajace
nieruchomosciami. Rejestr ten powinien by¢ przede wszystkim wiarygodnym
narzedziem obrotu nieruchomosciami, zwiekszajagcym bezpieczenstwo
obrotu, a tym samym atrakcyjnos¢ inwestowania.

EGiB (kataster

wart.2 pkt 8 ustawy z dnia

nieruchomosci) to system informacyjny zdefiniowany
1989 r.

i kartograficzne?, ktéry petni kluczowg role w infrastrukturze informacji

17 maja Prawo geodezyjne

przestrzennej. Ewidencja gruntéw i budynkéw powinna:

— obejmowaé obszar catego kraju - podstawowe obiekty obszarowe
(jednostki dziatki
wypetniajg obszar catego kraju w sposob topologicznie spojny,

ewidencyjne, obreby ewidencyjne, ewidencyjne)
— by¢ prowadzona w sposdb sformalizowany przez organy administracji

publicznej w postaci elektronicznej i na biezgco aktualizowana,

— zawiera¢ zbiory danych przestrzennych, ktére nalezg do tematéw danych
przestrzennych: ,dziatki katastralne” oraz ,budynki" sg podstawg do
tworzenia i prowadzenia baz danych.

Infografika nr 1
Zakres podstawowych danych EGiB

Lokale

Budynki

informacji

EGiB

Wiasciciele
nieruchomosci

Pozostale

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

2 Dz.U.z2024r.poz. 1151 ze zm.



Czy Gtéwny Geodeta Kraju
rzetelnie prowadzit
koordynacje i nadzér
realizacji polityki paristwa
w obszarze EGIB?

Czy Minister Rozwoju

i Technologii prawidtowo

i rzetelnie wspétdziatat

z innymi organami
panstwa przy sprawowaniu
przez nie nadzoru

nad realizacjg zadan

w obszarze EGiB?

Jednostki kontrolowane

Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewddzki w Bydgoszczy

Wojewddzka Inspekcja
Geodezyjno-Kartograficzna
w Bydgoszczy

Lubelski Urzad Wojewd6dzki
w Lublinie

Wojewddzka Inspekcja
Geodezyjno-Kartograficzna
w Lublinie

Dolnoslaski Urzad
Wojewddzki we Wroctawiu

Wojewddzka Inspekcja
Geodezyjno-Kartograficzna
we Wroctawiu

Lubuski Urzad Wojewddzki
w Gorzowie Wielkopolskim

Wojewddzka Inspekcja
Geodezyjna

i Kartograficzna

w Gorzowie Wielkopolskim

Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Okres objety kontrola

Lata 2019-2024 (I pbtrocze)

z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie,
ktére miaty wptyw

na kontrolowang
dziatalnosc.

Wprowadzenie

EGIB jest w fazie modernizacji zwigzanej w duzej mierze z realizacjg
w Polsce Dyrektywy INSPIRE. Bardzo duze znaczenie dla ewolucji EGIB
w Polsce miaty uwarunkowania historyczne na przestrzeni wielu lat. EGiB
zaktadana byta na mapach zrédtowych katastru pruskiego, austriackiego,
rosyjskiego. Specyfika prowadzenia, réznorodnos¢ jednostek miar, metod
pomiarowych oraz nieodpowiednia jako$¢ tych materiatéw nadal
determinuje niskg jakos¢ obecnej EGIB.

EGiB jest takze podstawowym Zrodiem danych dla administracji

publicznej, przedsiebiorcéow, obywateli, sgdoéw, notariuszy, ktéry
funkcjonuje jako rejestr rozproszony sktadajacy sie z tylu baz danych, ile
jest powiatow.

Do zadan starostow nalezy w szczegélnosci prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym prowadzenie dla obszaru
powiatu EGiB w systemie teleinformatycznym. Starostowie ponadto sg
zobowigzani gromadzi¢ i aktualizowac¢ dane objete tg ewidencja, zapewnic
ich dostepnos¢ dla uprawnionych podmiotéw, wprowadza¢ zmiany
w danych tej ewidencji wynikajgce ze ztozonych wnioskéw wiascicieli
dziatek ewidencyjnych, wydanych decyzji administracyjnych lub wyrokow

sgdowych.

Aktualnos¢ ewidencji gruntéw i budynkéw oraz proces jej modernizagji
to jedno z wazniejszych wyzwan w systemie geodezyjnym w Polsce.
Istnieje szereg probleméw, ktére utrudniajg zaréwno aktualizacje danych,
jak i ich modernizacje, sg to w szczegdlnosci:

— Brak petnej zgodnosci danych w réznych zrédtach - W Polsce istnieje
wiele baz danych i rejestréw, ktére zawierajg informacje o gruntach
i budynkach, np. ewidencja gruntéw, katastry, rejestry sgdowe. Czesto
zdarza sieg, ze te dane nie sg ze sobg spdjne, co utrudnia ich integracje
i modernizacje. Ponadto, brak petnej digitalizacji wszystkich zasobéw
geodezyjnych, zwtaszcza w mniejszych jst, sprawia, ze modernizacja
jest powolna i niejednolita, a jezeli jest juz przeprowadzana to czesto
w tzw. niepetnym zakresie, np. obejmujgcym tylko budynki i lokale,
a nie grunty.

— Problemy z finansowaniem modernizacji - Modernizacja ewidencji,
szczegblnie w kontekscie zebrania lub aktualizacji danych EGIB
dotyczacych  gruntéw, budynkéw i lokali catych obrebdéw

ewidencyjnych, jest kosztownym procesem. Wiele jst odpowiadajgcych

za prowadzenie ewidencji, boryka sie z ograniczonymi Srodkami
na realizacje takich zadan.

EGIB

oprogramowanie, sprzet geodezyjny oraz szkolenia pracownikéw,

— Modernizacja wymaga inwestycji  w  nowoczesne
a takze przeprowadzenia zamoéwien publicznych majgcych na celu
wytonienie zewnetrznego wykonawcy takich modernizacji. Przy czym

nie zawsze budzety lokalne sg w stanie pokry¢ te wydatki.



Wprowadzenie

Niedostateczna aktualizacja danych - Ewidencja gruntéw i budynkow
czesto nie jest na biezgco aktualizowana, co prowadzi do niezgodnosci
miedzy rzeczywistym stanem prawnym, a stanem widocznym
w rejestrze. Przyktady to zmiany wtasnosciowe, zmiany w uzytkowaniu
gruntéw, zabudowa, podziaty dziatek, ktére nie zawsze bezzwtocznie sg
odzwierciedlone w ewidencji. Brak biezgcego monitorowania
i wprowadzania danych moze utrudnia¢ procesy planistyczne,
inwestycyjne, a takze prowadzenie obrotu nieruchomosciami.

Btedy w danych geodezyjnych - W wyniku nieprecyzyjnych pomiaréw
geodezyjnych mogg wystepowac¢ btedy w danych dotyczacych
lokalizacji dziatek czy budynkéw. Tego rodzaju niescistosci w ewidencji
mogg prowadzi¢ do trudnosci w przeprowadzaniu transakgcji
nieruchomosciowych, a takze w realizacji projektéw urbanistycznych
i budowlanych.

Ztozonos¢ procedur administracyjnych - Proces modernizacji EGIB
wymaga zaangazowania wielu instytucji i jest obarczony wieloma
procedurami administracyjnymi, co moze wydtuzac¢ czas realizacji.
Ponadto, zmiany w systemie prawnym dotyczgce geodezji i ewidencji
mogg prowadzi¢ do opdznien w aktualizacji, zwtaszcza w sytuacji, gdy
przepisy zmieniajg sie dynamicznie.

Brak wystarczajgcej liczby wykwalifikowanych specjalistow: Wymagana
do modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw wiedza i umiejetnosdi,
zaréwno z zakresu geodezji, jak i technologii IT (np. GIS), nie zawsze s3
dostepne na poziomie lokalnym. Wiele jst zmaga sie z niedoborem
specjalistéw, co dodatkowo wptywa na sprawnos¢ proceséw
zwigzanych z aktualizowaniem i modernizowaniem EGIiB.

Problemy z digitalizacjg: Cho¢ proces digitalizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw postepuje, wcigz istniejg obszary, w ktérych dane sg
przechowywane w formie papierowej. Modernizacja tych danych
wymaga czasochtonnej i kosztownej digitalizacji, co stanowi kolejny
element opdzniajgcy proces, ktéry trwa juz ponad 20 lat.

Problemy zwigzane z mapami i ich jakoscig: W wielu przypadkach
mapy, ktoére stanowig podstawe ewidencji gruntdow i budynkow, sg
przestarzate lub niewystarczajgco doktadne, zwtaszcza w obszarach
0 intensywnym rozwoju urbanistycznym. Niedoktadne mapy mogg
prowadzi¢ do btedéw w okreslaniu granic dziatek czy lokalizacji
budynkéw, co skutkuje problemami w realizacji planow
zagospodarowania przestrzennego czy w obrocie nieruchomosciami.
Aktualizacja map i dostosowanie ich do nowoczesnych standardéw
(np. wykorzystanie technologii GPS, LiDAR) jest kosztownym procesem,
ktéry wymaga odpowiednich zasobow.

Problemy z okresleniem granic nieruchomosci - Wiele nieruchomosci
nie ma jednoznacznie okreslonych granic, a mapy geodezyjne moga
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Wprowadzenie

by¢ przestarzate lub nieprecyzyjne. Nieaktualne granice dziatek

stanowig powazny problem, zwtaszcza w miastach, gdzie intensywny

rozwdj urbanistyczny prowadzi do koniecznosci ciggtego wyznaczania

nowych granic. Dodatkowo, spory graniczne miedzy sasiadujgcymi

dziatkami mogg wprowadzac nieporozumienia i opdznienia w procesie

aktualizacji ewidencji.

Infografika nr 2

Struktura Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej

Organy administracji

EIZanyinacons geodezyjno-kartograficznej

—

Woi d Marszatek s
ojewoda wojewédztwa tarosta

wykonujacy zadania wykonujacy zadania wykonujacy zadania
przy pomocy przy pomocy geodety przy pomocy geodety
WINGIK wojewodztwa powiatowego

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Organem nadzoru w Stuzbie Geodezyjnej i Kartograficznej?

- umocowanym konstytucyjnie do nadzorowania jst - jest wojewoda.

Organ ten powinien sprawowa¢ nadzér nad prowadzeniem przez

starostow EGIiB, m.in. poprzez: kontrole poprawnosci prowadzonych

rejestréw, w tym zgodnosci z przepisami prawa geodezyjnego

i kartograficznego, ocene terminowosci i jakosci aktualizacji i modernizacji

ewidencji, interweniowanie w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,

w tym wydawanie zalecen pokontrolnych - szczegélnie w przypadkach

2)

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 1i 2 uPgik - Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng stanowia:

organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego:

a)
b)

Gtéwny Geodeta Kraju,

wojewoda wykonujacy zadania przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego jako kierownika inspekcji geodezyjnej
i kartograficznej, wchodzacej w skiad zespolonej administracji rzadowej
w wojewddztwie;

organy administracji geodezyjnej i kartograficznej:

a)

b)

marszatek wojewddztwa wykonujacy zadania przy pomocy geodety wojewddztwa
wchodzgcego w sktad urzedu marszatkowskiego,

starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego
w skfad starostwa powiatowego. Minister Rozwoju i Technologii nadzoruje GGK.
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Wprowadzenie

stwierdzenia nie wywigzywania sie przez starostéw z obowigzkéw
okreslonych w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa,
jak réwniez poprzez wspotprace z Gléwnym Geodeta Kraju, aby zapewni¢
zgodnos$¢ danych na poziomie krajowym.

Do skutecznego nadzoru wojewoda moze wykorzystywac narzedzia takie,
jak przeprowadzanie kontroli planowych i doraznych, w tym dokumentagji
i procedur opracowywanych i stosowanych przez starostwa przy
prowadzeniu EGIB, analize skarg i wnioskéw dotyczgcych prowadzenia
EGiB, w tym dotyczacych aktualizacji i modernizacji tej ewidencji, analize
danych systemoéw informatycznych celem monitorowania ich jakosci
i kompletnosci lub przeprowadzanie szkolen i instruktazy dla starostéw
lub geodetéw powiatowych w zakresie poprawnego prowadzenia EGIB.
Tym samym nadzér wojewoddw nad prowadzeniem ewidencji gruntow
i budynkéw przez starostow jest istotnym i niezbednym elementem
zapewniajgcym rzetelnos¢ i aktualnos¢ EGIB.

W imieniu wojewodéw, zgodnie z art. 7b uPgik dziataja Wojewddzcy
Inspektorzy Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Do zadan WINGIK w szczegdélnosci nalezy kontrolowanie przestrzegania
i stosowania przepisow uPgik, tj. zgodnosci wykonywania prac
geodezyjnych i kartograficznych z przepisami tej ustawy, kontrolowanie
dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz wspétdziatanie
z GGK oraz organami kontroli panstwowej w zakresie wtasciwosci nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego.

Jednym z ustawowych zadan WINGIK jest przeprowadzanie kontroli
dziatalnosci przedsiebiorcéw lub jednostek organizacyjnych, w zakresie
wykonywania prac geodezyjnych, dotyczgcych np. zgtaszania prac
geodezyjnych, przekazywania do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wynikéw prac geodezyjnych, przestrzegania przepiséw
dotyczacych wykonywania samodzielnych funkcji w zakresie geodezji
i kartografii lub rzetelnosci wykonywania prac geodezyjnych.

WINGIK petnig wazng role w systemie nadzoru nad dziatalnoscig
geodezyjng i kartograficzng w Polsce. Wszystkie ich dziatania powinny
mie¢ na celu zapewnienie zgodnosci prac geodezyjnych z przepisami
prawa oraz wysokiej jakosci ustug geodezyjnych, co ma wptyw na rozwoj
infrastruktury  kraju i prawidtowe funkcjonowanie gospodarki
przestrzennej w Polsce. Dziatania WINGIK majg tez dostarczac
wojewodom oraz GGK aktualnych informacji o stanie EGIiB, w tym
o skutecznosci realizacji zadania zleconego z zakresu administracji
rzagdowej w obszarze tej ewidencji, celem zapewnienia skutecznosci

w nadzorze wojewody nad poprawnoscig prowadzenia EGIB.

WINGIK funkcjonuja jako organy rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwach, ktére nie posiadajg wtasnego aparatu pomocniczego.
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Wprowadzenie

Do obstugi WINGIK w urzedach wojewddzkich utworzono odrebne
komorki organizacyjne podlegajgce bezposrednio WINGIK, jak réowniez
podlegajgce wojewodzie, jako czesci tych urzedow.

Istotng role w sprawowaniu nadzoru nad skutecznoscig i rzetelnosciag

prowadzenia EGIB petni Gtéwny Geodeta Kraju (GGK), ktory powinien

zapewnic jednolitosc i rzetelnos¢ danych geodezyjnych na obszarze kraju
oraz pozyska¢ aktualne informacje o stanie realizacji zadania zleconego

z zakresu administracji rzagdowej w obszarze tej ewidencji. GGK moze

0siggnac ten cel poprzez:

— tworzenie i aktualizacje standardéw dotyczgcych prowadzenia EGIB,

— koordynacje dziatan wojewoddéw oraz starostdow, aby zapewnic
spojnosc i jednolitos¢ danych w skali kraju,

— inicjowanie zmian legislacyjnych w zakresie geodezji i kartografii w celu
usprawnienia funkcjonowania EGIB,

— wspotprace z instytucjami rzgdowymi i samorzadowymi w zakresie
integracji danych geodezyjnych z innymi rejestrami publicznymi,

— monitorowanie jakosci danych w EGiB, w tym wdrazanie mechanizméw
kontroli poprawnosci wprowadzanych informacji,

— szkolenie i wsparcie dla organéw administracji geodezyjnej, w tym
opracowywanie wytycznych dotyczacych poprawnego prowadzenia
rejestrow,

— nadzoér merytoryczny i techniczny nad systemami informatycznymi
stuzgcymi do gromadzenia i przetwarzania danych geodezyjnych.

Minister petni natomiast kluczowg role w procesie nadzorowania realizacji
zadania zleconego w obszarze EGIB - prowadzenia tej ewideng;ji
na szczeblu powiatowym. Minister, jako naczelny organ administracji
rzadowej kierujgcy dziatem administracji wiasciwym w przedmiotowych
sprawach, jest na mocy obowigzujgcych przepiséw prawa zobowigzany
do inicjowania polityki Rady Ministréw w obszarze tej ewidencji. Ponadto
jest zobowigzany takze do przedktadania w tym zakresie inicjatyw,
projektow zatozen projektow ustaw i projektéw aktéw normatywnych
na posiedzenia Rady Ministréw, stanowigcych wyraz polityki Rady
Ministrow w obszarze EGIB oraz odpowiedz na zidentyfikowane problemy
w funkcjonowaniu tej ewidencji oraz organow i podmiotéw wykonujgcych
zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej w tym obszarze.

Minister, celem zapewnienia jednolitosci, spéjnosci i aktualnosci danych
EGIB na szczeblu powiatowym, potrzebnych do zapewnienia jakosci
w zarzgdzaniu gospodarkg przestrzenng kraju, powinien wykazywac
aktywnos¢ w szerokim zakresie dziatahh zwigzanych z organizowaniem,
nadzorowaniem oraz poprawnym funkcjonowaniem systemu tej
ewidencji, jako fundamentu dla wielu proceséw administracyjnych
i gospodarczych panstwa.
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W szczegdlnosci aktywnos¢ Ministra powinna przejawiac sie w obszarach

dziatalnosci takich jak:

wykonywanie  polityki Rady Ministrow w obszarze EGIB
- podstawowego narzedzia do rejestrowania informacji o gruntach,
ich wtascicielach, uzytkownikach oraz budynkach, jak réwniez
koordynowanie wykonywania tej polityki przez GGK, ktory jest
nadzorowany przez Ministra;

okreslanie standarddéw i regulacji prawnych - Minister powinien
opracowa¢, wprowadzi¢ lub zainicjowa¢ wprowadzenie regulacji
prawnych okreslajgcych zasady prowadzenia i modernizacji EGiB;
wspotpraca z innymi instytucjami - Minister powinien wspotpracowac
zinnymi organami administracji rzadowej i samorzgdowej, aby
zapewni¢ prawidtowe, skuteczne i niezaktdcone funkcjonowanie EGIB
w kontekscie innych proceséw administracyjnych;

koordynacja dziatan w zakresie aktualizacji i utrzymania ewidencji
- to Minister powinien zapewni¢ koordynacje dziatan zwigzanych
z utrzymaniem, aktualizacjg i poprawnoscia danych EGIB, co ma
kluczowe znaczenie w kontekscie rozwoju infrastruktury, obrotu
nieruchomosciami, czy realizacji inwestycji.
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2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Nie w petni skuteczne
wykonywanie przez
wojewod6éw nadzoru
i kontroli zadania
zleconego

Wykonywanie przez wojewoddéw nadzoru i kontroli nad organami
realizujgcymi zadania w obszarze EGIB nie byto w petni skuteczne i nie
przyczynito sie do zakoriczenia realizacji cyfryzacji i modernizacji tego
rejestru, prowadzonych od ponad 20 lat. W imieniu wojewodow
wszystkie dziatania kontrolne prowadzili WINGIK, przy czym kontrole
te przeprowadzano niemal wytgcznie w tematach priorytetowych
okreslonych przez GGK. Wojewodowie - organy nadzoru nad jst
pod wzgledem legalnosci - nie wykorzystywali natomiast swoich
uprawnien kontrolnych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 uWoj oraz
w art. 6 ust. 4 pkt 1-4 uKar. W wiekszosci przypadkéw nie planowali i nie
przeprowadzali witasnych kontroli, mimo przekazywania starostom
milionowych dotacji na realizacje zadania zleconego =z zakresu
administracji rzadowej w tym obszarze, podczas gdy poczawszy
od 2001 r. rejestry EGIB byly w dalszym ciggu w czesci prowadzone
w postaci analogowej, nie zawieraty kompletnych i poprawnych danych
o gruntach, budynkach lub lokalach, a mapy ewidencyjne poszczegélnych
obrebow byty prowadzone w formie papierowe;j.

Wojewodowie ~w  wiekszosci nie  zagwarantowali réwniez
funkcjonowania w kierowanych przez nich urzedach adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, co byto niezgodne
z przepisami art. 68 i 69 uFp. Dopuscili przez to m.in. do
nieprzeprowadzania przez WINGIK kontroli dziatalnosci
przedsiebiorcéw w zakresie okreslonym przepisami uPgik, skutkiem
czego byto pozostawienie poza kontrolg panstwa istotnego obszaru
dotyczacego legalnosci i rzetelnosci wykonywania prac geodezyjnych.

Ponadto w kontrolowanych urzedach wojewddzkich odmiennie
ustalano zapotrzebowanie i wysokosci kwot dotacji przyznawanych
poszczegbdlnym powiatom, co utrudniato wojewodom identyfikowanie
kluczowych barier i probleméw w realizacji zadarn z obszaru EGIB,
a w konsekwencji sprawiato, iz jst otrzymywaty nieadekwatne srodki
finansowe do skutecznego zrealizowania tego zadania.

Kontrolowani wojewodowie stosowali réwniez niejednolitg praktyke
podpisywania dokumentéw kontrolnych, w tym podpisywania tych
dokumentdw za  WINGIK, co mogloby zosta¢ uznane
za deprecjonowanie ustawowych kompetencji tego organu kontroli.

WINGIK byli ustawowo zobowigzani do przeprowadzania kontroli
w zakresie geodezji i kartografii w imieniu wojewody. Fakt silnego
zespolenia organizacyjnego w ramach urzedéw wojewddzkich nie
zapewnit jednak stabilnej sytuacji kadrowej, wskutek czego
WINGIK nie dysponowali zasobami kadrowymi umozliwiajgcymi
przeprowadzanie kontroli w innych zakresach tematycznych i wedtug
innej metodyki, ponad te wskazane przez GGK. Tym samym nie
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przeprowadzali kontroli, ktérych wyniki stanowityby dla wojewodéw
bezposrednie i rzetelne zrédto aktualnych informacji niezbednych
do podjecia dziatan nadzorczych nad realizacja na szczeblu
powiatowym zadania zleconego w obszarze EGIB.

Wszyscy kontrolowani WINGIK odstapili od realizacji zadania, o ktérym
stanowi art. 7 ust. 1 pkt 4 uPgik, tj. prowadzenia kontroli
przedsiebiorcow w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
geodezji i kartografii, mimo iz na zasadno$¢ prowadzenia tego typu
kontroli wskazywaty wyniki innych dziatanh WINGIK. Ponadto
0 niepetnej realizacji zadan kontrolnych, przez niektérych WINGiK
Swiadczy nieprowadzenie przez nich  kontroli  prawidtowosci
wydatkowania srodkéw przyznanych starostom z dotacji budzetowych
na realizacje zadania w obszarze EGIB lub nieprzekazywanie rzetelnych
informacji o potrzebach finansowych jst zwigzanych z realizacjg zadan
w tym obszarze.

Gtéwny Geodeta Kraju - zobowigzany na podstawie przepiséw uPgik
do koordynowania dziatania organéw administracji publicznej
oraz innych podmiotéw realizujgcych zadania dotyczgce EGIiB - nie
zapewnit skutecznego funkcjonowania systemu pozyskiwania
informacji o aktualnym stanie danych EGIiB i faktycznym
zapotrzebowaniu starostow do realizacji zadania w obszarze tej
ewidencji. W latach 2019-2023 GGK postepujac nierzetelnie nie
prowadzit monitoringu utworzenia na obszarze kraju baz danych tego
rejestru, a w catym badanym okresie ich dostosowania
do obowigzujgcego modelu pojeciowego. W konsekwencji GGK nie
dysponowat aktualnymi informacjami o kompletnosci baz danych EGIB
oraz o skutecznosci realizacji zadania zleconego w obszarze tej
ewidencji. Nie identyfikowat tym samym powiatéw, w ktérych
przeprowadzenie modernizacji EGiB byto konieczne, jak réwniez nie
posiadatinformacji, w jakim zakresie powinna zosta¢ przeprowadzona.

W zwigzku z powyzszym GGK podejmowat ograniczone i nie w petni
skuteczne dziatania naprawcze. W szczegoélnosci zgtaszat do Ministra
potrzebe wydtuzenia terminu ustawowego na utworzenie tych baz
wskazujgc jedynie na ryzyko jego niedotrzymania, rozpoczat
merytoryczne podsumowania wynikéw wifasnych ankiet oraz
opracowywat projekt wieloletniego programu rzagdowego dotyczgcego
cyfryzacji i modernizacji EGIiB. Prace nad tym projektem rozpoczete
w 2022 r. nie zostaty zakonczone do konca kontroli NIK. Podobnie
dtugotrwale prowadzono prace nad wystandaryzowaniem kosztow
prac geodezyjnych. Wyniki tych dziatan przekazano w 2024r.
do Ministra Finanséw, mimo iz ten minister wnioskowat o dokonanie
dogtebnej analizy, standaryzacji kosztéw realizacji zadan oraz
wprowadzenie jednolitych w skali kraju zasad finansowania zadan
z zakresu geodezji i kartografii juz w 2021 r.
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Minister pomingt realizacje obowigzkéw okreslonych w przepisach
art. 7 ust 2-4 uRM oraz 34 ust. 1 i art. 38 ust. 1 uDar, gdyz nie prowadzit
czynnych dziatan w celu zapewnienia petnej interoperacyjnosci
i kompletnosci danych EGiB, mimo iz byt zobowigzany do inicjowania
i opracowywania polityki Rzadu w tym zakresie. Nadzorowanie,
awrecz kreowanie polityki Rzgdu w obszarze EGiB pozostawit GGK,
przy czym nie koordynowat wykonania tej polityki przez organ
nadzorowany, a takze nie wspétdziatat przy tym z innymi ministrami
i wojewodami. W konsekwencji w ramach koniecznych dziatan
naprawczych Minister przywrdcit w czesci stan prawny obowigzujgcy
przed wejsciem w zycie zmienionego rozporzadzenia w sprawie EGIiB,
ktérego projekt opracowat GGK.

Ponadto Minister ignorowat informacje o niedostatecznym finansowaniu
i nieskutecznej realizacji zadania zleconego w obszarze EGIiB i dopiero
od 2024 r. wymagat objecia szczegélnym nadzorem proceséw
cyfryzacji i modernizacji tej ewidencji, ktérych realizacja zostata
zapoczatkowana ponad 20 lat wczesniej. Ustalone przez NIK
nieprawidtowosci w dziataniu naczelnego organu administracji rzadowe;j
spowodowane byty réwniez odstgpieniem od prowadzenia adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w kierowanym przez
Ministra dziale administracji, co stanowito naruszenie przepiséw uFp.
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3. SYNTEZA

Synteza

W imieniu wojewodow
zadania w obszarze
EGiB wykonywali
WINGIK

Nadz6r wojewodow
nad realizacjg przez
starostéow zadan

z obszaru EGIB

Nadzér wojewodow
nad dziatalnoscia
WINGIiK

WINGIK, jako kierownicy wojewddzkiej inspekcji geodezyjnej
i kartograficznej, wchodzgcej w sktad zespolonej administracji rzgdowej
w wojewddztwach wykonywali zadania i kompetencje SGIK w imieniu
wojewody. W praktyce Inspekcja ta, funkcjonowata jako komodrka
organizacyjna w poszczegdlnych urzedach wojewddzkich.

W kontrolowanym okresie wojewodowie zatwierdzali przygotowane przez
WINGIK i uzgodnione z GGK roczne plany kontroli w obszarze nadzoru nad
realizacjg przez starostéw zadan z zakresu geodezji i kartografii, w tym
dotyczacych EGIB. Plany te obejmowaly wytgcznie tematy priorytetowe
wskazane przez GGK.

Przy doborze jednostek do kontroli zaktadano aby w danej tematyce objac
kontrolg wszystkie powiaty w wojewddztwie. Brano przy tym pod uwage
tres¢ skarg i wnioskéw, ktére wptywaty do wojewodow lub WINGIK, a takze
uwzgledniano oceny stanu opdznien w realizacji zadan natozonych na
powiaty. str. 55-56, 60-61, 63-64, 68-72, 78-80

Wojewodowie, w imieniu ktorych WINGIK planowali i przeprowadzali
kontrole w tematach priorytetowych (okreslonych przez GGK),
w wiekszosci przypadkéw nie planowali i nie przeprowadzali innych
kontroli w obszarze EGIiB. Tym samym wojewodowie nie wykorzystywali
swojego uprawnienia, wynikajgcego z przepisu art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 uWoj
oraz art. 6 ust. 4 pkt 1-4 uKar, tj. nie przeprowadzali kontroli wykonywania
przez starostéw powyzszego zadania zleconego.

Nadzér wojewoddédw nad realizacjg przez starostéw zadania zleconego
w obszarze EGIB sprowadzat sie przede wszystkim do odbioru informacji
o dziataniach WINGIK, w tym o wynikach kontroli w tematach
priorytetowych okreslonych przez GGK, rozpatrywanych przez WINGiK
skargach i wnioskach, a takze do rozliczania udzielonych jst dotagji
na realizacje przedmiotowego zadania. str. 56, 60, 62-63

Dziatania nadzorcze wojewoddédw nad dziatalnoscig WINGIK polegaty
m.in. na przyjmowaniu kwartalnych lub pétrocznych raportéw z realizacji
zadan przez WINGIK oraz ankiet samooceny sporzgdzanych przez tych
inspektorow.

Jednakze NIK stwierdzita szereg nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
Wojewodowie zatwierdzali plany kontroli WINGIK, ktére nie uwzgledniaty
przeprowadzania kontroli u przedsiebiorcéw, o ktérych to kontrolach
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4) uPgik w zw. z art. 9 ust. 7-8 uPgik.
NIK stwierdzita ze nie zawsze zapewniono kompleksowe uregulowanie
dziatalnosci inspekcji geodezyjnych i kartograficznych w formie
wewnetrznego aktu normatywnego oraz nie stosowano zasad
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Niejednolite zasady
podziatu przez
wojewodoéw srodkow
dotacji celowych

na prowadzenie EGiB

Synteza

i wytycznych stuzacych redystrybucji Srodkéw budzetowych na realizacje
zadan w obszarze EGiB. Ponadto nie kwestionowano przeprowadzania
kontroli niezgodnie ze standardami, metodykg kontroli, okresowymi
planami kontroli w ustalonych terminach. NIK wustalita réwniez
przypadki wykazywania niewtasciwych danych w sprawozdaniach
z przeprowadzonych kontroli, w tym zanizania miernikdw ich wykonania
nawet o 50 % oraz niezapewnienia sprawnego przeptywu informacji
o faktycznych  potrzebach  finansowych powiatéw niezbednych
do terminowej i rzetelnej realizacji zadan w obszarze EGIB.

Powyzsze nieprawidtowosci Swiadczg o niezagwarantowaniu przez
wojewodoéw funkcjonowania w kierowanych przez nich urzedach
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j.

str. 55-57, 60, 62, 64

Infografika nr 3
Relacje kwot dotacji na zadania w obszarze EGIB

% Kwota dotacji przyznana % Relacja zaplanowanych f@ Kwota dotacji
przez wojewode w stosunku wydatkow na wynagrodzenia na wynagrodzenia
do kwoty whioskowanej do wnioskowanych dotacji w stosunku do uzyskanych
przez starostow (w min zb) na wydatki rzeczowe (w %) dotacji ogotem (w min zt)

I

Kujawsko-Pomorskie 4

309 %-2200 %

Lubuskie

54,3

25,8 (47,5 %)

Mo

Lubelskie
42,8 (89,1 %)

Dolnoslaskie
32,9 (88,7 %) AT A

48,1

Zrédto: opracowanie whasne NIK.

Wojewodowie dokonywali podziatu S$rodkdw na realizacje zadania
zleconego w obszarze EGIB, ktére przydzielano poszczegdlnym starostom
z uwzglednieniem zapotrzebowania na te srodki wykazywanego przez jst.
Jednakze przy podejmowaniu decyzji w tej sprawie wykorzystywali oni
odmienne przestanki lub kalkulacje.
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Kwoty dotacji
w obszarze EGiB

Synteza

Przy czym przyznane kwoty dotacji na wydatki rzeczowe nie nadazaty
zawzrostem wydatkéw osobowych (kosztem utrzymania stanowisk
pracy w administracji geodezyjno-kartograficznej). W wojewddztwie
dolnoslaskim przyznano na pokrycie tych wydatkéw 32 878,2, tys. zt
(88,7 % tacznej kwoty dotacji), a w woj. lubelskim 42 836,1 tys. zt.
(89,1 tgcznej kwoty dotacji). W wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
w poszczegolnych latach objetych kontrolg kwota wydatkéw zaplanowana
(po ogtoszeniu ustawy budzetowej) na wynagrodzenia pracownikow
starostw stanowita od 309% do 2200% wartosci kwot dotagji
wnioskowanych przez starostéw na wydatki rzeczowe na zadana zlecone
w obszarze EGIB.

Kwoty dotacji przyznanych przez kontrolowanych wojewodow
na realizacje zadan w obszarze EGIB byly nizsze od kwot wnioskowanych
przez starostow. str.57-61-63, 67

W wojewddztwie lubuskim w latach 2019-2023 przyznano tacznie
25834 tys. zt w formie dotacji celowych na realizacje zadan w
obszarze EGIiB (zadania z zakresu geodezji i kartografii). Starostowie
w tym okresie wnioskowali tgcznie o 57 344 tys. zt na realizacje tych
zadan, tym samym wojewoda przyznat ok. 45 % wnioskowanej przez
nich kwoty.

W wojewddztwie dolnos$lgskim oraz lubelskim w powyzszym okresie
przyznano dotacje celowe odpowiednio w wysokosci 37 062,6 tys. zt
i 54170,3 tys. zt na realizacje zadan w obszarze EGiB. Na wydatki
rzeczowe udzielono dotacji w zdecydowanie nizszej wysokosci, tj.
4 184,4 tys. zt w wojewddztwie dolnoslgskim oraz 11 334,2 tys. zt w
woj. lubelskim, co stanowi odpowiednio 11,3 % oraz 20,9 % tgcznej
kwoty udzielonej dotacji w wojewddztwach dolnoslagskim oraz
lubelskim.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski w latach 2019-2023 przyznawat dotacje
na wydatki starostow z zakresu prac geodezyjno-kartograficznych, w tym
prac na potrzeby rolnictwa w wysokosciach od 30 tys. zt. do 784 tys. zt.,
tj. w wysokosciach stanowigcych od 14,3 % do 93,3 % kwot wnioskowanych
na te wydatki przez starostow. str. 57-58, 61-62, 66-67
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Dziatalnosé WINGiK

Synteza

Infografika nr 4
Relacja wydatkéw w obszarze EGIB w stosunku do kwot wnioskowanych przez
starostow na realizacje zadan rzeczowych w tym obszarze

2019r. 429 20283 on2 595,14%

2020r. 528 OS3DSSE 0,40 1319,75%

2021, 528 DEDSIE 0,24 2199,58%

2022r. 528 DSBSk 1,22 432,00%

2023, 615 D22 S 0,93 658,78%

2024, 7,15 2202 DEESE 2,32 308,83%

kwota zaplanownaych kwota dotacji wnioskowanej f@s > %
wydatkéw na wynagrodzenia przez starostéw na wydatki Relacja zaplanowanych wydatkéw
pracownikdw starostw rzeczowe na zadana zlecone na wynagrodzenia do wnioskowanych
(w min zh w obszarze EGIB (w min zt) dotacji na wydatki rzeczowe (w %)

Zrédio: opracowanie whasne NIK.

Obstuge WINGIK (nieposiadajacych witasnego aparatu pomocniczego)
zapewniajg inspekcje - utworzone odrebne komdérki organizacyjne
w urzedach wojewddzkich. Podlegajg one bezposrednio WINGIK, jak
rowniez wojewodzie, jako czesci tych urzeddw.

W prowadzeniu dziatalnosci inspekcji geodezyjnej i kartograficznej
wystepowaty  trudnosci  zwigzane z  problemami  kadrowymi,
tj. zzapewnieniem pelnej obsady odpowiadajgcej liczbie etatéw
i stanowisk przypisanych tym inspekcjom. Ponadto cze$¢ etatéw nie
zostata obsadzona w zwigzku z nieposiadaniem przez pracownikow
odpowiednich uprawnienn zawodowych wymaganych na danym
stanowisku, niekorzystnymi warunkami finansowymi, niemozliwoscig
odbycia praktyki zawodowej pozwalajgcej na nabycie tych uprawnien,
nierozstrzygnieciem kolejnych naboréw na stanowiska kontroleréw lub
nawet zlecaniem pracownikom WINGIK innych zadan do wykonania niz te
z zakresu geodezji i kartografii.

Problemy kadrowe dotyczyty wszystkich kontrolowanych WINGIK.
W okresie objetym kontrolg w inspekcji geodezyjnej i kartograficznej
zatrudnionych byto od 6 do 17 pracownikéw, przy czym we wszystkich
jednostkach byty wakaty (od dwdéch do czterech w poszczegdlnych latach
objetych kontrolg).

Stan kadrowy w inspekcji miat wptyw na realizacje zadan przez WINGiK.
Przede wszystkim kontrole przeprowadzane byty tylko w tematach
priorytetowych zgtoszonych przez GGK. Taki stan zatrudnienia nie
zapewniat tez optymalnej realizacji wszystkich zadan nadzorczych
natozonych na WINGIK, gdyz miat wplyw na sposéb i skutecznosc
przeprowadzanych kontroli. WINGIK nie planowali i nie przeprowadzali
kontroli zgodnie z wymagang przez GGK czestotliwoscig lub wrecz nie
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Koszty
funkcjonowania
WINGiK

WINGIK

jest samodzielnym
organem kontroli
mimo zespolenia
organizacyjnego

z wojewoda

Rodzaje kontroli
WINGIK

Kujawsko-Pomorski
WINGIiK

nie przeprowadzat
kontroli
sprawdzajgcych

Synteza

przeprowadzali tych kontroli w ogoéle, jak w przypadku kontroli
dziatalnosci przedsiebiorcow w zakresie wykonywania prac geodezyjnych.
str. 68-69, 71, 75-76, 80

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem WINGIK oraz na dziatalnos¢
wojewddzkich inspekcji geodezyjnych i kartograficznych pokrywane byty
z budzetéw poszczegdlnych urzeddédw wojewddzkich, w ramach ktdrych
dziataly te organy, w tym na zatrudnienie, delegacje stuzbowe oraz
utrzymanie pomieszczen. Natomiast WINGIK wnioskowali i otrzymywali
dodatkowe $rodki na realizacje zadan okreslonych w uPgik, np. na opinie
biegtych, operaty techniczne, zakup niezbednego sprzetu komputerowego
lub oprogramowania specjalistycznego wykorzystywanego do kontroli baz
danych EGIB. str. 69-07, 73, 77, 80-81

Zgodnie z art. 7b ust. 1 pkt 112 w zwigzku z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b uPgik
WINGIK jest organem kontroli geodezyjno-kartograficznej, a tym samym
organem prowadzacym te kontrole. Przepisy uPgik stanowig wiec
upowaznienie ustawowe do dziatania WINGIK w zakresie kontroli
geodezyjno-kartograficznych w imieniu wojewody.

Upowaznienie ustawowe nie moze by¢ modyfikowane przez wojewode ani
inny organ. Przepisy uPgik jednoznacznie wskazuja, ze WINGIK dziata jako
kierownik inspekcji geodezyjnej i kartograficznej wchodzacej
w sktad zespolonej administracji rzgdowej w wojewddztwie, a zatem jest
on samodzielnym organem kontrolnym, co wprost wynika z brzmienia
przepisdw tej ustawy. str. 71-72,77-78, 81-82

WINGIK przeprowadzali jedynie kontrole organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej, w trybie zwyktym (planowym) oraz w trybie
uproszczonym (doraznym). Kujawsko-Pomorski WINGiK przeprowadzit
35 kontroli, w tym 29 kontroli planowych i 6 w trybie doraznym, Lubelski
WINGIK przeprowadzit 39 kontroli, w tym 28 planowych, 7 doraznych
i 4 sprawdzajace, Lubuski WINGIK przeprowadzit 34 kontrole planowe
i 2dorazne. Natomiast Dolnoslagski WINGIK przeprowadzit t3acznie
72 kontrole, w tym 38 kontroli planowych, 3 w trybie doraznym
i 32 kontrole sprawdzajace. str. 70, 73-75, 77-78, 81-82

W przeciwienstwie do pozostatych kontrolowanych Kujawsko-Pomorski
WINGIK nie przeprowadzat kontroli sprawdzajacych obejmujgcych
sprawdzenie realizacji wczesniejszych  wnioskéw  pokontrolnych.
Nie pozyskiwat tez informacji o aktualnym stanie realizacji zalecen
pokontrolnych bedacych w trakcie realizacji.

Praktyka, ze wiedze o rzeczywistej realizacji wnioskéw lub zalecen
pokontrolnych uzyskiwano podczas prowadzenia kolejnych kontroli
planowych, zostata przyjeta przez ten organ, gdyz uznano jg za optymalng
z uwagi na ograniczong obsade kadrowg inspekgji. str. 73-74
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Niejednolita praktyka
podpisywania
dokumentéw
kontrolnych WINGiK

Umniejszanie
znaczenia WINGIK jako
organéow kontroli

Zakres przedmiotowy
kontroli WINGiK

Synteza

W kontrolowanych inspekcjach geodezyjno-kartograficznych
dopuszczono do niejednolitej praktyki podpisywania dokumentéw
kontrolnych. Wystgpienia pokontrolne oraz sprawozdania z kontroli
przeprowadzonych przez Dolnoslgskiego WINGIK byty w okresie objetym
kontrolg podpisywane przez wojewode lub wicewojewode, nie zas przez
organ kontrolujacy jakim jest WINGIK. Inna byta praktyka w tym zakresie
w przypadku podpisywania dokumentéw kontrolnych opracowanych
przez Lubelskiego i przez Lubuskiego WINGIK. Te organy podpisywaty
dokumenty kontrolne, w tym wystgpienia pokontrolne w imieniu
wojewody, na podstawie upowaznien wydanych przez Wojewode
Lubelskiego i Wojewode Lubuskiego. Natomiast Kujawsko-Pomorski
WINGIK sam i we wiasnym imieniu podpisywat opracowane przez siebie
dokumenty kontrolne. str. 60, 70, 73-74, 81-82

Zdaniem NIK odmienna praktyka podpisywania powyzszych dokumentow
kontrolnych, w szczegdlnosci podpisywanie tych dokumentéw przez
wojewodoéw lub wicewojewoddw, jak réwniez wydawanie upowaznien
do podpisywania przez WINGiK dokumentéw kontrolnych w imieniu
wojewody - Swiadczg o podwazaniu przez wojewoddw ustawowego
upowaznienia WINGiK do petnienia funkcji organu kontroli geodezyjno-
-kartograficznej. W zwigzku z tym o jednolite dziatania wojewoddéw
powinni dba¢ GGK i Minister przy czym, w obecnym stanie prawnym, nie
posiadajg do tego kompetenciji.

Wymagane jest zatem wspdtdziatanie Ministra z ministrem wiasciwym
ds. administracji publicznej, ktéry nadzoruje wojewoddéw i posiada
wladcze kompetencje, niezbedne do zapewnienia zunifikowanego
postepowania wojewoddw w tych samych sprawach.

WINGIK przeprowadzali kontrole w tematach priorytetowych wskazanych
przez GGK, wedtug metodyki kontroli opracowanej przez GGK, w ktérej
okreslano zalecenia ze wskazaniem priorytetéw kontrolnych na dany rok wraz
ze wskazéwkami dotyczacymi sposobu i techniki kontroli. Zakres kontroli
przeprowadzonych przez WINGIK w okresie objetym kontrolg NIK obejmowat
w szczeg6lnosci prawidtowos¢ prowadzenia EGIB, ogdlng jakos¢ danych bazy
tej ewidencji, zagadnienia procesu cyfryzacji zasobéw EGIB oraz spetnianie
wymagan kwalifikacyjnych przez geodetéw powiatowych.

Wojewodowie nie wykorzystywali ustawowych uprawnien kontrolnych
w zakresie realizacji zadan w obszarze EGIiB. Dziatajacy w imieniu
wojewody WINGIK, nie przeprowadzali odrebnych (poza kontrolami
w tematach priorytetowych zgtoszonych przez GGK) kontroli wykonania
modernizacji EGIiB. Nie przeprowadzali tez kontroli dostosowania przez
starostéw baz danych EGIB do wymagan ZSiN oraz dostosowania
systeméw wykorzystywanych do prowadzenia rejestréw wigczonych
do ZSiN. str. 69-71, 73-75, 77, 79, 81-82
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Nieprzeprowadzanie
kontroli dziatalnosci
przedsiebiorcéw
wykonujacych prace
geodezyjne

Nie w petni rzetelne
wykonywanie zadanh
przez WINGiK

Giéwne zadania GGK
(pozyskiwanie informacji
o stanie EGiB

oraz monitorowanie
stanu baz EGiB)

Synteza

Kontrolowani WINGIK nie przeprowadzali w latach 2019-2024 (I pétrocze)
kontroli dziatalnosci przedsiebiorcéw w zakresie wykonywania prac
geodezyjnych, co stanowi naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 4 w zw.
z art. 9 ust. 2 i 3 uPgik. Coroczne plany kontroli opracowywane przez
WINGIK nie obejmowaty powyzszych kontroli, a jedynie kontrole organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej. Przeprowadzanie tych kontroli
przez WINGIK jest samoistng kompetencjg wynikajgcg wprost z przepisow
uPgik, przy czym na zasadnos$¢ prowadzenia takich kontroli wskazujg
ustalenia innych kontroli i dziatarn podejmowanych przez WINGIK,
a dotyczacych zadan, o ktérych mowa w art. 9 ust. 7-8 uPgik,
tj. realizowanych przez przedsiebiorcéw w zakresie geodezji i kartografii,
w tym w obszarze EGIiB.

W konsekwencji nieprzeprowadzania kontroli realizacji zadan przez tych
przedsiebiorcéw, poza kontrolg panstwa realizowang przez
wyspecjalizowane organy kontroli (WINGIK) pozostawat istotny obszar
dotyczacy legalnosci i rzetelnosci wykonywania prac geodezyjnych.

str. 65-66, 71-72, 75-76, 82-83

NIK stwierdzita w postepowaniu dwdch z czterech kontrolowanych WINGIK
nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzania kontroli prawidtowosci
wydatkowania srodkéw z dotacji budzetowych na zadania z zakresu geodezji
i kartografii oraz w zakresie przekazywania rzetelnych informacji o potrzebach
finansowych jst zwigzanych z realizacjg zadan w obszarze EGIB.

Zdaniem NIK brak przeprowadzenia kontroli  prawidtowosci
wydatkowania srodkéw przyznanych w ramach dotacji budzetowych,
faktycznie pozbawit dotujgcego mozliwosci pozyskania informacji - czy
i w jakim zakresie przekazane srodki przyczynity sie do zrealizowania celu
dotacji, a tym samym czy przekazane s$rodki byly wystarczajgce
do zrealizowania zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
w obszarze EGiB. Tym samym nieprzekazywanie rzetelnych informacji
o btedach i brakach w bazach danych EGiB oraz o faktycznym
zapotrzebowaniu finansowym starostéw na prowadzenie modernizagji
tej ewidencji Swiadczy o nieskutecznosci kontroli prowadzonych przez
organy panstwa w obszarze EGIB. str. 61-62, 63-64, 70-71

GGK to centralny organ administracji rzagdowej zobowigzany na podstawie
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 7a ust. 1 pkt 1 uPgik do nadzorowania
realizacji polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii oraz petnienia
funkcji organu nadzoru w SGIK.

GGK nie dysponowat aktualnymi informacjami o skutecznosci procesu
sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przez jst zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej - prowadzenia EGiB. W konsekwencji
w okresie objetym kontrolg nie posiadat informacji o liczbie powiatdéw, dla
ktérych baza danych EGiB wymaga modernizacji. str. 45-46
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Ograniczone dziatania
naprawcze GGK

P6zne wprowadzenie
cyklicznego
monitoringu

Synteza

W okresie 2019-2021 (do 26 lipca) GGK nie prowadzit w ogdle monitoringu
dostosowania prowadzonych przez starostow baz danych EGiB do
obowigzujgcego modelu pojeciowego tych danych, okreslonego
w rozporzadzeniu w sprawie EGiB. Natomiast od 27 lipca 2021 r. nie
prowadzit tego monitoringu w sposob cykliczny, jedynie dwukrotnie
zwracajac sie do powiatéw o wypetnienie ankiet dotyczacej zgodnosci
prowadzonych baz danych. str. 46

Infografika nr 5
Monitoring GGK dostosowania baz danych EGiB do obowigzujgcych norm
i standardow

x == I :

€
i

2019 2020 2021 2022 2023 2024

@@ Nie przeprowadzono monitoringu dostosowania prowadzonych przez starostow baz danych EGiB de obowigzujacego
modelu pojeciowego tych danych.

®#®  Nie przeprowadzano cyklicznego moniteringuy; jedynie dwukrotnie wystapiono do powiatow z prosba o wypehienie
ankiet dotyczacych zgodnodéci prowadzonych baz danych.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

GGK w szczegdlnosci zgtaszat do Ministra potrzebe wydtuzenia terminu
przewidzianego w uPgik na przeksztatcenie mapy zasadniczej do postaci
cyfrowej i utworzenie baz danych, m.in. EGiB. W pismie z 29 maja 2023 r.
do Ministra GGK wskazat na wystepujgce zagrozenie niedotrzymania przez
starostow terminu okreslonego w art. 53b uPgik. Po ponad roku, w pismie
z 12 czerwca 2024 r. skierowanym do Ministra GGK ponownie wskazat
na zagrozenie niedotrzymania ustawowego terminu zakonczenia prac
nad utworzeniem baz danych tworzgcych mape zasadniczg. GGK takze
opracowat i opublikowat tabele konwersji danych EGiB, ktore pozwalaty na
przenoszenie (migrowanie) danych pomiedzy modelami w sposéb spdéjny
dla obszaru catego kraju. Tabele konwersji udostepniono na stronie
internetowej GUGIK. str. 46-47

Dopiero od poczatku 2024 r. GGK wprowadzit cyklicznie co kwartat
ankietyzacje WINGIK dotyczacg monitoringu stanu utworzenia baz
danych, a w maju 2024 r. GGK zwrdcit sie do WINGIK o aktualizacje
informacji dotyczgcych stanu zaawansowania prac nad utworzeniem baz
danych w nadzorowanych powiatach w Il kwartale 2024 r., m.in. w zakresie
bazy danych EGiB. str. 47
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Stan EGiB w 2024 r.
niezgodny ze stanem
docelowym
okreslonym

w rozporzgdzeniu
EGiB z 2001 r.

W wykonaniu
whnioskow
pokontrolnych NIK

w GUGIK
przygotowano projekt
rzadowego programu
dotyczacego EGiB

Dtugotrwate prace
nad projektem programu
w sprawie EGiB oraz brak

zabezpieczenia Srodkéw
na jego realizacje

Synteza

Pomimo stanu EGIB odbiegajgcego od stanu docelowego GGK nie
identyfikowat powiatéw, w ktérych przeprowadzenie modernizacji EGiB
byto konieczne w petnym albo w niepetnym zakresie danych i to
niezaleznie od faktu czy baza EGIiB zostata utworzona w petni dla catego
obszaru powiatu. str. 46, 48-49, 51-53

Infografika nr 6
Stan wybranych danych EGIB za 2023 r. wg sprawozdania GUGIK 3

53913 78,9 %
obrebdéw ewidencyjnych powierzchni powiatéw objetych jest
tworzeniem mapy zasadniczej na
podstawie odpowiednich zbiorow
danych

Zrédio: opracowanie whasne NIK.

W wykonaniu wnioskéw pokontrolnych NIK (sformutowanych po kontroli
nr P/21/032 pt. ,Cyfryzacja Ewidencji Gruntéw i Budynkdw na szczeblu
powiatowym”) GGK opracowat projekt wieloletniego programu
rzagdowego, ,Cyfryzacja i modernizacja ewidencji gruntéw i budynkdéw
na lata 2025-2034", w celu ujednolicenia sposobu prowadzenia przez
starostow EGiB na obszarze catego kraju. GGK oszacowat koszty realizacji
priorytetéw tego programu na tgczng kwote ponad 853 min zi.

W projekcie programu okreslono cel gtéwny - prowadzenie EGIB
w sposob  jednolity dla obszaru catego kraju - zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie EGIiB, przy zapewnieniu jednoczes$nie
wysokiej jakosci i wiarygodnosci danych zgromadzonych w tym
rejestrze. Ponadto jako cel strategiczny wskazano zapewnienie
obywatelom i przedsiebiorcom dostepu do rzetelnej informacgji
o nieruchomosciach gromadzonych w EGiB w sposéb przyjazny dla
odbiorcéw, a co za tym idzie - usprawnienie proceséw obstugi
inwestycji i spraw prowadzonych przez administracje publiczng.

str. 48-49

Pierwsza wersja projektu rzagdowego programu w zakresie modernizacji
i cyfryzacji EGIiB zostata przekazana do Ministra 30 grudnia 2022 r., jako
dokument pod nazwa: ,Strategia cyfryzacji i modernizacji Ewidencji
Gruntéw i Budynkow".

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie opracowano ostatecznej wersji
projektu programu, nie wpisano go tez do planu prac legislacyjnych Rady
Ministréw, jak rowniez nie ztozono wniosku o zabezpieczenie w budzecie
panstwa srodkéw finansowych na realizacje priorytetéw ujetych w tym
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Powotanie Zespotu
ds. standaryzacji
kosztéw zadan
geodezyjnych

i kartograficznych

Préba
wystandaryzowania
kosztéw prac
geodezyjnych i zasad
ich finansowania

GGK posiadat dane
statystyczne
dotyczace EGiB

Synteza

projekcie. W lipcu 2024 r. kontynuowano w GUGIK prace nad projektem
programu polegajgce na jego uzupetnianiu zgodnie z uwagami

przekazanymi przez Ministerstwo. str. 49

GGK w pazdzierniku 2023 r. powotat Zespét ds. standaryzacji kosztow
realizacji zadan rzgdowych z zakresu geodezji i kartografii oraz okreslenia
jednolitych w skali kraju zasad ich finansowania. Prace Zespotu odbywaty
sie przy Scistej wspotpracy organdw stuzby iadministracji geodezyjnej
i kartograficznej, w tym wszystkich WINGIK, jak tez przy udziale
przedstawicieli Ministra Finanséw oraz Ministra Rozwoju i Technologii.
str. 50-51

Zespot opracowat katalog czynnosci i kosztéw realizacji zadan rzadowych
zzakresu geodezji i kartografii przez organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej. Okreslono wysokosci stawek roboczogodziny za realizacje
tych zadan, sporzadzono standardy ich realizacji, zasady dotyczace jednolitego
modelu ich finansowania w skali kraju oraz przygotowano propozycje
niezbednych w powyzszym zakresie zmian legislacyjnych. Wyniki prac Zespotu,
po ich zatwierdzeniu przez GGK, 12 kwietnia 2024 r. zostaty przekazane

Ministrowi Finanséw i Ministrowi Rozwoju i Technologii. str. 51

Zgodnie z programami badan statystycznych statystyki publicznej
obowigzujacych w latach 2019-2024 GGK otrzymywat sprawozdania
.,GUGIK 3 - Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizacji” wg stanu na 31 grudnia odpowiednio w roku: 2019, 2020,
2021 i 2022 oraz sprawozdanie ,GUGIK - sprawozdanie o powiatowym

zasobie geodezyjnym i kartograficznym” za 2023 r. str. 51-52

Infografika nr 7
Braki i btedy w danych dotyczacych punktéw granicznych

138176 133

punktéw granicznych

N

46,6 % 47,7 %
64 410 487 65 979 025
punktéw o nieustalonym punktow niespetniajacych
sposobie pozyskania standarddow
danych doktadnosciowych

Zrédto: opracowanie whasne NIK.
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Liczne btedy

w sprawozdaniach
statystycznych
.GUGIK"”

Niewystarczajgce dane
do zidentyfikowania
rzeczywistego stanu

EGiB i brakéw
w tej ewidencji

GGK opracowywat
od 2021 r. zbiorcze
zestawienie danych
statystycznych EGiB
na wiasne potrzeby

Nadzér GGK
nad dziatalnoscia
kontrolng WINGiK

Synteza

W GUGIK zauwazono, ze sprawozdania ,GUGIK 3" zawieraty liczne btedy,
ktére wymagaly prowadzenia w GUGIK czynnosci sprawdzajgcych. GGK
przekazywat do WINGIK prosby o przeanalizowanie informacji
podawanych przez starostéw w tych sprawozdaniach i ich ewentualng
korekte. Poprawione zestawienia GGK wykorzystywat do przygotowania
zbiorczego zestawienia krajowego. str. 52

Infografika nr 8
Dane GGK o stanie EGIB

325

powiatow

54

powiaty

1

powiat

nie utworzono
bazy danych
EGIB

baza EGIB zostata utworzono baze

utworzona EGIB dla czesci
w petni powierzchni

Zrédto: opracowanie whasne NIK.

Zdaniem NIK dane zawarte w sprawozdaniach GUGIK 3 nie pozwalaty na
jednoznaczne stwierdzenie dla jakiej liczby powiatow baza EGIB
utworzona zostata w petni, dla jakiej liczby powiatéw baza utworzona
zostata w czesci, aidla jakiej liczby powiatdw baza EGIB nie zostata
utworzona w ogéle. W sprawozdaniach GUGIK zawarte byly dane
odnosnie do liczby powiatéw, ktére prowadzg ,czes¢ geometryczng” EGIiB
zaréwno w postaci analogowej jak i hybrydowej oraz wektorowej. Takie
dane nie umozliwiaty GGK okreslenia stanu zaawansowania prac
starostéw nad utworzeniem baz danych EGIB, jak réwniez uniemozliwiaty
GGK identyfikacje tych powiatéw, w ktérych przeprowadzenie
modernizacji EGIB byto konieczne w petnym albo w niepetnym zakresie
danych. str. 48-49, 51-52

GGK zgodnie z art. 25 ust. 3 uPgik sporzgdzat w latach 2019-2024 zbiorcze
zestawienia krajowe danych objetych EGIiB (wg stanu na 1 stycznia
kazdego roku). Zbiorcze zestawienia danych EGIB nie byty przekazywane
Ministrowi. W wyniku zmian przepiséw rozporzgdzenia w sprawie EGIB
obowigzek sporzadzania przez GGK sprawozdania z oceny realizacji zadan
dotyczacych modernizacji EGIB i przekazywania Ministrowi wynikéw tej
oceny, zostat zniesiony. W konsekwencji Minister nie otrzymywat
sprawozdan GGK za lata 2021-2023 (z oceny realizacji zadan dotyczacych
modernizacji EGIiB) Do GUGIK nie wplynety takze wnioski Ministra
0 udostepnienie takich zestawien. str. 53

W okresie objetym kontrol3 GGK opracowywat tematy kontroli
priorytetowych zwigzanych z prowadzeniem EGIiB, coroczng metodyke
kontroli w tych tematach, ktdére przeprowadzali WINGIK. Uzgadniat
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Ankiety po kontrolach
WINGIiK podsumowywano
w GUGIK dopiero

od kontroli NIK z 2021 r.

Brak informacji
zbiorczych o efektach
kontroli w tematach
priorytetowych
pozwalajacych

na okreslenie
niezbednego zakresu
prac w obszarze EGiB

Realizacja
zadan Ministra
w obszarze EGiB

Synteza

rowniez roczne plany kontroli tych organdw, przy czym GGK nie okreslit
wigzgcego terminu do przekazania mu przez WINGIK do uzgodnien
okresowego planu kontroli.

GGK dokonywat uzgodnien zaktualizowanych rocznych planéw kontroli
WINGIK, ktére wymagaty takiej aktualizacji z uwagi na: aktualizacje
metodyki kontroli, biezgcg realizacje zadan WINGIK z uwzglednieniem
czasochtonnosci przeprowadzania zaréwno kontroli planowych jak
i potrzeby przeprowadzenia kontroli doraznych, analize ryzyka
niedochowania terminéw oraz wystepowania przypadkow koniecznosci
wydtuzenia kontroli. str. 53-54

W wykonaniu wniosku pokontrolnego NIK sformutowanego po kontroli
nr P/21/032 przyjeto w GUGIK rozwigzanie polegajgce na sporzadzaniu
podsumowania ankiet dotyczgcych szczegétowych sprawozdan WINGiK
ze zrealizowanych kontroli.

Sprawozdania te zawieraty zestawienia wynikow kontroli WINGIK ze
wskazaniem obszaréw generujgcych w skali kraju najwieksze uchybienia.
Sprawozdanie z kontroli realizowanych w 2019 r. sporzadzone zostato
21 pazdziernika 2021 r., a sprawozdanie z kontroli realizowanych
w 2020 r. sporzgdzone zostato 26 stycznia 2022 r.

Sprawozdania z kontroli realizowanych w kolejnych latach zostaty
sporzadzone: za 2021 r. - 11 kwietnia 2022 r.; za 2022 r. - 12 czerwca
2023 r. Z kontroli priorytetowych realizowanych przez WINGIK za rok 2023
do dnia 20 wrze$nia 2024 r. GGK nie sporzadzit sprawozdania z uwagi
na niezakonczong kontrole przez Kujawsko-Pomorskiego WINGIK
w Urzedzie Miasta Bydgoszcz. str. 54

W GUGIK nie analizowano wynikéw kontroli WINGIK przeprowadzonych
w danym cyklu kontroli, jako catoksztattu dziatan, w tym wynikéw kontroli
przechodzacych z lat poprzednich. Tym samym GGK nie wykorzystujgc tego
narzedzia monitoringu i nie agregujgc danych rocznych oraz danych z kontroli
przechodzacych, nie wykorzystywat petnych informacji, ktére wspomagatyby
prowadzenie skutecznej kontroli dziatalnosci WINGIK w danym cyklu kontroli
oraz skutecznego nadzoru realizacji polityki paristwa w obszarze EGIB.
W konsekwencji GGK nie dysponowat danymi pozwalajgcymi na efektywne
i skuteczne nadzorowanie realizacji zadania zleconego w obszarze EGIB.
Posiadanie tych danych oraz ich zupetnos¢ i aktualnosc byta rowniez niezbedna
Ministrowi do skutecznego realizowania polityki ustalonej przez Rade Ministréw
wobszarze EGIB oraz do podejmowania wiasciwych dziatari w zwigzku
ze zidentyfikowanymi problemami w wykonywaniu zadania zleconego
starostom z zakresu administracji rzgdowej w tym obszarze. str. 54-55

Na podstawie przepisdw art. 7 ust. 3 i 4 uRM oraz art. 34 ust. 1 uDar
to Minister zobowigzany byt do wykonywania polityki Rady Ministréw
w zakresie EGIiB. Jednakze Minister nawet posiadajac informacje
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Synteza

(od 2019 r.) o niewystarczajgcym finansowaniu zadan zwigzanych z EGiB*
nie podejmowat inicjatyw i nie wspétdziatat z ministrem wiasciwym
do spraw finanséw publicznych i ministrem wifasciwym do spraw
wewnetrznych iadministracji oraz wojewodami w celu zwiekszenia
finansowania realizacji tych zadan. Miato to istotny wptyw na powstanie
opo6znieh w przeprowadzaniu cyfryzacji i modernizacji EGiB.

W wykonaniu wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych po
kontroli nr P/19/032 ,Budowa zintegrowanego systemu informacji
0 nieruchomosciach” Minister zlecit GGK przeprowadzenie analizy
szacunkowych kosztdw przeprowadzenia modernizacji EGIiB. GGK
przekazat, ze szacowany koszt takiej modernizacji wyniesie pond
5 mld zt.

Natomiast Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli NIK
nr P/21/032 ,Cyfryzacja ewidencji gruntéw i budynkdéw na szczeblu
powiatowym” zwrécit sie w 2022 r.> do Ministra z wnioskiem o pilne
podjecie prac analitycznych, we wspotpracy z WINGiK w celu standaryzacji
kosztow realizacji zadan zleconych starostom z zakresu geodezji
i kartografii oraz wprowadzenia jednolitych w skali kraju zasad
finansowania realizacji tych zadan.

Minister posiadat informacje o niedostatecznym finansowaniu
realizacji zadan geodezyjnych i kartograficznych, réwniez w obszarze
EGIiB, przy czym nie przekazywat innym ministrom, w szczegdlnosci
ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych, innych danych
niz powyzsza analiza i przeglad. Tym samym Minister nie przekazywat
zadnych innych danych umozliwiajgcych szacowanie, planowanie
i przekazywanie $rodkéw wojewodom i starostom na potrzeby
realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej w tym
obszarze. str. 35-36, 42-43

Przyktadowo pismo Przewodniczagcego Konwentu Powiatéw Wojewddztwa tdédzkiego
z 13 czerwca 2019 r. dotyczace koniecznosci zwiekszania dotacji ze sSrodkéw z budzetu
panstwa na zadania z zakresu geodezji i kartografii, pismo Wéjta Gminy Czarny Dunajec
z 21pazdziernika 2020 r. (ktéry wystgpit do Owczesnego Ministra Rozwoju Pracy
i Technologii ws. wsparcia finansowego przeprowadzenia modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkdéw na terenie gminy Czarny Dunajec).

Minister wifasciwy do spraw finanséw publicznych juz w 2021 r. zwracat sie
do Podsekretarz Stanu w Ministerstwie o dogtebng analize standaryzacji kosztéow
prowadzenia EGiB.
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Niewspétdziatanie

z ministrem witasciwym
do spraw administracji
publicznej, mimo braku
kompetencji GGK

do nadzorowania jst

Synteza

Infografika nr 9
Struktura nadzoru nad realizacjg zadania zleconego z zakresu administracji
rzagdowej w obszarze EGIB

Minister Minister Spraw
Rozwoju 0—®—0 Wewnetrznych

i Technologii i Administracji

Organy nadzoru

------------ Wojewoda
0

Zespolenie
administracyjne

-

JST

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Minister nie podjgt wspodtdziatania w niezbednym zakresie z ministrem
wiasciwym ds. administracji publicznej, celem zapewnienia skutecznej
wspotpracy pomiedzy organami nadzoru w SGiK (GGK i wojewody).
W konsekwencji nie zapewniono skutecznosci sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig organéw jst prowadzgcych EGIB oraz nadzoru nad WINGiK
zobowigzanymi do kontrolowania tych organéw jst.

Zdaniem NIK to Minister, jako sprawujgcy nadzér nad GGK oraz jako minister
kierujgcy dziatem, ktéry obejmuje m.in. sprawy geodezji i kartografii,
powinien zainicjowa¢ wspOtprace celem wspoétdziatania przy zapewnieniu
skutecznosci w sprawowaniu przez GGK nadzoru nad realizacjg polityki
panstwa w zakresie geodezji i kartografii oraz w koordynowaniu dziatan
organéw administracji publicznej a takze innych podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, dotyczagce baz danych EGIB. Minister powinien
w szczegblnosci zainicjowac mozliwos¢ wspotdziatania w powyzszym zakresie
z ministrem wtasciwym do spraw administracji publicznej, jako sprawujgcym
na podstawie art. 8 ust. 3 uWoj. nadzér nad dziatalnoscig wojewody.

Minister nie wspotdziatat z ministrem witasciwym do spraw administracji
publicznej i wojewodami w sprawie okreslenia sposobu sprawowania
przez wojewode nadzoru nad realizacjg przez starostéw zadania
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Proces legislacyjny
zmiany uPgik

Proces legislacyjny
zmiany rozporzadzenia
w sprawie EGiB

Synteza

zleconego w obszarze EGiB oraz okreslenia zasad i procedur udzielania
wsparcia merytorycznego przez GGK wojewodom, przy wykonywaniu
przez wojewodow nadzoru nad dziatalnoscig starostéw w obszarze EGiB.
Minister nie przedktadat w powyzszym zakresie inicjatyw lub projektow
aktéw prawnych na posiedzenia Rady Ministréw, mimo iz byt zobowigzany
do wspdtdziatania z innymi ministrami przy zapewnieniu mozliwosci
skutecznego oddziatywania na organy i podmioty odpowiedzialne
za realizacje cyfryzacji i modernizacji EGiB na szczeblu powiatowym.

str. 37-38, 42-43

W latach 2019-2020 w Ministerstwie prowadzony byt proces legislacyjny
dotyczacy ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektérych innych ustaw®. W przyjetych regulacjach zaproponowano
rozwigzania majgce wptyw na EGIB np. ustawowy obowigzek
przeznaczania przez powiaty wplywoéw ze sprzedazy map i innych
materiatébw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
na finansowanie realizacji zadan organdéw SGiK.

W trakcie przedmiotowego procesu legislacyjnego Minister zlecit GGK
przygotowanie w skali catego kraju analizy kosztéw realizacji zadan
(woparciu o ich czasochtonnos$¢) zleconych z zakresu administracji
rzagdowej w dziedzinie geodezji i kartografii nalezagcych do kompetencji
starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatu, w zwigzku
zsygnatami o niedostatecznym finansowaniu realizacji zadan
geodezyjnych i kartograficznych na szczeblu powiatowym.

Analiza taka nie zostata przekazana przez GGK do Ministerstwa, a sam
Minister nie podejmowat dziatan majgcych na celu wyegzekwowanie
od GGK przekazania tej analizy. str. 38-42

Minister ponadto upowaznit GGK do opracowania, prowadzenia procesu
uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania w imieniu Ministra
projektu rozporzadzenia w sprawie EGIB, ktére weszto w zycie 31 lipca
2021r.

Opracowana przez GGK ocena skutkéw regulacji (OSR) do projektu
powyzszego rozporzadzenia byta wadliwa W OSR fatszywie wskazano,
iz wejscie w zycie projektowanych przepiséw nie spowoduje skutkow
finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych, a projekt nie
bedzie naktadat na przedsiebiorcéw nowych obowigzkéw i wymagan,
ktére nie zostaty przewidziane w uPgik. Zaréwno sporzgdzona przez GGK
OSR jak i uzasadnienie do projektu zmiany rozporzadzenia w sprawie
EGiB, nie zawieraty szczegdtowej informacji o zakresie niezbednego
dostosowania baz danych. str. 39-41

6 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

oraz niektérych innych ustaw. (Dz. U. poz. 782).
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W ocenie Ministerstwa
potrzebne byto
przywrécenie
poprzedniego stanu
prawnego

Istotne skutki
finansowe
wprowadzonych zmian
w rozporzadzeniu

w sprawie EGiB

Dziatania organéw
panstwa w zwigzku

z informacjami

o wysokich kosztach
zmian w rozporzadzeniu
w sprawie EGiB

Ponad 180 min zt
nieprzewidzianych
kosztéw zmian

w rozporzadzeniu
w sprawie EGiB

Kolejne zmiany

zmienionego
rozporzadzenia
w sprawie EGiB

Synteza

W zwigzku z sygnalizowanymi negatywnymi skutkami finansowymi dla jst,
wynikajgcymi z utraty dochoddéw z podatku od nieruchomosci, jakie
W przysztosci spowodowataby obowigzujgca od dnia 31 lipca 2021 r.
zmiana zasad zaliczania gruntéw do poszczegdlnych uzytkdw gruntowych,
wocenie  Ministerstwa  zachodzita  konieczno$¢  niezwiocznego
przywrécenia rozwigzan obowigzujgcych w tym zakresie w poprzednim
stanie prawnym . Wszczecie prac nad zmiang rozporzadzenia nastapito

z inicjatywy Prezesa Rady Ministréw. str. 41-42

W lipcu 2023 r. w Ministerstwie rozpoczeto prace nad kolejng nowelizacjg
rozporzadzenia w sprawie EGiB. W toku opiniowania i konsultacji
publicznych projektu rozporzadzenia zostaly zgtoszone uwagi, ktoére
wskazaly, ze regulacje przyjete 27 lipca 2021 r. w rozporzadzeniu
w sprawie EGiB wywotaly jednak istotne skutki finansowe dla organdéw

prowadzgcych EGIB. str. 40-41

Réwniez Centralne Biuro Antykorupcyjne przekazato do Ministerstwa
~informacje sygnalng"”, z ktérej takze wynikato, ze wprowadzone w 2021 r.
regulacje dotyczace eliminacji oznaczen arkuszy z identyfikatoréw dziatek
powodowaty negatywne skutki dla starostéw, miast na prawach powiatéw
oraz sadow wieczysto-ksiegowych. W zwigzku z ujawnieniem powyzszych
informacji o nieprzewidzianych w OSR skutkach finansowych,
Ministerstwo oraz GUGIK prowadzity dziatania majgce na celu
oszacowanie kosztow jakie spowodowato wejscie w zycie rozporzadzenia

z 27 lipca 2021 r. str. 40

Zgodnie z informacjami przekazanymi do Ministerstwa przez GGK
szacowane koszty dostosowania do przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie EGIB
wyniosty w zakresie: bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw
-102,6 min zt, identyfikatoréw dziatek ewidencyjnych - 52,5 min zt,

identyfikatoréw budynkéw i lokali - 28,2 min zt. str. 41

Ministerstwo przeprowadzito jeszcze dwa procesy legislacyjne dotyczace
nowelizacji rozporzadzenia z 27 lipca 2021 r. w sprawie EGIiB, ktore miaty
na celu przede wszystkim przywrécenie czesci zapisdw obowigzujgcych
przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia (tj. przywrdcenie czesci
przepiséw obowigzujgcych przed 31 lipca 2021 r.).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie odnoszac sie do szeregu wnioskowanych
przez GGK zmian rozporzadzania z 27 lipca 2021 r. juz w 2022 r. wskazat,
ze w wiekszosci sprowadzajg sie one do przywrdcenia stanu prawnego
sprzed wejscia w zycie rozporzadzenia (tj. 31 lipca 2021 r.) i zanegowania
rozwigzan wprowadzonych tym rozporzadzeniem i poprosit GGK
o dodatkowe wyjasnienia. W niektérych przypadkach nie uptynety nawet
okresy przejsciowe wyznaczone organom na dostosowanie danych
i zbioréw do nowych przepiséw. Wskazywat ponadto, ze brak stabilnosci

33



Skutki nierzetelnego
nadzoru Ministra

nad przeprowadzaniem
procesow legislacyjnych
przez GGK

Nierzetelne
nadzorowanie dziatan
GGK przez Ministra

Konsekwencje
niewykorzystywania
przez Ministra
niewtadczych narzedzi
nadzoru nad GGK

Synteza

prawa jest zjawiskiem niekorzystnym z punktu widzenia norm prawnych
i regulacje te mogg zosta¢ uwzglednione jedynie jezeli w ocenie GGK ich
dalsze funkcjonowanie stanowi powazne utrudnienie dla realizacji zadan
w obszarze geodezji i kartografii. W konsekwencji zakres zmian ujetych
w projekcie rozporzadzenia zostat uzgodniony z Sekretarzem Stanu
w Ministerstwie i nie uwzgledniat wszystkich postulatow zgtoszonych
przez GGK. str. 41-42

Zdaniem NIK  Minister sprawowat nierzetelny nadzér nad
przeprowadzaniem proceséw legislacyjnych przez GGK. Swiadczy to o zte]
organizacji pracy jaka panowata w Ministerstwie w obszarze geodez;ji
i kartografii w latach 2020-2021. Podkreslenia wymaga, ze to wiasnie
w Ministerstwie  bylty  stuzby legislacyjne, ktére odpowiadatly
za przygotowywanie i wdrazanie rozwigzan legislacyjnych lub
systemowych w zakresie geodezji i kartografii. Przy czym Minister
upowaznit GGK, ktéry takich stuzb nie posiadat, do opracowania projektéow
aktéw normatywnych. str.43-44

Minister réwniez nierzetelnie nadzorowat wykonanie przez GGK zadan
realizowanych z upowaznienia Ministra lub na jego zlecenie, m.in. nie
podjat skutecznych dziatarn egzekwujacych od GGK opracowanie
niezbednych dokumentéw i analiz.

W szczegdlnosci nie zostata opracowana przez GGK analiza kosztow realizadji
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w dziedzinie geodezji
i kartografii nalezgcych do kompetencji starostéw i prezydentéw miast
na prawach powiatu, ktérg Minister zlecit do przeprowadzenia w 2020 r.

Ponadto Minister dopuscit do kilkuletniej zwtoki w przeprowadzeniu przez
GGK analizy wystandaryzowania kosztow realizacji zadan oraz
wprowadzenia jednolitych w skali kraju zasad finansowania zadan
z zakresu geodezji i kartografii, w tym EGIB. Zadanie to - zainicjowane
przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych w 2021 r.
- zostato opracowane przez GGK dopiero w 2024 r. str. 35-36, 42-43

Nieprawidtowosci w dziataniu Ministra polegajace na nierzetelnym
sprawowaniu nadzoru nad GGK w zakresie realizacji zadan przekazanych
do GGK, byty konsekwencjg niewykorzystywania niewtadczych narzedzi
nadzoru wobec organu nadzorowanego.

Ponadto Minister nie przeprowadzit zadnej kontroli w GUGIK
w zakresie zadan realizowanych przez GGK w obszarze EGIB, a takze nie
monitorowat systematycznie postepu tworzenia baz danych tej ewidencji
mimo, ze stan realizacji tych zadan byt niedostateczny. Pozbawito to
Ministra mozliwosci podejmowania adekwatnych dziatann zaradczych
oraz mozliwosci interwencji w przypadku zdiagnozowania ryzyk w tym
obszarze. str. 43-44
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Minister nie sprawowat
skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej
realizacji zadan

w obszarze EGiB

Synteza

Minister odstagpit rowniez od prowadzenia, w kierowanym przez siebie
dziale administracji rzagdowej, kontroli zarzagdczej réwniez wobec organu
nadzorowanego - GGK. Minister naruszyt tym samym przepisy art. 69
ust. 1 wzw. z art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, 4i 7 uFp. W konsekwencji nie
identyfikowat, w okresie objetym kontrolg, ryzyk dotyczacych stanu
cyfryzacji i modernizacji EGiB, nie prowadzit skutecznego i efektywnego
monitoringu oraz nadzoru realizacji zadan przez GGK w obszarze EGIB.
str. 38-39, 44-46
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4. WNIOSKI

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister Finanséw i
Gospodarki

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Gtéwny Geodeta Kraju

Wojewodowie

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Zintensyfikowanie prac nad projektem programu rzgdowego w zakresie
cyfryzacji i modernizacji EGiB, w celu jak najszybszego przekazania Radzie
Ministrow dokumentu, stanowigcego wyraz realizacji polityki Rzadu
w obszarze tej ewidencji, okreslajgcego zakres niezbednych do podjecia
dziatart w tym obszarze oraz zrédta ich finansowania.

Ustalenie - przy wspétdziataniu z Ministrem Cyfryzacji - niezbednych
kosztow realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej
w obszarze EGIB, zgodnie z wymaganiami i standardami okre$lonymi
w obowigzujacych przepisach prawa oraz zdefiniowania rzeczywistych
potrzeb w zakresie geodezyjnych systeméw informatycznych
i rzeczywistego zapotrzebowania finansowego realizatoréw zadan w tym
obszarze.

Podjecie prac - przy wspoétdziataniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji - celem wystandaryzowania kosztu realizacji zadan
w obszarze EGIB i wprowadzenie jednolitych standardéw wykonywania
tego zadania na terenie catego kraju, niezbednych do przekazywania
realizatorom tego dziatania $rodkéw finansowych w wysokosciach
zgodnych z ich faktycznym zapotrzebowaniem.

Zwrécenie sie do Ministra Administracji i Spraw Wewnetrznych
- wzwigzku z brakiem uprawnien ministra wiasciwego w sprawach
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do sprawowania nadzoru nad starostami i wojewodami -
0 wspoétdziatanie przy wdrozeniu mechanizméw  koordynacji
i standaryzacji wykonywania przez wojewodoéw zadan z zakresu nadzoru
nad starostami w ramach prowadzenia EGIiB, celem zapewnienia petnej
skutecznosci realizacji polityki Rady Ministrow w obszarze tej ewidenciji.

Ujednolicenie w skali kraju zasad podpisywania dokumentéw
kontrolnych WINGIK przy uwzglednieniu ustawowego upowaznienia
WINGIK do dziatania w imieniu wojewody, jako organu kontroli
geodezyjnej i kartograficznej paristwa.

Podjecie dziatan w celu pozyskiwania aktualnych i kompletnych
informacji o stanie cyfryzacji i modernizacji EGIiB, w tym o pozostatym do
zrealizowania zakresie zadan w ramach tej ewidencji, celem
przekazywania cztonkom Rady Ministrow informacji niezbednych do
podejmowania dziatan dotyczgcych EGIB.

Zapewnienie petnej realizacji zadan kontrolnych w zakresie
przewidzianym w uPgik m.in. poprzez wzmocnienie kadrowe
wojewddzkich  inspekcji geodezyjnych i kartograficznych oraz
sprawowanie skutecznego nadzoru i kontroli zarzadczej dziatalnosci
WINGIK.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. SYSTEM NADZORU GEODEZYJNEGO | KARTOGRAFICZNEGO MINISTRA
KIERUJACEGO DZIALEM BUDOWNICTWO, PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE
PRZESTRZENNE ORAZ MIESZKALNICTWO

Gléwne zadania
ministra kierujgcego
dziatem budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

- obejmujacym

m.in. sprawy geodezji
i kartografii

Minister kierujgc dziatem budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo i bedgc wtasciwym réwniez w sprawach
geodezji i kartografii - ograniczyt swojg role do petnienia funkcji
nadzorujgcego Gtownego Geodete Kraju. Pomingt natomiast realizacje
obowigzkéw okreslonych w przepisach art. 7 ust. 2-4 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw oraz w art. 34 ust. 1 i art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j
- dotyczacych wykonywania polityki Rady Ministréw w zakresie cyfryzacji
zasoboéw i danych znajdujacych sie w posiadaniu administracji, tj. EGIB
pomimo wymiaru jej znaczenia dla gospodarki i spoteczenstwa. Nie
koordynowat takze wykonania tej polityki przez organ nadzorowany - GGK
oraz nie wspotdziatat przy tym z innymi ministrami i wojewodami.

Minister zgodnie z art. 7 ust. 3 i 4 uRM oraz art. 34 ust. 1 uDar byt
obowigzany: - do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministrow
w stosunku do dziatu, ktorym kierowat, a takze przedktadania w tym
zakresie inicjatyw, projektow zatozen projektéw ustaw i projektow aktow
normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow - w zakresie dziatu, ktérym
kierowat, wykonywania polityki Rady Ministrow i koordynowania jej
wykonywania przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére jemu
podlegaty lub byty przez niego nadzorowane, w tym przez GGK. Ponadto
zgodnie z art. 38 ust. 1 uDar w celu realizacji swoich zadan Minister byt
obowigzany do wspétdziatania w powyzszym zakresie m.in. z innymi
cztonkami Rady Ministrow, w tym ministrem wiasciwym do spraw
administracji publicznej nadzorujgcym dziatalnos¢ wojewoddw, jako
przedstawicieli rzgdu w terenie oraz samymi wojewodami, wykonujgcymi
swoje zadania przy pomocy WINGIK wchodzacymi w skiad zespolonej
administracji rzgdowej w wojewddztwie.

Zgodnie z art. 9a ust. 1 pkt 5 oDar do zadan Ministra nalezaty sprawy
zwigzane z geodezjg i kartografig, w tym w zakresie prowadzenia EGIiB

przez starostéw.
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Nadzér nad dziatalnoscia
GGK sprawuje minister
kierujacy dziatem
budownictwo,
planowanie

i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Inni ministrowie
wystepowali

o przeprowadzenie
prac analitycznych
w obszarze EGiB

Zbyt p6zne
opracowywanie
przez GGK analiz
na potrzeby MF

Wazniejsze wyniki kontroli

Na podstawie art. 6 ust. 2 uPgik Minister sprawowat nadz6r nad GGK
- centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach
geodezji i kartografii. GGK natomiast na podstawie przepiséw uPgik byt
odpowiedzialny m.in. za nadzorowanie realizacji polityki panstwa
w zakresie geodezji i kartografii, koordynowanie dziatan organdéw
administracji publicznej oraz innych podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne dotyczgce baz danych (m.in. EGIiB) oraz za opracowanie
i przedktadanie Radzie Ministréw, za posrednictwem Ministra, projektow
rzagdowych programoéw realizacji zadan z dziedziny geodezji i kartografii,
a w szczegdlnosci w zakresie modernizacji EGiB (katastru nieruchomosci)

W 2021 r. (w wykonaniu wnioskéw pokontrolnych NIK) Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie wystgpita do GGK o dokonanie analizy
szacunkowych kosztow przeprowadzenia modernizacji EGIB dla catego
kraju, z rozbiciem na poszczegélne powiaty. GGK przekazat, ze szacowany
koszt modernizacji EGIiB wyniesie 5292 816 tys. zt.

Réwniez Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w 2021 r. - na skutek
otrzymywanych pism dotyczacych niedoszacowania wysokosci dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu geodez;ji
i kartografii otrzymywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego
- wystgpit do Podsekretarz Stanu w Ministerstwie o dokonanie dogtebnej
analizy, standaryzacji kosztéw realizacji zadan oraz wprowadzenie
jednolitych w skali kraju zasad finansowania zadan z zakresu geodez;ji
i kartografii .

Ponownie w 2022 r. (w wykonaniu wnioskéw pokontrolnych NIK) Minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych zwrocit sie do Ministra
z wnioskiem o pilne podjecie prac analitycznych, we wspétpracy z WINGIK
w celu standaryzacji kosztéow realizacji zadan zleconych starostom
z zakresu geodezji i kartografii oraz wprowadzenia jednolitych w skali
kraju zasad finansowania. GGK poinformowata 6 lipca 2022 r. Ministra
o przygotowaniach do przeprowadzenia szczegdtowej oceny stanu
zaawansowania realizacji zadan przez jednostki samorzgdu terytorialnego
w zakresie EGIB oraz przekazania wynikéw szczegétowej analizy, w tym
wysokosci naktadéw finansowych niezbednych do realizacji zadania
(po uzyskaniu danych z poszczegélnych jednostek samorzadu
terytorialnego). Dziatania te nie zostaty przeprowadzone przez GUGIK.

Minister zostat poinformowany w lipcu 2022 r. przez GGK
0 przygotowaniach do przeprowadzenia szczegdtowej oceny stanu
zaawansowania realizacji zadan przez jednostki samorzgdu terytorialnego
w zakresie EGIB oraz przekazania wynikow szczegoétowej analizy, w tym
wysokosci naktadéw finansowych niezbednych do realizacji zadania (po
uzyskaniu danych z poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego).
Do stycznia 2023 r. nie rozpoczeto w GUGIK prac w powyzszym zakresie.
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Wyniki analizy

ws. standaryzacji
kosztéw zostaty
przekazane do MF
po trzech latach

od ztozenia wniosku

Réwniez wyniki
przegladu zadan
w obszarze EGiB

opracowano
na zlecenie MF

Minister nie dysponowat
i nie udostepniat danych

o zapotrzebowaniu

starostéw na srodki
na realizacje zadan

w obszarze EGiB

Minister

nie wspétdziatat

z innymi ministrami
przy nadzorowaniu
realizacji zadania
zleconego

Wazniejsze wyniki kontroli

Ponadto w czerwcu 2023 r. minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych ponownie zwrécit sie do Ministra o przekazanie wynikdéw
analizy standaryzacji kosztéw prac geodezyjnych i kartograficznych, ktére
zostaty przekazane przez GGK dopiero w kwietniu 2024 r., tj. po ok. trzech
latach od wniosku ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
w tej sprawie.

Minister opracowat na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych kolejny dokument - wyniki przegladu zadan zleconych
do realizacji przez jst., w tym w zakresie geodezji i kartografii, w ktérym
wskazat na  konieczno$¢  zwiekszenia  finansowania  realizagji
przedmiotowych zadan. Wyniki przegladu zostaty przekazane 3 czerwca

2024 r.

Byto to jedyne pismo, w okresie objetym kontrolg, w ktédrym Minister
zwrécit sie do ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
zwnioskiem o zwiekszenie budzetu powiatéw o $rodki niezbedne do
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej na podstawie
przepisow uPgik.

Jak ustalono w trakcie kontroli Minister nie uczestniczyt zaréwno
w ustalaniu jak i podziale dotacji celowych na realizacje zadanh z zakresu
geodezji i kartografii, nie byt réwniez informowany o wysokosci dotacji
przyznawanych na dany rok starostom. Zaréwno wojewodowie jak
i minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych nie wystepowali do
stanie EGIB

i zapotrzebowaniu na Srodki celem finansowania realizacji zadan

Ministerstwa o pozyskanie aktualnych danych o

w obrebie tej ewidencji.

Minister nie dysponowat danymi i informacjami o potrzebach starostéw
oraz nie przekazywat innym ministrom, w szczegélnosci ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych, danych umozliwiajgcych
szacowanie, planowanie i przekazywanie S$rodkéw wojewodom
i starostom na potrzeby realizacji zadania zleconego z zakresu
administracji rzagdowej w obszarze EGIiB. W okresie objetym kontrolg
Ministerstwo posiadato informacje o niedostatecznym finansowaniu

realizacji zadan geodezyjnych i kartograficznych, réwniez w obszarze EGIB.

Minister nie wspotdziatat z ministrem wtasciwym do spraw administracji
publicznej i wojewodami w sprawie sposobu wykonywania kompetencji
nadzorczych wojewody nad realizacjg przez starostéw zadania zleconego
w obszarze EGIB oraz okreslenia zasad i procedur udzielania wsparcia
merytorycznego przez GGK wojewodom, przy wykonywaniu przez
wojewodow nadzoru nad dziatalnoscig starostow w obszarze EGIB.
Minister nie przedkitadat w powyzszym zakresie inicjatyw lub projektéow
aktow prawnych na posiedzenia Rady Ministréw.
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Nadzorowany

przez Ministra GGK

nie dysponowat
kompetencjami

do bezposredniego
oddziatywania na jst

w ramach nadzoru

nad realizacjg zadania
zleconego w obszarze EGiB

lluzoryczny nadzér
Ministra nad realizacja
zadania zleconego

w obszarze EGiB

Brak wspoétpracy

z MSWiA niezbednej
do zapewnienia
skutecznego nadzoru
realizacji zadania
zleconego

Prace legislacyjne
Ministra

Wazniejsze wyniki kontroli

Nadzorowany przez Ministra GGK, co prawda zostat wskazany w uPgik,
jako jeden z organéw nadzoru SGiK, ale nie dysponowat kompetencjami
i mozliwosciami bezposredniego oddziatywania na organy i podmioty
odpowiedzialne za realizacje cyfryzacji i modernizacji EGiB na szczeblu
powiatowym, tj. starostédw. Konstytucyjnie umocowanym organem
do petnienia przedmiotowego nadzoru jest wojewoda, ktory petni nadzér
nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego pod wzgledem
legalnosci oraz jest ustawowo umocowany do kontrolowania pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci wykonywania przez
starostéw zadania z zakresu administracji rzgdowej. Przy czym niezaleznie
od wskazania wojewody w uPgik, jako jednego z organdw nadzoru SGIK,
kontrole starostéw - organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej
- przeprowadzali WINGIK, wchodzacy w skiad zespolonej administracji
rzagdowej w wojewddztwie.

Wobec powyzszego ze wzgledu na brak wspdtdziatania wiasciwych
ministréw w zakresie zapewnienia skutecznej wspotpracy pomiedzy
organami nadzoru w SGiK - nadzér sprawowany przez GGK nad realizacjg
polityki panstwa byt iluzoryczny. Jednoczes$nie GGK nie miat uprawnien
do bezposredniego pozyskiwania i weryfikowania informacji od jst
0 stanie EGIB, a jedynie za posrednictwem WINGIK dziatajgcych pod
zwierzchnictwem wojewody, ktéry jako terenowy organ administracji
rzagdowej, jak wskazano powyzej, jest nadzorowany przez ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej.

Wojewoda na podstawie przepisu art. 12 uWoj sprawuje nadzoér nad
dziatalnoscig jst, ale zgodnie z przepisami uPgik nadzér taki sprawujg
zaréwno wojewoda (wykonujgcy zadania przy pomocy WINGIK) jak i GGK.

Tym samym to minister wiasciwy do spraw administracji publicznej
sprawuje nadzér nad organem nadzoru w SGiK, tj. wojewodg
- konstytucyjnie umocowanym organem do petnienia nadzoru nad
dziatalnoscig jst pod wzgledem legalnosci oraz ustawowo umocowanym
do kontrolowania pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykonywania przez starostow zadania z zakresu administracji rzagdowe;j.

W latach 2019-2020 Ministerstwo prowadzito proces legislacyjny ustawy
0 zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektdrych
innych ustaw, w przyjetych regulacjach zaproponowano rozwigzania
majgce wpltyw na EGIiB np. ustawowy obowigzek przeznaczania przez
powiaty wptywow ze sprzedazy map i innych materiatéw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego na finansowanie realizacji zadan
organdow SGiK. Przed wejsciem w zycie przepisOw ww. ustawy powiat mogt
w dowolny sposdb wykorzystywa¢ Srodki uzyskane z wplywow
i przeznacza¢ je na realizacje wybranych zadan powiatu, ktére byty
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Minister upowaznit
GGK do prowadzenia
prac legislacyjnych

OSR opracowane
przez GGK

nie przewidywaty
skutkéw finansowych
dla jst

Uzasadnienie wejscia
w Zycie nowych przepiséw
w sprawie EGiB

Wazniejsze wyniki kontroli

w opinii organdw powiatu bardziej istotne i niekoniecznie stanowity
zadania z zakresu geodezji i kartografii.

Z danych zebranych przez GGK za 2021 r. dotyczgcych wptywdw z optat
za udostepnianie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz danych wykorzystanych do oceny wptywu skutkéw ustawy wynikato,
ze nastapit wzrost tych wptywdéw z 278,1 min zt w 2019 r. do 432,3 min zt
w 2021 r., ktory m.in. wynikat ze stosowania przepisow powyzszej ustawy.
Podjecie tych dziatan nie rozwigzato problemu niedofinansowania
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w obszarze
EGIB.

W trakcie przedmiotowego procesu legislacyjnego Minister, niezaleznie
od ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, pismem
z 26 lutego 2020 r. zlecit GGK przygotowanie w skali catego kraju analizy
kosztéw realizacji zadan (w oparciu o ich czasochtonnos¢) zleconych
z zakresu administracji rzagdowej w dziedzinie geodezji i kartografii
nalezacych do kompetencji starostéw i prezydentéw miast na prawach
powiatu, w zwigzku z sygnatami o niedostatecznym finansowaniu
realizacji zadan geodezyjnych i kartograficznych na szczeblu powiatowym.
GGK nie przekazat tej analizy (jak réwniez jej wynikéw) do Ministerstwa.
Minister nie podejmowat dziatah majacych na celu wyegzekwowanie
od GGK przekazania powyzszej analizy.

Sposdéb zaktadania i prowadzenia EGiB oraz szczegotowy zakres informagji
objetych EGiB, a takze szczegdtowe zasady wymiany danych
ewidencyjnych okreslat minister wifasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w rozporzgdzeniu dotyczgcym tej ewidencji. W czasie przeprowadzania
kontroli NIK obowigzujacg regulacjg byto rozporzadzenie w sprawie EGIB.
GGK zostat upowazniony do opracowania, prowadzenia procesu
uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania w imieniu Ministra
projektu tego aktu prawnego, ktéry wszedt w zycie 31 lipca 2021 r.

Ponadto w OSR sporzadzonej przez GGK do powyzszego rozporzadzenia
przyjetego w 2021 r. wskazano, ze wejscie w zycie projektowanych
przepiséw nie spowoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora
finanséw publicznych, a projekt nie bedzie naktadat na przedsiebiorcéw
nowych obowigzkéw i wymagan, ktére nie zostaty przewidziane w uPgik.
Projekt rozporzadzenia zostat 21 czerwca 2021 r. pozytywnie
zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu oraz Samorzadu
Terytorialnego .

Celem wprowadzonego aktu prawnego zawierajgcego regulacje
w powyzszym zakresie byto m.in. usuniecie szeregu informacji
gromadzonych w EGIiB (,ktére znajdujg sie juz w innych rejestrach
publicznych, prowadzonych przez wiasciwe merytorycznie organy
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administracji”), ograniczenie liczby dokumentéw, ktére organy
administracji publicznej przekazywaty wtasciwemu staroscie (,co istotnie
miato zmniejszy¢ zakres danych ewidencyjnych dotyczacych budynku,
poprzez znaczne ograniczenie jego atrybutéw”), oraz dostosowanie
ewidencji (,do rzeczywistych potrzeb w zakresie gromadzonych informacji
oraz postepu technologicznego w dziedzinie geodezji i kartografii, a takze
doprecyzowanie przepiséw, ich tresci i czytelnosci w stosunku do
przepiséw obecnie obowigzujacych”).

Wprowadzone rozporzadzeniem w sprawie EGIB przepisy wymagaty
podjecia przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej dziatan
w celu dostosowania prowadzonych przez te organy baz danych
do przepisbw tego rozporzadzenia. Dostosowanie to dotyczyto
m.in. zmian w strukturze baz danych i zakresie informacji w nich
gromadzonych, jak réwniez koniecznosci utworzenia ustug sieciowych.
Jednak zaréwno sporzadzone przez GGK uzasadnienie jak i OSR dla
przyjetego w 2021 r. rozporzadzenia w sprawie EGIB, nie zawieraty
szczeg6towe] informacji o zakresie niezbednego dostosowania baz
danych.

W lipcu 2023 r. w Ministerstwie rozpoczeto prace nad kolejng nowelizacja
rozporzadzenia w sprawie EGIiB w celu dostosowania jego przepisow
do regulacji wynikajgcej z ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych,
a takze ich funkcjonowaniu. W toku opiniowania i konsultacji publicznych
projektu rozporzadzenia zostaty zgtoszone uwagi, ktére wskazaty, ze
regulacje przyjete 27 lipca 2021 r. w rozporzadzeniu w sprawie EGIB
wywotaty jednak istotne skutki finansowe dla organdéw prowadzgcych
EGiB. Uwagi te dotyczyty w szczegdlnosci przywrocenia dopuszczalnosci
stosowania oznaczen arkuszy w identyfikatorach dziatek ewidencyjnych.

Réwniez Centralne Biuro Antykorupcyjne przekazato do Ministerstwa
Jnformacje sygnalng”, z ktérej réwniez wynikato, ze wprowadzone
w2021 r. regulacje dotyczace eliminacji oznaczen  arkuszy
z identyfikatoréw dziatek powodowaty negatywne skutki dla starostow,
miast na prawach powiatow oraz sgdéw wieczysto-ksiegowych. W zwigzku
z ujawnieniem powyzszych informacji o nieprzewidzianych w OSR
skutkach finansowych, Ministerstwo oraz GUGIK prowadzity dziatania
majgce na celu oszacowanie kosztéw jakie spowodowato wejscie w zycie
rozporzadzenia z 27 lipca 2021 r.

Zgodnie z informacjami przekazanymi do Ministerstwa przez GGK
szacowane koszty dostosowania do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie EGIB
wyniosty w zakresie: bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow
-102,6 min zt, identyfikatoréw dziatek ewidencyjnych - 52,5 min z,
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identyfikatorow budynkdw i lokali - 28,2 min zi. Zebrane przez GGK
informacje o ww. kosztach bazowaly na deklaracjach i szacunkach
starostow, a nie na faktycznych kosztach poniesionych na realizacje
przedmiotowych zadan.

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie przeprowadzono jeszcze dwa
procesy legislacyjne dotyczace nowelizacji rozporzgdzenia z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie EGIB, ktére miaty na celu przede wszystkim
przywrdécenie czesci zapisow obowigzujacych przed wejsciem w zycie tego
rozporzadzenia (tj. przywrécenie czesci przepiséw obowigzujacych przed
31 lipca 2021 r.). Byly to:

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 wrzesnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw , ktére miato na celu wyeliminowanie z porzadku
prawnego regulacji zawartej w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia z dnia
27 lipca 2021 r. nakazujgcej zaliczanie jako nieuzytkéw N
- wydzielonych  cze$ci terenu zamknietego przeznaczonych
do szkolenia wojsk, w szczegdlnosci strzelnic, czotgowisk, rejondéw
upadku pociskéw, paséw ¢wiczen taktycznych, pél roboczych poligonu
wojskowego oraz placow ¢wiczen.

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 marca 2023 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow,
ktére dotyczyto m.in.: - uchylenia przepisu czasowo ograniczajgcego
mozliwos¢ wykazywania w EGIB granicy dziatek ewidencyjnych
stanowigcych cieki naturalne, jeziora oraz inne naturalne zbiorniki
wodne, na podstawie wynikéw geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
oraz precyzyjnego okreslenia zawartosci wypisow, wyrysow i wykazow
ZEGIB przy uwzglednieniu funkcjonalnosci tych dokumentow
wramach postepowan administracyjnych, sgdowych i czynnosci
cywilnoprawnych, a takze zmiany zasad grupowania budynkéw
w jednostki rejestrowe.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie odnoszac sie do szeregu wnioskowanych
przez GGK zmian rozporzadzania z 27 lipca 2021 r. juz w 2022 r. wskazat,
ze w wiekszosci sprowadzajg sie one do przywrdcenia stanu prawnego
sprzed wejscia w zycie rozporzadzenia (tj. 31 lipca 2021 r.) i zanegowania
rozwigzan wprowadzonych tym rozporzadzeniem i poprosit GGK
o dodatkowe wyjasnienia. W niektorych przypadkach nie uptynety nawet
okresy przejsciowe wyznaczone organom na dostosowanie danych
i zbioréw do nowych przepiséw. Wskazywat ponadto, ze brak stabilnosci
prawa jest zjawiskiem niekorzystnym z punktu widzenia norm prawnych
i regulacje te mogg zosta¢ uwzglednione jedynie jezeli w ocenie GGK ich
dalsze funkcjonowanie stanowi powazne utrudnienie dla realizacji zadan
w obszarze geodezji i kartografii.
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W konsekwencji zakres zmian ujetych w projekcie rozporzadzenia zostat
uzgodniony z Sekretarzem Stanu w Ministerstwie i nie uwzgledniat
wszystkich postulatéw zgtoszonych przez GGK.

Dokumentem wykonawczym Polityki nadzorczej Ministra wobec GGK byt
.Program dziatan nadzorczych Ministra Rozwoju i Technologii wobec
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii kierowanego przez Gtéwnego
Geodete Kraju” - podpisany 25 lutego 2022 r., ktéry stanowit rozwiniecie
i uszczegotowienie Polityki nadzorczej Ministra i obejmowat swoim
zakresem najistotniejsze aspekty i zagadnienia dotyczace funkcjonowania
jednostki.

W Programie dziatan nadzorczych Ministra (w charakterystyce zatozen
sprawowanego nadzoru nad GGK) wskazano m.in.,, ze warunkiem
prawidtowej realizacji funkcji nadzorczej byto zapewnienie szybkiej
i sprawnej wymiany informacji pomiedzy resortem a GUGIK. Szeroki
dostep do aktualnych informacji na temat funkcjonowania GUGIK
(w szczegdlnosci potencjalnych i realnych ryzyk z nim zwigzanych) miat
stanowi¢ jeden z gtéwnych elementéw skutecznego oraz efektywnego
nadzoru. Miato to umozliwia¢ podjecie stosownych dziatar zaradczych lub
wspomagajacych, stwarza¢ mozliwos¢ biezacej oceny sposobu realizacji
zadan przez GGK m.in. wsparcia informatyzacji krajowych, wojewddzkich
i powiatowych zasobéw geodezyjnych i kartograficznych.

W  ramach dziatan nadzorczych wskazano na koniecznosc
przeprowadzania kontroli wybranych obszaréw funkcjonowania GGK.
Zaktadano, ze kontrole przeprowadzane w GUGIK bedg miaty charakter
cykliczny dostarczajgc wszechstronnej i obiektywnej wiedzy na temat jego
dziatalnosci. Identyfikacja wspomnianych obszaréw miata by¢ waznym
elementem biezgcego monitoringu sposobu realizacji zadan przez GGK.

Minister w okresie objetym kontrolg nierzetelnie nadzorowat wykonanie
przez GGK zadan realizowanych z upowaznienia Ministra lub na jego
zlecenie. Przede wszystkim Minister nie podjgt skutecznych dziatan
egzekwujacych od GGK opracowanie niezbednych dokumentéw i analiz,
w szczegblnosci dotyczacych:

— przeprowadzenia analizy kosztéw realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w dziedzinie geodezji i kartografii nalezgcych
do kompetencji starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu,
w zwigzku z sygnatami o niedostatecznym finansowaniu realizacji
zadan geodezyjnych i kartograficznych na szczeblu powiatowym
- zadanie zlecone przez Ministra w 2020 r. - analiza nie zostata
opracowana przez GGK;

— dopuscit do kilkuletniej zwtoki w przeprowadzeniu przez GGK analizy
wystandaryzowania kosztéw realizacji zadann oraz wprowadzenia
jednolitych w skali kraju zasad finansowania zadan z zakresu geodezji
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i kartografii, w tym EGIiB - zadanie zainicjowane przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych w 2021 r. dokument zostat
opracowany przez GGK dopiero w 2024 r;

Skutkiem nieopracowania analizy zleconej przez Ministra w 2020 r., jak
réwniez dtugoletnim opracowywaniem analizy zleconej przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych w 2021 r. byto to, ze brakowato
rzetelnych informacji az do 2024 r. do rzetelnego oszacowania kosztéw
realizacji zadan zleconych z zakresu geodezji i kartografii i zapewnienie
wiasciwego poziomu finansowania tych zadan.

Dopiero po nadaniu przez GGK (od maja 2022 r.) priorytetu powyzszym
zadaniom, m.in. poprzez powotanie zespotu do spraw standaryzacji
kosztow realizacji zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii oraz
okreslenie jednolitych w skali kraju zasad ich finansowania faktycznie
podjeto sie w GUGIK ich realizacji. Dyrektor Departamentu DAB
w Ministerstwie wyjasnita m.in., ze opracowanie standaryzacji mogtoby
zakonczy¢ sie wczesdniej gdyby poprzedni GGK (odwotany 13 maja 2022 r.)
podjat sie realizacji zleconego mu zadania zgodnie z przekazang mu
dyspozycja. W jej ocenie zaréwno faktyczne mozliwosci sprawowania
nadzoru przez DAB jak i skutecznos¢ tych dziatan, byty w tamtym okresie
istotnie ograniczone. Organ nadzorowany sam decydowat o priorytetach
obstugujgcego go Urzedu, polemizujgc i kontestujac dziatania nadzorcze
podejmowane przez DAB - sprawujgcy ten nadzér w imieniu Ministra.

W badanym okresie Ministerstwo nie przeprowadzito zadnej kontroli ani
zadan audytowych, ktére dotyczytyby realizacji polityki panstwa
w obszarze cyfryzacji EGiB.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo przeprowadzito w GUGIK dwie
kontrole, tj. w 2019 r. w zakresie realizowanych przez GUGIK projektéow
informatycznych (K-GESUT, projekt ZSIN Il, projekt CAPAP) oraz w 2022 r.
w zakresie funkcjonowania Uniwersalnego Modutu Mapowego.

Sposéb wykonywania kontroli zarzadczej w Ministerstwie zostat okreslony
Zarzadzeniem nr 48 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 grudnia
2022r. w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii. Szczegétowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla
dzialu  administracji rzagdowej -  budownictwo,  planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo zostaty okresSlone
w komunikacie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 grudnia 2022 r.
Komunikat precyzowat kwestie odpowiedzialnosci kierownika jednostki
w dziale (wtym rowniez GGK) za funkcjonowanie kontroli zarzadczej
w kierowanej jednostce oraz uszczegétawiat kwestie stosowania
standardéw kontroli zarzadczej. Kierownik jednostki w dziale byt
odpowiedzialny m.in. za: uzgadnianie plandw dziatalnosci jednostki,
monitorowanie realizacji celéw i zadan ujetych w planie dziatalnosci,
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przekazywanie kwartalnych informacji o poziomie realizacji celéw i zadan
ujetych w planie dziatalnosci, sporzadzanie sprawozdan z wykonania
planu dziatalnosci, wdrazanie i monitorowanie systemu zarzadzania
ryzykiem.

W planach dziatalnosci Ministra na lata 2019-2024 nie zostaty ujete
zadania z obszaru EGIB, w tym dziatania nadzorcze Ministra zaplanowane
do prowadzenia w przedmiotowym obszarze.

Zasady zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie zostaty okreslone
w zarzgdzeniu nr 29 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju
i Technologii z 5 grudnia 2022 r.” Zgodnie z zalgcznikiem do ww.
zarzadzenia poprzez ,ryzyko" nalezato rozumiel potencjalng sytuacje
wystapienia zdarzenia niekorzystnego, w ktdrej okreslone zagrozenie
wykorzysta podatnos¢ wptywajac negatywnie na realizacje celéw i zadan
(kontekst operacyjny i korupcyjny).

W okresie objetym kontrolg, pomimo iz Minister posiadat informacje
0 niepetnym przeksztatceniu baz danych tej ewidencji do postaci cyfrowej
np.z wynikdéw kontroli NIK P/21/032 ,Cyfryzacja Ewidencji Gruntow
i Budynkéw", niedostatecznych srodkach finansowych po stronie
starostéw zobowigzanych do realizacji zadann w obszarze EGIB nie
uwzglednit w prowadzonej dziatalnosci nastepujacych Standardéw
Kontroli Zarzadczej:

— standard B.6 (brak monitorowania i oceny realizacji celéw i zadan) do
2023 r. poprzez niezapewnienie odpowiedniego systemu
monitorowania realizacji celéw i zadan realizowanych przez jednostke
nadzorowang - Gtéwnego Geodete Kraju w obszarze ewidencji
gruntéw i budynkéw, atakze poprzez nieprzeprowadzenie oceny
realizacji celéow i zadan realizowanych w powyzszym obszarze,
w szczegbdlnosci  z  uwzglednieniem  kryterium  oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci ich realizacji,

— standard B.7 (brak identyfikacji ryzyk) poprzez niezidentyfikowanie
ryzyk w odniesieniu do celéw i zadan realizowanych w obszarze
ewidencji gruntéw i budynkéw, w szczegdlnosci realizowanych przez
jednostke nadzorowang - GGK oraz poprzez nieprzeprowadzenie
analizy ryzyk stuzacej okresleniu prawdopodobienstwa ich wystgpienia
i okreslenia ich mozliwych skutkdow w powyzszym obszarze,

— standard B.9 (brak reakcji na ryzyka) poprzez nieprzypisanie do
istotnych ryzyk dotyczgcych stanu modernizacji i cyfryzacji EGIB oraz

Zatacznikiem do zarzadzenia nr 29 byty ,Zasady zarzadzania ryzkiem w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii” - ,Zasady postepowania z ryzykiem w kontekscie operacyjnym,
korupcyjnym, bezpieczenstwa informacji oraz bezpieczeristwa przetwarzania danych
osobowych”. Wczesniej obowigzywaty Wytyczne Dyrektora Generalnego w zakresie
zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie Rozwoju i Technologii z 25 lutego 2022 r.
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skutecznosci dziatan w tym zakresie przez jednostke nadzorowang
- GGK i nieokreslenie rodzaju reakcji i dziatan Ministra, ktére nalezy
podja¢ w zwigzku z wystgpieniem tych ryzyk, np. w celu jego
wyeliminowania lub zmniejszenia do akceptowanego poziomu,

— standard C.11 (brak rzetelnego nadzoru nad wykonaniem zadan)
poprzez nieprowadzenie nadzoru nad wykonaniem zadan w zakresie
EGiB, w tym przez jednostke nadzorowang - GGK- w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji,

— standard D.18 (brak komunikacji zewnetrznej) poprzez niezapewnienie
efektywnego systemu wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majgcymi wptyw na osigganie celdéw i realizacje zadan
przez Ministra w sprawach geodezji i kartografii, w szczegdlnosci
w zakresie EGIB.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 1 uFp do obowigzkéw ministra w kierowanych
przez niego dziatach administracji rzadowej nalezy zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej,
ktéra zgodnie z art. 68 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2, 4i 7 uFp stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadah w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, w szczegélnosci majgcych
na celu zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania, ochrony
zasobodw oraz zarzadzania ryzykiem.

5.2. SYSTEM NADZORU GEODEZYJNEGO | KARTOGRAFICZNEGO GEOWNEGO GEODETY

KRAJU

Niedysponowanie
informacjami
skutkiem
nierzetelnego
sprawowania kontroli
nad dziatalnoscia
WINGIK

Nieskuteczny nadzér
GGK nad realizacjg
polityki panstwa

GGK bedac zobowigzanym do nadzorowania realizacji polityki panstwa
w zakresie geodezji i kartografii oraz petnigc funkcje organu nadzoru
w Stuzbie Geodezyjnej i Kartograficznej nie zapewnit skutecznego
funkcjonowania systemu pozyskiwania aktualnych informacji o stanie
ewidencji gruntéw i budynkéw. Ponadto nierzetelnie kontrolowat
przeprowadzanie  przez  wojewddzkich  inspektoréw  nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego kontroli merytorycznych w tematach
priorytetowych w zakresie EGIB.

GGK w latach 2019-2022 nierzetelnie sprawowat kontrole nad
dziatalno$cig WINGIK w zakresie przeprowadzanych przez WINGIK kontroli
w tematach priorytetowych (w stosunku do liczby kontroli zaplanowanych
w tych tematach). Tym samym organ ten nie dysponowat informacjami,
czy zaktadany cel skontrolowania wszystkich jednostek (powiatow)
na terenie catego kraju w okreslonym cyklu kontroli zostat zrealizowany.

GGK bedac zobowigzanym do nadzorowania realizacji polityki panstwa
w zakresie geodezji i kartografii oraz petnigc funkcje organu nadzoru
w SGIK, (m.in. na podstawie art. 7 ust. 1 i art. 7a ust. 1 pkt 1 uPgik) nie
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Brak monitoringu

i sporadyczne
wystepowania przez GGK
o dane dotyczace realizacji
zadania zleconego

w obszarze EGiB

Ograniczone dziatania
naprawcze GGK

Wazniejsze wyniki kontroli

zapewnit skutecznego funkcjonowania systemu pozyskiwania aktualnych
informacji w zakresie EGIB.

W latach 2019-2023 GGK nie prowadzit monitoringu w zakresie zatozenia
przez starostéw baz danych EGIB.

W okresie objetym kontrolg GGK tylko raz - w maju 2023 r. - wystgpit
do starostéw o przekazanie informacji o liczbie powiatéw, w ktérych baza
danych EGIiB wymaga modernizacji. GGK wystapit o te dane w zwigzku
z prowadzonym w Ministerstwie procesem legislacyjnym dotyczgcym
zmian w przepisach uPgik. Z inicjatywg pozyskania tych danych wystgpito
Ministerstwo, do ktorego przekazano zebrane z powiatéw dane w zakresie
stopnia ,realizacji przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej
szczebla powiatowego obowigzku utworzenia baz danych” oraz
~nformacji, czy istnieje zagrozenie nieutworzenia tych baz przed uptywem
ww. terminu ustawowego”.

W zwigzku z pozyskaniem powyzszych danych GGK pismem z 29 maja
2023 r. zgtosit do Ministra potrzebe wydtuzenia przewidzianego w art. 53b
uPgik terminu na przeksztatcenie mapy zasadniczej do postaci cyfrowej
i utworzenie baz danych, m.in. EGiIB. W piSmie tym wskazano
na wystepujace zagrozenie niedotrzymania przez starostéw terminu
okreslonego w powyzszym przepisie.

Od 1 stycznia 2019 r. do 26 lipca 2021 r. GGK w ogdle nie prowadzit
monitoringu dostosowania przez starostéw prowadzonych baz danych
EGiB do obowigzujgcego 6wczesnie modelu pojeciowego danych EGIB,
okreslonego w zatgczniku 1a Specyfikacja pojeciowego modelu danych
ewidencji gruntéw i budynkéw do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw .

Natomiast w okresie od 27 lipca 2021 r. do konca czerwca 2024 r. GGK
zwrécit sie do powiatow jedynie dwukrotnie o wypetnienie ankiety
dotyczacej zgodnosci prowadzonych baz danych z obowigzujgcym
modelem danych lub dotyczacej stopnia dostosowania baz danych tej
ewidencji. Tym samym GGK nie prowadzit cyklicznego monitoringu
dostosowania przez starostéw prowadzonych baz danych EGIB
do obowigzujgcego w tym okresie modelu pojeciowego danych EGIB,
okreslonego w Zatgczniku nr 6. Specyfikacja pojeciowego modelu danych
ewidencji gruntow i budynkdéw do rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie EGIB.

Od poczatku 2024 r. GGK wprowadzit cyklicznie co kwartat ankietyzacje
WINGIK dotyczgcg monitoringu stanu utworzenia baz danych. Pismem
z 19 stycznia 2024 r. GGK zwrdcit sie do WINGIK o przekazywanie danych
dotyczacych stanu zaawansowania prac nad utworzeniem baz danych
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GGK wskazywat ryzyko
niedotrzymania
ustawowych terminéw
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udzielane przez GGK

Wazniejsze wyniki kontroli

w nadzorowanych powiatach, a takze o objecie szczegdlnym nadzorem
jednostek, ktére nie sfinalizowaty tych prac oraz podjecie dziatan
wspierajgcych powiaty w zakonczeniu prac nad utworzeniem baz danych
w ustawowym terminie, tj. do 31 grudnia 2024 r.

Pismem z 2 maja 2024 r. GGK zwrdcit sie do WINGIK o aktualizacje
informacji dotyczacych stanu zaawansowania prac nad utworzeniem baz
danych w nadzorowanych powiatach w Il kwartale 2024 r., m.in. w zakresie
bazy danych EGIB.

W piSmie z 12 czerwca 2024 r. skierowanym do Ministra Rozwoju
i Technologii GGK wskazat na zagrozenie niedotrzymania ustawowego
terminu zakonczenia prac nad utworzeniem baz danych tworzgcych mape
zasadniczg. Podat, ze w zakresie bazy danych EGiB utworzenie baz danych,
najpézniej do konca 2027 r. deklaruje 370 powiatéw (tj. 97,37 %).

GGK opiniowat projekty modernizacji EGiB, opracowane przez starostow
i uzgodnione z wifasciwym miejscowo WINGIK zgodnie z 8 28 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie EGIB z dnia 27 lipca 2021 r. Liczba
zaopiniowanych projektéw modernizacji (liczba obrebéw objetych
zaopiniowanymi projektami modernizacyjnymi) wynosita: w 2021 r.
-33(223), w 2022 r. - 182 (1279), w 2023 r. - 258 (2045),
w 2024 r. (do 5lipca)-112(411).

GGK w latach objetych kontrolg opiniowat fiszki projektowe sktadane
przez powiaty w ramach Programoéw Regionalnych (dalej: PR). GGK
zaopiniowat tacznie 30 fiszek projektowych zwigzanych z EGIB, zgodnie
z procedurg opublikowang na stronie internetowej GUGIK w zaktadce
sprawozdania i zestawienia. Ponadto GGK zaopiniowat okoto
60 warunkdéw technicznych do zamowien realizowanych w ramach PR.

GGK w latach 2023-2024 (I potrocze), na podstawie porozumien
ze starostami, udzielit im wsparcia finansowego ze $rodkéw Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym na potrzeby
przeksztatcenia analogowych i hybrydowych map ewidencyjnych do
postaci cyfrowej. W 2023 r. wsparciem objeto siedem powiatéw na kwote
639 tys. zt; w 2024 r. objeto wsparciem cztery powiaty na kwote 245 tys. zt.
Ponadto w 2022 r., w zwigzku z epidemig COVID-19 i wdrozong
powszechnie w administracji publicznej pracg zdalng, GGK dofinansowat
ze srodkéw pochodzacych z tego Funduszu, na mocy zawartych
ze starostami w 2022 r. porozumien, na zakup sprzetu informatycznego
(laptopow) umozliwiajgcego realizacje obowigzkéw organdéw w zakresie
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Dofinansowanie w wysokosci 50 % dotyczyto kosztéw zakupu w sumie
33 przenosnych zestawdw komputerowych w czterech powiatach, ktére
zgtosity zapotrzebowanie.
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merytoryczne
udzielane przez GGK

Opracowanie projektu
programu rzadowego
w zakresie EGiB
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na potrzebe
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Wazniejsze wyniki kontroli

GGK na podstawie zawartego porozumienia o dofinansowanie projektu
JIntegracja Panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej:
Jntegracja PZGiK") w ramach programu Fundusze Europejskie Rozwdj
Cyfrowy, wspotfinansowanego ze S$rodkdéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego - zaplanowat wsparcie jst w: przetworzeniu
materiatdw PZGIiK z postaci nieelektronicznej do dokumentéw
elektronicznych; utworzeniu baz danych; zapewnieniu integracji ustug
i danych PZGiK na poziomie krajowym m.in. w zakresie baz EGIB
prowadzonych na poziomie powiatowym. Realizacja tego projektu
rozpoczeta sie w kwietniu 2024 r. z planowanym zakonczeniem
do kwietnia 2027 r. Na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie
do realizacji projektu zgtosity sie 83 jednostki szczebla powiatowego
(wg stanu na zakonczenie czynnosci kontrolnych szes¢ powiatow

znajdowato sie na liscie rezerwowej).

W dniu 13 marca 2023 r. GGK zatwierdzit dokument pn. ,Zasady
i procedury udzielania wsparcia merytorycznego przez Gtdwnego Geodete
Kraju - wojewodom, przy wykonywaniu przez nich nadzoru nad
dziatalnoscig starostéw w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych
w ustawie - Prawo geodezyjne i kartograficzne”.

W dokumencie tym ujeto zagadnienia dotyczgce aktualnych, a takze
planowanych dziatan na lata 2024-2026 w ramach wsparcia
merytorycznego udzielanego przez GGK wojewodom, m.in. poprzez
realizacje zawartego w tym dokumencie programu szkolen. W lipcu 2024 r.
dokument ten zostat zaktualizowany.

W zwigzku z ustaleniami i wynikami kontroli NIK P/21/032 GGK w zakresie
cyfryzacji na szczeblu powiatowym przeprowadzonej w GUGIK w 2021 r,,
w wykonaniu wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w ramach tej
kontroli, GGK opracowat projekt wieloletniego program rzadowego
,Cyfryzacja i modernizacja ewidencji gruntéw i budynkdéw na lata 2025-2034",
w celu ujednolicenia sposobu prowadzenia przez starostéw EGIB na
obszarze catego kraju.

GGK przeprowadzit ankiete ws$réod organéw odpowiedzialnych
za prowadzenie EGIB w zakresie przeprowadzonych modernizacji EGiB
na potrzeby opracowania Rzagdowego programu cyfryzacji i modernizacji
EGiB. Potrzeba przeprowadzenia modernizacji EGIB i w konsekwencji
okreslenie w Rzadowym programie Priorytetu nr 2 wynikaty
z niedostatecznej jakosci informacji w EGIB, powodowanej brakiem
uwzglednienia w EGIB informacji pochodzacych z dokumentagji
archiwalnej zgromadzonej w PZGiK. Uwzglednienie tych informacji w EGIB,
wymaga przeprowadzenia analizy dokumentéw zgromadzonych w PZGiK,
w niektorych przypadkach takze wykonania pomiaréw terenowych. Jak
wyjasnit m.in. Zastepca GGK - starostowie nie sg w stanie samodzielnie
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Zatozenia projektu
rzadowego programu
w sprawie EGiB

Wazniejsze wyniki kontroli

wykonac tego zadania. Realizujgc je muszg zatem zleci¢ zewnetrznemu
podmiotowi wykonanie powyzszych czynnosci, co wigze sie
z koniecznoscig zaangazowania znacznych sSrodkéw finansowych jak
i kadrowych. Realizacja tych zadan jest bardzo utrudniona ze wzgledu na
niedostateczne $Srodki finansowe, ktére starosta moze przeznaczy¢ na ten
cel jak i nieodpowiedni poziom zatrudnienia w jednostkach powiatowych.
W zwigzku z powyzszym GGK podjat decyzje o wsparciu starostow
w realizacji tego zadania i uwzglednienia modernizacji EGIB w rzagdowym
Programie cyfryzacji i modernizacji EGiB, co pozwoli na pozyskanie
dodatkowych srodkéw finansowych na realizacje tego zadania.

Pierwsza wersja projektu rzagdowego programu w zakresie modernizacji
i cyfryzacji EGIB zostata przekazana do Ministra 30 grudnia 2022 r., jako
dokument pod nazwa: ,Strategia cyfryzacji i modernizacji Ewidenc;ji
Gruntéw i Budynkdow”.

Nastepnie GGK zorganizowat szereg spotkan roboczych, na ktérych
omawiano z przedstawicielami Ministra poszczegdlne elementy tego
programu i ustalano kierunek zmian. Skorygowana wersja projektu tego
programu zatytutowana - ,Projekt rzadowego programu cyfryzacji
i modernizacji gruntéw i budynkéw” zostata przekazana przez GGK
10 sierpnia 2023 r. do Ministerstwa. Nastepnie GGK 3 kwietnia 2024 r.
przekazat Ministrowi Rozwoju i Technologii dokument pn. ,Projekt
Rzagdowego programu cyfryzacji i modernizacji gruntéw i budynkéw
na lata 2024-2033" wraz z informacja, iz ze wzgledu na dos¢ dtugi czas
od opracowania pierwszej wersji projektu programu, podjeto decyzje
o ponownym pozyskaniu informacji od starostow i aktualizacji czesci
danych statystycznych zawartych w Programie.

Kolejna wersja projektu programu - zaktualizowana o wyniki
przeprowadzonych ankiet - zostata przekazana przez GGK do
Ministerstwa 30 kwietnia 2024 r. Projekt programu ponownie zostat
przekazany w Ministerstwie do uzgodnien wewnatrzresortowych.
Ostatnia wersja projektu programu, wg stanu na dzieh 25 lipca 2024 r.
uzupetniana byta w GUGIK zgodnie z uwagami Departamentu Architektury
i Budownictwa w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

W projekcie programu w wersji z lipca 2024 r. okres$lony zostat cel gtowny:
prowadzenie EGiB w sposéb jednolity dla obszaru catego kraju - zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie EGIB, przy zapewnieniu jednoczes$nie
wysokiej jakosci i wiarygodnosci danych zgromadzonych w tym rejestrze.
Ponadto jako cel strategiczny wskazano zapewnienie obywatelom
i przedsiebiorcom dostepu do rzetelnej informacji o nieruchomosciach
gromadzonych w EGiB w sposéb przyjazny dla odbiorcéw, a co za tym idzie
- usprawnienie proceséw obstugi inwestycji i spraw prowadzonych przez
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i kartograficznych

Wazniejsze wyniki kontroli

administracje publiczng. W projekcie programu okreslono osiem
priorytetow:

1) przeksztatcenie bazy danych EGIB do postaci umozliwiajgcej tworzenie
mapy ewidencyjnej jako raportu z bazy EGiB dla 40 powiatow, ktére
prowadzg mape ewidencyjng w postaci analogowej lub hybrydowej;

2) modernizacja EGIB (przeprowadzenie procedury ustalenia granic
wylgcznie w zakresie tych granic dziatek ewidencyjnych, ktére
jednoczesnie stanowig granice obrebdw, powiatéw, wojewddztw,
a takze ujawnienie budynkdw, lokali oraz aktualizacja uzytkow
gruntowych);

3) przeksztatcenie bazy danych EGIiB w zakresie dostosowania struktury
danych do modelu danych okreslonego rozporzadzeniem z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie EGIB;

4) dostosowanie EGIB do wymogdéw przepiséw prawa w kontekscie
udostepniania danych i ustug;

5) dostosowanie EGIB w zakresie identyfikatoréw  obiektéw
ewidencyjnych do przepiséw rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie EGIB;

6) terminowa aktualizacja EGIB;

7) utrzymanie systemu teleinformatycznego do prowadzenia EGIB
w Polsce - budowa systemu (m.in.. wprowadzenie zmian
legislacyjnych, opracowanie projektu systemu teleinformatycznego
do prowadzenia EGiB, pilotazowe wdrozenie systemu w 10 powiatach,
a nastepnie wdrozenie produkcyjne systemu w pozostatych powiatach,
biezgce utrzymanie i rozwoj systemu);

8) podniesienie kompetencji administracji, przedsiebiorcéw oraz
uzytkownikéw w obszarze EGIB.

Szacowane {3czne koszty realizacji priorytetdw przewidzianych
w przedmiotowym projekcie programu zostaty wskazane w rozdziale 3
»Cele programu” na tgczng kwote 853 348 000 zt

GGK zarzadzeniem nr 21 z dnia 26 pazdziernika 2023 r. powotat Zespét
do spraw standaryzacji kosztéw realizacji zadan rzadowych z zakresu
geodezji i kartografii oraz okreslenia jednolitych w skali kraju zasad ich
finansowania. Zespot opracowat katalog czynnosci zadan rzgdowych
organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej, okreslit wysokosci
stawki roboczogodziny za realizacje tych zadan, sporzadzit standardy ich
realizacji, zaproponowat zasady dotyczagce jednolitego modelu ich
finansowania w skali kraju (z uwzglednieniem faktycznych potrzeb
poszczegdlnych organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej na
srodki finansowe planowane na biezace utrzymanie PZGiK, w tym koszty
pracy, utrzymanie siedziby i narzedzi informatycznych oraz rozwoju PZGiK
- poprzez przeprowadzanie modernizacji aktualizacji i dostosowania
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Wazniejsze wyniki kontroli

prowadzonych baz danych do zmian wynikajgcych z przepiséw prawa),
a takze niezbedne zmiany legislacyjne - w zaleznosci od wybranego
ostatecznie modelu finansowania.

Prace Zespotu odbywaty sie przy scistej wspotpracy organdw stuzby
i administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym wszystkich WINGIK, jak
tez przy udziale przedstawicieli Ministra Finanséw oraz Ministra Rozwoju
i Technologii. W toku prac Zespdt positkowat sie wynikami analiz
dokonywanych na podstawie danych zebranych w postaci ankiet,
zestawien oraz pisemnych wyjasnien od organdéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej oraz WINGIK. Uzgodnione z interesariuszami
wyniki ww. prac 12 kwietnia 2024 r. zostaty zatwierdzone przez GGK i tego
dnia przekazane Ministrowi Finanséw oraz Ministrowi. Rozwoju
i Technologii.

Zgodnie z programami badan statystycznych statystyki publicznej na lata
2019-2024 , GGK otrzymywat nastepujgce sprawozdania:

e za lata 2019-2022: ,GUGIK 3 - Sprawozdanie o katastrze
nieruchomosci oraz jego modernizacji” wg stanu na 31 grudnia
odpowiednio w roku: 2019, 2020, 2021 i 2022.

Formularze sprawozdan wypetniane byty przez starostéw i przesytane
w terminie do 28 lutego do WINGIK. Na podstawie sprawozdan
powiatowych WINGIK sporzgdzali sprawozdania wojewddzkie i przesytali
je do 31 marca do GUGIK. Nastepnie dane ze sprawozdan powiatowych
agregowane byty w GUGIK w sprawozdania wojewddzkie i sprawozdania
krajowe, a takze publikowane w ustugach sieciowych.

e za rok 2023: ,GUGIK - sprawozdanie o powiatowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym”. Formularze sprawozdan wypetniane
byly przez starostéow i przestane w terminie do 31 marca 2024r.
do GUGIK. Nastepnie dane z tych sprawozdan agregowane byty
w GUGIK w sprawozdania wojewddzkie i sprawozdanie krajowe oraz
publikowane w ustugach sieciowych.

Z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
wynika, ze obowigzek przekazania prawidtowych i rzetelnych informacji
statystycznych spoczywa na dostawcy danych (respondencie), tj. na
organie odpowiedzialnym za prowadzenie PZGiK, w tym EGIiB. W zwigzku
z powyzszym GGK, nie ma podstaw prawnych do kwestionowania danych
wykazywanych w sprawozdaniach przekazywanych przez WINGIK lub
starostow.

Z uwagi na zmiane przepisOw prawa m.in. poprzez ustanowienie dla
starostéw obowigzku publikowania danych EGiB w ustugach sieciowych,
w tym za pomocg ustug WFS i tym samym umozliwieniu czesciowego
skonfrontowania  danych  wykazywanych ~w  sprawozdaniach
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Btedy i braki
w formularzach
GUGIK 3.0

Dziatania GGK
prowadzone
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danych
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GUGIK 3.0

Wazniejsze wyniki kontroli

z rzeczywistym stanem i zawartoscig informacji w ustugach,
zdiagnozowano nieprawidtowosci w sprawozdaniach. Spowodowato to
koniecznos$¢ wystgpienia, w odniesieniu do danych za 2022 r. do WINGIK,
a do danych za 2023 r. do starostéw, o ztozenie stosownych wyjasnien
w zakresie braku zgodnosci danych.

Najczestsze btedy wystepujgce w sprawozdaniach GUGIK 3.0 to m.in.:

e dane wykazywane w sprawozdaniach o powiatowym zasobie nie
obejmujg wytgcznie roku sprawozdawczego;

e dane wykazywane w sprawozdaniach o powiatowym zasobie nie sg
sporzadzone wg stanu na 31 grudnia 2023 r., tylko na dzien
przygotowania sprawozdania;

e nieprecyzyjne okreslenie fgcznej liczby dni roboczych, w ktérych organ
udostepnia mapy zasadnicze, mapy ewidencyjne, wyrysy z ewidencji
gruntéw i budynkéw i dane z rejestru cen nieruchomosci, a takze liczby
dni roboczych podczas ktérych dokonywane sg zmiany w EGIB;

e podawanie liczby obrebéw ewidencyjnych objetych modernizacjg
w niewfasciwym zakresie prac;

e dokonywanie wifasnych modyfikacji, dodawanie komentarzy Ilub
wyjasnien w obszarach nieprzeznaczonych do tego w formularzu
sprawozdania, ktory stuzy jako podstawa do przygotowania raportu
zbiorczego;

e przesytanie danych w innych formatach niz Excel.

W odniesieniu do sprawozdan GUGIK 3.0 za lata 2022-2023 GGK
prowadzit czynnosci sprawdzajgce wobec danych wykazanych przez
starostéw w sprawozdaniach.

W zakresie danych za 2022 r. watpliwosci dotyczace danych wykazanych
w sprawozdaniach GUGIK 3.0 zostaty przekazane do WINGiK wraz z prosbg
0 przeanalizowanie informacji podanych przez starostéw w tych
sprawozdaniach i ich ewentualng korekte. Poprawione zestawienia
postuzyly GGK do przygotowania poprawionego sprawozdania krajowego.

GGK dane w sprawozdaniach za 2023 r., przekazywane przez powiaty,
poddawat kontroli poréwnawczej wykorzystujgc w tym celu sprawozdania
z lat poprzednich, zbiorcze zestawienia danych objetych EGIB, informacje
podawane przez starostdw w ankietach, dane publikowane przez ustugi
WFS  EGIB udostepnione  przez starostéw. Zidentyfikowane
nieprawidtowosci zostaty przez GGK przekazane starostom wraz z prosbg
o odniesienie sie do nich lub korekte informacji w przedmiotowych
sprawozdaniach. Dodatkowo GGK skierowat pisma do WINGIK celem
dalszej weryfikacji sprawozdan powiatéw budzacych jego watpliwosci
w zakresie poprawnosci danych zawartych w tych sprawozdaniach.
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Zgodnie z art. 25 ust. 3 uPgik GGK sporzgdzat w latach 2019-2024 zbiorcze
zestawienia krajowe danych objetych EGIB (wg stanu na 1 stycznia
kazdego roku), na podstawie powiatowych i wojewddzkich zestawien
dotyczacych danych EGiB (GUGIK 3.0). Zbiorcze zestawienia danych EGiB
nie byty przekazywane Ministrowi. GGK nie byt zobowigzany przepisami
prawa do cyklicznego przekazywania takich zbiorczych zestawien.
Do GUGIK nie wptynety takze wnioski Ministra o udostepnienie takich
zestawien.

W GUGIK zostaty opracowane ustugi (oddzielna ustuga dla kazdego roku)
udostepniajgce zestawienia powiatowe, wojewddzkie i zestawienie
krajowe. Ustuga publikujgca zestawienia zbiorcze jest dostepna publicznie
od listopada 2020 r. w serwisie ,,Geoportal”.

GGK na potrzeby WINGIK opracowywat corocznie ogdlne zalecenia
dotyczace sposobu przeprowadzania kontroli (Metodyke kontroli)
w tematach zleconych jako priorytetowe, w tym zwigzanych
z prowadzeniem EGiB. GGK w latach objetych kontrolg zgodnie z art. 9 ust.
6 uPgik uzgadniat w kolejnych okresach sprawozdawczych roczne plany
kontroli WINGIK. GGK nie okreslit wigzgcego terminu do przekazania mu
przez WINGIK do uzgodnien okresowego planu kontroli.

Kontrola przestanych przez WINGIK planéw kontroli na 2023 r.ina 2024 r.
wykazata, ze plany te zostalty uzgodnione przez GGK w miesigcach
listopad-grudzieh 2022 r. i 2023 r., tj. do korica roku poprzedzajgcego rok,
ktérego dotyczyt okresowy plan kontroli. Ponadto GGK dokonywat
uzgodnien zaktualizowanych rocznych planéw kontroli, ktére wymagaty
takiej aktualizacji z uwagi na: aktualizacje Metodyki kontroli, biezgca
realizacie zadan WINGIK z uwzglednieniem czasochtonnosci
przeprowadzania zaréwno kontroli planowych jak i potrzeby
przeprowadzenia kontroli doraznych, analize ryzyka niedochowania
termindw oraz wystepowania przypadkéw koniecznosci wydtuzenia
kontroli.

W sytuacji, gdy wystepowata koniecznos¢ zmiany okresowego planu
kontroli, WINGIK z zachowaniem odpowiedniego terminu zwracat sie
z prosbg o uzgodnienie tych zmian do GGK.

W  przypadku przedtozenia prosby o aktualizacje uzgodnionego
okresowego planu kontroli, GGK uzgadniat zmieniony okresowy plan
kontroli lub przekazywat stosowne uwagi oraz sugestie mozliwych
modyfikacji. W przypadku uwag do przedtozonej zmiany planu GGK
zastrzegat koniecznos¢ ponownego przedtozenia do zatwierdzenia
zmienionego planu kontroli zgodnie z wytycznymi oraz wskazywat na
obowigzywanie aktualnego uzgodnionego okresowego planu kontroli
w przypadku nieuwzglednienia propozycji modyfikacji przez WINGiK.
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GGK w pisSmie z 12 listopada 2020 r. skierowanym do WINGIK okreslit
czteroletni cykl kontroli, zmieniajgc uprzednio obowigzujacy trzyletni cykl
kontroli (lata 2019-2021) i obejmujgc cyklem kontroli takze rok 2022.
Zastepca GGK wyjasnit, ze wydtuzenie cyklu kontroli spowodowane byto
m.in.: sytuacjg epidemiologiczng zwigzang z rozprzestrzenianiem wirusa
COVID-19, dodatkowym zaleceniem GGK przeprowadzania kontroli
w trybie uproszczonym lub potrzebg zebrania i sporzadzenia informacji
na potrzeby zmian legislacyjnych.

Aktualny cykl kontroli obejmuje lata 2023-2026. Obowigzujaca w tym
okresie metodyka kontroli zostata opracowana w GUGIK 27 pazdziernika
2022 r. i wystana do WINGIK 31 pazdziernika 2022 r. Dotychczas byta
aktualizowana dwukrotnie w 2023 r.

Po zakonczonych kontrolach planowych przez WINGIK, GGK corocznie
sporzadzat sprawozdania z realizacji kontroli  priorytetowych
realizowanych przez WINGIiK, na podstawie wypetnionych przez WINGIK
ankiet z przeprowadzonych kontroli. Sprawozdania zawieraty zestawienia
wynikéw tych kontroli ze wskazaniem obszaréw generujgcych w skali kraju
najwieksze uchybienia. Sprawozdanie z kontroli realizowanych przez
WINGIK w 2019 r. sporzadzone zostato 21 pazdziernika 2021 r.
Sprawozdanie z kontroli realizowanych w 2020 r. sporzadzone zostato
26 stycznia 2022 r.

Po przeprowadzonej w 2021 r. kontroli Najwyzszej Izby Kontroli P/21/032
pt. Cyfryzacja Ewidencji Gruntéw i Budynkéw na szczeblu powiatowym
przystgpiono do obowigzkowego podsumowywania w GUGIK ankiet
dotyczacych kontroli przeprowadzanych przez WINGIK.

Sprawozdania z kontroli realizowanych w kolejnych latach zostaty
sporzadzone: za 2021 r. - 11 kwietnia 2022 r.; za 2022 r. - 12 czerwca
2023 r. Z kontroli priorytetowych realizowanych przez WINGIK za rok 2023
do dnia 20 wrzes$nia 2024 r. GGK nie sporzgdzit sprawozdania z uwagi na
niezakonczong kontrole przez Kujawsko-Pomorskiego WINGiK w Urzedzie
Miasta Bydgoszcz. Pomimo braku sprawozdania podczas spotkania GGK
z wojewddzkimi inspektorami nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
ktére odbyto sie 9 lipca 2024 r., przedstawiono prezentacje dotyczaca
wynikéw kontroli zaplanowanych na 2023 r. i zrealizowanych przez
wszystkich WINGIK na podstawie dotychczas zebranych danych.

Sprawozdania z realizacji kontroli priorytetowych realizowanych przez
WINGIK w latach 2019-2022, sporzgdzone przez GGK, zawieraty ogdlng
liczbe przeprowadzonych kontroli, zaréwno w skali kraju jak
i w poszczegblnych powiatach. Sprawozdania te nie zawieraty danych
o liczbie zrealizowanych kontroli w danym roku w stosunku do liczby
kontroli zaplanowanych. W sprawozdaniach tych nie zawarto tez
informacji, ile z zaplanowanych kontroli nie zostato przeprowadzonych
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iz jakich przyczyn oraz czy kontrole niezrealizowane beda
przeprowadzone w kolejnych latach.

W GUGIK nie opracowano sprawozdania zbiorczego z realizacji catego
cyklu kontroli w latach 2019-2022, badz innego zbiorczego dokumentu
z realizacji kontroli priorytetowych realizowanych przez WINGiK w danym
cyklu. Tym samym nie wykorzystano tego narzedzia monitoringu,
wspomagajgcego prowadzenie skutecznej kontroli dziatalnosci WINGIK
wtych latach. W konsekwencji GGK nie posiadat catoSciowego
podsumowania o wynikéw wszystkich kontroli przeprowadzonych
w catym cyklu czteroletnim.

Sporzadzane przez GGK roczne sprawozdania ze zrealizowanych przez
WINGIK kontroli nie zawieraty danych odnosnie do liczby zrealizowanych
kontroli w danym roku w stosunku do liczby kontroli zaplanowanych.

5.3. SYSTEM NADZORU GEODEZYJNEGO | KARTOGRAFICZNEGO WOJEWODY

Nie w petni rzetelny
nadzér wojewody

nad wykonywaniem
zadan przez starostow
i przez WINGIiK

w obszarze EGiB

Wojewodowie - organy nadzoru nad jst pod wzgledem legalnosci - nie
wykorzystywali swoich uprawnien kontrolnych, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 uWoj oraz w art. 6 ust. 4 pkt 1-4 uKar. Nie planowali i nie
przeprowadzali wtasnych kontroli, mimo przekazywania starostom
milionowych dotacji na realizacje zadania zleconego z zakresu
administracji rzagdowej w obszarze EGIB. Ponadto nie zagwarantowali
rowniez funkcjonowania w kierowanych przez nich urzedach adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, co byto niezgodne
zprzepisami art. 68 i 69 uFp. Dopuscili przez to m.in. do
nieprzeprowadzania przez WINGIK kontroli dziatalnosci przedsiebiorcow
w zakresie okreslonym przepisami uPgik, skutkiem czego byto
pozostawienie poza kontrolg panstwa istotnego obszaru dotyczacego
legalnosci i rzetelnosci wykonywania prac geodezyjnych.

5.3.1. WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

Wojewoda Kujawsko-Pomorski obowigzki w zakresie sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscig starostdw w obszarze EGIB przypisat
wojewddzkiej inspekcji geodezyjno-kartograficznej (WIGIK). Zgodnie
ze statutem KPUW do zakresu dziatan WIGIK, funkcjonujgcej w jego
strukturze nalezata w szczegdlnosci: realizacja zadan Wojewody objetych
dziataniami administracji rzagdowej w zakresie budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w zakresie
spraw dotyczacych geodezji i kartografii. Regulamin KPUW wskazywal, ze
zadaniem WIGIK byto m.in.: prowadzenie spraw dotyczacych geodezji
i kartografii, w tym wykonywanie w imieniu Wojewody przez Inspektora
zadan wynikajgcych z uPgik, w tym nadzorowanie i kontrolowanie
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starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatu, w przedmiocie
wykonywania zadan w dziedzinie geodezji i kartografii z zakresu
administracji rzgdowej. WINGIK jako kierownik WIGIK, dziatajgcy w imieniu
Wojewody wykonywat zadania niezastrzezone na rzecz organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej zgodnie z art. 7b. ust. 1 pkt 2i 3
uPgik, tj., m.in.: kontrolowat dziatania administracji geodezyjnej
i kartograficznej oraz wspoétdziatat z Giéwnym Geodetg Kraju oraz
organami kontroli panstwowej w zakresie wiasciwosci nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego. Zgodnie z zapisami statutu i regulaminu
KPUW Inspektor podlegat bezposredniemu zwierzchnictwu Wojewody,
ajego zadania okreSlone w art. 51 uWoj wykonywat | wicewojewoda
lub Il wicewojewoda.

W Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim nie ustanowiono
wewnetrznych, pisemnych procedur, w ktérych okreslono sposoby
wykonywania ustawowych uprawnier wojewody w zakresie sprawowania
kontroli i nadzoru nad realizacjg przez starostéw zadania zleconego
w obszarze EGIB. Podstawg do przeprowadzania przez WINGIiK kontroli
w imieniu wojewody byta ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej oraz Standardy kontroli z 2017 r. Sposéb oraz
technika przeprowadzania kontroli wynikata z zalecenh ujetych w metodyce
kontroli opracowanej na dany rok przez GGK. Zalecenia te zawieraty
okreslenie sposobu przeprowadzenia kontroli w tematach zaleconych
przez GGK jako priorytetowe oraz istotnych zdaniem GGK czynnosci
kontrolnych.

Kontrole wykonywania przez starostéw i prezydentéw miast na prawach
powiatéw zadania zleconego w obszarze EGiB przeprowadzane byty
w trybie zwyklym na podstawie planéw kontroli opracowanych przez
Kujawsko-Pomorskiego WINGIK. W okresie objetym kontrolg Wojewoda,
w ramach sprawowanego nadzoru nad tym WINGIK, nie kwestionowat
nieplanowania i  nierealizowania przez Inspektora  kontroli
przedsiebiorcéw wykonujgcych prace geodezyjne.

Kryteriami wyboru tematéw do zaplanowanych kontroli byty gtéwnie
priorytety dziatan kontrolnych okreslane przez GGK. Trzy przeprowadzone
przez WINGIK kontrole zawieraty zagadnienia poza ustalonymi
priorytetami GGK, tzn. obejmowaty one catoksztatt dziatalnosci
nadzorowanej jednostki. Ponadto w tematyce zwigzanej z obszarem EGIB,
na wniosek GGK przeprowadzono dwie kontrole w trybie uproszczonym
i rozszerzono jeden plan kontroli w 2019 r. o zagadnienia wykraczajgce
poza priorytetowe. Dobdér jednostek podyktowany byt gtéwnie
koniecznoscig skontrolowania tematéw priorytetowych okreslonych
w metodyce kontroli w danym okresie. Zatozenia GGK okreslaty cykle
przeprowadzenia kontroli wszystkich powiatéw zgodnie z trzyletnig lub
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czteroletnig czestotliwoscig prowadzenia kontroli. Dopiero od 2022r.
opracowywane plany kontroli poprzedzane byly analizg ryzyka
dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w ktérej brano pod uwage takie
czynniki jak: liczbe zgtoszen prac geodezyjnych w danym powiecie, liczbe
pracownikéw zatrudnionych w jednostkach kontrolowanych realizujgcych
zadania z zakresu geodezji i kartografii oraz terminowos¢ weryfikagji
operatow technicznych w danym powiecie. Ww. analiza stuzyta
pomocniczo do typowania jednostek do kontroli, poniewaz wskazywata
jednostki z najwiekszym ryzykiem wystgpienia nieprawidtowosci.

Wojewoda przydzielat srodki starostom na realizacje zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej w ramach zadan z zakresu geodezji
i kartografii , w tym na prowadzenie i aktualizacje modernizacji EGIB
wedtug kategorii wydatkéw przeznaczonych na prace geodezyjne
i kartograficzne oraz na wynagrodzenia.

Srodki dotacji celowej przeznaczonej na prace geodezyjne i kartograficzne
byty dzielone z uwzglednieniem zasadnosci wnioskdéw starostow
i prezydentow miast na realizacje prac geodezyjnych i kartograficznych
oraz wzrostu wysokosci wptywéw z tytutu realizacji zadan z dziedziny
geodezji i kartografii. Pod uwage brano réwniez stopieh zaangazowania
w realizacje dostosowania baz danych, w tym bazy EGIB do obecnie
obowigzujacych przepiséw prawa oraz poprawng jakos¢ danych
geodezyjnych ujawnionych w prowadzonych bazach danych.

Srodki z dotacji przeznaczone na wynagrodzenia byly dzielone wedtug
algorytmu podziatu dotacji. Brano pod uwage prognozowang w danym
roku wielkos¢ wptywdw z tytutu optat pozyskanych za udostepnianie
danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
prognozowang liczbe zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
zatrudniong kadre w starostwach realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu
geodezji i kartografii.

Wojewoda uzyskiwat kazdego roku od starostéw informacje o kwotach
dotacji niezbednych ich zdaniem do realizacji zadania zleconego
w obszarze EGIiB w tym na prace geodezyjne i kartograficzne.

W latach objetych kontrolg starostowie wnioskowali o $rodki na zadania
zlecone w obszarze EGIB, w tym na prace geodezyjne i kartograficzne
w fgcznej wysokosci 720 tys. zt w 2019 r., 400 tys. zt w 2020 r., 240 tys. zt
w2021 r., 1 222 tys. zt w 2022 r., 933,7 tys. zt w 2023 r., 2 316 tys. zt
w 2024 r. Wojewoda zaplanowat srodki na realizacje powyzszych zadan
(po ogtoszeniu ustawy budzetowej) w wysokosci 267,5 tys. zt w 2019 .
(37,2 % wnioskowanych srodkéw), 373 tys. zt w 2020 r. (93,3 %), 30 tys. zt
w 2021 r. (14,3 %), 784 tys. zt w 2022 r. (64,2 %), 644 tys. zt w 2023 r. (69 %),
1586 tys. zt. w 2024 r. (68,5 %).
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Ponadto zaplanowano S$rodki (po ogtoszeniu ustawy budzetowej)
na wynagrodzenia pracownikéw starostw w wysokosci 4 287 tys.zt
w2019r., 5 279 tys. zt w latach 2020-2022, 6 150 tys. zt w 2023 r.,
7152 tys. ztw 2024 .

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg, starostowie wnioskowali,
takze o zwiekszenie kwot Srodkéw niezbednych do realizacji zadan
zleconych w obszarze EGIB ponad S$rodki przydzielone przez Wojewode
po ogtoszeniu ustawy budzetowej, w tym o 250,43 tys. zt w 2019,
331,3 tys. zt w 2020 r., 529,8 tys. zt w 2021 r., 701,5 tys. zt w 2022,
526,3 tys. ztw 2023 r., 47,1 tys. zt w 2024 r.

Wojewoda w kontrolowanym okresie nie posiadat wiasnych kalkulacji
kosztow zwigzanych z realizacjg modernizacji EGiB. Wojewoda wyjasnit, ze
modernizacja EGIB zostata zakonczona w 2015 r. i z tego powodu
kalkulacje w zakresie modernizacji EGIB byly bezprzedmiotowe,
a w zakresie realizacji dodatkowych uzupetniajgcych prac geodezyjnych
analizowano indywidualnie wnioski sktadane przez jst

Kalkulacje kosztéw prowadzone bylty w zakresie wynagrodzen
pracownikow realizujgcych ogot zadan z dziedziny geodezji i kartografii.

Od 2024 r. wojewoda posiadat zbiorczy dokument, z ktérego w sposéb
syntetyczny dla catego wojewddztwa wynikaty szczegétowe informacje
0 sposobach i kosztach realizacji zadania zleconego z obszaru EGIB oraz
o srodkach koniecznych do realizacji tego zadania. Katalog czynnosci
z informacjami z poszczegdlnych jst, z ktérego wynikaty szczegétowe
informacje o liczbie zdarzen z 2023 r. w powiatach w podziale na zadania,
w tym w zakresie EGIiB byt wynikiem prac GGK nad standaryzacja realizacji
zadan rzagdowych z zakresu geodezji i kartografii.

Wojewoda wyjasnit, ze nie zachodzita potrzeba dokonywania
dodatkowych analiz i innych dziatan dotyczgcych modernizacji EGIB.
Wskazat, ze prace modernizacyjne EGIiB na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego zostaty zakonczone w latach 2014-2015, z kolei
w miastach na prawach powiatu prace te wykonywano na poczatku
2000 r. W przypadkach stwierdzonych nieprawidtowosci m.in. w zakresie
prowadzenia EGIiB podejmowano dziatania polegajace na kierowaniu
pouczen do wiasciwych lub wszystkich jednostek. Na corocznych
szkoleniach w ramach narad roboczych omawiano stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidtowosci, co przyczyniato sie do sprawniejszego
podejmowania dziatari naprawczych przez kontrolowanych. Ustalenia
kontroli wykorzystywano roéwniez do analiz petnego procesu
informatyzowania prowadzenia EGIB.
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Wyniki dziatalnosci kontrolnej oraz analiza wynikéw kontroli WINGIK
lub informacji o organizacji i funkcjonowaniu powiatu w zakresie
prowadzenia i modernizacji EGIiB nie skutkowaly zmiang dziatan
nadzorczych wykonywanych wobec starostéow i WINGIK. Nie stwierdzono
bteddéw krytycznych, ktére wymagatyby zmiany dziatan nadzorczych.

Wojewoda wyjasnit, ze okreslone w planach dziatalnosci WIGIK zadania
pozwalaty na czesSciowe zidentyfikowanie potencjalnych nieprawidtowosci
w badanym obszarze. Z uwagi na dziatania nadzorcze WINGIK nad
starostami m.in. w zakresie EGiB, wojewoda nie wprowadzit dodatkowych
dziatan zaradczych.

W zakresie dziatan nadzorczych WINGIK nad starostami, wojewoda nie
okreslit dodatkowych miernikéw. Mierniki dotyczgce m.in. obszaru EGIB
zostaty przez WINGIK okreslone w planach dziatalnosci WIGIK. Kontrole
realizowane przez WINGIK nie byty wykonywane zgodnie
z zatwierdzonymi planami kontroli.

Analiza sprawozdan z rocznej dziatalnosci WIGiK wykazata, ze wojewoda
w badanym okresie nierzetelnie analizowat dane w nich zawarte.
W sprawozdaniach wykazywano nierzetelne dane dotyczgce miernika
.Stosunek liczby kontroli przeprowadzonych do liczby kontroli
zaplanowanych”.

W okresie objetym kontrolg wojewoda, w ramach nadzoru nad
dziatalnoscig WINGIK, nie kwestionowat, ze WINGIK wykazywat
w sprawozdaniach z dziatalnosci WIGIK niewtasciwe dane dotyczace
miernika ,Stosunek liczby kontroli przeprowadzonych do liczby kontroli
zaplanowanych”. | tak, w sprawozdaniu za 2019 r. WINGIiK wykazat 75 %,
podczas gdy w rzeczywistosci osiggnat 25 %; w sprawozdaniu za 2021 r.
wykazat 25 %, podczas gdy w rzeczywistosci osiggnat 0 %, w sprawozdaniu
za 2022 r. wykazat 50 %, podczas gdy w rzeczywistosci osiggnat 38 %,
w sprawozdaniu za 2023 r. wykazat 43 %, podczas gdy w rzeczywistosci
osiggnat 14 %.

Zdaniem wojewody nie zachodzita potrzeba zwiekszania liczby
przeprowadzanych kontroli w przedmiotowym obszarze, wykraczajacych
poza priorytety ustalane przez GGK, poniewaz zagadnienia zwigzane
z realizacjg przez starostéw zadania zleconego z zakresu administragji
rzagdowej w zakresie EGIB oraz zgodnosci bazy danych EGIiB z wymogami
i standardami okreslonymi w obowigzujgcych przepisach prawa zawarte
byly w potaczonej tematyce kontroli priorytetowych wskazanych przez
GGK. W ramach prowadzonych postepowan administracyjnych
dotyczacych odwotan od decyzji starostéw oraz postepowan skargowych
identyfikowano i analizowano problemy m.in. z zakresu EGiB. W zakresie
kontroli tzw. kompleksowych dokonywano oceny catoksztattu realizacji
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Ograniczona kontrola
zarzadcza wojewody

Lubuski WINGIK
podpisywat
dokumenty kontrole
z upowaznienia
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Plany kontroli

z zakresu geodezji

i kartografii
obejmowaty tylko
tematy priorytetowe
wskazane przez GGK

Rézne przestanki
typowania jednostek
do kontroli

Wazniejsze wyniki kontroli

przez starostéw zadan z dziedziny geodezji i kartografii, ktére obejmowaty
réwniez postepowania skargowe i administracyjne.

W latach 2019-2024 Audytor wewnetrzny KPUW zrealizowat jedno zadanie
audytowe w zakresie oceny kontroli zarzagdczej funkcjonujacej w WIGIK.
Audyt obejmowat nadzér geodezyjny i kartograficzny. Ocenie poddano
m.in. badanie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa regulujgcymi
obszar nadzoru geodezyjnego i kartograficznego oraz procedury
wewnetrzne dotyczgce tego obszaru, skutecznosc i efektywnos¢ dziatania,
zarzadzanie ryzykiem. W ramach przeprowadzonego zadania audytowego
sformutowano 12 zalecen, z czego trzy byty w trakcie realizacji. Audyt
wykazat, ze kontrola zarzagdcza w WIGIK funkcjonowata w ograniczonym
zakresie.

5.3.2. WOJEWODA LUBUSKI

Kontrole na podstawie upowaznienia  wojewody  realizowat
w kontrolowanym okresie Lubuski WINGIK. Byly one realizowane przez
pracownikow WIGIK dajacych nalezytg rekojmie wykonywania czynnosci
kontrolnych z racji posiadanej wiedzy oraz doswiadczenia w dziedzinie
geodezji i kartografii. Wystgpienia pokontrolne z kontroli problemowych
byly podpisywane przez Wojewode Lubuskiego, natomiast sprawozdania
z kontroli uproszczonych dotyczacych badania stanu realizacji wnioskéw
pokontrolnych po kontrolach problemowych podpisywat Lubuski WINGiK
z upowaznienia Wojewody Lubuskiego.

Wojewoda Lubuski w kontrolowanym okresie zatwierdzat przygotowane
przez WINGIK i uzgodnione z GGK roczne plany kontroli w obszarze
nadzoru nad realizacjg przez starostow zadan z zakresu geodezji
i kartografii, w tym dotyczacych EGIB. Plany te obejmowaly wytgcznie
tematy priorytetowe wskazywane przez GGK. W planach kontroli ujete
byty kontrole problemowe obejmujace m.in. problematyke EGIB oraz
realizowane w trybie uproszczonym kontrole sprawdzajgce wykonanie
zalecen pokontrolnych wydanych po kontrolach problemowych
zrealizowanych w latach wczesniejszych. Zatwierdzane przez Wojewode
Lubuskiego roczne plany kontroli obejmowaty jedynie kontrole organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej prowadzgcych EGIiB, natomiast
nie uwzgledniaty kontroli przedsiebiorcow wykonujgcych prace
geodezyjne, do czego zobowigzywat art. 9 ust. 2 i 3 uPgik.

Dobor jst do kontroli wynikat m.in ze skarg, ktére wptywaty do Wojewody
Lubuskiego lub do WINGIK, a takze oceny stanu opdznien w realizacji

zadan natozonych na powiaty. Stan realizacji przez powiaty zadan, w tym
jakos¢ prowadzonych baz danych, znajdowat odzwierciedlenie
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Wojewoda Lubuski
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Wazniejsze wyniki kontroli

w sktadanych przez starostow corocznych sprawozdaniach statystycznych
- ,Sprawozdan o powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym".

Wojewoda nie podejmowat dodatkowych dziatan w tym zakresie. Analizy
sprawozdan pod katem zawartosci i jakosci baz danych EGIB, stanu
zaawansowania modernizacji EGIiB byty wykonywane przez pracownikow
WIGIK.

Informacje o wysokosci srodkéw finansowych niezbednych dla realizacji
przez starostow zadan z zakresu geodezji i kartografii Wojewoda Lubuski
uzyskiwat z WIGIK, po uprzednim otrzymaniu informacji o przyjetych przez
Ministra Finanséw limitach wydatkow na dany rok budzetowy. Informacje
te byly wykorzystywane do planowania kwoty wydatkéw na dotacje
celowe dla lubuskich powiatéw do realizacji takich zadan, jak
prowadzenie, aktualizacje i modernizacje EGIB.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Lubuski tgczac funkcje dysponenta
srodkéw budzetowych i sprawujgcego nadzdér nad realizacjg zadanh przez
lubuskie jst nie zapewnit przekazywania jst dotacji w wysokosciach
zapewniajgcych realizacje tych zadan, co stanowito naruszenie art. 49 ust.
1i5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 2019-2023 przekazano
odpowiednio: 55,32%, 51,41%, 50,29%, 44,59%, 32,82% kwot
oszacowanych przez jst potrzeb w tym zakresie. Brak odpowiednich
srodkéw skutkowat niepetng realizacjg przez lubuskie jst zadan z zakresu
geodezji i kartografii, na co wskazujg w szczegdlnosci wyniki kontroli
WINGIK w lubuskich jst, a takze wyniki monitoringu stanu utworzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 12 uPgik.

Zasady podziatu $Srodkdéw na dotacje celowe dla jst realizujgcych zadania
z zakresu geodezji i kartografii w imieniu Wojewody Lubuskiego réwniez
wykonywat WINGIK, ktéry posiadat szczegdtowe informacje na temat
zakresu realizowanych przez poszczegdlne samorzady zadan.

Lubuski WINGIK stosowat opracowany przez siebie algorytm podziatu
srodkéw, ktory oparty byt na danych historycznych z realizacji zadan
w minionym roku budzetowym. Algorytm ten nie uwzgledniat
planowanych przez samorzady zadan w kolejnym roku budzetowym,
na ktéry planowany byt podziat sSrodkéw, natomiast ,premiowat” powiaty
realizujgce wiekszg liczbe dziatan w ramach natozonych na nie zadan.
Informacje o wykorzystaniu srodkéw z dotacji przekazanych powiatom
na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii WINGIK przekazywat do
Wydziatu Budzetu i Finanséw LUW w ramach corocznych sprawozdan.
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Dziatalno$¢ WINGIK

na Dolnym Slasku

nie zostata uregulowana
w odrebnym akcie
normatywnym

Wojewoda Dolnoslaski
nie planowat
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wiasnych kontroli

w obszarze EGiB

poza kontrolami
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przez WINGiK

Podziat Srodkéw
finansowych na realizacje
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w obszarze EGiB

Ponad 47 min zi
przekazane

na realizacje zadan
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Wojewoda

nie prowadzit
wiasnych kalkulacji
kosztéw realizacji
zadania zleconego

Wazniejsze wyniki kontroli

5.3.3. WOJEWODA DOLNOSLASKI

Szczegdtowy zakres dziatalnoSci wojewddzkiej inspekcji geodezyjnej
(WIGIK) -
Urzedzie

i kartograficznej wydzielonej komorki  organizacyjnej

w Dolnoslgskim Wojewddzkim,  obstugujgcej  zadania
Dolnoslaskiego WINGIK wynikat z Regulaminu tego urzedu. Dokument ten
przewidywat kontrole wykonywania przez staroste zada m.in. w obszarze

EGIB.

W latach 2019-2024 (I potrocze) wojewoda nie planowat, na podstawie
art. 28 ust. 1pkt 2 uWoj oraz w art. 6 ust. 4 pkt 1-4 uKar, kontroli
wykonywania przez starostéw zadania zleconego z zakresu administracji
rzgdowej - prowadzenia EGIiB. Zadania zlecone z zakresu geodezji
i kartografii wykonywane byty, m.in. przez starostéw w obszarze EGIB,
na podstawie uPgik. Wykonywanie tych zadan kontrolowat tylko
Dolnoslaski WINGIK, dziatajgcy w imieniu wojewody, stosownie do art. 6a
ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 uPgik.

Podziat sSrodkéw przydzielanych poszczegdlnym starostom na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej przeprowadzano
w podziale na utrzymanie stanowisk pracy oraz na realizacje zadan
merytorycznych.

Podziatu sSrodkéw przydzielanych na utrzymanie stanowisk pracy

dokonywano w oparciu o zebrane z poszczegdlnych starostw

powiatowych dane, ktére pozyskiwano na podstawie przyjetych
i stosowanych w DUW ankiet. Podziat srodkdédw na realizacje zadan
merytorycznych z zakresu geodezji i kartografii, dokonywany byt w oparciu
0 ocene wnioskéw sktadanych przez starostéw, wedtug kolejnosci ich
skitadania oraz w oparciu o ocene wnioskowanego zakresu prac

i wpisywania sie tego zakresu w zdefiniowane przez GGK priorytety

tgczna kwota Srodkéw publicznych przeznaczonych na dotacje na
utrzymanie stanowisk pracy i zadania merytoryczne z zakresu geodez;ji
i kartografii w latach 2019-2024 (I pétrocze) wyniosta 47 355,7 tys. zt.
Wtym na utrzymanie stanowisk pracy przekazano starostwom
powiatowym dotacje w tgcznej wysokosci: w 2109 r. - 5 372,5 tys. Z,
w2020r. - 62649 tys. zt, w 2021 r. - 67439 tys. zt, w 2022r.

-6869,4tys. zt, w2023 r. -7 627,5 tys. zt, aw 2024 r. - 9 118,1 tys. zk.

Urzad nie dysponowat wtasng kalkulacjg kosztéw zadan merytorycznych,
gdyz nie realizowat takich prac i nie mogt ich wyceni¢. Ceny
za poszczegllne prace geodezyjne podyktowane byty sytuacjg rynkowa.
ciggu
na dodatkowe $rodki finansowano rdéwniez z rezerwy w budzecie

Jezeli zachodzita potrzeba, to w roku zapotrzebowanie

wojewody, a w nagtych przypadkach srodki mogty by¢ przesuwane z grupy
wydatkéw biezgcych. W przypadku kosztowych prac zalecano ich
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Wojewoda
przekazywat Srodki
na zapewnienie
realizacji zadan
przez WINGiK
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Usytuowanie
Lubelskiego WINGiK

Wazniejsze wyniki kontroli

etapowanie, tj. roztozenie prac na wiecej niz jeden rok budzetowy, srodki
byty wtedy uruchamiane sukcesywnie w kolejnych latach.

W okresie objetym kontrolg Dolnoslgski WINGIK formalnie nie wnioskowat
do wojewody o srodki na zadania kontrolne. Ze wzgledu na zespolenie,
srodki na dziatalnos¢ WIGIK pochodzity z budzetu wojewody i byly
zapewnione w wysokosci wystarczajgcej do prowadzenia dziatalnosci tej
inspekgji.

Wojewoda corocznie, po otrzymaniu projektu budzetu, wnioskowat do
Ministra Finanséw o zwiekszenie srodkéw w budzecie na wydatki biezgce
z przeznaczeniem dla WINGIK, na dostosowanie prowadzonego przez
starostéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego do
obowigzujacych standardéw (m.in. informatyzacja, cyfryzacja, tworzenie
i modernizacja baz danych oraz pokrycie kosztéw utrzymania stanowisk
pracy pracownikédw samorzgdowych realizujgcych zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej).

W okresie objetym kontrolg wojewoda nie przeprowadzit na podstawie
art. 175 uFp kontroli wykorzystania ww. dotacji na zadania z zakresu
geodezji i kartografii. Przy czym taczna kwota S$rodkéw publicznych
pochodzacych z budzetu panstwa i przekazanych jst na realizacje zadan
z zakresu geodezji i kartografii przeznaczonych w okresie objetym
kontrolg wynosita 47 355,7 tys. zt.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze w ponad 70 % kwota Srodkéw publicznych
przeznaczona w okresie objetym kontrolg na zadania z zakresu geodezji
i kartografii, byla przekazywana na utrzymanie stanowisk pracy
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej zleconych
przepisami uPgik, ktérych podzialu dokonuje sie za pomoca
opracowanego algorytmu w oparciu o analize ilosci zadan i czasu pracy
poswieconego na ich realizacje w poszczegdlnych jednostkach.

Zdaniem NIK analiza i weryfikacja dokumentacji zwigzanej z rozliczeniem
dotacji nie moze by¢ utozsamiana z przeprowadzeniem czynnosci
kontrolnych w zakresie wykorzystania przyznanej dotacji na realizacje
zadan w obszarze EGiB. Ponadto fakt, ze wiekszos¢ sSrodkéw publicznych
jest przeznacza na utrzymanie stanowisk pracy nie przesadza
0 bezzasadnosci obejmowania kontrolg sposobu ich wydatkowania.

5.3.4. WOJEWODA LUBELSKI

Lubelski WINGIK zgodnie z Regulaminem wewnetrznym Urzedu
Wojewddzkiego petnit jednoczesnie funkcje kierownika inspekcji
geodezyjnej i kartograficznej (WiGiK) wchodzgcej w skiad zespolonej
administracji rzgdowej w wojewddztwie oraz wykonywat w imieniu
wojewody zadania i kompetencje Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.
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Wedtug wojewody
WINGIK jest organem
tylko w rozumieniu
K.p.a.

WINGIK w ocenie
wojewody to jedynie
kompletny organ

do kontrolowania
obszaru EGiB

Wojewoda Lubelski
zatwierdzat plany
kontroli nie obejmujace
kontroli przedsiebiorcéw

Wojewoda

nie wyjasnit dlaczego
w woj. lubelskim
przeprowadzano tylko
kontrole w tematach
zgltoszonych przez GGK

Wazniejsze wyniki kontroli

Lubelski WINGiK sprawowat nadzér nad realizacja zadania zleconego
w obszarze EGiB bezposrednio wykonujac zadania, wynikajgce z uPgik
m.in. poprzez: prowadzenie kontroli administracji geodezyjnej
i kartograficznej oraz przestrzegania przez geodetéw przepiséw ustawy,
a takze rozpatrywanie skarg iwnioskéw, orzecznictwo, uzgadnianie
projektdw modernizacji EGiB, realizacje budzetu WL

Wojewoda Lubelski wyjasnit, iz uregulowanie ,w art. 7b ust. 2 uPgik
wyznacza WINGIK, jako organ w rozumieniu przepisow K.p.a. i w tym
zakresie przeznaczone mu funkcje wykonywane s3 niezaleznie od
wojewody. Nalezy wiec wyraznie odrdzni¢ zadania WINGIK, okresSlone
w art. 7b ust. 1 uPgik, wykonywane w imieniu wojewody, od wskazanych
w art. 7b ust. 2 uPgik wykonywanych przez WINGiK w imieniu wiasnym”.

Zdaniem wojewody Lubelski WINGIK jest jedynym kompetentnym
organem nadzorczym i kontrolnym nad prowadzong przez starostéw
EGiB. W zwigzku ztym nie okres$lono oraz nie prowadzano nadzoru
i kontroli realizacji zadania zleconego w obszarze EGiB, w powiatach
i miastach na prawach powiatu, przez inne wydziaty Urzedu.

Tematyka zgtaszanych wojewodzie przez WINGIK propozycji do planu kontroli
uwzgledniata przekazywane corocznie przez GGK priorytety kontroli, ktore
dotyczyly w szczegdlnosci: modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
-kontrola  prawidtowosci  stosowania  procedur  przeprowadzania
modernizacji EGIB oraz procesu cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania.
Po uzgodnieniu z GGK, WINGIK przekazywat propozycje na kolejny rok
wraz z uzasadnieniem zawierajgcym opis wynikéw analizy ryzyka oraz
powody wyboru tematéw i jednostek do kontroli.

Wojewoda zatwierdzat plany kontroli WIGIK pomimo, ze nie ujeto w nich
kontroli przedsiebiorcéw w zakresie oceny prac geodezyjnych
z zastosowaniem trybu przewidzianego w art. 9 ust. 7-14 uPgik. Zdaniem
wojewody Lubelski WINGIK realizuje to zadanie, ,ale nie w trybie kontroli
przedsiebiorcy, a poprzez prowadzenie postepowan wyjasniajgco-
-kontrolnych w stosunku do geodetéw uprawnionych”.

WINGIK dziatajgc w imieniu Wojewody Lubelskiego nie przeprowadzat
jednak innych kontroli w zakresie zadania zleconego w obszarze EGIB poza
postepowaniami kontrolnymi w tematach priorytetowych okreslonych
przez GGK.

Wojewoda Lubelski nie udzielit kontrolerom NIK odpowiedzi na pytanie,
dlaczego w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim nie przeprowadzano innych
kontroli w zakresie EGIB poza kontrolami w tematach priorytetowych
okreslonych przez GGK oraz czy dziatalnos¢ Lubelskiego WINGIK
w zakresie sprawowanego nadzoru nad ww. zadaniem zleconym byta dla
wojewody wystarczajgca.
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Negatywne oceny kontroli
WINGIK w czterech
przypadkach w okresie
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Wazniejsze wyniki kontroli

Przeprowadzajgc kontrole w zakresie prawidtowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji EGIB, procesu cyfryzacji zbioréw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji
jego funkcjonowania oraz w zakresie dochowania ustawowych terminéw
weryfikacji operatéw technicznych przyjmowanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego Lubelski WINGIK negatywnie
ocenit cztery starostwa powiatowe (w Swidniku, Chetmie, Bitgoraju,
Lublinie), w tym jedno w zakresie modernizacji EGiB (Swidnik). W tych
przypadkach przeprowadzono réwniez kontrole sprawdzajgce realizacje
zalecen pokontrolnych.

W Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim nie prowadzono
udokumentowanych analiz  wynikdéw przeprowadzonych kontroli
w zakresie prowadzenia EGIiB. W celu sprawowania nadzoru nad
zadaniami starostow w tym obszarze Lubelski WINGIK prowadzit zbidr
danych pozwalajacy na analize przebiegu procesu modernizacji ewidencji
na terenie wojewddztwa lubelskiego oraz dostosowania baz
do aktualnych przepiséw prawa.

Nie przeprowadzano roéwniez analiz wynikéw tych kontroli, ktéra
skutkowataby zmiang dziatan nadzorczych w stosunku do Lubelskiego
WINGIK. Nie okreslono tez miernikéw wykazujacych stopien osiggniecia
zatozen kontrolnych w obszarze EGiB, przy czym nie zostato to wyjasnione
przez Wojewode Lubelskiego.

Wojewoda Lubelski wyjasnit natomiast, iz Lubelski WINGIK prowadzit zbidr
danych pozwalajagcy na analize przebiegu procesu modernizacji oraz
dostosowania baz danych tej ewidencji do aktualnych przepiséw prawa.
Ponadto ten WINGIK prowadzit tez analizy w oparciu o ,przesytana
z powiatow statystyke publiczng”.

Wg wojewody ze zwrotnych informacji pokontrolnych wynika, ze
kontrolowane jednostki (starostwa) podjety dziatania w zakresie usuwania
rozbieznosci w bazie EGIB, przy czym z danych statystycznych dla
woj. lubelskiego zawartych w formularzach GUGIK 3.0 za lata 2021-2023
wynika, iz:

-w2021r.:

e na 4040 obrebdéw ewidencyjnych w az 1625 obrebach (40,2 %) nie
przeprowadzono modernizacji EGIB w zakresie gruntéw,

e w 1472 obrebach (36,4 %) nie przeprowadzono tej modernizacji
w zakresie budynkow,

e w 1803 obrebach (44,6 %) nie przeprowadzono tej modernizacji
w zakresie lokali,
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-w2022r.:

e na 4043 obreby ewidencyjne 1032 obreby (25,5 %) nie miato
zatozonej ewidencji budynkow i lokali,

e liczba obreboéw objetych modernizacjg - 2,

e powierzchnia objeta modernizacjg - 1597 ha (co stanowi 0,06 %
powierzchni ewidencyjnej wojewddztwa),

-w2023r.:

e na 4045 obreby ewidencyjne 998 obrebdw (24,7 %) nie miato
zatozonej ewidencji budynkéw,

e 1024 obrebdw (25,3 %) nie miato zatozonej ewidencji lokali,

e powierzchnia objeta modernizacja w roku sprawozdawczym
-24523,2 ha (co stanowi ok. 1% powierzchni ewidencyjnej
wojewddztwa),

e mapa zasadnicza nie obejmowata 26,73 % powierzchni ewidencyjnej
powiatéw wojewddztwa.

Wojewoda Lubelski - bedac organem nadzorczym - zauwazyt
nieskuteczno$¢ dziatan nadzorczych organéw administracji rzgdowej
prowadzonych wobec starostow.

Wojewoda Lubelski wyjasnit, ze ,nadzér na dziatalnoscig starostw
w obszarze EGIB w modelowym ujeciu powinien polega¢ m.in. na
mozliwosci wiadczego ingerowania w dziatalnos¢ organu, w tym
nakazywania naprawiania uchybien inieprawidtowosci. Z uwagi na
wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej przez
organy samorzadu terytorialnego, co wigze sie zodmiennymi
regulacjami dla administracji rzgdowej i samorzgdowej, jak tez brakiem
srodkéw w odpowiedniej wysokosci na sfinansowanie tych zadan,
czesto nakazy czy zalecenia organéw nadzoru i kontroli podlegajg
negacji z uwagi na brak precyzyjnych regulacji prawnych. Starostowie
wigzg wykonanie zalecen z przekazaniem dodatkowych S$rodkéw
z budzetu”. W ocenie tego wojewody, ,skutecznos¢ dziatan WINGIK
powinna by¢ oparta na narzedziach dyscyplinujgcych i naktadajgcych
odpowiedzialnos¢ za niewykonanie zalecen, przewidzianych wprost
w przepisach prawa”.

Realizacja przez starostdw zadania zleconego z zakresu geodezji
i kartografii byta finansowana gtéwnie ze Srodkéw wiasnych powiatow,
srodkow Unii Europejskiej oraz dotacji z budzetu wojewody. W latach
2021-2023 dotacja wyniosta 34 093 tys. zt i stanowita 22,4 % zrealizowanych
wydatkéw na to zadanie (152 305,7 tys. zf), w tym 10 430,9 tys. zt (tj. 15,1 %)
w 2021r.,11096,6 tys. zt (28 %) w 2022 r.i 12 565,5 tys. 7 (28,9 %) w 2023 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Dotacje celowe przekazane powiatom w rozdziale 71012 (zadania
z zakresu geodezji i kartografi) na =zadania biezagce wyniosty:
10178,4tys. zt w 2019 r., 10 146,8 tys. zt w 2020 r., 10 430,9 tys. z
w2021 r., 11 096,6 tys. zt w 2022 r., 12 565,5 tys. zt w 2023 r. Dotacje
na wydatki inwestycyjne wyniosty odpowiednio: 97,8 tys. z}, 254,5 tys. zi,
109,7 tys. zt, 118 tys. z+i 27,6 tys. zt.

Wydatki rzeczowe Planowanie dotacji odbywato sie na podstawie przepiséw, procedur
w zakresie geodezji iwytycznych dla opracowywania budzetu Wojewody Lubelskiego.
'kartograf'! Planowano dotacje z podziatem na powiaty w dwoch kategoriach, tj. na
planowano w statej ] ] ] ] i
wysokosci koszty utrzymania stanowisk pracy oraz finansowanie zadan rzeczowych,
dla kazdego powiatu w ktérych wyszczegdlniono realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem
i aktualizacjg EGIB.
Wydatki rzeczowe dla dziatan z zakresu geodezji i kartografii
planowano w statej wysokos$ci, przeznaczajac z reguty po 100 tys. zt
na kazdy powiat.
Niezmienna wysokos$¢ Wojewoda Lubelski wyjasnit, ze nie jest prowadzony oddzielny monitoring
dotacji celowej zapotrzebowania na $rodki wytgcznie dla zadania polegajgcego na

na zadania rzeczowe . p . . Y . .
prowadzeniu przez starostéw EGiB. Wielko$¢ zapotrzebowania na ustugi

geodezyjne i kartograficzne podlega corocznie analizie w ramach
planowania budzetu panstwa, przy czym dotacja celowa na zadania
rzeczowe pozostaje od wielu lat na niezmienionym poziomie i wynosi
tacznie dla catego wojewddztwa ok 2,5 min zk.

Planowanie $rodkéw Wojewoda wyjasnit ponadto, iz rozwazano wprowadzenie nowego
nazadaniezlecone  3lgorytmu podziatu $rodkéw w oparciu o wyniki przeprowadzonej
w obszarze EGiB " . s . .

uniemoslivia standaryzacji zadan podjetej w 2021 r. przez Lubelskiego WINGIK.

przyznanie dotaji Jednakze brak zwigkszonego finansowania zadan oznaczatby koniecznos¢

wg faktycznego zmniejszenia dotacji celowej dla niektérych samorzgdoéw, zwtaszcza miast

zapotrzebowania na prawach powiatu. Tym samym, wedtug Wojewody Lubelskiego, zmiana
sposobu  podziatu Srodkéw bez ich wyraznego zwiekszenia
spowodowataby duze niezadowolenie ws$réd czesci samorzadow,
zwlaszcza miast na prawach powiatu. Sposdb planowania $rodkéw
biezgcych uniemozliwia przyznanie dotacji w wysokosci faktycznie
zapotrzebowanej przez powiaty.

5.4. SYSTEM NADZORU GEODEZYJNEGO | KARTOGRAFICZNEGO WOJEWODZKIEGO
INSPEKTORA NADZORU GEODEZY)NEGO | KARTOGRAFICZNEGO

Wojewddzcy Inspektorzy Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nie
zapewnili w petni prawidtowej i rzetelnej realizacji zadan okreslonych
w uPgik, gdyz odstapili od realizacji zadania, o ktérym stanowi art. 7 ust. 1
pkt 4 tej ustawy - nie prowadzili kontroli przedsiebiorcéw w zakresie
przestrzegania przepisdéw dotyczacych geodezji i kartografii. Ponadto
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kontrole dziatah organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej
przeprowadzali w ograniczonym zakresie, tj. w wiekszosci w tematach
priorytetowych wskazanych przez Gtéwnego Geodete Kraju.

5.4.1. LuBUSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU GEODEZYJNEGO
| KARTOGRAFICZNEGO

Wedtug statutu Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego do zakresu dziatania
WINGIK przypisano realizacje zadah wojewody objetych dziatami
administracji rzgdowe;j:

1) budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo w zakresie geodezji i kartografii oraz

2) rozwdj wsi w zakresie scalania i wymiany gruntéw oraz gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Wedtug Regulaminu wewnetrznego lubuskiej WIGIK catoksztattem jej prac
kierowat Lubuski WINGIK, natomiast w ramach wiasciwosci rzeczowe;j
WINGIK i ustalonego przez wojewode oraz dyrektora generalnego urzedu
wojewoddzkiego upowaznienia, Lubuski WINGIK odpowiadat przed
wojewoda i dyrektorem generalnym za nalezyte wykonywanie zadan
i sprawng organizacje pracy WIGIK .

W latach 2019-I pétrocze 2024 w WIGIK zatrudnionych byto szesciu
pracownikéw wigcznie z Lubuskim WINGIK (pieciu w oparciu o umowe
o prace, a Lubuski WINGIK w oparciu o powotanie przez wojewode),
co stanowito dwie trzecie stanu etatowego inspekcji ogétem.

Trzy nieobsadzone stanowiska dotyczyty komérki ds. kontroli i nadzoru
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, przy czym w kontrolowanym
okresie  Lubuski  WINGIK  szeSciokrotnie  podejmowat  préby
przeprowadzenia naboru na stanowisko ds. kontroli i nadzoru zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W zadnym 1z przeprowadzonych
naboréw nie wptyneta ani jedna oferta.

We wszystkich latach objetych kontrolg Lubuski WINGIK wnioskowat
i otrzymywat na realizacje zadan okreslonych w uPgik po 20 tys. zt rocznie.
Srodki te przeznaczano na zakup niezbednego dla realizacji zadan WIGIK
sprzetu  komputerowego oraz niezbednego  oprogramowania
specjalistycznego do kontroli baz danych prowadzonych przez powiatowe
i wojewddzka administracje geodezyjng i kartograficzng. Pozostate koszty
zwigzane z funkcjonowaniem WIGIK w ramach urzedu wojewddzkiego
(wtym m.in. wynagrodzenia pracownikdéw, rozliczenia delegacji
stuzbowych oraz uzytkowania pomieszczenn i obstugi informatycznej)
pokrywane byty z budzetu tego urzedu.
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Zdaniem Lubuskiego WINGIK ww. kwota pozwalata na coroczng
aktualizacje posiadanego oprogramowania specjalistycznego oraz
uzupetniajgcy zakup sprzetu komputerowego.

W latach 2019-2023 informacje dotyczagce stanu zatrudnienia
przekazywane byly do Wpydziatu Kontroli i Nadzoru Urzedu
Wojewddzkiego w formie rocznych sprawozdan, gdzie wykazywano m.in.
liczbe wykorzystanych etatow.

Ponadto 31 stycznia 2024 r. Lubuski WINGIK w zestawieniu danych
i informacji o pracy i stanie kadrowym WIGIK poinformowat wojewode, ze
aktualna obsada kadrowa Inspekcji wynosi 60 % stanu wymaganego
dla prawidtowe] realizacji zadan, a poziom Srodkéw finansowych
na realizacje zadan, szczegdlnie powiatowej administracji geodezyjnej,
jest niewystarczajacy.

W okresie objetym kontrolg stosowano metodyke kontroli przekazywang
corocznie przez w GGK.

W okresie objetym kontrolg Lubuski WINGIK przeprowadzat kontrole
w trybach wskazanych w okresowych planach kontroli, tj. w trybie
zwyktym  (kontrola problemowa) oraz uproszczonym (kontrole
sprawdzajace i dorazne). Organ ten opracowywat okresowe (roczne) plany
kontroli przewidziane do przeprowadzenia w latach 2019-2024, ktére
zostaty uzgodnione z GGK oraz zatwierdzone przez wojewode.

Do 30 czerwca 2024 r. przeprowadzono w woj. lubuskim t3cznie
34 planowe kontrole oraz dwie kontrole dorazne nieujete w planach
kontroli. Tematy zaplanowanych i zrealizowanych kontroli odpowiadaty
tematom ujetym w planach kontroli, ktére zostaty wskazane przez GGK.
Zakres ww. kontroli obejmowat m.in. spetnianie wymagan
kwalifikacyjnych przez geodetéw powiatowych oraz prawidtowos¢
prowadzenia EGIB.

W latach 2019-2024 kazdy z podmiotdéw (starostwa, urzedy miasta
na prawach powiatu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego)
objety zostat przez WINGIK kontrola co najmniej dwukrotnie,
aw przypadku dziesieciu podmiotéw przeprowadzono kontrole
sprawdzajace.

W okresie objetym kontrolg, WINGiK nie realizowat kontroli, ktérych
przedmiotem byto prowadzenie przez starostow sprawozdawczosci ze
stanu powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Iub
sprawozdawczosci ze stanu EGIB oraz modernizacji tej ewidencji.
Natomiast w 2019 r., w ramach sprawdzenia realizacji zalecen
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w 2018 r., w trybie
uproszczonym przeprowadzono kontrole w dwdéch jednostkach, ktére
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obejmowaty m.in. zalecenia dotyczgce prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan GUGIK - 3.00.

W latach 2019-2023 WINGIK nie przekazywat Wojewodzie Lubuskiemu
informacji o faktycznych potrzebach lubuskich jst dotyczacych $rodkéw
finansowych na realizacje zadann w obszarze EGIB - w drukach
planistycznych do projektu ustawy budzetowej w ww. latach wykazywane
kwoty na ww. cel byly kazdorazowo nizsze od faktycznych potrzeb w tym
zakresie.

Tym samym Lubuski WINGIK nie przekazywat wojewodzie rzetelnych
informacji o potrzebach lubuskich jst zwigzanych z realizacjg zadan
w obszarze EGIB, gdyz w drukach planistycznych do projektu ustawy
budzetowej (OPBW) na poszczegdlne lata objete kontrolg wskazywano
kwoty poczatkowo dwukrotnie, a w koncowym okresie trzykrotnie nizsze
od faktycznego zapotrzebowania wykazywanego przez starostow.
Konsekwencjg tego wojewoda w latach 2019-2023 nie wystepowat
o zwiekszenie planu finansowego na te zadania, co miato niewgtpliwy
wplyw na niepetng realizacje przez powiaty zdan z obszaru EGIB
(w szczegdlnosci dwa powiaty do dnia zakonhczenia kontroli NIK nie
ukonczyly bazy EGIB).

Lubuski WINGIK w trakcie przeprowadzanych kontroli w przypadku
stwierdzenia niepetnej modernizacji EGIB lub jej braku, wydawat zalecenia
pokontrolne w tym zakresie. W badanym okresie WINGIK zbierat
i analizowat informacje o stanie zaawansowania modernizacji EGIB
w poszczegblnych Iubuskich jst, a w toku prowadzonych kontroli
stwierdzat brak wykonania prac modernizacyjnych w ustawowych
terminach. Wnioski z ww. analiz skutkowaty wyznaczaniem przez ten
organ w kolejnych latach zadan z obszaru EGIB jako zadan priorytetowych.

Lubuski WINGIiK corocznie wskazywat jst zadania priorytetowe z zakresu
geodezji i kartografii (wskazywat m.in. na koniecznos¢ przyspieszenia prac
z zakresu modernizacji i aktualizacji EGIB).

WINGIK nie przeprowadzit kontroli dostosowania przez starostow
systeméw wykorzystywanych do prowadzenia rejestrow wigczonych
do ZSIN do przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw 2z dnia
14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach, gdyz takiego zakresu kontroli nie obejmowaty
tematy priorytetowe okreslone przez GGK. Lubuski WINGIK wyjasnit
ponadto, iz braki w obsadzie kadrowej WIGIK nie pozwalaty na realizacje
dodatkowych kontroli poza priorytetowymi tematéw kontroli zgtoszonymi
przez GGK.
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Lubuski WINGIK wspoétdziatat z GGK przy kontroli wywigzywania sie przez
starostéw z obowigzku sprawozdawczego w obszarze EGiB. W latach
2020-2021 WINGIK ten informowat jst z terenu wojewddztwa lubuskiego
0 obowigzku sporzadzenia i przekazania do Inspekcji sprawozdan GUGIK
za 2019r.i 2020 r. Po ich otrzymaniu byly one przekazane do GGK.

W latach 2019-2024 (I pot.) Lubuski WINGIiK wbrew dyspozycji art. 9 ust. 2
i 3 uPgik, nie przeprowadzat kontroli przedsiebiorcéw wykonujgcych prace
geodezyjne. Coroczne plany kontroli zatwierdzone przez Wojewode
Lubuskiego i uzgodnione przez GGK nie uwzgledniaty kontroli
ww. przedsiebiorcow, a obejmowaty jedynie kontrole organdw
administracji geodezyjnej i kartograficznej prowadzgce EGIB.

5.4.2. KUJAWSKO-POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYJNEGO | KARTOGRAFICZNEGO

Inspekcja geodezyjna i kartograficzna (WIGiK) w wojewddzkie kujawsko-
pomorskim funkcjonuje w strukturze urzedu wojewddzkiego. Do zakresu
jej dziatah nalezata realizacja zadan wojewody objetych dziataniami
administracji rzagdowej m.in. w zakresie spraw dotyczacych geodezji
i kartografii.

Pracownicy WIGIK, byli odpowiedzialni przed WINGIiK za realizacje zadan
merytorycznych, zas w sprawach pracowniczych podlegali dyrektorowi
generalnemu urzedu wojewddzkiego.

W okresie objetym kontrolg wystepowat niedobdr pracownikéw
przeprowadzajgcych kontrole. Liczba obsadzonych etatéw kontroleréw,
w stosunku do zaplanowanych, byta mniejsza o jeden w latach 2019-2020
i2022r.iodwaw?2021r.

Kujawsko-Pomorski WINGIK wyjasnit m.in., ze zasoby WIGIK nie
zapewnialy do 2023 r. optymalnej realizacji wszystkich natozonych zadan
nadzorczych na Inspekcje, poniewaz wystepowat niedobdr pracownikdow
przeprowadzajacych kontrole, za$ zapetnienie wakatéw byto utrudnione
m.in. z powodu niekonkurencyjnych wynagrodzen.

Obecng strukture organizacyjng kujawsko-pomorskiej inspekgcji
geodezyjno-kartograficznej WINGIK ocenit  jako optymalna
(ustabilizowang) w stosunku do realizacji obowigzkéw w stopniu
podstawowym, jednak ograniczenia kadrowe nie pozwalajg na szersza
realizacje zadan, w tym zintensyfikowanie nadzoru geodezyjnego m.in.
poprzez prowadzenie czestszych kontroli. Pomimo zwiekszenia
zatrudnienia, nadal liczba pracownikéw jest stosunkowo mata i wynosi
$rednio trzy powiaty na jednego pracownika (kontrolera), podczas gdy
$rednia dla kraju to okoto dwa powiaty na jednego pracownika.
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Czynnosci kontrolne w okresie objetym kontrolg prowadzito tgcznie
8 pracownikéw, przy czym nie wszyscy pracownicy przeprowadzajgcy
kontrole posiadali wyksztatcenie z zakresu geodezji i kartografii oraz
uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnie funkgji
w dziedzinie geodezji i kartografii. Sposréd 8 pracownikéw
przeprowadzajacych kontrole, studia w zakresie geodezji i kartografii
ukonczyto szesciu (dwoch pracownikéw ukonczyto studia na kierunku
administracja), natomiast uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnie funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii posiadato
4 pracownikéw. W latach 2019-2024 liczba pracownikéw posiadajacych
WW. uprawnienia wzrosta z trzech do czterech.

Srodki finansowe na dziatalno$¢ kujawsko-pomorskiej WIGIK pochodzity
z budzetu wojewody. Zatrudnienie, delegacje stuzbowe oraz utrzymanie
pomieszczen byly finansowane z budzetu ogdlnego urzedu
wojewoddzkiego, natomiast z budzetu wojewody wyodrebnionego na
realizacje zadan WINGIK finansowano m.in. zlecone przez WIGIK opinie
biegtych i operaty techniczne.

Kwoty Srodkéw otrzymanych przez WINGIK na prowadzenie dziatalnosci
Inspekgji i realizacje zadan okreslonych w uPgik (opinie biegtych i operaty
techniczne) w latach 2019-2024 (I pétrocze) byly zgodne ze zgtoszonymi
przez WINGIK potrzebami.

Kujawsko-Pomorski WINGIK w okresie objetym kontrolg prowadzit
kontrole w trybie zwyktym i uproszczonym. Nie dokonywano innego
podziatu kontroli.

Plany kontroli oraz wprowadzane w nich zmiany byty uzgadniane z GGK
i zatwierdzane przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

Kujawsko-Pomorski WINGIK przeprowadzat kontrole starostéw zgodnie
z metodyka kontroli ustalang przez GGK, w ktérej podano tematy
priorytetowe. W kontrolach, ktére byly wykonywane na podstawie
metodyki z 2018 r., a zakonczone w 2019 r. i 2020 r., weryfikowano tematy
dotyczagce wywigzywania sie z obowigzku przekazywania zbioréw
do Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach, ktére
obejmowaly walidacje plikéw do celéw zasilenia centralnego
repozytorium ZSIN.

Wybdr tematow przez ten WINGIK do kontroli nastepowat na podstawie
wskazanych przez GGK priorytetow i zalecen, a takze z inicjatywy wiasnej
WINGIK (przeprowadzono trzy kontrole kompleksowe: powiat Znin
- 2020 r., miasto Bydgoszcz - 2021 r. i powiat Lipno - 2023 r.).

Nie planowano kontroli  sprawdzajagcych  wykonanie zalecen
pokontrolnych. Ponadto w metodykach kontroli GGK nie sformutowano
takich zadan. W latach objetych kontrola WINGIK nie kontrolowat
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prowadzenia przez starostow sprawozdawczosci ze stanu powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W kontrolowanym okresie
Kujawsko-Pomorski WINGIK zrealizowat 29 kontroli w trybie zwyktym oraz
6 kontroli w trybie uproszczonym, kontrole realizowali pracownicy WIGIK.

WINGIK ten nie uwzgledniat w programach kontroli sprawdzenia realizacji
wczesniejszych wnioskéw pokontrolnych ani nie pozyskiwat informacji
0 aktualnym stanie realizacji zalece pokontrolnych bedacych (wedtug
informacji  podmiotéw  kontrolowanych  przekazanych ~ WIGIK
po przeprowadzonej kontroli) w trakcie realizacji. Przyjeto praktyke,
ze wiedze o rzeczywistej realizacji wnioskéw/zalecern pokontrolnych
uzyskiwano podczas kolejnych kontroli, ktére np. planowano
na kolejny rok.

Kujawsko-Pomorski WINGIK wyjasnit m.in., ze wobec natozonego przez
GGK cyklu kontroli i sytuacji kadrowej Inspekcji, kontrole sprawdzajgce
planowano w ograniczonym zakresie przeprowadzi¢ w tych jednostkach,
w ktorych nie byto wykonanej ponownej oceny EGiB w przeciggu ostatnich
10 lat i po zamknieciu biezgcego cyklu kontroli we wszystkich powiatach.
Kujawsko-Pomorski WINGIK wyjasnit ponadto, iz ,kontrole sprawdzajgce
planuje przeprowadzi¢ w ograniczonym zakresie, poniewaz z informacji
dostepnych na stronach internetowych, np. www.geoforum.pl wynika, ze
po analizie niezaleznych ekspertéw, stan EGIB jest obarczony
marginalnymi nieprawidtowosciami”.

WINGIK wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie kontrolowat wykonania
modernizacji EGiB w obszarach miejskich i powiatach poniewaz, jak sam
wyjasnit, modernizacja EGIiB dla catego wojewddztwa, zostata w catosci
wykonana przed 2015 r., zas prawidtowos¢ jej przeprowadzenia WIGIK
zweryfikowata w latach 2010-2018 poprzez kontrole oraz pisemne
wystagpienie do wszystkich jednostek.

Z tego samego powodu WINGIK nie sporzadzat analiz dotyczacych
finansowania modernizacji EGIB i stopnia zaawansowania modernizacji,
poniewaz wedtug tego organu zadanie to wykonano przed 2015r.

Przy czym Kujawsko-Pomorski WINGIK w latach 2019-2024 (I pdtrocze)
nie kontrolowat wykonania modernizacji EGiB na obszarach miejskich
i terenach wiejskich, gdyz w ocenie tego organu modernizacja EGiB dla
obszaru catego wojewddztwa zostata przeprowadzona w catosci do
2015 r., zas prawidtowos¢ jej przeprowadzenia zweryfikowano w latach
2010-2018 poprzez kontrole i pisemne wystgpienia do jednostek
prowadzgcych EGIB.

Zdaniem NIK fakt zakonczenia modernizacji EGIB nie znajduje
potwierdzenia w oficjalnych danych statystycznych i to agregowanych
przez samego Kujawsko-Pomorskiego WINGIK. | tak w sprawozdaniu
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statystycznym GUGIK 3.0 za 2021 r. wykazano, iz tgczna liczba obrebow
ewidencyjnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim bez ewidencg;ji
gruntéw wynosi 958 z 3 612 wszystkich obrebow (tj. 26,5 %). W przypadku
Inowroctawia, wg powyzszych danych za 2021 r., na 264 obreby
ewidencyjne ewidencje gruntéw posiadato 215 obrebéw. Tym samym, az
49 obrebdéw (18,5 %) na terenie tego miasta nie posiadato ewidencg;ji
gruntow.

Kujawsko-Pomorski WINGIK (do 2023 r.) weryfikowat powyzsze dane
statystyczne przekazywane przez starostdw w ramach programu badan
danych statystycznych statystyki publicznej. Jak wyjasnit ten organ - btedy
popetniane przez starostéw w przedmiotowych sprawozdaniach ,byty
pojedynczymi przypadkami majacymi charakter omytek liczbowych”, ktére
byty przez WINGIK ,sygnalizowane na roboczo w formie telefonicznej
i korygowane na biezgco”.

Do 2023 r. Kujawsko-Pomorski WINGIiK weryfikowat dane w formularzach
sprawozdawczosci statystycznej GUGIK 3.0 pod wzgledem kompletnosci
poprzez poréwnanie ich z arkuszami z lat poprzednich, jak réwniez pod
katem wystgpienia w nich btedéw liczbowych lub omytek pisarskich.

Wobec powiatéw, ktére przekazywaly (do roku 2022) btedne
sprawozdania z realizacji zadah w obszarze EGiB, WINGIK wskazywat
(w formie telefonicznej i mailowej) na zasadnos¢ dokonania korekt i wnosit
0 ponowne przekazanie sprawozdan, a w sprawach majacych charakter
oczywistej omytki, samodzielnie dokonywat zmian informujgc o tym dane
starostwo.

Kujawsko-Pomorski WINGIK wyjasnit m.in., ze na corocznych spotkaniach
z geodetami powiatowymi i miejskimi byta omawiana sprawozdawczosc,
w tym nieprawidtowosci, jakie wystepowaty w arkuszach. Zwracano wtedy
uwage na koniecznos¢ rzetelnego i poprawnego wypetniania sprawozdan,
w tym weryfikacje pod wzgledem btedéw rachunkowych.

WINGIK nie przekazywat do innych organéw informacji o ww. btedach,
gdyz nie uwazat tego za konieczne, poniewaz dane byty zweryfikowane
na poziomie Inspekgcji.

Kujawsko-Pomorski WINGIK w okresie 2020-2024 (I pétrocze) nie planowat
i nie przeprowadzat kontroli u przedsiebiorcéw. wyjasniajac to matg ich
efektywnoscig. Organ ten wyjasnit, ze nie planowat i nie realizowat kontroli
przedsiebiorcow w uwagi na matg ich efektywnos¢. Ponadto
w przedmiotowym okresie GGK nie wskazywat na koniecznos¢
przeprowadzenia takich kontroli.

Kujawsko-Pomorski WINGIK przeprowadzit w latach 2018-2019 r., jedyna
w okresie objetym kontrolg, kontrole przedsiebiorcy w zakresie
wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych (w jej wyniku
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sformutowat ocene negatywng). W konsekwencji tej kontroli WINGIK
skierowat wniosek o wszczecie postepowania wyjasniajgcego wobec
geodety do Kujawsko-Pomorskiego Rzecznika Dyscyplinarnego dla oséb
wykonujgcych samodzielnie funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii.
Uznano geodete za winnego popetnienia zarzucanych czyndéw
i wymierzono mu kare nagany.

WINGIK jednak nie wydat zalecen pokontrolnych. Inspektor wyjasnit m.in.,
ze ,nie byto takiego uprawnienia wynikajgcego z przepiséw dotyczacych
kontroli przedsiebiorcy”.

Ponadto WINGIK nie przeprowadzit u tego przedsiebiorcy kontroli
sprawdzajacej, poniewaz - jak wyjasnit Inspektor - skupiono sie na
przeprowadzaniu kontroli wynikajgcych z metodyki kontroli okreslone;j
przez GGK i z powodu ograniczonych mozliwosci kadrowych.

Kujawsko-Pomorski WINGIK nie wypetniat obowigzku prowadzenia
kontroli zgodnie z okresowymi planami kontroli wynikajgcym z art. 12
ust. 1 ustawy o kontroli w zw. z art. 9 ust. 6 uPgik, gdyz:

— sposréd 30 przeprowadzonych w latach 2019-2024 (I pétrocze) kontroli
w trybie zwyktym, 22 kontrole nie byty okreslone w planie na dany rok,

— sposréd 36 planowanych kontroli, 6 zostato przeprowadzonych
niezgodnie z kwartalnym harmonogramem okreslonym w planie na
dany rok, jedng kontrole rozpoczeto w kolejnym kwartale bez
uzgodnienia z GGK, a kolejnych pie¢ nie zakornczono w planowanym
kwartale.

Kujawsko-Pomorski WINGIK przekazywat do urzedu wojewddzkiego
nierzetelne sprawozdania roczne dotyczace miernika ,stosunek liczby
kontroli przeprowadzonych do liczby kontroli zaplanowanych”.
W sprawozdaniu za 2019 r. wykazat 75 %, podczas gdy w rzeczywistosci
osiggnat 25 %; w sprawozdaniu za 2021 r. wykazat 25 %, podczas gdy
w rzeczywistosci osiggnat 0 %, w sprawozdaniu za 2022 r. wykazat 50 %,
podczas gdy w rzeczywistosci osiggnat 38 %, w sprawozdaniu za 2023 r.
wykazat 43 %, podczas gdy w rzeczywistosci osiggnat 14 %.

5.4.3. LUBELSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU GEODEZYJNEGO
| KARTOGRAFICZNEGO

W  Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim do obstugi zadan wojewody
w zakresie geodezji i kartografii utworzono odrebng komorke
organizacyjng - Wydziat Geodezji i Kartografii (inspekcje - WIGIK), ktorym
kierowat WINGIK.

WIGIK poza zadaniami z zakresu geodezji i kartografii przypisano takze
(we wspotpracy z innymi wydziatami urzedu) inne obowigzki, m.in.
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planowanie i realizacje budzetu w czesci dotyczacej urzadzania terendw
rolnych, w tym scalania gruntéw oraz ocene dokumentacji geodezyjnej
w czesci obejmujgcej podzialy nieruchomosci np. dotgczonej do wniosku
o wydanie decyzji zezwalajgcej na realizacje inwestycji drogowej dla drog
krajowych i wojewddzkich. Lubelski WINGIK wyjasnit, ze dodatkowe
zadania obcigzajg znacznie pracownikéw WIGIK.

Pracownicy urzedu wojewddzkiego wykonujgcy zadania w zakresie stuzby
geodezyjnej i kartograficznej byli zatrudnieni w WIGIK, w ktérej byto
17 etatédw (16 merytorycznych), w tym WINGIK. Wedtug stanu na
30 czerwca 2024 r., na stanowiskach merytorycznych zatrudnionych byto
13 pracownikow, w tym WINGIK.

Zdaniem Lubelskiego WINGIK problemy organizacyjno-kadrowe wynikajg
przede wszystkim z zespolenia organizacyjnego w ramach urzedu
wojewddzkiego, w tym z braku mozliwosci swobodnego ksztattowania
stanu kadrowego. WIGIK stanowi komérke organizacyjng tego urzedu
dziatajgcg na prawach wydziatu, co oznacza, ze zatrudnieni pracownicy
(w zakresie liczby etatéw, kwalifikacji, opiséw stanowisk, wysokosci
wynagrodzen) podlegaja dyrektorowi generalnemu urzedu. Wyrazem tej
podlegtosci pozostaje uznaniowe traktowanie np. wnioskéw o awans,
podwyzki, dodatki zadaniowe, nabory. Dodatkowo WINGIK za szczegdlnie
niekorzystne w odniesieniu do zasobéw kadrowych WIGIK uznat
stanowisko Zespotu wartosciujgcego stanowiska pracy w Lubelskim
Urzedzie Wojewddzkim z 1 czerwca 2018 r. oraz 20 lipca 2018 r., uznajgce
posiadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii jako
wymaganie dodatkowe, a nie niezbedne. WIGIK jest réwniez obcigzona
zadaniami dodatkowymi, w tym spoza uPgik.

Realizacja zadan Lubelskiego WINGIK, w tym dziatalnos¢ kontrolna, byta
finansowana w ramach rozdziatu 75011 Urzedy wojewddzkie (97-99 %
wydatkdw) oraz rozdziatu 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii.
W okresie objetym kontrolg taczna kwota wydatkéw wyniosta
6825,4 tys. zt, z czego wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen
wyniosty 6437,8 tys. zt i stanowity 94,3 % wszystkich wydatkéw. W 2023 r.
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wyniosty
1350,8 tys. zt i stanowity 142 % wydatkéw z 2019 r. (950,7 tys. z).
W | pétroczu 2024 r. wydatki te wyniosty 814,4 tys. zt (60,2 % wydatkéw
22023 r.). Na zakup materiatéw i wyposazenia oraz ustug pozostatych
wydatkowano 163,3 tys. zt (2,4 %), na podroéze stuzbowe - 6,6 tys. zt (0,1 %),
a na szkolenia - 12 tys. zt (0,2 %).

Lubelski WINGIK w okresie objetym kontrolg przeprowadzit w starostwach
powiatowych 32 kontrole planowe oraz siedem kontroli doraznych
(uproszczonych). Wyboru tematéw kontroli dokonywano zgodnie
z zaleceniami GGK.
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Plany kontroli WIGIK opracowywano na podstawie metodyki
przekazywanej przez GGK, w ktorej okreslono zalecenia ze wskazaniem
priorytetéw kontrolnych na dany rok wraz ze wskazéwkami dotyczgcymi
sposobu i techniki prowadzenia kontroli.

Okresowe plany kontroli za lata 2019-2024 sporzadzone przez
Lubelskiego WINGIK byty uzgodnione z GGK i zatwierdzone przez
wojewode. Plany kontroli zmieniono w 2021 r. oraz w 2023 r. w zwigzku
aktualizacjg metodyki przeprowadzania kontroli w zakresach przyjetych
dziatan priorytetowych. Zmiany byty uzgodnione z GGK oraz zatwierdzone
przez wojewode.

Kontrole uproszczone w zakresie prawidtowosci prowadzenia powiatowe;j
czesci PZGIK zostaty przeprowadzone w 2022 r. w zwigzku z pismami GGK
dotyczacymi nieterminowej weryfikacji operatéw technicznych.

Zakres prowadzonych kontroli w starostwach nie obejmowat weryfikacji
i badania rzetelnosci sporzadzania sprawozdan o statystycznych.
Zdaniem Lubelskiego WINGIK metodyka kontroli przekazana przez GGK
jest obszerna i nie zawierata polecenia objecia kontrolg rzetelnosci
prowadzenia przez starostow sprawozdawczosci statystycznej z zakresu
geodezji i kartografii. WINGIK skupit sie na zadaniach priorytetowych
wskazanych w metodyce GGK, w tym w zakresie prowadzenia i jakosci
danych EGIB.

Dane ze sprawozdan statystycznych byly tez wykorzystywane przez
WINGIK do oceny postepdw cyfryzacji EGIB, w tym stopnia pokrycia
wojewddztwa mapg analogowg, czy tez stopnia utworzenia odpowiednich
baz danych poprzez poréwnanie danych rok do roku. Dane te byty
przekazywane do GGK, a w przypadku stwierdzenia rozbieznosci GGK
zwracat sie do WINGIK o korekte.

W ramach analizy przekazanych danych przez starostow WINGIK
sprawdzat ich kompletnos¢ oraz wystgpienie ewentualnych sprzecznosdi,
np. btedéw w sumowaniu danych, dopuszczajgc mozliwosé wystapienia
pewnych réznic w pozycjach sprawozdania z uwagi na specyfike
prowadzenia przez niektérych starostéw mapy ewidencyjnej w formie
analogowej. Przy czym zdaniem tego organu objasnienia do formularza
GUGIK 3.00 miaty bardzo ogélny charakter i nie mogtly stanowic
jednoznacznych wytycznych dla organdéw przygotowujgcych dane
zrodtowe, a tym bardziej dla WINGIK - organu przygotowujgcego jedynie
zestawienie zbiorcze, nie posiadajgcego kompetencji do interpretac;ji
poszczegdlnych pozycji formularza statystycznego. WINGIK tym samym
nie znajdowat podstaw do weryfikacji danych statystycznych
przekazywanych przez starostow.
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W ramach przeprowadzonych przez WINGIK kontroli 29 z nich dotyczyto
realizacji przez starostow zadan z zakresu prowadzenia EGIB.
W wystapieniach pokontrolnych opisywano stan cyfryzacji materiatéw
kartograficznych i stopien pokrycia powiatu mapa ewidencyjng
prowadzong w postaci analogowej. W dziesieciu kontrolach stwierdzono
niezachowanie terminéw w zakresie wykorzystywania mapy w postaci
analogicznej i naruszenia art. 53b ust. 1 uPgik.

Lubelski WINGIK wyjasnit m.in., ze ,przeksztatcenie map analogowych do
postaci cyfrowej, w tym utworzenie stosownych baz danych nalezy do
zadan starostow. Natomiast WIGIK jedynie kontroluje i monitoruje ten
stan, jak rowniez nie ustala planu wydatkéw starostw na zadania w tym
zakresie, a tylko planuje i rozlicza kwote dotacji przekazywang z budzetu
wojewody, przyznang limitem Ministra Finanséw”. Przy czym Lubelski
WINGIK posiadat informacje o niezachowaniu przez starostéw
wymaganych terminéw cyfryzacji EGiB. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021
r. mapa ewidencyjna w postaci analogowej byta prowadzona w dziewieciu
powiatach na powierzchni 235,9 tys. ha (9,4 % powierzchni ewidencyjnej
gruntéw), w tym 0,8 tys. ha w miastach® oraz 235,1 tys. ha na terenach
wiejskich.

Lubelski WINGIK analizowat informacje dotyczace realizacji zadan przez
starostéw w obszarze EGiB, w tym m.in. w zakresie cyfryzacji i utworzenia
teleinformatycznych baz danych EGiB oraz prowadzonych modernizacji
EGiB w trybie art. 24a uPgik. Dane z poszczegdlnych powiatéw za lata
2019-2022 byty przekazywane do tego organu za posrednictwem
sprawozdan statystycznych na formularzach GUGIK, a od 2023 r. dane
te sg do wgladu przez WINGIK na stronie geoportal.gov.pl.

Wedtug sprawozdan statystycznych wydatki na modernizacje EGIB
w wojewddztwie lubelskim wyniosty:

— w2019r.37367,8 tys. zt, w tym z budzetu panstwa 5746,7 tys. zt, Srodki
wiasne jednostek 3238 tys. zt, inne 28 383,1 tys. zt,

— w2020 r. 65599 tys. z, w tym z budzetu panstwa 6863,9 tys. zt, Srodki
wiasne jednostek 5048 tys. zt, inne 53 687,1 tys. zt,

- w2021r.43027,6 tys. zt, w tym z budzetu paristwa 4389,9 tys. zt, Srodki
wiasne jednostek 3788,9 tys. zt, inne 34 848,8 tys. zt,

— w2022 r. 256,5 tys. z, w tym z budzetu panstwa 216,3 tys. z}, srodki
wiasne jednostek 40,2 tys. zt,

— w2023 r. 817,9 tys. zt, w tym z budzetu panstwa 126,6 tys. zt, srodki
wiasne jednostek 691,3 tys. zt.

8 16 % powierzchni w powiecie bitgorajskim.
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5.4.4. DOLNOSLASKI WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYJNEGO | KARTOGRAFICZNEGO

W wojewddztwie dolnoslgskim zadania z zakresu administracji rzgdowej
w obszarze geodezji i kartografi, w tym z zakresu zwigzanego
z funkcjonowaniem EGiB wykonywat Dolnoslgski WINGIK, a do jego
obstugi utworzono w urzedzie wojewddzkim odrebng komorke
organizacyjng - wojewodzka inspekcje geodezyjng i kartograficzng
(WIGIK). WINGIK wyjasnit, ze w latach 2019-2024 (I pétrocze) nie
wystepowaty trudnosci w funkcjonowaniu tej inspekgji, ktérych zrédtem
bytoby jej umiejscowienie w strukturze organizacyjnej urzedu
wojewddzkiego.

W planach zatrudnienia urzedu wojewddzkiego na lata 2019-2023 dla
WIGIK przewidziano, tgcznie z WINGIK, 17 etatéw, z ktérych w kolejnych
latach obsadzono: w 2019 r. - 17, w2020 r. - 16, w 2021 r. - 16, w 2022 r.
- 16, w 2023 r. - 15 (m.in. od 2020 r. wakowato stanowisko inspektora
wojewoddzkiego ds. orzecznictwa i nadzoru w zakresie ewidencji gruntow
i budynkow).

Do 10 kwietnia 2024 r. Dyrektor Generalny Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego ogtosit i zrealizowat 33 nabory na wakujgce w tej inspekg;ji
od 2020 r. stanowiska pracy. Na trzy z nich zgtosili sie kandydaci, ktérzy
pozytywnie przeszli nabdr, jednak ostatecznie zrezygnowali z uwagi na
wysokos¢ zaproponowanego wynagrodzenia. Jednoczesnie od grudnia
2023 r. osoba zajmujgca stanowisko inspektora wojewddzkiego
ds. koordynacji i kontroli w zakresie geodezji i kartografii przebywata
na dtugoterminowym zwolnieniu lekarskim.

Zdaniem Dolnoslaskiego WINGiK kontrole organdéw prowadzgcych EGiB
powinny przeprowadza¢ osoby posiadajgce tozsame kwalifikacje,
co geodeci powiatowi lub wojewddzcy, a w szczegdlnosci posiadac
stosowne uprawnienia zawodowe. Podobne wymagania sg niezbedne
przy przeprowadzaniu weryfikacji i kontroli zgodnosci wykonywania prac
geodezyjnych i kartograficznych z przepisami uPgik oraz posiadania
uprawnien zawodowych przez osoby wykonujgce samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii.

W okresie objetym kontrolg Dolnoslgski WINGIK nie wnioskowat
do wojewody o $rodki na zadania kontrolne. Srodki na dziatalno$¢ WIGIK
pochodzity z budzetu wojewody.

Wysokos¢ srodkéw finansowych na wynagrodzenia pracownikéw
dolnoslaskiej WIGIK wyniosta: w 2019 r.: 1 904,1 tys. zt (w tym na realizacje
zadan okreslonych w uPgik - 1 058,9 tys. z, a na prowadzenie kontroli
-845,2 tys. zl) oraz odpowiednio w 2020 r.. 1920,3tys.zt (w tym
1 055,0 tys. zti 865,3 tys. zt); w 2021 r.: 1 981,2 tys. zt (w tym 1 057,1 tys. zt
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1924,1 tys. z); w 2022 r.: 2 013,4 tys. zt (w tym 1 064,0 tys. zt i 949,4 tys. zb);
w 2023 r.:2176,0 tys. zt (wtym 1 115,0 tys. zt i 1 061,0 tys. zt); w 2024 r.
2742,0 tys. zt (w tym 1 290,0 tys. zt i 1 452,0 tys. z4).

W latach 2019-2024 (I potrocze) Dolnoslaski WINGIK planowat kontrole
dziatalnosci organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej.
Opracowane przez WINGIK okresowe, roczne, plany kontroli na lata
2019-2024, przed ich zatwierdzeniem przez wojewode, zostaly
uzgodnione z Gtdwnym Geodetg Kraju. Tej samej procedurze podlegaty
zmiany w planach kontroli.

Kontrole, w starostwach powiatowych, zgodnie z zaleceniami GGK,
planowano w cyklu trzyletnim, a od 2020 r. w cyklu czteroletnim. Na lata
2019-2024 (I potrocze) zaplanowano przeprowadzenie w starostwach
powiatowych 41 kontroli problemowych i 32 kontroli sprawdzajacych.

W latach 2019-2024 (I poétrocze) Dolnoslgski WINGIK nie przeprowadzat
odrebnie zorganizowanych postepowan kontrolnych obejmujgcych
wykonanie przez starostow obowigzkéw sprawozdawczych ze stanu
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ze stanu
prowadzenia EGIB.

Zaplanowane na lata 2019-2023 kontrole organéw administragji
geodezyjnej i kartograficznej prowadzacych EGIB (starostow) zostaty
przeprowadzone. W przypadku kontroli problemowych w cyklu
obejmujgcym lata 2019-2022 skontrolowano 31 jednostek, tj. wszystkich
starostéw oraz prezydentdw miast na prawach powiatu z terenu
wojewoddztwa dolnoslgskiego, jak réwniez Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslgskiego. W kolejnym cyklu, rozpoczetym w 2023 r., do potowy
2024 r., kontroli o charakterze problemowym poddano osiem jednostek,
ztego siedem w 2023 r. i jedng w | potowie 2024 r. Wedtug stanu na
30 wrzesnia 2024 r. z zaplanowanych na 2024 r. kontroli wykonano dwie
kontrole problemowe, dwie pozostawaty w toku, w dwéch przypadkach
wszczecie i przeprowadzenie kontroli zaplanowano na pazdziernik-
-grudzien 2024 r. W latach 2019-2024 (I pétrocze) zrealizowano wszystkie
zaplanowane 32 kontrole sprawdzajace.

Kontrole problemowe prowadzono wedtug opracowanej przez GGK
~Metodyki kontroli” oraz zalecen dotyczacych tej metodyki przekazanych
przez GUGIK do stosowania w przez WINGIK-6w. Szczegdtowy zakres
tematyczny kontroli problemowej okreslano indywidualnie dla kazdej
z wytypowanych do kontroli jednostek. Sporzadzajgc programy kontroli
uwzgledniono wytyczne GGK odnos$nie do wskazanych przez niego
tematow priorytetowych. Poza tematami priorytetowymi wskazanymi
przez GGK w tematykach kontroli z lat 2019-2024 (I pétrocze) ujmowano
zagadnienie dotyczgce sposobu dokumentowania i weryfikacji wynikéw
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zgtoszonych prac geodezyjnych, a takze zagadnienia wynikajgce
z otrzymanych przez WINGiK skarg i innych pism.

Jednoczesnie w okresie objetym kontrolg wystapienia pokontrolne
i sprawozdania z kontroli przeprowadzonych przez WINGIK podpisywat
Wojewoda Dolnoslgski (49 przypadkdéw) lub Wicewojewoda (22 przypadki).
Stosowane do konca 2023 r. podejscie, dotyczace podpisywania
dokumentéw pokontrolnych, wynikatlo z interpretacji przepiséw
dokonanej w 2015 r. na wniosek GGK przez Departament Nadzoru

i Kontroli Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Od 2024 r. przyjeto w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim, ze
dokumenty pokontrolne bedg podpisywane przez WINGIK. Zostato to
ustalone podczas spotkania Dyrektora Generalnego tego urzedu
z dyrektorami poszczegélnych wydziatéw, w tym m.in. z WINGIK.

W latach 2019-2024 (I pétrocze) Dolnoslgski WINGIK kontrolowat jakos¢
danych bazy EGIB w ramach planowej dziatalnosci kontrolnej. Nie
przeprowadzat odrebnych kontroli wykonania modernizacji EGIB.
Z analizy 18 programéw kontroli badanych w ramach préby postepowan
kontrolnych wynikato, ze kazdorazowo ujmowano w nich temat jakosci
danych ewidencji gruntéw i budynkodw, jako podstawy do udostepniania
danych. W tematykach kontroli problemowych z lat 2019-2024 (I pétrocze)
ujmowano rowniez zagadnienie procesu  cyfryzacji zasobdéw
i automatyzacji jego funkcjonowania. WINGIK przekazywat do GGK
Informacje o stanie EGIB, nie przekazywal natomiast wojewodzie
opracowan, zestawien, informacji o stanie EGIB w wojewddztwie
dolnoslaskim, poza dokumentami z przeprowadzonych kontroli, ktére

podpisywat ten wojewoda.

W okresie objetym kontrolg Dolnoslgski WINGIK nie planowat i nie
przeprowadzat kontroli przedsiebiorcéw wykonujacych prace geodezyjne,
jak réowniez nie przeprowadzat kontroli prawidtowosci wydatkowania
srodkéw z dotacji budzetowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii,
mimo ze bylo to konkretnie wyodrebnionym obowigzkiem
na Samodzielnym Stanowisku do Spraw Planowania Budzetu i Finanséw

oraz Nadzoru i Kontroli Wykorzystania Dotacji w WIGiK
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

nr P/24/020

Cele szczeg6towe

Zakres podmiotowy

Czy wojewoda prawidtowo, rzetelnie i skutecznie nadzorowat
prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkdéw na szczeblu powiatowym?

1. Czy wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
zapewnit prawidiowg i rzetelng realizacje zadan okreslonych
w przepisach ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne?

2. Czy wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
rzetelnie kontrolowat dziatania organdéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej i przedsiebiorcéw podejmowane w obszarze ewidencji
gruntéw i budynkow?

3. Czy wojewoda prawidtowo i rzetelnie zorganizowat nadzér nad realizacjg
przez starostéw zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowe;j
w obszarze EGIB?

4. Czy wojewoda rzetelnie kontrolowat wykonywanie zadania zleconego
z zakresu administracji rzgdowej w obszarze EGIiB i sprawowat nadzér
nad dziatalnoscig starostow w tym obszarze?

5. Czy Gtowny Geodeta Kraju prawidtowo i rzetelnie nadzorowat realizacje
polityki panstwa w obszarze ewidencji gruntéw i budynkow?

6. Czy Gtéwny Geodeta Kraju rzetelnie prowadzit koordynacje i nadzor
realizacji polityki panstwa w obszarze EGiB?

7. Czy Minister Rozwoju i Technologii prawidtowo i rzetelnie wspotdziatat
zinnymi organami panstwa przy sprawowaniu przez nie nadzoru
nad realizacjg zadan w obszarze EGIiB?

Kontrola nr P/24/020 pt. ,Nadzér wojewody nad realizacjg na szczeblu
powiatowym zadan z zakresu ewidencji gruntdow i budynkéw"” zostata
przeprowadzona z wiasnej inicjatywy NIK.

Dobor jednostek miat charakter doboru celowego i wynikat z rozpoznania
sytuacji problemowych wystepujacych w danym obszarze.

Kontrola zostata przeprowadzona w dziesieciu, nastepujacych
jednostkach:

Kujawsko-Pomorskim  Urzedzie = Wojewddzkim  w  Bydgoszczy,
Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjno-Kartograficznej w Bydgoszczy,
Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie, Wojewddzkiej Inspekg;ji
Geodezyjno-Kartograficznej w  Lublinie, Dolnoslgskim  Urzedzie
Wojewoddzkim we Wroctawiu, Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjno-
-Kartograficznej we Wroctawiu, Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim
w Gorzowie  Wielkopolskim, Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
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Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Pozostate informacje

Zatgczniki

i Kartograficznej w Gorzowie Wielkopolskim, Gtéwnym Urzedzie Geodez;ji
i Kartografii oraz w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Kontrole we wszystkich jednostkach zostaty przeprowadzone
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriow:
legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Lata 2019-2024 (I potrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie, ktdre miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢

W  ramach kontroli nr P/24/020 sformutowano 25 wnioskéw
pokontrolnych (stan na 28 kwietnia 2025 r.), w tym 9 wnioskéw byto
w trakcie realizacji, 11 wnioskdw zrealizowano, a 5 wnioskow pozostawato
niezrealizowanych.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
Lp. . . . .
przeprowadzajgca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Departament Gtéwny Urzad Geodezji .
1. ) . Alicja Kulka
Infrastruktury i Kartografii
Departament Ministerstwo Rozwoju
2. ) . Krzysztof Paszyk
Infrastruktury i Technologii
Kujawsko-Pomorski
Delegatura NIK . .
3. Urzad Wojewddzki Michat Sztybel
w Bydgoszczy
w Bydgoszczy
Wojewddzka Inspekcja
Delegatura NIK Geodezyjno- ) L,
4, . Robert Cieszynski
w Bydgoszczy -Kartograficzna
w Bydgoszczy
Delegatura NIK Lubelski Urzad )
5. o L . Krzysztof Komorski
w Lublinie Wojewddzki w Lublinie
Wojewddzka Inspekcja
Delegatura NIK Geodezyjno-
6. o ] Marek Ktopotek
w Lublinie -Kartograficzna
w Lublinie
Dolnoslaski Urzad
Delegatura NIK L L,
7. ) Wojewodzki Maciej Awizen®
we Wroctawiu ,
we Wroctawiu
Wojewddzka Inspekcja
g Delegatura NIK Geodezyjno- Zbigniew
' we Wroctawiu -Kartograficzna Domagata
we Wroctawiu
Lubuski Urzad
Delegatura NIK L .
9. . o Wojewddzki w Gorzowie Marek Cebula
w Zielonej Gorze ) .
Wielkopolskim
Wojewddzka Inspekcja
Geodezyjna
Delegatura NIK ) ) i
10. . o i Kartograficzna Aleksander Bonka
w Zielonej Gérze .
w Gorzowie
Wielkopolskim

9

Petnit funkcje kierownika jednostki od 22 grudnia 2023 r. do 25 listopada 2024 r.
0d 26 listopada 2024 r. Wojewoda Dolno$laskim jest Anna Zabska.
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Zatgczniki
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO

Prawo geodezyjne
i kartograficzne

Przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (dalej: uPgik) wyrdzniajg dwa piony, wyodrebnionej
prawnie struktury - Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: SGiK),
czyli:

— administracje geodezyjng i kartograficzng,
— nadzor geodezyjny i kartograficzny.

Zadania organéw SGiK wykonywane sg jako zadania z zakresu
administracji rzgdowe;j.

Centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach
geodezji i kartografii jest Gtdwny Geodeta Kraju (dalej: GGK) a nadzor
nad GGK sprawuje minister wiasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
- art. 6 ust. 1 i 2 uPgik. Organami administracji geodezyjnej
i kartograficznej sg rowniez:

— marszatkowie wojewddztwa - wykonujacy zadania przy pomocy
geodety wojewddztwa wchodzacego w  sklad  urzedu
marszatkowskiego,

— starostowie - wykonujacy zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 uPgik organami nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, wchodzgcymi w sktad SGIK sa:

— GGK - stojacy na czele nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

— wojewodowie - wykonujacy zadania przy pomocy wojewddzkich
inspektoréow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego (dalej:
WINGIK) jako kierownikéw inspekcji geodezyjnej i kartograficznej,
wchodzacej - w kazdym wojewddztwie - w sklad zespolonej
administracji rzgdowej w wojewddztwie.

art. 6a ust. 2a uPgik, stanowi, iz WINGiK-a powotuje i odwotuje
wojewoda za zgodg GGK. Przepis ten oznacza, ze co prawda
kompetencje w zakresie wspomnianego powotywania i odwotywania
posiada wiasciwy wojewoda, jednakze skorzystanie z tych
kompetencji jest uwarunkowane uzyskaniem zgody GGK.

Katalog zadanh SGiK zostat zdefiniowany w art. 7 uPgik. Do zadanh SGiK
geodezyjnym i kartograficznym i jego aktualizacja, kontrolowanie
urzeddéw, instytucji publicznych i przedsiebiorstw w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii.
W kolejnych artykutach 7a, 7b, 7c i 7d uPgik zostaty okreslone

©° Dz.U.z2024r.poz. 1151 ze zm.
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kompetencje poszczegélnych organdw SGiK jako zadania
administracji rzgdowe;j.

WINGIK dziatajgcy w imieniu wojewody, na podstawie art. 7b ust. 1
uPgik wykonuje =zadania niezastrzezone na rzecz organdw
administracji geodezyjnej i kartograficznej, a w szczegdlnosci:

— kontroluje przestrzeganie i stosowanie przepiséw ustawy,
aw szczegolnosci zgodnos¢ wykonywania prac geodezyjnych
i kartograficznych z przepisami uPgik oraz posiadanie uprawnien
zawodowych przez osoby wykonujgce samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii;

— kontroluje dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej;

— wspdtdziata z GGK u oraz organami kontroli panstwowej
w zakresie wtasciwosci nadzoru geodezyjnego i kartograficznego;

— przechowuje kopie zabezpieczajace baz danych, w szczegdlnosci
bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow,

— na wniosek starosty wyraza opinie o przygotowaniu gminy
do przejecia zadan w trybie art. 6a ust. 4 uPgik.

Zasady prowadzenia kontroli przez GGK oraz WINGiK-6w
uregulowano w art. 9 uPgik. Normy okreslone w tym artykule odnosza
sie do zadan SGiK w sferze kontroli urzeddéw, instytucji publicznych
i przedsiebiorcéw w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
geodezjii kartografii (art. 7 ust. 1 pkt 4 uPgik). Nalezy tu przede wszystkim
wymieni¢ zadanie WINGIK w zakresie kontroli dziatalnosci organéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz wykonujacych prace
geodezyjne przedsiebiorcéw, a takze panstwowych i samorzgdowych
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej (dale;j:
jednostek organizacyjnych).

Ponadto przepisy art. 9 uPgik reguluja réwniez zasady kontroli
wewngatrz SGiK. Odnosi sie to do zadania GGK okreslonego w art. 7a
ust. 1 pkt 2, czyli kontroli dziatan WINGIK - 6w, jak réwniez do zadania
WINGIK w zakresie kontroli dziatari administracji geodezyjnej
i kartograficznej, czyli marszatka wojewddztwa wykonujgcego
zadania przy pomocy geodety wojewddztwa oraz starosty
wykonujgcego zadania przy pomocy geodety powiatowego (art. 7b
ust. 1 pkt 2).

Kontrola  dziatalnosci  organéw  administracji  geodezyjnej
i kartograficznej oraz jednostek organizacyjnych prowadzona jest
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej'" (dalej: uKar). Zawarty w art. 9 ust. 5 uPgik
nakaz stosowania przepiséw uKar jest skierowany do organéw
przeprowadzajgcych takg kontrole, czyli do GGK oraz WINGIK-6w.

" Dz.U.z2020r. poz. 224.
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Zgodnie z art. 12 ust. 1 uKar kontrole prowadzi sie zgodnie
z okresowym planem kontroli. Do przepisu tego odnosi sie wprost
art. 9 ust. 6 uPgik, stanowigc, ze okresowy plan kontroli jest
opracowywany przez WINGIK, a nastepnie zatwierdzany przez
wojewode. Przepis ten zawiera jednak zastrzezenie, ze plan taki
podlega uzgodnieniu z GGK przed jego zatwierdzeniem przez
wojewode. Uzyty zwrot ,podlega uzgodnieniu z GGK" oznacza, iz bez
dokonania tej czynnosci okresowy plan kontroli - nawet zatwierdzony
przez wojewode - nie moze by¢ przez WINGIK realizowany.

Minister ~ wifasciwy do spraw  budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw rozwoju wsi,
na podstawie art. 26 ust. 2 uPgik wydat rozporzadzenie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéow i budynkdéw' (dalej: rozporzadzenie EGIB).
Przepisy tego rozporzadzenia okreslajg sposéb zakiadania
i prowadzenia EGIB oraz szczegétowy zakres informacji objetych ta
ewidencjg, sposéb i terminy sporzadzania powiatowych,
wojewddzkich i krajowych zestawien zbiorczych danych objetych tg
ewidencjg, a takze rodzaje budynkéw i lokali, ktére nie beda
wykazywane w EGIB, oraz zakres informacji objetych rejestrem cen
nieruchomosci, zapewniajgc informacje o gruntach, budynkach,
lokalach, ich wiascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub
prawnych, wtadajgcych tymi gruntami, budynkami i lokalami, a takze
szczego6towe zasady wymiany danych ewidencyjnych.

2. Dz.U.z2024r. poz. 219 ze zm.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1151 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U.z 2020 r. poz. 224).

. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administragji

rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428 ze zm.).
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.
22024 r. poz. 236 ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.
22024 r. poz. 219 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
zdnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz. U.z2019r. poz. 393) - akt utracit moc z dn. 31 lipca 2021 r. (stan
prawny na 28 kwietnia 2025 r.)

93



Zatgczniki

6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

—_

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

© Y e No v A WwN-=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii

. Sejmowa Komisja Ustawodawcza
12.
13.
14.

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych
Senacka Komisja Infrastruktury

Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej

Minister Finanséw i Gospodarki

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Sprawiedliwosci

Minister Cyfryzacji

Gtowny Geodeta Kraju

Wojewodowie

Marszatkowie wojewddztw

Starostowie powiatow (w wersji elektronicznej)
Wojewddzcy Inspektorzy Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
(w wersji elektronicznej)
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Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DKT-1V.0810.10.2024
Warszawa, 10 wrzesnia 2025 r.

Pan

Marian Bana$

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli w temacie: ,Nadzér wojewody nad realizacjq na szczeblu
powiatowym zadan z zakresu ewidencji gruntow i budynkéw”.

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do postanowien art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2022 r., poz. 623), ponizej przedstawiam stanowisko do ww. Informacji.

Z uwagg zapoznatem sie z wynikami kontroli i sformutowanymi na ich podstawie wnioskami
Izby. Niewatpliwie Ewidencja Gruntéw i Budynkéw (dalej takze: EGIB lub Ewidencja) jest
kluczowym publicznym rejestrem danych o nieruchomoéciach, ktéry odgrywa wazng role
w gospodarce przestrzennej i majgtkowej. Rejestr jest podstawg do planowania gospodarczego
i przestrzennego, ustalania podatkéw od nieruchomosci, a takze stuzy do oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych i statystyce publicznej. Rola EGIB jest takze kluczowa
dla witascicieli nieruchomosci, potencjalnych nabywcéw, rzeczoznawcédw majgtkowych oraz
administracji publicznej, poniewaz dostarcza szczegétowych informacji o potozeniu,
przeznaczeniu i witascicielach nieruchomosci. Majagc na wzgledzie powyzsze okolicznosci,
zgadzam sie z wnioskami pokontrolnymi zawartymi w Informacji o wynikach kontroli, ktérych
celem jest zapewnienie prawidtowej i skutecznej realizacji na szczeblu powiatowym zadan
z zakresu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw. Aktualne i wiarygodne dane ujete w Ewidencji
utatwiajg realizacje inwestycji, prowadzenie handlu, zarzadzanie zasobami naturalnymi
i prawidtowe funkcjonowanie rynku nieruchomosci, co w konsekwencji przyczynia sie do
stabilnego wzrostu gospodarczego i rozwoju catego kraju.

Nalezy jednak wskazaé, ze koszty przeprowadzenia modernizacji i cyfryzacji EGiB w catym kraju
sg bardzo wysokie i problemem jest zapewnienie odpowiedniego finansowania wdrozenia
dziatan w przedmiotowym zakresie. Szacuje siel, ze koszty utworzenia cyfrowych baz danych
EGIiB, ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych (ktdre jednoczes$nie stanowig granice
obrebdéw, powiatow, wojewddztw) oraz aktualizacja ewidencji w zakresie budynkéw, lokali
i uzytkdw gruntowych, to koszt ponad 830 min zt. Natomiast gdyby procedurg ustalenia
przebiegu granic obja¢ wszystkie granice nieruchomosci w kraju, koszty te wzrostyby nawet do
ponad 2 mld 362 min zt.

1 zgodnie z kalkulacjami przeprowadzonymi przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



W odniesieniu do powyzszego nalezy wyjasnié, ze resort rozwoju i technologii nie posiada
srodkéw budzetowych na samodzielne sfinansowanie realizacji przedmiotowych dziatan. Jest
to tym bardziej trudne, Ze od lipca 2024 r. Polska zostata objeta procedurg nadmiernego
deficytu (EDP), zgodnie z decyzjg Rady Unii Europejskiej nr 2024/2133 (kierunki dziatann w tym
zakresie zostaty okreélone w dokumencie , Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny na lata
2025-2028", przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 8 pazdziernika 2024 r.). Zaréwno budzet
panstwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego sg objete stabilizujagca regutg wydatkowa
(SRW), o ktérej mowa w art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.). Uzyskanie z budzetu panstwa srodkéw na dziatania
w zakresie cyfryzacji i modernizacji EGiB oznaczatoby zmniejszenie przestrzeni wydatkowej na
pozostate zadania realizowane przez podmioty objete ww. reguta wydatkowa. Obecnie
analizowane s wszystkie mozliwe opcje pozyskania $rodkéw na sfinansowanie dziatan
w zakresie Ewidencji, w tym mozliwo$¢ pozyskania srodkéw na ten cel z programéw unijnych.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje na problematyczny charakter sprawowanego przez
Ministra Finanséw i Gospodarki nadzoru nad realizacja na szczeblu powiatowym zadan
z zakresu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw. Jedynym konstytucyjnie umocowanym do
nadzorowania jednostek samorzadu terytorialnego organem nadzoru w Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, jest wojewoda, ktéry posiada ustawowe prawo do kontrolowania pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci wykonywania przez starostéw zadan
z zakresu administracji rzgdowej. Kompetencje nadzorcze w stosunku do wojewoddéw posiada
natomiast minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, a w stosunku do wojewédzkich
inspektorow nadzoru geodezyjnego (przy pomocy ktéorych wojewoda realizuje zadania
nadzorcze w zakresie geodezji i kartografii) Gtéwny Geodeta Kraju. Przepisy nie przyznaja
w odniesieniu do wojewodéw, czy tez wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego
kompetencji nadzorczych ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Nadzér Ministra Finanséw
i Gospodarki nad wojewodami mozna jedynie wywodzi¢ z tresci ustawy o Radzie Ministréw,
jednakze odnosi sie on do kwestii realizacji polityki Rady Ministréw. Opisane powyzej
uwarunkowania prawne utrudniajg, w sposéb istotny, sprawowanie nadzoru nad realizacjg na
szczeblu powiatowym zadan z zakresu EGIB, a co za tym idzie realizacje zalecen pokontrolnych
Najwyzszej Izby Kontroli.

Niemniej jednak, Ministerstwo Rozwoju i Technologii podejmuje wszelkie mozliwe dziatania
zmierzajagce do poprawy jakosci Ewidencji Gruntéw i Budynkéw i zwiekszenia finansowania
realizowanych przez samorzady dziatan w zakresie geodezji i kartografii i bedzie kontynuowac
prace majace na celu doprowadzenie do cyfryzacji tego Rejestru oraz poprawy jego aktualnosci
i wiarygodnosci. Przedmiotowa Ewidencja jest bowiem kluczowym i podstawowym Rejestrem
zawierajacym informacje o nieruchomosciach, a co za tym idzie konieczne jest zapewnienie jej
prawidtowego i skutecznego dziatania.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje, ze w przedmiotowej Informacji o wynikach kontroli
Najwyzsza lIzba Kontroli sformutowata 4 wnioski pokontrolne skierowane do Ministra
Finansow i Gospodarki, z czego 3 wnioski sg wnioskami, ktére zostaty przez Izbe skierowane
do Ministra Finanséw i Gospodarki po raz pierwszy. Z uwagi na wskazang okolicznos¢ ponizej
przedstawiam informacje o sposobie ich realizacji.

1) Zintensyfikowanie prac nad projektem programu rzadowego w zakresie cyfryzacji
i modernizacji EGiB, w celu jak najszybszego przekazania Radzie Ministrow dokumentu,
stanowigcego wyraz realizacji polityki Rzadu w obszarze tej ewidencji, okreslajacego zakres
niezbednych do podjecia dziatan w tym obszarze oraz Zzrédta ich finansowania.
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Na wstepie nalezy zauwazyé, ze przedmiotowy wniosek stanowi powielenie zalecenia
pokontrolnego sformutowanego przez Najwyzsza lzbe Kontroli w nastepstwie kontroli
nr P/24/020 - Nadzér wojewody nad realizacjq na szczeblu powiatowym zadan z zakresu ewidencji
gruntéw i budynkow.

W pismie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 4 grudnia 2024 r., nr DKT-1V.0810.10.2024
Najwyzsza Izba Kontroli zostata juz poinformowana o dziataniach podjetych w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii w zakresie realizacji przedmiotowego wniosku, w szczegdlnosci
o0 przeprowadzeniu uzgodnien wewnatrzresortowych opracowanego przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii projektu Programu wieloletniego pn. "Cyfryzacja i modernizacja ewidencji
gruntow i budynkéow na lata 2025-2034”. W ramach ww. Programu zostanie zrealizowany
kolejny wniosek Najwyzszej Izby Kontroli skierowany w zwigzku z ustaleniami poczynionymi
w trakcie kontroli nr 195/2021/P/21/032/KIN - Cyfryzacja Ewidencji Gruntéw i Budynkdw na
szczeblu powiatowym. Jako, ze realizacja ww. Programu bedzie powodowata skutki dla finanséw
publicznych, ww. projekt w pazdzierniku 2024 r. zostat przekazany do Ministra Finanséw
z wnioskiem o jego robocze uzgodnienie. W Ministerstwie Finansdw odbyto sie spotkanie m.in.
z udziatem Gtéwnego Geodety Kraju i przedstawicieli Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii,
na ktorym omoéwiono kwestie barier i ograniczen wynikajgcych z wielkosci srodkow
finansowych wymaganych dla zrealizowania celow Programu, w tym m.in. rozwazano
mozliwos¢ relokacji Srodkow budzetowych, ktére w tamtym czasie pozostawaty w dyspozycji
Ministra Rozwoju i Technologii, a byty zaplanowane na realizacje programow i projektéw
w obszarze gospodarki mieszkaniowej. W zwiazku z tym, ze wzmiankowane $rodki zostaty
wykorzystane na pierwotnie zaplanowany cel, w lipcu 2025 r. do Ministerstwa Finanséw
przekazano zmodyfikowany przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii projekt Programu
wskazujac przy tym na potrzebe jego sfinansowania jako Programu wieloletniego. Ministerstwo
Finansow w swojej opinii, jako jedng z mozliwych opcji sfinansowania wydatkéw zwigzanych
z realizacjg Programu, wskazato programy unijne. Aktualnie w Gtéwnym Urzedzie Geodezji
i Kartografii trwa analiza propozycji przedstawionej przez Ministerstwo Finanséw.

2) Ustalenie - przy wspétdziataniu z Ministrem Cyfryzacji - niezbednych kosztéw realizacji
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej w obszarze EGiB, zgodnie z wymaganiami
i standardami okresSlonymi w obowiazujagcych przepisach prawa oraz zdefiniowania
rzeczywistych potrzeb w zakresie geodezyjnych systeméw informatycznych i rzeczywistego
zapotrzebowania finansowego realizatoréw zadan w tym obszarze.

3) Podjecie prac - przy wspétdziataniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji -
celem wystandaryzowania kosztu realizacji zadan w obszarze EGIiB i wprowadzenie
jednolitych standardéw wykonywania tego zadania na terenie catego kraju, niezbednych do
przekazywania realizatorom tego dziatania srodkéw finansowych w wysokosciach zgodnych
z ich faktycznym zapotrzebowaniem.

Przedmiotowe wnioski zostaty juz zrealizowane w czesci dotyczacej okreslenia niezbednych
kosztéw realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej w obszarze Ewidencji
Gruntéw i Budynkdéw, zgodnie z wymaganiami i standardami okreslonymi w obowigzujacych
przepisach prawa. Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii - w uzgodnieniu z Ministerstwem Finanséw - wypracowato katalog jednolitych
zasad finansowania zadan z zakresu geodezji i kartografii, realizowanych przez samorzady na
szczeblu powiatowym. Wskazany katalog zostat zaakceptowany i przyjety przez resort
finanséw do realizacji.

Dodatkowo opracowano projekt wytycznych Ministra Finanséw i Gospodarki do planowania,
wykorzystania oraz rozliczania srodkéw, ktérymi finansowane bedg zadania rzadowe z zakresu
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geodezji i kartografii. Wytyczne w dniu 18 lipca 2025 r. zostaty przestane do akceptacji
Ministerstwa Finansow.

Ponadto Minister Rozwoju i Technologii pismem z 10 kwietnia 2025 r. wystgpit do Ministra
Finanséw z wnioskiem o wyodrebnienie w klasyfikacji wydatkéw publicznych w czesci 85
w dziale 710 - Dziatalnos¢ ustugowa, nowego rozdziatu ,Prace geodezyjne i kartograficzne na
potrzeby organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej” - dla zadan, ktére:

v'  realizowane s3 przez organy w sposdb niesystematyczny,

v" nie moga zostac zrealizowane przez organy przy pomocy pracownikow obstugujacego
urzedu,

v" muszg zostac zlecone do wykonania podmiotom zewnetrznym (np. wykonawcom prac
geodezyjnych).

Sa to prace dotyczace modernizacji/aktualizacji prowadzonych przez organ baz
danych oraz ich dostosowania do obowigzujacych przepiséw prawa (np. modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkéw, modernizacja szczegdétowej osnowy geodezyjnej,
wdrozenie uktadu wysokosciowego).

Podziatu srodkéw w ramach rozdziatu bedzie dokonywat - w porozumieniu z Gtéwnym
Geodeta Kraju - minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Przedmiotowy wniosek zostat uwzgledniony
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i zakresu oraz trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz.U.
z 2025 r. poz. 984). Na podstawie przywotanych przepiséw dokonano juz podziatu $srodkéw na
2026 rok.

Odnoszac sie natomiast do kwestii zdefiniowania rzeczywistych potrzeb w zakresie
geodezyjnych systeméw informatycznych i rzeczywistego zapotrzebowania finansowego
realizatoréw zadan w tym obszarze, Minister Finanséw i Gospodarki zorganizuje - we
wspotpracy z Gtownym Urzedem Geodezji i Kartografii - spotkanie z Ministrem Cyfryzacji,
podczas ktdrego ustalone zostang szczegétowe zasady wspdtpracy w ww. zakresie.

4) Zwrécenie sie do Ministra Administracji i Spraw Wewnetrznych - w zwiazku z brakiem
uprawnien ministra wtasciwego w sprawach budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do sprawowania nadzoru nad starostami i wojewodami
- o0 wspotdziatanie przy wdrozeniu mechanizméw koordynacji i standaryzacji wykonywania
przez wojewodow zadan z zakresu nadzoru nad starostami w ramach prowadzenia EGIiB,
celem zapewnienia petnej skutecznosci realizacji polityki Rady Ministrow w obszarze tej
ewidencji.

Stosownie do deklaracji ztozonej w pi$mie z dnia 4 grudnia 2024 r., nr DKT-1V.0810.10.2024
skierowanym do Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Rozwoju i Technologii wystapit do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o spotkanie, podczas ktérego ustalone miaty
zostaé szczegdtowe zasady wspoétdziatania w zakresie wzajemnej wymiany informacji
o dziatalnosci wojewoddéw, jako organéw nadzorczych nad jednostkami samorzadu
terytorialnego, takze w obszarze geodezji i kartografii. Spotkanie miato miejsce w dniu 17 lipca
2025 r.,, a w trakcie jego trwania przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji zaproponowali mozliwo$¢ zorganizowania narady wojewodoéw, podczas ktérej
mogtby zostaé poruszony temat prowadzonego przez wojewodéw nadzoru nad realizacja
zadan z obszaru geodezji i kartografii. Dodatkowo dyskutowano o mozliwosci utworzenia grupy
roboczej, w ktérej sktad mogliby wejs¢ przedstawiciele wojewoddéw, zainteresowanych
resortow i ewentualnie przedstawiciele powiatow (np. Zwigzku Powiatéw Polskich). Jednym
z zadan ww. grupy roboczej bytoby okreslenie zasad wspoétdziatania w zakresie realizacji
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nadzoru wojewoddéw nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Wskazano jednoczesnie,
ze ewentualne spotkania mogtyby sie odby¢ po zakonczeniu sezonu urlopowego.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KIN.430.2.2025 Warszawa, 2025-09-23

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Finanséw i Gospodarki
przedstawionego
do Informacji o wynikach kontroli nr P/24/020 ,,Nadzér wojewody nad realizacja na
szczeblu powiatowym zadan z zakresu ewidencji gruntéw i budynkéw”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Finanséw i Gospodarki wyrazonego w pismie
z 10 wrzesnia 2025 r.

Przedstawione stanowisko pozytywnie rezonuje z wynikami kontroli NIK, a szczegdlnie istotne jest
zgodzenie sie przez Ministra Finanséw i Gospodarki? z wnioskami pokontrolnymi NIK,
sformutowanymi w zwigzku z licznymi nieprawidtowosciami w dziataniu organdéw panstwa,
ustalonymi w trakcie przeprowadzanej kontroli.

NIK, przedstawiajgc przedmiotowe wnioski w Informacji o wynikach kontroli nr P/24/020,
uwzglednita zdiagnozowane problemy ustrojowe w prowadzeniu skutecznego nadzoru nad
realizacjg zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej w obszarze Ewidencji Gruntéw
i Budynkow? , jak réwniez problemy organizacyjne, w tym finansowe dotyczgce prowadzenia tej
ewidencji.

Realizacja tych wnioskéw wymaga wspoétdziatania z innymi ministrami, w szczegdlnosci z Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji, co zdaniem NIK jest konieczne do skutecznego wywigzania
sie przez Ministra* z kluczowej roli w procesie nadzorowania realizacji zadania zleconego

w obszarze EGIB.

Ponadto w stanowisku przedstawiono réwniez uwarunkowania prawne, ktére w ocenie Ministra
w sposob istotny utrudniajg sprawowanie nadzoru nad realizacjg na szczeblu powiatowym zadan
z zakresu EGIB. Zwrd6cono réwniez uwage na ,problematyczny charakter” sprawowanego nadzoru
nad realizacjg tych zadan na szczeblu powiatowym.

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej NIK.

2 Dalej: Minister.

3 Dalej: ewidencja, EGIB.

4 Kierujgcego dziatem budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo (obejmujacym
m.in. sprawy geodezji i kartografii).



Nalezy zauwazy¢, ze przytoczone przez Ministra uwarunkowania i problemy w sprawowaniu
skutecznego nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu EGIiB zostaty zidentyfikowane przez NIK i to
juzw 2022,

Najwyzsza Izba Kontroli przekazata> wéwczas najwazniejszym organom w panstwie (w tym
Ministrowi) m.in. informacje o powyzszych problemach, ich wptywie na skutecznos¢ sprawowania
przez organy administracji nadzoru nad realizacjg tych zadan, o koniecznosci precyzyjnego
okreslenia kompetencji nadzorczych Gtéwnego Geodety Kraju oraz o koniecznosci okreslenia
zasad i procedur sprawowania nadzoru przez wojewoddéw nad wykonywaniem tych zadan przez
starostow.

W zwigzku z uptywem czasu od zidentyfikowania przez NIK probleméw w sprawowaniu
skutecznego nadzoru nad realizacjg zadan w obszarze EGIB - wymagane jest Sciste wspotdziatanie
naczelnych organéw panstwa wtasciwych w sprawach administracji publicznej, budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, jak réwniez finanséw
publicznych. W ocenie NIK to wtasnie wspdtdziatanie tych organdw jest niezbedne do usuniecia
barier w sprawnym funkcjonowaniu organdéw administracji w obszarze EGIiB i w skutecznym
nadzorze realizacji zadan w tym obszarze.

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/

> Informacja o wynikach kontroli NIK nr P/21/032 ,,Cyfryzacja ewidencji gruntéw i budynkdéw na szczeblu powiatowym”, str.
18.
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