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I. Dane identyfikacyjne
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii', ul. Zurawia 6/12, 00-926 Warszawa.

Alicja Kulka, Gtéwny Geodeta Kraju?, od 26 czerwca 2023 r., p.o. GGK w okresie
od 14 maja 2022 r. do 26 czerwca 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej
poprzednio petnit Waldemar Izdebski, GGK od 7 czerwca 2018 r. do 13 maja
2022r.

1. Wykonywanie przez Gléwnego Geodete Kraju zadan w zakresie
nadzorowania polityki panstwa w obszarze ewidencji gruntéw i budynkow?
i petnienia funkcji organu nadzoru w stuzbie geodezyjnej i kartograficzne;.

2. Dziatalnos$¢ kontrolna Gtéwnego Geodety Kraju w obszarze ewidengji
gruntow i budynkow.

2019-2024 (I p6trocze)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Anna Wozniakiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/48/2024 z 3 lipca 2024 r.

2. Jacek Zaremba, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/49/2024 z 8 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: GUGIK.

2 Dalej: GGK.

3 Dalej: EGIB.

4Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

GGK bedac zobowigzanym do nadzorowania realizacji polityki panstwa
w zakresie geodezji i kartografii oraz petnigc funkcje organu nadzoru
w Stuzbie Geodezyjnej i Kartograficznej® nie zapewnit skutecznego
funkcjonowania systemu pozyskiwania aktualnych informacji o stanie ewidencji
gruntéw i budynkow’. Ponadto nierzetelnie kontrolowat przeprowadzanie przez
wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego® kontroli
merytorycznych w tematach priorytetowych w zakresie EGIB.

EGiB nalezy do podstawowych rejestrow publicznych tworzacych krajowa
infrastrukture informacji przestrzennej, a dane w nim zawarte stanowig
podstawe dla organdéw panstwa do planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci
w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych. Aktualnos¢ tych informacji jest niezbedna
do zapewnienia skutecznosci procesu sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego® zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej, tj. prowadzenia EGiB, w tym cyfryzacji
i modernizacji tej ewidencji - zwazywszy m.in. na podziat kompetencji w zakresie
sprawowania tego nadzoru.

NIK zwraca uwage, iz ze wzgledu na brak bezposrednich uprawnien nadzorczych
GGK wobec jst, niezbedne jest prowadzenie przez niego skutecznego
monitoringu realizacji przedmiotowego zadania zleconego i jako centralny organ
administracji rzadowej powinien w razie koniecznosci zwracac sie do wtasciwych
organéw administracji rzadowej'® z inicjatywg wszczecia postepowania
nadzorczego w stosunku do jst i ich funkcjonariuszy. W latach 2019-2023 GGK
nie prowadzit monitoringu utworzenia baz danych tego rejestru, a w catym
badanym okresie nie prowadzit monitoringu ich dostosowania do modelu
pojeciowego tych danych okreslonego w obowigzujgcych przepisach prawa. NIK
dostrzega przy tym, ze w GUGIK z poczatkiem 2024 r. zintensyfikowano
prowadzenie monitoringu stanu EGIB, przy czym do dnia zakonczenia kontroli
nie przyczynito sie to do pozyskania kompletnych i wiarygodnych informacji
o stanie danych tej ewidencji w poszczegélnych powiatach, jak réwniez
o0 zakresie koniecznej do przeprowadzenia modernizacji EGIB.

Ponadto GGK w okresie objetym kontrolg podejmowat dziatania w celu
zapewnienia optymalnego stanu zatrudnienia w GUGIK oséb realizujgcych
zadania w zakresie nadzorowania polityki panstwa w obszarze EGIB, a takze
prawidtowo realizowat zadania, jako organ wyzszego stopnia w rozumieniu
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’
w stosunku do WINGIK, wykonujacych zadania w obszarze EGIB.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt opracowania projektu
rzgdowego programu wieloletniego ,Cyfryzacja i modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkéw na lata 2025-2034", majgcego na celu ujednolicenie
prowadzenia EGIiB na obszarze catego kraju.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Dalej: SGiK.

7 Ewidencja gruntéw i budynkéw, jest systemem informacyjnym zapewniajgcym gromadzenie,
aktualizacje oraz udostepnianie w sposéb jednolity dla obszaru catego kraju informacji o gruntach,
budynkach, lokalach iich wtascicielach.

8 Dalej: WINGIK.

9 Dalej: jst.

0 Ktdre sg uprawnione do nadzorowania realizacji zadan przez jst.

" Dz. U.z2024r. poz. 572 - dalej: Kpa.
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Opis stanu
faktycznego

I1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie przez Giéwnego Geodete Kraju zadan
w zakresie nadzorowania polityki panstwa w obszarze
ewidencji gruntéw i budynkéw i petnienia funkcji organu
nadzoru w stuzbie geodezyjnej i kartograficzne;j.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne™ Gtdwny Geodeta Kraju jest centralnym organem administracji
rzagdowej wtasciwym w sprawach geodezji i kartografii. Ponadto na podstawie
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy PGiK, GGK wchodzi w sktad stuzby geodezyjne;j
i kartograficznej, jako jeden z dwodch organdéw nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego (obok wojewody wykonujgcego zadania przy pomocy WINGIK
jako kierownika inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzacej w sktad
zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie). Art. 7 ust. 1 ustawy PGiK
wsérod zadan SGiK™ wymienia m.in.: realizacje polityki panstwa w zakresie
geodezji i kartografii, organizowanie i finansowanie prac geodezyjnych
i kartograficznych, w tym: rejestracje standéw prawnych ifaktycznych
nieruchomosci, prowadzenie panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego w tym jego tworzenie, ewidencjonowanie i utrzymywanie oraz
aktualizacja i udostepnianie danych. Zgodnie z art. 7a ust. 1 pkt 1 ustawy PGiK
do zadan GGK nalezy nadzér nad realizacjg polityki panstwa w zakresie EGIB.
Prowadzenie EGiB w mysl art. 7d pkt 1 ustawy PGIK jest zadaniem starostow,
ktére realizujg jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym GUGIK' zadania z zakresu EGIB
realizowane byly  przez pracownikow Departamentu Informacji
o Nieruchomosciach (dalej: DIN) oraz Departamentu Nadzoru i Kontroli
(uprzednio, tj. do dnia 19 pazdziernika 2023 r. Departamentu Nadzoru, Kontroli
i Organizacji Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej) - (dalej: DNK).

Na podstawie regulaminu organizacyjnego GUGIK wprowadzono do stosowania
regulaminy wewnetrzne komérek organizacyjnych, m.in. ww. departamentéw
realizujgcych zadania w obszarze EGIB'®, okreslajgce organizacje oraz
szczegbtowy zakres ich dziatania.

2 0ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

3 Dz.U. 22024 r. poz. 1151, dalej: ustawa PGiK.

4 Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy PGiK, Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzng stanowig m.in.
organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego: Gtéwny Geodeta Kraju orazwojewoda wykonujacy
zadania przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jako
kierownika inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzacej w sktad zespolonej administracji
rzadowej w wojewddztwie.

'> Regulamin organizacyjny GUGIK wprowadzony zarzadzeniem nr 1 Gtéwnego Geodety Kraju z dnia
8 stycznia 2018 r. w sprawie okredlenia regulaminu organizacyjnego GUGIK, zmieniony:
zarzgdzeniem nr 13 z 22.05.2028 r., zarzadzeniem nr 27 z 07.08.2018 r., zarzadzeniem
nr 30 z 11.09.2018 r., zarzadzeniem nr 7 z 29.05.2020 r., zarzadzeniem nr 8 z 13.07.2020 r.,
zarzagdzeniem nr 7 z 10.05.2021 r., zarzadzeniem nr 14 z 10.08.2022 r., zarzgdzeniem
nr 19 z 19.10.2023 r., zarzadzeniem nr 25 z 30.11.2023 r., zarzadzeniem nr 1 z 18.01.2024 r.
i zarzadzeniem nr 3 z 22.01.2024 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu regulaminu
organizacyjnego GUGIK uwzgledniajagcym ww. zmiany, zmienionym nastepnie zarzgdzeniem
nr 24z 24.05.2024 .

6 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego GUGIK w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia do
stosowania regulaminu wewnetrznego Departamentu Informacji o Nieruchomosciach:
nr 16 z 03.09.2019 r. i nr 5 z 12.04.2024 r.; Zarzadzenia Dyrektora Generalnego GUGIK w sprawie
zatwierdzenia i wprowadzenia do stosowania regulaminu wewnetrznego Departamentu Nadzoru,
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Zgodnie z regulaminem wewnetrznym DIN do zakresu jego dziatania nalezato
m.in. koordynowanie dziatah organdéw administracji publicznej oraz innych
podmiotow realizujgcych zadania publiczne, a takze zapewnienie wspétdziatania
tych organdéw w sprawach dotyczgcych zaktadania i prowadzenia baz danych
EGIiB. Powyzsze zadania realizowane byty przez pracownikéw Wydziatu Ewidencji
Gruntéw i Budynkow oraz Innych Rejestrow Powiatowych (uprzednio Wydziatu
Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw), Wydziatu Integracji Rejestréw Powiatowych
oraz Wydziatu Integracji Ustug Powiatowych.

Zgodnie z regulaminem wewnetrznym DNK do zakresu jego dziatania nalezato
m.in.: koordynowanie i planowanie we wspotpracy z innymi komérkami Urzedu,
dziatan rozwojowych i strategicznych w zakresie geodezji i kartografii, w tym
m.in.: planowanie i realizacja kontroli wewnetrznych i zewnetrznych,
uzgadnianie planéw kontroli przekazywanych przez wojewdédzkich inspektoréow
nadzoru  geodezyjnego i kartograficznego, prowadzenie  spraw
administracyjnych, prowadzenie obstugi legislacyjnej Urzedu. Powyzsze zadania
z zakresu EGIB realizowali pracownicy zatrudnieni w Wydziale Orzecznictwa,
Wydziale Nadzoru i Kontroli, Wydziale Organizacji Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, Wydziale Organizacji Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
i Legislacji oraz w Wydziale Skarg i Kontroli.

(akta kontroli str. 28-29, ptyta DVD nr 1 str. 46-47 plik pytanie 3)

W latach 2019-2024 (I pétrocze) liczba pracownikéw wydziatéw DIN realizujgcych
zadania dotyczgce EGIB wynosita (wedtug stanu na 1 stycznia): 9 w 2019 r.,
14w 2020r., 7w 2021 r.,8w 2022 r.iw2023r., 12w 2024 r.

Z kolei liczba pracownikéw wydziatéw DNK realizujgcych zadania dotyczace EGIB
wynosita (wedtug stanu na 1 stycznia): 9 w 2019 r., 8 w 2020 r., 7 w 2021 r.,
10 w2022 r.i2023r., 8w 2024r.

Réznice w liczbie pracownikéw realizujgcych zadania w zakresie EGIB
w poszczegolnych latach, wg wyjasnien Zastepcy GGK wynikaly z wprowadzania
zmian w strukturze organizacyjnej poszczegdlnych komdrek oraz zwiqzang z tym
rotacjq pracownikdw. Pracownicy byli ,przenoszeni” miedzy wydziatami, tak aby
w sposdb optymalny wykorzystac ich kwalifikacje do realizacji réwniez pozostatych
zadan wykonywanych przez GUGIK.

(akta kontroli str. 30, 1156-1157 i 1164-1167)

Zastepca GGK wyjasnit, ze liczba pracownikéw zatrudnionych w ww.
departamentach, w szczegdlnosci w2021 r. (najmniej pracownikéw) byta
wystarczajgca do realizacji zadan z zakresu nadzorowania realizacji polityki paristwa
w obszarze EGIB. W 2023 r. nastgpito pogorszenie sytuacji kadrowej
w Departamencie Informacji o Nieruchomosciach z uwagi na odejscie z GUGIK grupy
kluczowych pracownikéw. Dodatkowo w tym samym czasie ww. departament
realizowat nowe zadania, zwigzane m.in. z: pozyskaniem Srodkdéw z FERC' na
cyfryzacje powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, tworzeniem

Kontroli i Organizacji Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej: nr 4 z 24.03.2019 r., nr 6 z 26.05.2020 r.,
nr9z09.07.2020r., nr 13z 26.08.2020 r., nr 1 z 15.01.2021 r., nr 7 2 28.04.2023 r.

Zarzadzenia Dyrektora Generalnego GUGIK w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia do stosowania
regulaminu wewnetrznego Departamentu Nadzoru i Kontroli: nr 18 z 19.10.2023 r. i nr 12
z219.06.2024 r.

7 FERC - Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027. Kontynuacja Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020 w ramach nowej perspektywy finansowej Funduszy Europejskich 2021-
2027. Do gtéwnych celéw tego programu nalezg m.in.: udostepnienie zaawansowanych e-ustug
pozwalajacych na elektroniczne zatatwienie spraw obywateli iprzedsiebiorcéw, zapewnienie
cyberbezpieczenistwa, rozwdj gospodarki opartej na danych wykorzystujgcych najnowsze
technologie cyfrowe, rozwdéj wspétpracy na rzecz tworzenia cyfrowych rozwigzan dla problemoéw
spoteczno-gospodarczych oraz wsparcie rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych kadr
zaangazowanych w $wiadczenie ustug, produktéw lub proceséw cyfrowych.
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Rzgdowego programu modernizacji i cyfryzacji EGiB, weryfikacjg sprawozdan
o powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz tworzeniem zestawieri
wojewddzkich i krajowych.

(akta kontroli str. 1156-1157 i 1164-1167)

Procedury kontroli zarzagdczej w GUGIK ustalono Zarzagdzeniem nr 20 Gtéwnego
Geodety Kraju z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie procedur kontroli zarzadczej
w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii'®.

Kontrola zarzgdcza byta realizowana poprzez sporzadzanie w kolejnych
okresach  budzetowych  corocznych  planéw  dziatalnosci  GUGIK,
opracowywanych na podstawie planédw ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania izagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, a takze sporzgdzanie kwartalnych i rocznych sprawozdan
zwykonania planéw dziatalnosci GUGIK. W planach dziatalnosci GUGIK
ujmowane byty cele wraz z okre$leniem dla nich nazw miernikéw i ich
planowanych do osiggniecia wartosci na koniec danego okresu
sprawozdawczego oraz najwazniejszych zadan stuzacych realizacji tych celéw
(w sprawozdaniach wskazywano na stopien osiggniecia planowanych wartosci
miernikdw i dziatania podjete na rzecz realizacji celéw). Przyjete mierniki i ich
zaplanowane wartosci odpowiadaty celom, tzn. byly adekwatne dla oceny
stopnia osiggniecia tych celdw.

W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z realizacjg przez organy
administracji publicznej zadania zleconego w obszarze EGIB zostaty ujete
w planach dziatalnosci GUGIK w ramach dwdch celéw: zapewnienia dostepu do
informacji przestrzennej oraz przeprowadzania postepowan kontrolnych
w zakresie geodezji i kartografii. Wedtug sprawozdan z wykonania planéw
dziatalnosci GUGIK w przypadku tych celdw osiggnieto badz przekroczono
zaplanowane wartosci miernikéw'.

W 2024 r. GGK - w odniesieniu do zadan GUGIK realizowanych w obszarze EGiB,
w ramach kontroli zarzadczej, w planach postepowania z ryzkiem -
zidentyfikowat nastepujace ryzyka oraz okreslit rodzaj reakcji i sposéb
postepowania w zwigzku z ich identyfikacja:

e nadzér nad dziatalnoscia WINGIK, w tym prowadzenie postepowan
administracyjnych w zwigzku z ,ponagleniem na bezczynnos¢” Iub
przewlektos¢ prowadzonego postepowania administracyjnego - ryzyko
personalne (absencja pracownikéw), akceptowalny poziom ryzyka: niski,
rodzaj reakcji na ryzyko: tolerowanie;

e sprawowanie funkcji organu pierwszego oraz wyzszego stopnia
w rozumieniu Kpa, a takze rozpatrywanie skarg, wnioskow i petycji - ryzyko
personalne (absencja pracownikéw), poziom ryzyka: niski, rodzaj reakcji na
ryzyko: tolerowanie;

e udzielanie wyjasnien i opinii w zakresie stosowania w praktyce przepisow
wykonawczych do ustawy PGIiK oraz standarddéw technicznych
wykonywania pomiarow geodezyjnych - brak ryzyka;

e koordynowanie wykonywania nadzoru nad prowadzeniem Panstwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego® - brak ryzyka;

e koordynacja spraw z zakresu organizacji SGiK - brak ryzyka;

'8 Poprzednio obowigzywato w tym zakresie zarzadzenie nr 1 GGK z 21 stycznia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia i organizacji systemu kontroli zarzadczej w GUGIK.

W przypadku celu dotyczacego postepowan kontrolnych w zakresie geodezji i kartografii ustalono
miernik ilosciowy przeprowadzonych kontroli w ciggu roku, natomiast w przypadku celu
obejmujacego zapewnienie dostepu do informacji przestrzennej - srednig miesieczng odwiedzin
Geoportalu lub dostepnos¢ ustug sieciowych prezentowanych w Geoportalu wyrazong w %.

20 Dalej: PZGiK



e gromadzenie i archiwizowanie dokumentacji przeprowadzonych kontroli,
wtym prowadzenie ksigzki kontroli zewnetrznych przeprowadzanych
w GUGIK - ryzyko naturalne (powddz, pozar), poziom ryzyka: niski, rodzaj
reakcji na ryzyko: tolerowanie;

¢ uzgadnianie plandw kontroli przekazywanych przez WINGIK - brak ryzyka;

e kontrola dziatalnosci WINGIK - ryzyko personalne (absencja pracownikow),
poziom ryzyka: niski; rodzaj reakcji na ryzyko: tolerowanie;

e opiniowanie projektéw modernizacji EGiB - ryzyko personalne (absencja
pracownikow), poziom ryzyka: niski, rodzaj reakcji na ryzyko: tolerowanie;

e prace zwigzane ze wspotdziataniem GGK z organami stuzby geodezyjnej
i kartograficznej w realizacji zadan dotyczacych budowy powiatowej bazy
GESUT?' i BDOT5002%2, tworzenia mapy zasadniczej oraz modernizacji EGiB
- ryzyko personalne (brak kompetencji zawodowych pracownikéw do
wykonania zadania), poziom ryzyka: niski, rodzaj reakcji na ryzyko:
tolerowanie;

e monitorowanie postepu prac zwigzanych z budowg powiatowej bazy GESUT
i BDOT500 oraz tworzeniem mapy zasadniczej, a takze modernizacjg EGIB
w oparciu o dane statystyczne - ryzyko personalne (absencja pracownikdw),
poziom ryzyka: niski, rodzaj reakcji na ryzyko: tolerowanie;

e sporzadzenie krajowego zestawienia zbiorczego danych objetych EGIB -
ryzyko personalne (absencja pracownikéw), poziom ryzyka: niski, rodzaj
reakcji na ryzyko: tolerowanie;

e przeprowadzanie uzgodnienn miedzy GGK a starostami podziatu na obreby
ewidencyjne i przebiegu ich granic - ryzyko personalne (absencja
pracownikéw), poziom ryzyka: niski, rodzaj reakcji na ryzyko: tolerowanie;

e utrzymanie zintegrowanych ustug KIEG?, KIUT?4, ULDK?, KIBDOT%
publikowanych przez GUGIK - ryzyko personalne (zbyt niski poziom
zatrudnienia), poziom ryzyka: niski, rodzaj reakcji na ryzyko: tolerowanie;

e projekty rzadowych programéw realizacji zadan z dziedziny geodezji
i kartografii, a w szczegoélnosci w zakresie: modernizacji EGiB (katastru
nieruchomosci), tworzenia baz danych obiektow topograficznych
i ogélnogeograficznych wraz z numerycznymi modelami rzezby terenu,
opracowan tematycznych i specjalnych, zobrazowan lotniczych
i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu - ryzyko
personalne (brak kompetencji zawodowych pracownikéw do wykonania
zadania), poziom ryzyka: niski, rodzaj reakcji na ryzyko: tolerowanie;

e koordynacja programu szkolen w dziedzinie geodezji i kartografii oraz

wspotdziatanie z  osrodkami  naukowymi, badawczo-rozwojowymi
i organizacjami zawodowymi w realizacji tych szkolen - brak ryzyka.
W okresie objetym kontrolg NIK nie planowano i nie przeprowadzono w GUGIK
audytu w zakresie realizacji przez starostéw zadania z zakresu administracji
rzgdowej w obszarze EGIB.
(akta kontroli str. 50, 936-1080)
W latach 2019-2024 (I pétrocze) GGK w zakresie nadzorowania realizacji polityki
panstwa w obszarze EGIB podejmowat szereg - opisanych ponizej - dziatan
monitorujgcych i wspierajgcych WINGIK oraz podlegte im organy administracji

2 Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu.

22 Baza danych obiektéw topograficznych.

2 Krajowa integracja ewidencji gruntéw.

2 Krajowa integracja uzbrojenia terenu.

% Ustuga lokalizacji dziatek ewidencyjnych.

% Krajowa Integracja Baz Danych Obiektéw Topograficznych.
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geodezyjnej i kartograficznej, majgcych na celu zachowanie jednolitosci
i prawidtowosci jej prowadzenia.

GGK na potrzeby WINGIK opracowywat corocznie ogblne zalecenia dotyczace
sposobu przeprowadzania kontroli (Metodyke kontroli)?” w tematach zleconych
jako priorytetowe, w tym zwigzanych z prowadzeniem EGIB. Zastepca GGK
wskazat, ze Metodyka pozwolita zapewnic jednolitos¢ w sposobie oceny zagadnien
zwigzanych z realizacjq zadan przez powiatowe organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej, w tym w zakresie EGIB.

Obowigzujgca na koniec czerwca 2024 r. Metodyka kontroli prowadzonych przez
WINGIK® w zakresie oceny powiatowych organéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej*® obejmowata m.in. nastepujgce zagadnienia:

e jakos¢ danych EGIB w tym forma ich udostepniania (m.in. w zakresie
dostosowania danych EGiB do udostepniania w formie plikdw, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy PGiK),

e termin ujawnienia danych w EGIB (m.in. wymogi art. 24 a ust. 8 ustawy
PGiK),

e aktualizacja EGIB,

e modernizacja EGIB,

e automatyczna kontrola jakosci EGIB,

e kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN.

(akta kontroli str. 7-11, 28-29, i ptyta DVD nr 1 str. 46-47 pytanie nr 2 lit. a)

GGK w latach objetych kontrolg stosownie do art. 9 ust. 6 ustawy PGiK uzgadniat
w kolejnych okresach sprawozdawczych roczne plany kontroli WINGIK.

GGK nie okreslit wigzacego terminu do przekazania mu przez WINGIK do
uzgodnien okresowego planu kontroli. Zastepca GGK wyjasnit, ze WINGIK
WYyWwigzujg sie z ustawowego obowigzku uzgadniania okresowego planu kontroli
poprzez ich przekazywanie do uzgodnienia ze stosownym wyprzedzeniem,
tj. kazdorazowo plany sg uzgadniane i podpisywane przez wojewoddéw do korica
roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczy okresowy plan kontroli. Taka zasada

27 Ramowe zalecenia GGK dotyczace metodyki kontroli: z czerwca 2019 r. w zakresie oceny dziatania
powiatowych organéw administracji geodezyjnej m.in. w zakresie modernizacji ewidencji gruntow -
kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy PGiK);
z pazdziernika 2019 r. w zakresie oceny dziatania powiatowych organéw administracji geodezyjnej
m.in. w zakresie modernizacji ewidendji gruntéw - kontrola prawidtowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy PGiK); ze stycznia 2020 r. w zakresie oceny dziatania
powiatowych organéw administracji geodezyjnej m.in. w zakresie modernizacji ewidencji gruntéw -
kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy PGiK);
z marca 2021 w zakresie oceny dziatania powiatowych organdéw administracji geodezyjnej m.in.
w zakresie jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw, jako podstawa do udostepniania danych
(art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy PGiK z 27.10.2021 r. w zakresie oceny dziatania powiatowych
organdéw administracji geodezyjnej m.in. w zakresie modernizacji ewidencji gruntéw - kontrola
prawidtowo$¢ stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy PGIK),
z 09.02.2022 r. w zakresie oceny dziatania powiatowych organéw administracji geodezyjnej m.in.
w zakresie jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw, jako podstawa do udostepniania danych
(art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy PGiK); z 27.10.2022 r. w zakresie oceny dziatania powiatowych
organéw administracji geodezyjnej m.in. w zakresie jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw,
jako podstawa do udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy PGIK); z 30.01.2023 r.
(wersja 1.01) w zakresie oceny dziatania powiatowych organéw administracji geodezyjnej m.in.
w zakresie jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw, jako podstawa do udostepniania danych
(art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy PGIK); z 17.11.2023 r. w zakresie oceny dziatania powiatowych
organéw administracji geodezyjnej m.in. w zakresie jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw,
jako podstawa do udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy PGiK).

2 Wersja 1.02. zdnia 11.11.2023 r.

2 Starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa
powiatowego.

30 Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach.
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funkcjonuje od wielu lat, wobec powyzszego GGK nie okresla wigzgcego terminu
do przekazania ww. okresowego planu.

(akta kontroli str. 1128-1130)

Kontrola przestanych przez WINGIK planéw kontroli na 2023 r. i na 2024 r.
wykazata, ze plany te zostaty uzgodnione przez GGK w miesigcach listopad-
grudzien 2022 r. i 2023 r.2", tj. do konca roku poprzedzajgcego rok, ktérego
dotyczyt okresowy plan kontroli. Ponadto GGK dokonywat uzgodnien
zaktualizowanych rocznych planéw kontroli, ktére wymagaty takiej aktualizacji
z uwagi na: aktualizacje Metodyki kontroli, biezagcg realizacje zadan WINGIK
z uwzglednieniem czasochtonnosci  przeprowadzania zaréwno kontroli
planowych jak i potrzeby przeprowadzenia kontroli doraznych, analize ryzyka
niedochowania terminédw oraz wystepowania przypadkéw koniecznosci
wydtuzenia kontroli.

(akta kontroli str. 10-11, ptyta DVD nr 1 str. 46-47 plik pytanie 2 litai b,
1129-1130)

W sytuacji, gdy wystepowata koniecznos¢ zmiany okresowego planu kontroli,
WINGIK z zachowaniem odpowiedniego terminu3? zwracat sie z prosba
0 uzgodnienie tych zmian do GGK.

W przypadku przedtozenia prosby o aktualizacje uzgodnionego okresowego
planu kontroli, GGK uzgadniat zmieniony okresowy plan kontroli lub
przekazywat stosowne uwagi oraz sugestie mozliwych modyfikacji. W przypadku
uwag do przedtozonej zmiany planu GGK zastrzegat koniecznos¢ ponownego
przedtozenia do zatwierdzenia zmienionego planu kontroli zgodnie
z wytycznymi oraz wskazywat na obowigzywanie aktualnego uzgodnionego
okresowego planu kontroli w przypadku nieuwzglednienia propozycji
modyfikacji przez WINGIK.

(akta kontroli str. 10-11, ptyta DVD nr 1 str. 46-47 plik pytanie 2 lit. a i b)

GGK w pidémie z 12 listopada 2020 r.»® skierowanym do WINGIK okreslit
czteroletni cykl kontroli*4, zmieniajgc uprzednio obowigzujacy trzyletni cykl
kontroli (lata 2019-2021) i obejmujac cyklem kontroli takze rok 2022%. Zastepca
GGK wyjasnit, ze Wydtuzenie cyklu kontroli spowodowane byto m.in.: sytuacjq
epidemiologiczng zwigzang z rozprzestrzenianiem wirusa COVID-19, dodatkowym
zaleceniem GGK przeprowadzania kontroli w trybie uproszczonym lub potrzebg
zebrania i sporzqdzenia informacji na potrzeby zmian legislacyjnych.

Obecny cykl kontroli obejmuje lata 2023-2026. Obowigzujgca w tym okresie
Metodyka kontroli zostata opracowana w GUGIK 27 pazdziernika 2022 r.
i wystana do WINGIK 31 pazdziernika 2022 r. Dotychczas byta aktualizowana
dwukrotnie w 2023 r.3¢

(akta kontroli str. 1128-1130, 1141-1152)

31 Projekt planu kontroli tdédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego na 2024 r. uzgodniony zostat 29 wrze$nia 2023 r.

32 Przez zachowanie odpowiedniego terminu na uzgodnienie zmian, nalezy rozumiec przestrzeganie
wszelkich termindw realizacji kontroli (okresy waznosci upowaznien, terminy udzielania wyjasnien,
wnoszenie zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego) oraz mozliwo$¢ przeprowadzenie jej
w danym roku.

33 Znak NG-SiK.920.15.2020.JZ.

34 Planowanie kontroli w spos6b umozliwiajgcy skontrolowanie wszystkich powiatéw w cyklu
czteroletnim w zakresie tematycznym okreslonym w Metodyce kontroli.

35 Pismem z 27 pazdziernika 2021 r., znak: NG-NiK.920.34.2021.AA, GGK przedstawit wyjasnienia
dotyczace kontynuacji w 2022 r. kontroli obszaréw wskazanych jako priorytetowe od roku 2019.

36 Aktualizacja z 31 stycznia 2023 r. wystana do WINGIK 1 lutego 2023 r. oraz aktualizacja
z 17 listopada 2023 r. wystana do WINGIK w tym samym dniu.
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Po zakoniczonych kontrolach planowych przez WINGiIK, GGK corocznie
sporzadzat sprawozdania z realizacji kontroli priorytetowych realizowanych
przez WINGIK, na podstawie wypetnionych przez WINGIK ankiet
z przeprowadzonych kontroli. Sprawozdania zawieraty zestawienia wynikéw
tych kontroli ze wskazaniem obszaréw generujgcych w skali kraju najwieksze
uchybienia. Sprawozdanie z kontroli realizowanych przez WINGIK w 2019 r.
sporzadzone zostato 21 pazdziernika 2021 r.3” Sprawozdanie z kontroli
realizowanych w 2020 r. sporzadzone zostato 26 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 11, ptyta DVD nr 1 str. 46-47, plik pyt. 2 lit. a)

Zastepca GGK wyjasnit, ze podsumowywanie pozyskanych ankiet dot. kontroli
przekazywanych przez WINGIK w postaci sporzqdzania szczegétowych sprawozdari
Z kontroli realizowanych przez WINGIK przyjeto do obowigzkowego stosowania
po przeprowadzonej w 2021 roku kontroli Najwyzszej Izby Kontroli P/21/032/KIN
pt. Cyfryzacja Ewidencji Gruntéw i Budynkdw na szczeblu powiatowym?3:,

(akta kontroli str. 1169-1170)

Sprawozdania z kontroli realizowanych w kolejnych latach zostaty sporzgdzone:
za 2021 r. - 11 kwietnia 2022 r.; za 2022 r. - 12 czerwca 2023 r.

Z kontroli priorytetowych realizowanych przez WINGIK za rok 2023 do dnia
20 wrzesnia 2024 r. GGK nie sporzadzit sprawozdania z uwagi na niezakonczong
kontrole przez Kujawsko-Pomorskiego WINGiK w Urzedzie Miasta Bydgoszcz*°.
Pomimo braku sprawozdania podczas spotkania GGK z wojewddzkimi
inspektorami nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, ktére odbyto sie 9 lipca
2024 r., przedstawiono prezentacje dotyczacg wynikéw kontroli zaplanowanych
na 2023 r. i zrealizowanych przez wszystkich WINGIK na podstawie dotychczas
zebranych danych.

(akta kontroli str. 1170, 1194-1269)

Przedtozone kontrolerom NIK sprawozdania z realizacji kontroli priorytetowych
realizowanych przez WINGiK w latach 2019-2022, sporzadzone przez GGK,
zawieraty ogédlng liczbe przeprowadzonych kontroli, zaréwno w skali kraju jak
i w poszczegblnych powiatach. Sprawozdania te nie zawieraty danych o liczbie
zrealizowanych kontroli w danym roku w stosunku do liczby kontroli
zaplanowanych. W sprawozdaniach tych nie zawarto tez informacji, ile
z zaplanowanych kontroli nie zostato przeprowadzonych i z jakich przyczyn oraz
czy kontrole niezrealizowane bedg przeprowadzone w kolejnych latach.

W GUGIK nie opracowano sprawozdania zbiorczego z realizacji catego cyklu
kontroli w latach 2019-2022, badz innego zbiorczego dokumentu z realizagji
kontroli priorytetowych realizowanych przez WINGIK w danym cyklu. Tym
samym nie wykorzystano tego narzedzia monitoringu, wspomagajacego
prowadzenie skutecznej kontroli dziatalnosci WINGIK w tych latach.

W  konsekwencji GGK nie posiadat informacji czy wszystkie kontrole
zaplanowane do przeprowadzenia w danym roku, a takze w catym cyklu
czteroletnim, zostaty przeprowadzone. Zagadnienie dotyczgce kontroli
prowadzonych przez WINGiK zostato réwniez opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. ptyta DVD nr 1 str. 46-47 plik pytanie 2 lit. a, 1175-1177)

37 Sprawozdanie umieszczone w EZD w sprawie nr NG-05G.920.63.2019.

38 W wystgpieniu pokontrolnym z 9 grudnia 2021 r. za nieprawidtowo$¢ uznano brak kompleksowego
i merytorycznego podsumowania i przeanalizowania dla obszaru catego kraju uzyskanych przez
WINGIK wynikéw kontroli przeprowadzonych w tematach priorytetowych kontroli okreslonych przez
GGK.

39 Zgodnie z informacjg przekazang przez WINGIK podczas rozméw telefonicznych oraz przy pismie
z 5 wrzesnia 2024 r. czynnosci kontrolne nadal trwaty.
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W okresie objetym kontrolg NIK, GGK przeprowadzit {gcznie 26 kontroli organéw
SGIK, z tego 22 w trybie zwyktym we wszystkich WINGIiK w ramach czteroletniego
cyklu oraz cztery w trybie uproszonym, obejmujgce dziatalno$¢ niektérych
WINGIK w zwigzku z kontrolami dziatan wybranych geodetéw powiatowych.

Kontrole w trybie uproszczonym, realizowane po zakonhczeniu postepowan
wyjasniajgcych, wszczynane byly przez GGK na podstawie wnioskéw o ich
przeprowadzenie w zwigzku ze skargami na starostow, dotyczacymi
nieprawidtowej weryfikacji wynikow prac geodezyjnych pod wzgledem
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zachowania wymaganych
terminéw w tym zakresie. W wyniku ujawnienia nieprawidtowosci badz uchybien
w kontrolowanych obszarach GGK wydawat kazdorazowo zalecenia, kontrolujgc
nastepnie ich realizacje poprzez analize informacji zwrotnej o sposobie ich
wykonania i weryfikacje wykonania zalecern pokontrolnych podczas kolejnych
kontroli lub w ramach kontroli sprawdzajgcych. Wystepujace nieprawidtowosci
w skontrolowanej dziatalnosci starostéw, stwierdzone przez GGK, to m.in.:
niewskazywanie w protokole weryfikacji rzednych odwzorowujacych
w sposOb kompletny zmieniong rzezbe terenu, niedotrzymywanie ustawowych
termindéw weryfikacji wynikoéw prac geodezyjnych, nierzetelne i niestaranne
dokumentowanie procedury weryfikacji, wykazywanie w protokotach weryfikacji
nieprecyzyjnej podstawy prawnej lub nieprecyzyjnych sformutowan dotyczgcych
wystepujgcych usterek, wskazywanie w protokotach weryfikacji niewtasciwej
podstawy prawnej lub przyjmowanie do PZGiK operatéw zawierajgcych
nieprawidtowosci stanowigce naruszenie przepiséw prawa z zakresu geodez;ji
i kartografii, wykazywanie w protokotach weryfikacji nieprawidtowosci
niezasadnych.

(akta kontroli str. 49, 616-825, 1894-1997)

W latach 2019-2023 GGK nie prowadzit monitoringu w zakresie zatozenia przez
starostéw baz danych EGIB.

W okresie objetym kontrolg GGK tylko raz - w maju 2023 r. - wystgpit do
starostéw o przekazanie informacji o liczbie powiatéw, w ktérych baza danych
EGiB wymaga modernizacji. GGK wystgpit o te dane w zwigzku z prowadzonym
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii (dalej: MRIT) procesem legislacyjnym
dotyczagcym zmian w przepisach ustawy PGiK. Z inicjatywg pozyskania tych
danych wystapito MRIT, do ktérego przekazano zebrane z powiatéw dane
w zakresie stopnia ,realizacji przez organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej szczebla powiatowego obowigzku utworzenia baz danych” oraz
Lnformacji, czy istnieje zagrozenie nieutworzenia tych baz przed uptywem ww.
terminu ustawowego”.

W zwigzku z pozyskaniem powyzszych danych GGK pismem z 29 maja 2023 r.
zgtosit do Ministra Rozwoju i Technologii potrzebe wydtuzenia przewidzianego
w art. 53b ustawy PGiK terminu na przeksztatcenie mapy zasadniczej do postaci
cyfrowej i utworzenie baz danych, m.in. EGiB. W piSmie tym wskazano na
wystepujace zagrozenie niedotrzymania przez starostéw terminu okreslonego
W powyzszym przepisie.

(akta kontroli str. 1765-1766 i 2006-2008)

Zagadnienie dotyczace nieprowadzenia w latach 2019-2023 przez GGK
monitoringu w zakresie zatozenia baz danych zostato réwniez ujete w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Od poczatku 2024 r. GGK wprowadzit cyklicznie co kwartat ankietyzacje WINGIK
dotyczgcg monitoringu stanu utworzenia baz danych. Pismem z 19 stycznia
2024 r. GGK zwrdcit sie do WINGIK o przekazywanie danych dotyczacych stanu
zaawansowania prac nad utworzeniem baz danych w nadzorowanych
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powiatach®, a takze o objecie szczegdlnym nadzorem jednostek, ktére nie
sfinalizowaty tych prac oraz podjecie dziatan wspierajgcych powiaty
w zakoriczeniu prac nad utworzeniem baz danych w ustawowym terminie, tj. do
31 grudnia 2024 r.

Pismem z 2 maja 2024 r. GGK zwrdcit sie do WINGIK o aktualizacje informagji
dotyczacych stanu zaawansowania prac nad utworzeniem baz danych
w nadzorowanych powiatach w Il kwartale 2024 r., m.in. w zakresie bazy danych
EGIB.

W pismie z 12 czerwca 2024 r. skierowanym do Ministra Rozwoju i Technologii
GGK wskazat na zagrozenie niedotrzymania ustawowego terminu zakonczenia
prac nad utworzeniem baz danych tworzgcych mape zasadnicza. Podat,
ze w zakresie bazy danych EGIB utworzenie baz danych, najpézniej do korca
2027 r. deklaruje 370 powiatéw (tj. 97,37% powiatow).

(akta kontroli str. 852-865i 1177- 1178)

Stan utworzenia bazy EGiB w skali wszystkich 380 powiatéw, wg stanu na dzien
12 czerwca 2024 r. przedstawiat sie nastepujgco:

e dla 325 powiatéw baza EGIB utworzona zostata w petni, tj. dla 100%
powierzchni powiatu;

e dla 54 powiatéw utworzona baza EGiB obejmowata cze$¢ powierzchni
powiatu;

e W jednym powiecie bazy danych EGiB nie utworzono.

(akta kontroli str. 1180)

Od 1 stycznia 2019 r. do 26 lipca 2021 r. GGK w ogéle nie prowadzit monitoringu
dostosowania przez starostéw prowadzonych baz danych EGIiB do
obowigzujgcego 6wczesnie modelu pojeciowego danych EGIB, okreslonego
w zalgczniku 1a Specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji gruntéw
i budynkéw do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw*' .

Natomiast w okresie od 27 lipca 2021 r. do korica czerwca 2024 r. GGK zwrdcit
sie do powiatéw jedynie dwukrotnie? o wypetnienie ankiety dotyczacej
zgodnosci prowadzonych baz danych z obowigzujgcym modelem danych lub
dotyczacej stopnia dostosowania baz danych tej ewidencji. Tym samym GGK nie
prowadzit  cyklicznego  monitoringu  dostosowania  przez  starostéw
prowadzonych baz danych EGiB do obowigzujgcego w tym okresie modelu
pojeciowego danych EGIB, okreslonego w Zatgczniku nr 6. Specyfikacja
pojeciowego modelu danych ewidencji gruntéw i budynkéw do rozporzgdzenia
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie EGIB.

(akta kontroli str. 1750-1751 i 1770-1774)

Zagadnienie dotyczace nieprowadzenia w latach 2019-2024 monitoringu
w zakresie dostosowania prowadzonych baz danych EGIB do wymogow
rozporzagdzen w sprawie EGIB <zostato ujete w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

40 GGK wystosowat prosbe o cykliczne przekazywanie danych m.in. w zakresie objecia baza EGiB
obszaru kraju oraz daty zakoriczenia lub planowanego zakonczenia tego dziatania.

4 Dz. U. Nr 38 poz. 454, dalej: rozporzadzenie z dnia 29 marca 2001 r. wsprawie EGIiB.
Rozporzadzenie obowigzywato do dnia 30 lipca 2021 r. i zostato zastgpione rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz. U. 22024 r. poz. 219), dalej: rozporzadzenie z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie EGIiB.

42 Ankiety z pazdziernika 2022 r. i z listopada 2023 r.
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W ramach wsparcia merytorycznego udzielanego przez GGK starostom
w realizacji zadan w prowadzeniu EGIB (m.in. w zakresie modernizacji tej
ewidencji) opracowane zostaty nastepujgce dokumenty:

e ,Zalecenia i dobre praktyki przeprowadzenia modernizacji EGIiB",

e ,Przyktadowy projekt modernizacji EGIB",

e ,Przyktadowe warunki techniczne modernizacji EGiB",

e ,Dobre praktyki stosowania 8 33a rozporzadzenia [z dnia 27 lipca 2021 r.

- dop. NIK] w sprawie EGIiB".

Powyzsze dokumenty w mysl wyjasnien Zastepcy GGK uwzgledniafy zagadnienia
zwigzane z przeprowadzeniem modernizacji EGIiB, w szczegdlnosci kwestie dotyczqgce
przygotowania projektu modernizacji, jokosci materiatéw Zrédfowych i zakresu prac
do zrealizowania przez wykonawcdw, a takze istotne elementy niezbedne do
prawidfowego stosowania przepiséw 8 33a rozporzgdzenia w sprawie EGiB zaréwno
przy wykonywaniu prac geodezyjnych, w wyniku ktérych zostanie ustalony przebieg
granicy dziatki ewidencyjnej zajetej pod wody, jak réwniez sporzqdzenia przez
geodete dokumentacji przekazywanej do parnistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz aktualizacji EGIiB przez organ prowadzqgcy EGIB.

(akta kontroli str. 16-17 i ptyta DVD nr 1 str. 46-47 plik pytanie 2 lit. d)

GGK wspierat starostéw w przeprowadzeniu dostosowania baz danych do
obowigzujgcego modelu danych. GGK opracowat i opublikowat tabele konwersji
danych z Modelu2019, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i  budynkéw®, do Modelu2021, okreslonego
w rozporzgdzeniu z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie EGIiB. Tabele te pozwalaty na
przenoszenie (migrowanie) danych pomiedzy modelami w sposdb spdjny dla
obszaru catego kraju. Tabele konwersji udostepniono na stronie internetowej
GUGIK.

(akta kontroli str. 911-923)

GGK opiniowat projekty modernizacji EGIiB, opracowane przez starostéw
i uzgodnione z wifasciwym miejscowo WINGIK zgodnie z §& 28
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB z dnia 27 lipca 2021 r. Liczba
zaopiniowanych  projektow  modernizacji (liczba  obrebdéw  objetych
zaopiniowanymi projektami modernizacyjnymi) wynosita: w 2021 r. - 33 (223),
w 2022 r. - 182 (1279), w 2023 r. - 258 (2045), w 2024 r. (do 5 lipca) - 112 (411).

(akta kontroli str.16-17, ptyta DVD nr 1 str. 46-47, plik pytanie 2 lit. f)

GGK w latach objetych kontrolg opiniowat fiszki projektowe sktadane przez
powiaty w ramach Programéw Regionalnych (dalej: PR)*. GGK zaopiniowat
tacznie 30 fiszek projektowych zwigzanych z EGIB, zgodnie z procedurg
opublikowang na stronie internetowej GUGIK w zaktadce SPRAWOZDANIA

4 Dz.U. poz. 21009.

4 Fiszki projektowe w ramach PR w obszarze ,Rozwdj infrastruktury danych przestrzennych”
z zakresu cyfryzacji powiatowego i wojewddzkiego zasobu geodezji wymagajg uzyskania pozytywnej
opinii GGK, pod rygorem nieuzyskania dofinansowania, zgodnie z wymogami: zatgcznika (obecnie
archiwalnym na stronie FERC) do programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (Zatgcznik:
Komplementarno$¢ interwencji z innymi formami wsparcia), dostepny w lokalizacji:
https://www.rozwojcyfrowy.gov.pl/strony/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/prawo-i-dokumenty/
program-fundusze-europejskie-na-rozwoj-cyfrowy-2021-2027; dokumentu ,Linia demarkacyjna -
Podziat interwencji i zasad wdrazania krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027"; listu intencyjnego Ministra Funduszy i Programow
Regionalnych oraz GGK do marszatkéw, wojewddztw uzgodnionym trojstronnie przez Ministra
Funduszy i programéw Regionalnych, GGK oraz Instytucje Zarzgdzajace PR.
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| ZESTAWIENIA**. Ponadto GGK zaopiniowat okoto 60 warunkéw technicznych do
zamoéwien realizowanych w ramach PR.

(akta kontroli str.18-19, ptyta DVD nr 1 str. 46-47 plik pytanie 2 lit. f)

GGK w latach 2023-2024 (I pétrocze), na podstawie porozumien ze starostami,
udzielit im wsparcia finansowego ze srodkéw Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym na potrzeby przeksztatcenia analogowych
i hybrydowych map ewidencyjnych do postaci cyfrowej. W 2023 r. wsparciem
objeto siedem powiatdw na kwote 639 tys. zt; w 2024 r. objeto wsparciem cztery
powiaty na kwote 245 tys. zt. Ponadto w 2022 r., w zwigzku z epidemig COVID-19
i wdrozong powszechnie wadministracji publicznej pracg zdalng, GGK
dofinansowat ze srodkéw pochodzacych z tego Funduszu, na mocy zawartych ze
starostamiw 2022 r. porozumien, na zakup sprzetu informatycznego (laptopow)
umozliwiajgcego realizacje obowigzkdéw organdéw w zakresie prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Dofinansowanie
w wysokosci 50% dotyczyto kosztow zakupu w sumie 33 przenosnych zestawow
komputerowych w czterech powiatach, ktére zgtosity zapotrzebowanie.

(akta kontroli str. 20-21, ptyta DVD nr 1 plik pytanie 2 lit. h)

GGK na podstawie zawartego porozumienia o dofinansowanie projektu
JIntegracja Panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej:
Jntegracja PZGiK")*¢ w ramach programu Fundusze Europejskie Rozwoj
Cyfrowy, wspdtfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego - zaplanowat wsparcie jst w: przetworzeniu materiatéw PZGiK
z postaci nieelektronicznej do dokumentéw elektronicznych; utworzeniu baz
danych; zapewnieniu integracji ustug i danych PZGiK na poziomie krajowym
m.in. w zakresie baz EGiB prowadzonych na poziomie powiatowym. Realizacja
tego projektu rozpoczeta sie w kwietniu 2024 r. z planowanym zakonczeniem do
kwietnia 2027 r. Na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie do
realizacji projektu zgtosity sie 83 jednostki szczebla powiatowego (szes¢
powiatéw znajduje sie na liscie rezerwowej).

(akta kontroli str. 21-22, ptyta DVD nr 1 str. 46-47 pytanie 2 lit. i)

W dniu 13 marca 2023 r. GGK zatwierdzit dokument pn. ,Zasady i procedury
udzielania wsparcia merytorycznego przez Gtéwnego Geodete Kraju -
wojewodom, przy wykonywaniu przez nich nadzoru nad dziatalnoscig starostéow
w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych w ustawie - Prawo geodezyjne
i kartograficzne”.

W dokumencie tym ujeto zagadnienia dotyczace aktualnych, a takze
planowanych dziatan na lata 2024-2026 w ramach wsparcia merytorycznego
udzielanego przez GGK wojewodom, m.in. poprzez realizacje zawartego w tym
dokumencie programu szkolen. W lipcu 2024 r. dokument ten zostat
zaktualizowany.

Zastepca GGK wyjasnit, ze ustalenie ww. zasad i procedur ma za zadanie zwiekszy¢
efektywnosc¢ udzielanego wsparcia oraz zapewni¢ wykonywanie ustawowych zadari

w jednakowym standardzie w skali kraju.
(dowdd: akta kontroli str. ptyta DVD nr 1 str. 46-47, plik pytanie nr 2 lit. k, 627,
1412-1413, 1436-1449, 1488-1504)

W GUGIK opracowano ,Program szkolen w dziedzinie geodezji i kartografii"’,

4 https://www.gov.pl/web/gugik/sprawozdania-i-zestawienia

4 Porozumienie nr FERC.02.01-IP.01-007/23 podpisane 25 kwietnia 2024 r. pomiedzy Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa a GGK.

47 Program zostat opracowany na skutek wniosku pokontrolnego z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
P/21/032/KIN Cyfryzacja ewidengji gruntéw i budynkéw na szczeblu powiatowym przeprowadzonej
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ktéry Zarzadzeniem nr 8 GGK z dnia 28 kwietnia 2023 r. wprowadzono do
realizacji przez GUGIK. W programie tym wskazano kierunki dziatan
umozliwiajgcych intensywniejszy rozwdj kompetencji cyfrowych w obszarze
geodezji i kartografii oraz infrastruktury informacji przestrzennej. Szkolenia
okreslone w programie skierowano do pracownikédw powiatowej stuzby
geodezyjnej i kartograficznej, odpowiedzialnych m.in. za nadzorowanie
przeprowadzania przez starostdw modernizacji EGiB. W tym programie ujeto
szkolenia w nastepujgcych obszarach tematycznych: Przygotowanie projektu
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow (7,5 godzin) oraz Modernizacja
ewidencji gruntéw | budynkéw (10,5 godziny), z czestotliwoscig ich
przeprowadzania co najmniej raz roku. Zarzgdzeniem nr 31 GGK z dnia 23 lipca
2024 r. wprowadzono do realizacji przez GGK zaktualizowany ,Program szkolenh
w dziedzinie geodezji i kartografii”, w ktérym nie dokonano zmian w zakresie
tematycznym oraz liczby godzin powyzszych szkolen.

(akta kontroli str. 1450-1487)

W 2023 r. oraz w | pétroczu 2024 r. nie przeprowadzono szkolen, ujetych
w ,Programie szkolen w dziedzinie geodezji i kartografii”.

Zastepca GGK wyjasnit, ze z powodu brakéw kadrowych w latach 2023-2024 oraz
zwigzanym z tym faktem zwiekszonym zakresem pracy niezbednej do wykonania
przez pozostafych, zatrudnionych pracownikéw, zorganizowanie tak duzego
i waznego szkolenia nie byto moZzliwe. W zwiqzku z tym planowane szkolenia
Z zakresu modernizacji EGIB nie byly przeprowadzane.

Zastepca GGK wyjasnit réowniez, ze W GUGIK planuje sie przeprowadzenie
w grudniu 2024 r. szkolenia ujetego w programie szkolen, z zakresu modernizacji
EGIB.

(akta kontroli str. 1410-1411, 1425-1429)

Pomimo niezorganizowania szkolen ujetych w ,Programie szkoler w dziedzinie
geodezji i kartografii”, zagadnienia zwigzane z prowadzeniem EGIiB oraz
przygotowaniem i przeprowadzeniem modernizacji tej ewidencji byty omawiane
i dyskutowane na zorganizowanych przez GGK spotkaniach SGiK, m.in. w dniach
5-6 czerwca 2023 r. oraz w dniach 11-12 grudnia 2023 r.

Zastepca GGK wskazat, ze w latach 2019-2024 GGK przeprowadzit szkolenia dla
pracownikéw SGiK jak i wykonawcéw prac geodezyjnych - geodetéw uprawnionych
w zakresie stosowania przepiséw dotyczgcych EGIB, z wykorzystaniem poczynionych
ustalei w ramach sprawozdawczosci WINGIK w zakresie zdiagnozowanych
nieprawidfowosci i uchybien dotyczgcych w szczegélnosci modernizacji EGIB, a takze
poprawy jakosci danych EGIB. GGK prowadzit szkolenia dla pracownikéw SGiK oraz
geodetow uprawnionych dotyczgce serwisu Geoportal, a takze Zrédet danych
przestrzennych - QGIS*®, obejmujgce tematykq m.in. takze EGIB, tj. stosowanie
przepisow EGIB oraz wykorzystanie informacji z bazy danych EGIB dostepnych
publicznie.

(akta kontroli str. 1410-1411, 1425-1429)

Zastepca GGK wyjasnit, ze modernizacja i cyfryzacja EGIB nie sq ustawowymi
zadaniami GGK, zatem GGK w realizacji tych zadari moze uczestniczy¢ tylko na
zasadzie wsparcia udzielanego starostom. W krdtko | srednioterminowej
perspektywie nie ma realnie szans na pozyskanie srodkéw na realizacje modernizacji
w petnym zakresie dla obszaru catego kraju dla obrebdw, gdzie wykonanie tej

w 2021 r. (dalej: kontrola NIK P/21/032) dotyczacego systemu szkolen, a takze w celu realizacji
obowigzku z art. 7a ust. 1 pkt 18 ustawy PGiK.

4 Oprogramowanie umozliwiajace przegladanie danych przestrzennych, zarzadzanie danymi,
tworzenie wtasnych danych, wykonywanie réznego rodzaju analiz przestrzennych oraz tworzenie
map.
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modernizadji jest niezbedne. Dlatego, ze wzgledu na wysoki koszt przeprowadzenia
petnej modernizacji w kontekscie realizacji zasady efektywnosci, GGK nie zgtasza
uwag do modernizacji EGIB realizowanych w ograniczonym zakresie.

(akta kontroli str. 911 i 924)

W zwigzku z ustaleniami i wynikami kontroli NIK P/21/032 GGK w zakresie
cyfryzacji na szczeblu powiatowym przeprowadzonej w GUGIK w 2021 r.,
w wykonaniu wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w ramach tej kontroli,
GGK opracowat projekt wieloletniego program rzadowego ,Cyfryzacja
i modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw na lata 2025-2034", w celu
ujednolicenia sposobu prowadzenia przez starostow EGIiB na obszarze catego
kraju.

Pierwsza wersja projektu rzadowego programu w zakresie modernizacji
i cyfryzacji EGiB zostata przekazana do ministra wtasciwego w sprawach geodez;ji
i kartografii*® 30 grudnia 2022 r., jako dokument pod nazwa: ,Strategia cyfryzacji
i modernizacji Ewidencji Gruntéw i Budynkéw”.

Nastepnie GGK zorganizowat szereg spotkan roboczych, na ktérych omawiano z
przedstawicielami ministra wiasciwego w sprawach geodezji i kartografii
poszczegblne elementy tego programu i ustalano kierunek zmian. Skorygowana
wersja projektu tego programu zatytutowana - ,Projekt rzgdowego programu
cyfryzacji i modernizacji gruntéw i budynkéw” zostata przekazana przez GGK
10 sierpnia 2023 r. do MRIT. Nastepnie GGK 3 kwietnia 2024 r. przekazat
Ministrowi Rozwoju i Technologii dokument pn. ,Projekt Rzadowego programu
cyfryzacji i modernizacji gruntéw i budynkdéw na lata 2024-2033"° wraz
z informacja, iz ze wzgledu na dos¢ dtugi czas od opracowania pierwszej wersji
projektu programu, podjeto decyzje o ponownym pozyskaniu informacji od
starostéw i aktualizacji czeSci danych statystycznych zawartych w Programie.
Kolejna wersja projektu programu - zaktualizowana o wyniki przeprowadzonych
ankiet - zostata przekazana przez GGK do MRIT 30 kwietnia 2024 r. Projekt
programu ponownie zostat przekazany w MRIT do uzgodnien
wewnatrzresortowych. Ostatnia wersja projektu programu, wg stanu na dzien
25 lipca 2024 r. uzupetniana byta w GUGIK zgodnie z uwagami Departamentu
Architektury i Budownictwa w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

(akta kontroli str. 914-915, 932-935)

W projekcie programu w wersji z lipca 2024 r. okreslony zostat cel gtéwny:
prowadzenie EGIB w sposéb jednolity dla obszaru catego kraju - zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie EGIB, przy zapewnieniu jednoczesnie wysokiej
jakosci i wiarygodnosci danych zgromadzonych w tym rejestrze. Ponadto jako
cel strategiczny wskazano zapewnienie obywatelom i przedsiebiorcom dostepu
do rzetelnej informacji o nieruchomosciach gromadzonych w EGIiB w sposéb
przyjazny dla odbiorcéw, a co za tym idzie - usprawnienie proceséw obstugi
inwestycji i spraw prowadzonych przez administracje publiczna.

W projekcie programu okreslono osiem priorytetow:

1) przeksztatcenie bazy danych EGIiB do postaci umozliwiajgcej tworzenie
mapy ewidencyjnej jako raportu z bazy EGIB dla 40 powiatow, ktore
prowadzg mape ewidencyjng w postaci analogowej lub hybrydowej;

2) modernizacja EGIB (przeprowadzenie procedury ustalenia granic wytgcznie
w zakresie tych granic dziatek ewidencyjnych, ktére jednoczesnie stanowig

4 Pismo znak: NG-0iL.071.29.2022 do Ministra Rozwoju i Technologii.

50 Tj. kolejng wersje ,Projektu rzgdowego programu cyfryzacji i modernizacji gruntéw i budynkdéw”
zaktualizowang w oparciu o uwagi do tego projektu zgtoszone przez poszczegdlne komorki
organizacyjne MRIiT w ramach uzgodniert wewnatrzresortowych.
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granice obrebdéw, powiatéw, wojewddztw, a takze ujawnienie budynkow,
lokali oraz aktualizacja uzytkéw gruntowych);

3) przeksztatcenie bazy danych EGIiB w zakresie dostosowania struktury
danych do modelu danych okreslonego rozporzadzeniem z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie EGIB;

4) dostosowanie EGIB do wymogdw przepisow prawa w kontekscie
udostepniania danych i ustug;

5) dostosowanie EGiB w zakresie identyfikatorow obiektéw ewidencyjnych do
przepiséw rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie EGIB;

6) terminowa aktualizacja EGIB;

7) utrzymanie systemu teleinformatycznego do prowadzenia EGiB w Polsce -
budowa systemu (m.in.: wprowadzenie zmian legislacyjnych, opracowanie
projektu systemu teleinformatycznego do prowadzenia EGIiB, pilotazowe
wdrozenie systemu w 10 powiatach, a nastepnie wdrozenie produkcyjne
systemu w pozostatych powiatach, biezgce utrzymanie i rozwéj systemu);

8) podniesienie  kompetencji  administracji, = przedsiebiorcéw  oraz
uzytkownikdw w obszarze EGIB.

Szacowane  tgczne  koszty  realizacji  priorytetéw  przewidzianych
w przedmiotowym projekcie programu zostaty wskazane w rozdziale 3 ,Cele
programu” na taczng kwote 853 348 000 zt

Zastepca GGK wyjasnit, ze ze wzgledu na brak wpisu do planu prac legislacyjnych
Rady Ministréw, nie sktadano wniosku o zabezpieczenie w budzecie paristwa
srodkéw finansowych na realizacje priorytetow ujetych w projekcie programu.

(akta kontroli str. 1312-1408)

GGK zarzadzeniem nr 21 z dnia 26 pazdziernika 2023 r. powotat Zesp6t do spraw
standaryzacji kosztéw realizacji zadan rzgdowych z zakresu geodezji i kartografii
oraz okreslenia jednolitych w skali kraju zasad ich finansowania®. Zespét
opracowat katalog czynnosci zadan rzadowych organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej, okreslit wysokosci stawki roboczogodziny
za realizacje tych zadan, sporzadzit standardy ich realizacji, zaproponowat
zasady dotyczace jednolitego modelu ich finansowania w skali kraju
(z uwzglednieniem faktycznych potrzeb poszczegdlnych organéw administrac;ji
geodezyjnej i kartograficznej na sSrodki finansowe planowane na biezgce
utrzymanie PZGiK, w tym koszty pracy, utrzymanie siedziby i narzedzi
informatycznych oraz rozwoju PZGiK - poprzez przeprowadzanie modernizagji
aktualizacji i dostosowania prowadzonych baz danych do zmian wynikajgcych
z przepiséw prawa®), a takze niezbedne zmiany legislacyjne - w zaleznosci od
wybranego ostatecznie modelu finansowania.

Prace Zespotu odbywaly sie przy Scistej wspotpracy organdéw stuzby
i administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym wszystkich WINGIK, jak tez
przy udziale przedstawicieli Ministra Finansdw oraz Ministra Rozwoju
i Technologii. W toku prac Zespét positkowat sie wynikami analiz dokonywanych
na podstawie danych zebranych w postaci ankiet, zestawien oraz pisemnych
wyjasnien od organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz WINGiIK.
Uzgodnione z interesariuszami wyniki ww. prac 12 kwietnia 2024 r. zostaty

51 Dalej: Zespot. Zespdt zostat powotany w celu opracowania narzedzi do standaryzacji kosztow
realizacji wskazanych zadanh oraz ich przedstawienia wtasciwym organom. W jego sktad weszli:
przedstawiciele GUGIK i WINGIK (podlaski jako przewodniczacy, mazowiecki, matopolski, lubelski,
zachodniopomorski, $laski, pomorski) oraz pracownicy czesci wojewddzkich inspekcji geodezyjnych
i kartograficznych.

52 Potrzeby na $rodki finansowe miaty by¢ okreslane na podstawie corocznie dokonywanych przez
WINGIK analiz jakosci baz danych oraz automatyzacji i informatyzacji PZGiK oraz po zasiegnieciu
opinii GGK.
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zatwierdzone przez GGK i tego dnia przekazane ministrom: Finanséw oraz
Rozwoju i Technologii.

(akta kontroli str. 49, 626-627, 888-909)

Zgodnie z programami badan statystycznych statystyki publicznej na lata 2019-
202453, do GGK otrzymywat nastepujgce sprawozdania:

e zalata2019-2022: ,GUGIK 3 - Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz

jego modernizacji” wg stanu na 31 grudnia odpowiednio w roku: 2019, 2020,
2021 2022.
Formularze  sprawozdan  wypetniane  byly  przez  starostéw
i przesytane w terminie do 28 lutego do WINGIK. Na podstawie sprawozdan
powiatowych WINGIK sporzadzali sprawozdania wojewddzkie i przesytali je
do 31 marca do GUGIK. Nastepnie dane ze sprawozdan powiatowych
agregowane byty w GUGIK w sprawozdania wojewddzkie i sprawozdania
krajowe, a takze publikowane w ustugach sieciowych.

e zarok 2023: ,GUGIK - sprawozdanie o powiatowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym”. Formularze sprawozdan wypetniane byty przez
starostéw i przestane w terminie do 31 marca 2024 r. do GUGIK. Nastepnie
dane z tych  sprawozdanh agregowane byly w  GUGIK
w sprawozdania wojewddzkie i sprawozdanie krajowe oraz publikowane w
ustugach sieciowych.

Zastepca GGK wyjasnit, ze obowigzek przekazania prawidfowych i rzetelnych
informacji statystycznych spoczywa na dostawcy danych (respondencie), tj. na
organie odpowiedzialnym za prowadzenie PZGIiK, w tym EGIB, co wprost wynika
z art, 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej**,

W zwiqzku z powyzszym GGK, nie ma podstaw prawnych do kwestionowania danych
wykazywanych w sprawozdaniach przekazywanych przez WINGIK lub starostéw.
Z uwagi na zmiane przepiséw prawa m.in. poprzez ustanowienie dla starostow
obowigzku publikowania danych EGIiB w ustugach sieciowych, w tym za pomocq
ustug WFS* | tym samym umoZliwieniu czesciowego skonfrontowania danych
wykazywanych w sprawozdaniach z rzeczywistym stanem i zawartoscig informacji
w ustugach, zdiagnozowano nieprawidfowosci w sprawozdaniach. Spowodowato to
koniecznos¢ wystgpienia, w odniesieniu do danych za 2022 rok do WINGIK,
a do danych za 2023 r. do starostéw, o ztozenie stosownych wyjasnienrt w zakresie
braku zgodnosci danych.

Najczestsze  wskazane przez Zastepce GGK btedy wystepujgce
w sprawozdaniach GUGIK 3.0 to m.in.:

e dane wykazywane w sprawozdaniach o powiatowym zasobie nie obejmujg
wytgcznie roku sprawozdawczego;

e dane wykazywane w sprawozdaniach o powiatowym zasobie nie sg
sporzgdzone wg stanu na 31 grudnia 2023 r., tylko na dzien przygotowania
sprawozdania;

53 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2103); Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2020 (Dz.U. z2019r. poz. 2366); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia
2020 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r.
poz.2062); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2022 (Dz.U. z 2021 r. poz. 2303); Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2023 (Dz.U. z 2022 r. poz. 2453).

5 Dz.U.z2023r. poz. 773.

%5 Z ang. Web Feature Service. Miedzynarodowe standardy publikacji danych przestrzennych
opracowane przez Open Geospatial Consortium (OGC).
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e nieprecyzyjne okreslenie tacznej liczby dni roboczych, w ktérych organ
udostepnia mapy zasadnicze, mapy ewidencyjne, wyrysy z ewidengji
gruntow i budynkéw i dane z rejestru cen nieruchomosci, a takze liczby dni
roboczych podczas ktérych dokonywane sg zmiany w EGIB;

e podawanie liczby obrebéw ewidencyjnych objetych modernizacjg
w niewtasciwym zakresie prac;

e dokonywanie wtasnych modyfikacji, dodawanie komentarzy lub wyjasnien
w obszarach nieprzeznaczonych do tego w formularzu sprawozdania, ktéry
stuzy jako podstawa do przygotowania raportu zbiorczego;

e przesytanie danych w innych formatach niz Excel.

W odniesieniu do sprawozdan GUGIK 3.0 za lata 2022-2023 GGK prowadzit
czynnosci  sprawdzajgce  wobec danych wykazanych przez starostow
w sprawozdaniach®.

W zakresie danych za 2022 r. watpliwosci dotyczace danych wykazanych
w sprawozdaniach GUGIK 3.0 zostaty przekazane do WINGIK wraz z prosbhg
o przeanalizowanie informacji podanych przez starostéw w tych
sprawozdaniach i ich ewentualng korekte. Poprawione zestawienia postuzyty
GGK do przygotowania poprawionego sprawozdania krajowego.

GGK dane w sprawozdaniach za 2023 r., przekazywane przez powiaty, poddawat
kontroli poréwnawczej wykorzystujgc w tym celu sprawozdania z lat
poprzednich, zbiorcze zestawienia danych objetych EGiB, informacje podawane
przez starostéw w ankietach, dane publikowane przez ustugi WFS EGIB
udostepnione przez starostow. Zidentyfikowane nieprawidtowosci zostaty przez
GGK przekazane starostom wraz z prosba o odniesienie sie do nich lub korekte
informacji w przedmiotowych sprawozdaniach. Dodatkowo GGK skierowat
pisma do WINGIK celem dalszej weryfikacji sprawozdan powiatéw budzgcych
jego watpliwosci w zakresie poprawnosci danych zawartych w tych
sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 925-930, 1757-1759)

Zastepca GGK wyjasnit, ze ze wzgledu na liczne waqtpliwosci pracownikéw GUGIK
kontrolujgcych sprawozdania dotyczgce danych przekazanych przez powiaty oraz
liczbe powiatéw przekazujgcych sprawozdania zawierajgce potencjalne bfedy,
proces recznej kontroli danych byt czasochfonny i angazowat kilka oséb. W czerwcu
2024 r. podjeto decyzje o przygotowaniu narzedzia do automatycznej kontroli.
Narzedzie powstato w oparciu o oprogramowania dotychczas wykorzystywane
w GUGIK m.in. do kontroli danych przestrzennych. Narzedzie zostato utworzone
w lipcu 2024 r. i umoZliwito przygotowanie raportow wskazujgcych na potencjalne
btedy w danych sprawozdan. W 2025 r. w GUGIK planowany jest dalszy rozwdj tego
narzedzia, gtéwnie w zakresie poprawy prezentacji wynikow raportowanych btedow.

(akta kontroli str. 924-930, 2092-2095)

Zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy PGiK GGK sporzgdzat w latach 2019-2024 zbiorcze
zestawienia krajowe danych objetych EGIiB (wg stanu na 1 stycznia kazdego
roku), na podstawie powiatowych i wojewddzkich zestawien dotyczgcych danych
EGIB (GUGIK 3.0). Zbiorcze zestawienia danych EGIiB nie byty przekazywane
ministrowi wiasciwemu w sprawach geodezji i kartografii. GGK nie byt
zobowigzany przepisami prawa do cyklicznego przekazywania takich zbiorczych
zestawien. Do GUGIK nie wplynety takze wnioski tego ministra o udostepnienie
takich zestawien.

W GUGIK zostaty opracowane ustugi (oddzielna ustuga dla kazdego roku)
udostepniajgce zestawienia powiatowe, wojewddzkie i zestawienie krajowe.

% GGK nie byt zobowigzany do weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach za lata 2019-2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ustuga publikujgca zestawienia zbiorcze jest dostepna publicznie od listopada
2020 r. w serwisie ,Geoportal”.

(akta kontroli str. 1177, 1509-1511, 1528-1529, ptyty DVD nr 5,61 7,
str. 1530-1746)

GGK na podstawie § 80 ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
EGiB dokonat w latach 2019-2020 rocznej oceny realizacji zadan dotyczacych
modernizacji EGiB. Wyniki tej oceny przedtozyt w terminie do dnia 30 kwietnia
ministrowi wtasciwemu w sprawach architektury i budownictwa.

(akta kontroli str. 1270-1300)

W wyniku zmian przepisow rozporzadzenia w sprawie EGIiB obowigzek
sporzadzania przez GGK sprawozdania z oceny realizacji zadan dotyczgcych
modernizacji EGIB i przekazywania ministrowi wynikéw tej oceny, zostat
zniesiony i w konsekwencji sprawozdania GGK za lata 2021-2023 (z oceny
realizacji zadan dotyczacych modernizacji EGIB) nie byly sporzgdzane
i przekazywane ministrowi.

(akta kontroli str. 1178-1179, 1510-1511)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. GGK w latach 2019-2022 nierzetelnie sprawowat kontrole nad dziatalnoscig
WINGIK w zakresie przeprowadzanych przez WINGIK kontroli w tematach
priorytetowych (w stosunku do liczby kontroli zaplanowanych w tych
tematach). Tym samym organ ten nie dysponowat informacjami, czy
zaktadany cel skontrolowania wszystkich jednostek (powiatéw) na terenie
catego kraju w okreslonym cyklu kontroli zostat zrealizowany.

GGK bedac zobowigzanym do nadzorowania realizacji polityki panstwa
w zakresie geodezji i kartografii oraz petnigc funkcje organu nadzoru w SGIK,
(m.in. na podstawie art. 7 ust. 1 art. 7a ust. 1 pkt 1 ustawy PGiK) nie zapewnit
skutecznego funkcjonowania systemu pozyskiwania aktualnych informacji
w zakresie EGIB.

Ponadto sporzadzane przez GGK roczne sprawozdania ze zrealizowanych
przez WINGIK kontroli nie zawieraly danych odnosnie do liczby
zrealizowanych kontroli w danym roku w stosunku do liczby kontroli
zaplanowanych.

Zastepca GGK wyjasnit, ze dopiero na potrzeby przedmiotowej kontroli NIK
dokonano analizy dotyczgcej liczby kontroli (na podstawie sprawozdarn
Z przeprowadzonych przez WINGIK kontroli). W cyklu 2019-2022 zrealizowano
fgcznie 404 kontrole. Natomiast z analizy uzgodnionych plandw kontroli przez
GGK wynika, ze planowano przeprowadzi¢ fgcznie 432 kontrole. Zastepca GGK
wyjasnit réwniez, ze po przeprowadzeniu powyzszej analizy trudno jest
jednoznacznie  stwierdzi¢, czy  wszystkie kontrole zaplanowane do
przeprowadzenia w cyklu kontroli 2019-2022 zostaty zrealizowane oraz, Ze
trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy wszystkie powiaty w danym
wojewddztwie oraz na terenie catego kraju zostaly skontrolowane w ww. cyklu
czteroletnim.

Zastepca GGK wyjasnit ponadto, ze aktualnie na biezgco prowadzony jest
monitoring przeprowadzanych kontroli w odniesieniu do ich zgodnosci z planami
kontroli. Dziatania takie sq podejmowane w trakcie uzgadniania okresowych
planéw kontroli przekazywanych przez WINGIK w postaci roboczych zestawien dla
catego cyklu (2023-2026), dla poszczegélnych wojewddztw. W zestawieniu
wykazywane sq poszczegdlne jednostki juz skontrolowane oraz te, ktdre sq

20



przewidziane do kontroli, po to aby osiqgnqc¢ w cyklu 4 letnim zaktadany cel, czyli
skontrolowanie wszystkich jednostek w skali kraju.

(akta kontroli str. 1170-1177)

NIK podkresla, ze do prowadzenia przez GGK rzetelnej kontroli dziatalnosci
WINGIK niezbedne jest posiadanie i analizowanie aktualnych informacji
0 stanie realizacji zadan przez ten organ. NIK dostrzega wprowadzong
(w trakcie niniejszej kontroli) zmiane w sposobie sprawowania kontroli
dziatalnosci WINGIK, przy czym fakt, ze korekta ta dotyczy niezakonczonego
petnego cyklu dziatalnosci WINGIK (lata 2023-2026), na obecnym etapie
wyklucza ocene jej skutecznosci. Ponadto istotne jest spetnianie zaktadanego
celu kontroli prowadzonych w tematach priorytetowych okreslonych przez
GGK, tj. skontrolowania wszystkich jednostek (powiatéw) na terenie catego
kraju w danym cyklu kontroli oraz analizowania przez GGK wynikéw tych
kontroli. Natomiast GGK w okresie 2019-2022 nie dokonywat takich biezacych
analiz, a wyniki analizy kontroli przeprowadzonych w cyklu 2023-2026 beda
dopiero znane po jego zakonhczeniu.

(akta kontroli str. 1175-1177)

2. GGK postepujac nierzetelnie w latach 2019-2023 nie prowadzit monitoringu
stanu zaawansowania prac nad utworzeniem baz danych EGiB we wszystkich
powiatach w skali catego kraju. Dopiero na poczatku 2024 r. GGK wdrozyt
kwartalny monitoring w tym zakresie. W konsekwencji w latach 2019-2023
GGK nie miat informacji o liczbie powiatéw, dla ktérych baza danych EGIB
wymaga modernizacji.

Zastepca GGK wyjasnit, ze podstawowym narzedziem pozwalajgcym na
pozyskanie informacji o prowadzonych przez starostéw bazach danych EGiB byto
sprawozdanie GUGIK>. Ponadto, kwestia dotyczqca realizacji nadzoru WINGIK
w zakresie dostosowania prowadzonych przez starostow baz danych do
obowigzujgcych przepiséw prawa art. 53b ustawy PGiK, byta jednym z tematéw
kontroli przeprowadzanych przez GGK w urzedach wojewddzkich poczgwszy od
2022 do 2024 roku.

Ponadto Zastepca GGK wyjasnit, ze przepisy prawa powszechnie
obowiqzujgcego w zakresie geodezji i kartografii nie naktadajg na organy
odpowiedzialne za prowadzenie EGIB obowiqzku przeprowadzania modernizacji
EGIB. Modernizacja EGIB jest jednq z procedur pozwalajgcych na podniesienie
jakosci danych w EGIB, ktdrg starosta moze, ale nie musi zastosowac.

GGK przeprowadzit ankiete wsréd organdéw odpowiedzialnych za prowadzenie
EGIiB w zakresie przeprowadzonych modernizacji EGiB na potrzeby opracowania
Rzgdowego programu cyfryzacji i modernizacji EGIB. Potrzeba przeprowadzenia
modernizacji EGIB i wynikajqcy z tego okreslony w Rzqgdowym programie Priorytet
2 wynika z niedostatecznej jakosci informacji w EGIB, wynikajgcej z braku
uwzglednienia w EGIB informacji wynikajgcych z dokumentacji archiwalnej
zgromadzonej w PZGiK. Uwzglednienie tych informacji w EGIB wymaga
przeprowadzenia analizy dokumentdw zgromadzonych w PZGIiK, w niektdrych
przypadkach takze wykonania pomiarow terenowych, ktorych starosta
samodzielnie nie jest w stanie wykonac. Musi zatem zleci¢ zewnetrznemu
podmiotowi wykonanie powyzszych czynnosci, co wigze sie z koniecznosciq
zaangazowania znacznych srodkow finansowych jak i kadrowych. Realizacja tych
zadan jak juz byto wielokrotnie podnoszone jest bardzo utrudniona ze wzgledu
na niedostateczne srodki finansowe, ktdre starosta moze przeznaczyc¢ na ten cel

57 GUGIK 3 - Krajowe zestawienie zbiorcze o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji (za rok
2019, za rok 2020, za rok 2021 i 2022; GUGIK - krajowe zestawienie zbiorcze o powiatowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym.
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jak i nieodpowiedni poziom zatrudnienia w jednostkach powiatowych. W zwigzku
Z powyzszym GGK podjgt decyzje o wsparciu starostow w realizacji tego zadania
i uwzglednienia  modernizacji EGIB  wrzqdowym  Programie  cyfryzacji
i modernizacji EGIB, co pozwoli na pozyskanie dodatkowych Srodkéw
finansowych na realizacje tego zadania.

(akta kontroli str. 2004-2009)

NIK nie podziela powyzszych argumentéw, gdyz dziatania, o ktérych mowa
w tych wyjasnieniach nie zastepujg i nie mogg zastagpi¢ prowadzenia przez
GGK biezgcego i systematycznego monitoringu stanu realizacji zadania
zleconego z zakresu administracji rzgdowe;.

Zdaniem NIK dane zawarte w sprawozdaniach GUGIK nie pozwalaty na
jednoznaczne stwierdzenie dla jakiej liczby powiatéw baza EGiB utworzona
zostata w petni, dla jakiej liczby powiatéw baza utworzona zostata w czesci,
a idla jakiej liczby powiatéw baza EGIB nie zostata utworzona w ogole.
W sprawozdaniach GUGIK zawarte byly dane odnosnie do liczby powiatdw,
ktére prowadza ,czes¢ geometryczng” EGIB zaréwno w postaci analogowej
jak i hybrydowej oraz wektorowej. Takie dane nie umozliwiaty GGK okreslenia
stanu zaawansowania prac starostéw nad utworzeniem baz danych EGIB, jak
rowniez uniemozliwialy GGK identyfikacje tych powiatéw, w ktérych
przeprowadzenie modernizacji EGIiB byto konieczne w petnym albo
w niepetnym zakresie danych. Wyjasnienia Zastepcy GGK $wiadczg
jednoznacznie o tym, ze GGK, jako organ nadzoru w SGiK, nadzorujacy
realizacje polityki panstwa m.in. w zakresie EGiB, nie dysponowat biezgcymi
informacjami o zakresie koniecznej do przeprowadzenia modernizacji EGIiB
oraz o liczbie powiatéw, w ktérych taka modernizacje nalezatoby
przeprowadzi¢ w odniesieniu zaréwno do catosci, jak i czesci danych tej
ewidencji.

(akta kontroli str. ptyta CD nr 9 str. 1887-1893, 2106-2109)

3. GGK postepujac nierzetelnie w okresie 2019-2021 (do 26 lipca) nie
prowadzit monitoringu dostosowania prowadzonych przez starostéw baz
danych EGIB do obowigzujgcego 6wczesnie modelu pojeciowego tych danych
okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie EGIB.

Ponadto w okresie od 27 lipca 2021 r. do konca czerwca 2024 r. GGK nie
prowadzit cyklicznego monitoringu dostosowania prowadzonych przez
starostow baz danych EGIiB do obowigzujgcego w tym okresie modelu
pojeciowego®® tych danych okreslonego w rozporzadzeniu z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie EGIB.

GGK zwrdcit sie do powiatow jedynie dwukrotnie o wypetnienie ankiety
dotyczacej zgodnosci prowadzonych baz danych z obowigzujgcym modelem
danych (w pazdzierniku 2022 r. i listopadzie 2023 r.).

Zastepca GGK wyjasnit, ze w roku 2019 prowadzone byty prace nad zmiang
przepisow ustawy PGiK. Planowane byly tez prace nad zmiang przepisow
wykonawczych do ww. ustawy m.in. rozporzqdzenia w sprawie EGiB. Planowane
zmiany ww. rozporzqdzenia obejmowaly m.in. znacznqg zmione modelu
pojeciowego poprzez ograniczenie zakresu danych gromadzonych w EGIB.
Ostatecznie zmienione rozporzqdzenie wraz z nowym modelem pojeciowym
weszto w Zycie 30 lipca 2021 r. Dlatego w kontekscie planowanych zmian modelu
pojeciowego monitoring dostosowania baz danych EGIiB do obowigzujgcego
6wczesnie modelu pojeciowego nie byt prowadzony.

%8 Model pojeciowy tych danych okreslony zostat w Zataczniku nr 6 Specyfikacja pojeciowego modelu
danych ewidencji gruntéw i budynkéw.
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OCENA CZASTKOWA

Ankieta dotyczqgca dostosowania baz danych do modelu z paZdziernika 2022 r.
byta przeprowadzona na potrzeby opracowania w GUGIK projektu Rzgdowego
Programu cyfryzacji i modernizacji EGIiB. Natomiast ankieta z listopada 2023 r.
dotyczgca stopnia dostosowania baz danych m.in. EGIB byta realizowana na
polecenie GGK. Powyzsze przyktady swiadczq o tym, Zze ankietyzacja i monitoring
sq prowadzone w zaleznosci od biezgcych potrzeb.

Zastepca GGK wyjasnit ponadto, ze ograniczone zasoby kadrowe w GUGIK nie
pozwalajg na wdrozenie badari cyklicznych w tak szerokim zakresie. Obecnie
w tym urzedzie podejmowane sq dziatania majgce na celu usprawnienie tego typu
ankietyzacji  poprzez wprowadzenie mechanizméw  pozwalajgcych  na
automatyzacje tych procesow.

NIK nie podziela argumentéw przedstawionych w powyzszych wyjasnieniach.
GGK jest centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach
geodezji i kartografii, w szczegdélnosci nadzorujgcym realizacje polityki
panstwa w tych sprawach. Tym samym powinien dysponowac¢ informacjami
0 stanie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej -
prowadzenia EGIB przez starostéw. Z powyzszego zobowigzania nie zwalnia
GGK prowadzenie prac legislacyjnych, jak réwniez ograniczone zasoby
kadrowe w GUGIK. GGK powinien dysponowac¢ kluczowymi informacjami
w zakresie dostosowania przez starostéw baz danych EGiB do wymogéw
i standardéw okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa.

(akta kontroli str. 2106-2109)

GGK w latach 2019-2022 nierzetelnie kontrolowat dziatalnos¢ WINGiK w zakresie
realizacji kontroli w tematach priorytetowych, zwigzanych z prowadzeniem EGIB.
W konsekwencji GGK nie dysponowat informacjami czy zostat zrealizowany
zaktadany cel tych kontroli, tj. przeprowadzenie ich w okreslonym cyklu, we
wszystkich powiatach na terenie catego kraju.

GGK w sposéb nierzetelny w latach 2019-2023 prowadzit monitoring w zakresie
stanu zatozenia baz danych EGIB, a takze nie pozyskiwat w latach 2019-2024
(I pétrocze) informacji w zakresie liczby powiatéw, dla ktérych baza danych EGIB
wymagata modernizacji.

Podstawowe narzedzia monitoringu wykorzystywane przez GGK, tj.
sprawozdania: ,,GUGIK 3 - Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizacji” (sporzadzone wg stanu na koniec roku 2019, 2020, 2021 i 2022)
oraz ,GUGIK - Sprawozdanie o powiatowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym” (sporzadzone wg stanu na 31 grudnia 2023 r.) zawieraty
informacje w zakresie liczby powiatow, ktére prowadzg ,czes¢ geometryczng”
EGiB zaréwno w postaci analogowej, jak i hybrydowej oraz wektorowej. Zdaniem
NIK takie dane nie pozwalaty jednak na jednoznaczne stwierdzenie dla jakiej
liczby powiatéw baza EGiB utworzona zostata w petni, dla jakiej w czesci, a dla
jakiej w ogdle nie zostata utworzona. Ponadto dane te nie umozliwiaty GGK
okreslenia stanu zaawansowania prac starostéw nad utworzeniem baz danych
EGIB, jak réwniez uniemozliwiaty GGK identyfikacje tych powiatow, w ktorych
przeprowadzenie modernizacji EGiB byto konieczne w petnym albo w niepetnym
zakresie danych.

Nieprowadzenie w okresie 2019-2024 (I potrocze) monitoringu w zakresie
dostosowania przez starostow baz danych EGIB do wymogéw i standardéw
okreslonych w obowigzujgcych przepisach NIK ocenia jako nierzetelne.

GGKw okresie od 1 stycznia 2019 r. do 26 lipca 2021 r. nie prowadzit monitoringu
dostosowania przez starostéw prowadzonych baz danych EGIiB do
obowigzujgcych modeli pojeciowych tych danych.
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NIK dostrzega dziatania GGK podejmowane w celu zapewnienia optymalnego
stanu zatrudnienia oséb realizujgcych zadania w zakresie nadzorowania polityki
panstwa w obszarze EGIB, jak rowniez przygotowanie projektu rzgdowego
programu w zakresie modernizacji i cyfryzacji EGiB. Ze wzgledu na
dotychczasowy brak wpisu tego projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow oraz niezabezpieczenie w budzecie panstwa srodkéw finansowych na
realizacje jego zadan, nie jest jednak mozliwa ocena skutecznosci dziatan GGK
w tym zakresie.

2. Realizacja przez Gléwnego Geodete Kraju zadan organu
wyzszego stopnia w rozumieniu Kpa w obszarze ewidencji
gruntéw i budynkoéw.

Na podstawie art. 7a ust. 1 pkt 2 ustawy PGiK w okresie objetym kontrolg GGK
petnit funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kpa w stosunku do
WINGIK, wykonujacych zadania w obszarze EGIB, a takze kontrolowat ich
dziatania. Realizacja zadan zwigzanych z petnieniem funkcji organu wyzszego
stopnia polegata na rozpoznawaniu skarg i prowadzeniu spraw w trybie
postepowania administracyjnego. W okresie objetym kontrolg GGK
przeprowadzit 644 postepowania administracyjne oraz rozpatrzyt 358 skarg.

Skargi rozpoznawane przez GGK dotyczyly przede wszystkim:

- przewlekiosci lub bezczynnosci podejmowanych dziatah przez WINGIK,

- proceduralnego zatatwiania spraw/skarg przez WINGIK,

- prowadzenia przez staroste/prezydenta miasta PZGiK,

- udostepniania materiatéw z PZGiK,

- utrudnionej obstugi zgtoszonej pracy geodezyjnej,

- niewtasciwego dziatania programu do obstugi prac geodezyjnych,

- merytorycznego sposobu zatatwienia sprawy przez WINGIK,

- nieprawidtowej kontroli wykonania pracy geodezyjnej i dziatah geodety,

- sposobu rozpatrzenia skargi na dziatania wykonawcy pracy geodezyjnej,

- sposobu rozpatrzenia skargi na geodete powiatowego/staroste w zakresie
prowadzenia PZGiK.

Z tgcznej liczby 358 rozpatrzonych skarg 59% (16%) dotyczyto braku kontroli
WINGIK w zakresie prowadzenia operatu EGIB przez starostow lub prezydentéw
miast na prawach powiatu®. W efekcie ich rozpatrzenia GGK podjat
rozstrzygniecia w trybie czynnosci materialno-technicznych w postaci
zawiadomien o sposobie zatatwienia skargi. W przypadkach, w ktéorych GGK
skargi uznat za zasadne (11 z 59, tj. 19%), podjat dziatania poprzez:

- polecenie tddzkiemu WINGIK ponownego rozpatrzenia skargi oraz
udzielenia skarzagcemu odpowiedzi na kazdy podniesiony zarzut (nr sprawy:
NG-Sk.051.18.2021);

- polecenie Mazowieckiemu WINGIK nadania wtasciwego biegu pismu
skarzgcego (nr sprawy: NG-Sk.051.41.2021);

- polecenie t6dzkiemu WINGIK nadania wtasciwego biegu pismom skarzgcych
(nr sprawy: NG-Sk.051.88.2021);

- zobowigzanie Mazowieckiemu WINGIK do podjecia stosownych dziatan
w stosunku do Starosty Kozienickiego dotyczacych rozpatrzenia pism
skarzacych (nr sprawy: NG-Sk.051.96.2021);

59 W latach 2019-2024 (1 pdtrocze) liczba skarg odpowiednio: 4, 5,17, 16, 14, 3.
80 Np.: kontrola w zwigzku ze zmiang dokonang w EGiB; badania prawidtowosci zapiséw w EGiB; jej
aktualizacji, czy sposobu zatatwienia skargi na staroste - dotyczacej aktualizacji EGiB.
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- polecenie Slgskiemu WINGIK dochowanie nalezytej starannosci
i doktadnosci w zakresie rozpatrywania wptywajgcych wnioskdéw w sprawie
udostepnienia dokumentacji (nr sprawy: NG-Sk.051.8.2022);

- zobowigzanie Podlaskiego WINGIK do rozpatrzenia skargi na Staroste
Bielskiego we wtasnym zakresie (nr sprawy: NG-Sk.051.22.2022);

- zobowigzanie Lubelskiego WINGIK do rozpatrzenia pisma skarzgcego
zgodnie z przepisami prawa (nr sprawy: NG-Sk.051.1.2023);

- zobowigzanie todzkiego WINGIK do rozpatrzenia pisma skarzacego
w terminie 7 dni od otrzymania pisma GGK (nr sprawy: NG-Sk.051.3.2023);

- zobowigzanie Wielkopolskiego WINGIK do podjecia dziatan, zgodnie
z kompetencjami wynikajgcymi z art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy PGIiK, majacych
na celu wyjasnienie wskazanych przez skarzgcego nieprawidtowosci oraz
przeszkolenia pracownikdéw starostw powiatowych i pracownikéw WINGIK
w zakresie stosowania przepiséw proceduralnych i materialnych (nr sprawy:
NG-5k.051.10.2023);

- zobowigzanie tddzkiego WINGIK do przeszkolenia pracownikéw w zakresie
sposobu i trybu zatatwiania skarg (nr sprawy: NG-Sk.051.15.2023);

- zobowigzanie Slaskiego WINGIK do ponownego rozpatrzenia pism skarzacej
i zbadania czy Starosta Bierunsko-Ledzinski dziatajgc jako organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej, prawidtowo wykonywat swoje
ustawowe dziatania (nr sprawy: NG-Sk.051.24.2023).

W przypadku przeprowadzonych przez GGK postepowan administracyjnych
286 z 644 (44%) dotyczyto spraw zwigzanych z prowadzeniem EGIiB®', z tego:

- 199 w zwigzku z aktualizacjg lub odmowg aktualizacji informacji zawartych
w EGIB w zakresie danych przedmiotowych,

- 55 w zwigzku z aktualizacjg lub odmowa aktualizacji informacji zawartych
w EGIiB w zakresie danych podmiotowych,

- 32 w zwigzku z zarzutami do danych EGIiB ujawnionych w wyniku jej
modernizadcji.

Wskazane postepowania toczyty sie w wyniku ztozenia przez strony odwotan od
decyzji WINGIK i zazalen na postanowienia WINGIK, a takze w trybach
nadzwyczajnych, tj. w wyniku rozpatrzenia wniosku o stwierdzenie niewaznosci
decyzji/postanowienia, wniosku o wznowienie postepowania zakohczonego
ostateczng decyzjg/postanowieniem oraz wniosku o uchylenie decyzji w trybie
art. 154 Kpa. W wyniku przeprowadzonych postepowan w sprawach
dotyczacych albo zwigzanych z prowadzeniem EGiB, GGK w zaleznosci od trybu
postepowania dziatat w sposoéb przewidziany przepisami Kpa.

(akta kontroli str. 49, 51-54, 63-615)

W trakcie rozpatrywania wniesionych skarg GGK zwracat sie do WINGIK
0 ustosunkowanie sie do zarzutdw i przekazanie akt sprawy.
Po przeanalizowaniu zgromadzonej dokumentacji GGK rozstrzygat o zasadnosci
skarg, a w przypadku uznania skargi za zasadng podejmowat wczesniej opisane
stosowne dziatania. Odnosnie postepowan administracyjnych zakonczonych
wydaniem przez GGK decyzji lub postanowienia GGK kazdorazowo je analizowat,
a nastepnie wydawat rozstrzygniecie w oparciu o zebrany materiat dowodowy.
W uzasadnieniu decyzji lub postanowienia GGK kazdorazowo wskazywano
podstawe prawng oraz motywy rozstrzygniecia. Rozstrzygniecia te, wraz

61 Postepowania te dotyczyty spraw zwigzanych gtéwnie z: aktualizacjg informacji zawartych w EGiB
(w tym rozpoznanie zarzutéw zgtoszonych podczas modernizacji EGiB, w trybie art. 24a ust. ustawy
PGiK), ustaleniem gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, naktadaniem kar administracyjnych
za nieuprawnione korzystanie z materiatdw PPGIK pgik), odmowg przyjecia materiatéw (wynikéw
prac geodezyjnych) do PZGiK, odmowa wszczecia postepowania w sprawie ponaglen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z zawartymi w nich wnioskami, przesytane byty do organdéw, ktérych decyzje
i postanowienia byly przez GGK kontrolowane.

(akta kontroli str. 49, 55, 137-417)

W razie koniecznosci wystgpienia do skarzonego WINGIK o stosowne
wyjasnienia, badz gdy sprawa miata skomplikowany charakter, GGK wskazywat
nowy termin rozpatrzenia skargi - zgodnie z art. 36 8 1 i 2 Kpa. Natomiast
w prowadzonych przez siebie postepowaniach administracyjnych, w zakresie
terminowosci, stosowat art. 35 8 1 i 3 Kpa. GGK w przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie zawiadamiat strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia.

(akta kontroli str. 49, 56, 63-615)

Od orzeczen GGK wydanych, jako organ wyzszego rzedu w trybie Kpa, w okresie
objetym kontrolg, uprawnione podmioty wniosty 175 skarg administracyjnych
i dwa sprzeciwy do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie (dalej:
WSA). Ponadto ztozono 123 wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy skierowane
do GGK.

WSA w wyniku rozpatrzenia skarg i sprzeciwdw orzekt o:

- oddaleniu skarg na orzeczenia GGK - w 107 przypadkach (61%),

- odrzuceniu skargi na orzeczenia GGK - w 52 przypadkach (30%),

- prawomocnym uchyleniu orzeczenia GGK - w 3 przypadkach (2%),

- nieprawomocnym uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci orzeczenia GGK,
od ktérego GGK ztozyt skarge kasacyjng do NSA - w 11 przypadkach (6%).

W przypadku wniesionych sprzeciwéw - WSA jeden z nich odrzucit, a drugi
oddalit.

GGK utrzymat w mocy pierwotne orzeczenia w przypadku wszystkich
123 wnioskdéw o ponowne rozpatrzenie sprawy

(akta kontroli str. 49, 56-60, 418-615, 626-627, 888-909)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

GGK prawidtowo petnit funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kpa
w stosunku do WINGIK, wykonujgcych zadania w obszarze EGIiB, w szczegdlnosci
wywigzywat sie z terminowego prowadzenia spraw w trybie postepowania
administracyjnego oraz podejmowania stosownych rozstrzygnie¢. Ponadto
rzetelnie rozpatrywat skargi w przedmiotowym zakresie.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Skuteczne gromadzenie zbiorczych danych w zakresie przeprowadzania
przez WINGIK liczby kontroli w tematach priorytetowych w stosunku do
liczby kontroli zaplanowanych w tych tematach, celem posiadania
informacji czy zaktadany cel skontrolowania wszystkich powiatéw na
terenie catego kraju, w okreslonym cyklu kontroli, zostat zrealizowany.

2. Prowadzenie cyklicznego monitoringu stanu utworzenia baz danych EGiB
we wszystkich powiatach w skali catego kraju, celem posiadania aktualnej
informacji o stanie cyfryzacji i modernizacji EGIB.

3. Prowadzenie cyklicznego monitoringu dostosowania baz danych EGIB do
obowigzujacego modelu pojeciowego tej ewidencji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu
pokontrolnym dokonat:
Pawet Zambrzycki
p.o. Dyrektor
Departamentu Infrastruktury NIK
/podpisano elektronicznie/
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