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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury (dalej: Ministerstwo lub MI)
ul. T. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Dariusz Klimczak - Minister Infrastruktury (dalej: Minister) od 13 grudnia 2023 r.
do dnia zakoriczenia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Infrastruktury

Kornel Drabarek - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/76/2024 z 20 grudnia 2024 r.

Marcin Chmielewski - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/78/2024 z 20 grudnia 2024 r.;

Katarzyna Materska - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
KIN/79/2024 z 20 grudnia 2024 r.;

Agnieszka Sej - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/80/2024 z 20 grudnia 2024 r.;

Maria Rainczuk - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/77/2024 z 20 grudnia 2024 r.;

Marcin Banaszkiewicz - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/5/2025 z 11 lutego 2025 .
(akta kontroli cz. 21 str. 1-6, cz. 39 str. 1-6)
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2024,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowych 21 - Gospodarka
morska i 39 - Transport oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach ww. czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z),

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzdr i kontrola sprawowane przez dysponentdw czesci budzetu panstwa
na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), wtym nadzér nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych
sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesciach objetych
kontrolg w trakcie roku budzetowego,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci objetych kontrolg limitéw
wydatkdéw, w tym - limitéw Srodkdéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponentéw IlI stopnia,

- analizy prawidtowosci udzielenia i realizacji wybranych zamdwien
publicznych,

- analizy stanu zobowigzan,

- szczegodtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci budzetowych objetych
kontrola.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2 Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



OCENA OGOLNA

Ill. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci
I1l. 1. Cze$€ 21 - Gospodarka morska

NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 21 -
Gospodarka morska.

Zrealizowane w 2024 r. dochody w czesci 21 wyniosty 123 477,3 tys. z, co
stanowito 49,6% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2024 r.*
(249 151 tys. zt) oraz 106,7% dochoddw wykonanych w 2023 r. (115 758,2 tys. zt).

Zrealizowane w czesci 21 wydatki wyniosty 967 123,5 tys. zt, tj. 68% planu
po zmianach (1421 795,5 tys. zt) i 99,8% wydatkow zrealizowanych w 2023 r.
(968 884,3 tys. zt). Najwyzsze wydatki poniesiono w dziale 600 - Transport
i tgcznos¢ (w kwocie 541 681,7 tys. zt), przede wszystkim w rozdziale 60043 -
Urzedy morskie (463 880,6 tys. z) i rozdziale 60044 - Ratownictwo morskie
(69 358,2 tys. zt).

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 21 zostaty zrealizowane
w kwocie 7707,6 tys. zt, tj. 55% planu po zmianach.

Nizsze niz planowano wydatki z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich wynikaty gtéwnie z czynnikéw majacych wptyw na opdznienia
w realizacji trzech programoéw wieloletnich, na ktére to opdznienia dysponent
czesci 21 nie miat wptywu.

Badanie préby wydatkéw® na tgczng kwote 17 539,8 tys. zt (wydatki z budzetu
panstwa wykonane przez dysponenta lll stopnia w Ml) wykazato, ze zostaty one
dokonane z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos$¢, polegajgca na zwtoce w podjeciu
decyzji o blokadzie planowanych wydatkéw (w kwocie 379 645 tys. zt) w stosunku
do terminu powziecia informacji o nadmiarze posiadanych srodkdéw, nie miata
wplywu na ocene wykonania budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 21 -
Gospodarka morska.

I1l. 2. Czes$¢ 39 - Transport

NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 39 -
Transport.

Dochody budzetowe w czesci 39 wyniosty w 2024 r. 231 328,2 tys. zt i stanowity
96,3% dochoddéw uzyskanych w 2023 r. (240 284,5 tys. zt) oraz 187,1% kwoty
dochoddéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2024 r. (123 630 tys. z}).

W 2024 r. w czesci 39 wydatkowano 19 387 720,4 tys. zt, tj. 99,3% planu po
zmianach (19 523 024,9 tys. zt) oraz 108% wydatkéw poniesionych w 2023 r.
(17 948 793 tys. zt).

Plan budzetu $rodkéw europejskich po zmianach (7 524 194,7 tys. zt) zostat
zrealizowany w kwocie 7 061 060,4 tys. zt, tj. w 93,8%. Dysponent czesci
prawidtowo dokonywat w 2024 r. zmian w planie wydatkéw oraz blokad
wydatkdéw budzetu panstwa. Analiza proby udzielonych dotacji, decyzji
o blokowaniu srodkéw, wykorzystania srodkéw z rezerw celowych budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich nie wykazata nieprawidtowosci.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Ustawa budzetowa z dnia 18 stycznia 2024 r. na rok 2024 (Dz. U. poz. 122 ze zm.). Dalej: ustawa

budzetowa na 2024 r. lub ustawa budzetowa.

5 Préba wydatkéw zostata wybrana metodg MUS (z uwzglednieniem wartosci) i uzupetniona poprzez

dobdr celowy.



Opis stanu
faktycznego

Kontrola 46 wydatkéw wylosowanych metodg monetarng (MUS) zrealizowanych
przez dysponenta lll stopnia w czesci 39 w tacznej kwocie 9682,4 tys. zt wykazata,
ze zostalty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami
publicznymi, rzetelnie skalkulowane oraz dokonane do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym.

Stwierdzona w ramach wydatkéw czesci 39 - Transport nieprawidtowosc
polegata na przekazaniu 202 734,4 tys. zt przez Ministra Infrastruktury do
Krajowego Funduszu Drogowego na podstawie umoéw o przekazanie w 2024 r.
dotacji celowej budzetu parnistwa, ktére nie zawieraly informacji o zadaniach
ujetych w Planie finansowym Funduszu® na jakie byly przekazywane
przedmiotowe srodki, co byto niezgodne z przepisami art. 127 i art. 150 pkt 1
ufp. Umowy te wskazywaly, ze dotacja ta jest przeznaczona na ,pokrycie
zmniejszonych wptywéw do Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku
zwdrozeniem procedury umozliwiajgcej zaprzestanie stosowania optat za
przejazd autostradg A1 na odcinku Gdansk-Torun od niektérych rodzajéw
pojazdéw samochodowych”, co nie bylo zadaniem wymienionym w planie
finansowym Funduszu.

l1l. 3. Sprawozdawczosé

NIK pozytywnie opiniuje zbiorcze sprawozdania budzetowe za 2024 r.
i sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartat 2024 r., a takze sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach sporzgdzone przez dysponenta czesci 21139
oraz sprawozdania jednostkowe dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania zbiorcze dysponenta ww. czesci budzetowych zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan
jednostkowych podleglych dysponentéw. Objete kontrolg sprawozdania
jednostkowe dysponenta Il stopnia zostaty sporzgdzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajgcych z prowadzonej ewidencji ksiegowe;j.
Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniaty prawidtowosé
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym =z budzetu Srodkéw
europejskich i wybranych sprawozdann w zakresie operacji finansowych oraz
sprawozdan Rb-70, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1.Cze$€ 21 - Gospodarka morska

W ustawie budzetowej na 2024 r. w wersji pierwotnej zaplanowano dochody
budzetu panstwa w cz. 21 - Gospodarka morska w kwocie ogétem 221 141 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego, na podstawie nowelizacji przepiséw ustawy
budzetowej po nowelizacji, zwiekszono plan dochodéw o kwote 28 010 tys. zt,
do kwoty 249 151 tys. zt.

Zrealizowane w 2024 r. dochody w czesci 21 wyniosty 123 477,3 tys. zt, co
stanowito 49,6% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2024 r.

6 O ktérych mowa w art. 39f ust. 4a ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 321, ze zm.), dalej: ustawa o
autostradach ptatnych.
Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.
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(249 151 tys. zt) oraz 106,7% dochodéw wykonanych w 2023 r. (115 758,2 tys. zt).
Dochody uzyskano przede wszystkim w dziale Administracja publiczna,
w kwocie 79 468,3 tys. zt (64,4% ogdtu dochododw), z tego z wptat za wydawanie
pozwolen na wznoszenie iwykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukgji
i urzgdzen w polskich obszarach morskich w kwocie 31 224,5 tys. zt; w dziale
Dochody od o0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
w kwocie 29 791,8 tys. zt (24,1% og6tu dochoddw) - z wptaty z tytutu dywidendy
i w dziale Transportitgcznos¢, w kwocie 12 793,9 tys. z+(10,4% ogdtu dochoddw)
- dochody te pochodzity m.in. ztytutu: najmu i dzierzawy skfadnikéw
majgtkowych Skarbu Panstwa, optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie
Swiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow, optat za
inspekcje statkdéw, rejestracje jednostek ptywajgcych, wydawanie kart
bezpieczenstwa, zezwolen na wejscie/wyjscie statkow do/z portow.
Gtéwny wplyw na niski poziom realizacji dochodow (49,6%) w czesci 21 -
Gospodarka morska miato niezrealizowanie planowanych dochoddéw z optaty
dodatkowej za zajecie wytgcznej strefy ekonomicznej pod wznoszenie oraz
wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukgcji i urzadzen (art. 27b ust. 1 2
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiejt). Dochody z tego tytutu planowano w kwocie
207 000 tys. zt, a wykonano w kwocie 31 224,5 tys. z}, tj. w 15,1%. Na etapie
planowania dochodéw na 2024 r. w Ministerstwie zaktadano, ze wptyng optaty
dotyczace | raty optaty dodatkowej z tytutu szesciu decyzji lokalizacyjnych
(szacowane wptywy 44 000 tys. zt) oraz wptywy z tytutu Il raty optaty dodatkowej
od przedsiewzie¢: Baltica-2, Baltica-3, Baityk Srodkowy Il i Battyk Srodkowy Il
(szacowane wptywy 163 000 tys. z). W zwigzku z wprowadzonymi pod koniec
2022 r. przepisami®, zmianie ulegly zasady wnoszenia optaty dodatkowej - optata
dodatkowa musi by¢ uiszczana w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia budowy
przedsiewziecia, a nie (jak w poprzednim brzmieniu art. 27b ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej) w terminie 30 dni od dnia uzyskania ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe. W zwigzku z tg zmiang przepiséw, w 2024 r. nie
wptynety srodki z Il raty optaty dodatkowej.
Ponadto, wptyw na stopien realizacji planowanych dochodéw budzetowych
w czesci 21 - Gospodarka morska miato zwiekszenie planu dochodéw tej czesci,
wprowadzone po nowelizacji przepiséw ustawy budzetowej na 2024 r. o kwote
28 010 tys. zt (w dziale 756 - Dochody od 0s6b prawnych, od o0séb fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem, rozdziat 75624 - Dywidendy). Dyrektor Departamentu Budzetu
MI wyjasnit, m.in., ze ,dysponent czesci 21 nie wnioskowat do Ministra Finanséw
0 wprowadzenie zmian w zakresie dochoddw (Dysponent czesci nie uczestniczyt
w opracowaniu projektu nowelizacji budzetu roku 2024). Z analizy dokumentéw
wynika, ze kwota dochoddéw przyjeta przez MF w projekcie nowelizacji byta
zgodna z kwotg podang w sprawozdaniu dla czesci 21 - Gospodarka morska,
dotyczacym wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 za m-c sierpient 2024
r. (...) Pozwala to przypuszcza¢, ze zrédtem informacji przyjetych przez MF na
etapie przygotowania projektu nowelizacji byto ww. sprawozdanie”.

(akta kontroli str. 1146-1148, 1155-1156)

8 Dz. Uz2024r. poz. 1125, ze zm.

9 W dniu 21 grudnia 2022 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 15 grudnia o szczegdlnej ochronie
niektérych odbiorcédw paliw gazowych w 2023 i 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U.
z 2025 r. poz. 204).



Na koniec 2024 r. w czesci 21 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
22 593,1 tys. zt, w tym zalegtosSci netto w kwocie 21 816,3 tys. zt. W poréwnaniu
do 2023 r. (19 365,5 tys. zt) naleznosci wzrosty o 3227,6 tys. zt, tj. 0 16,7%, co
wynikato m.in. ze wzrostu liczby nieuregulowanych optat egzaminacyjnych oraz
optat za wydawanie Swiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen, certyfikatéw i ich
duplikatow.
Najwyzsze kwoty naleznosci dotyczylty wptywodw z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgcych z uméw w dziale 600 Transport i t3cznos¢, rozdziat 60043 - Urzedy
morskie, ktore na koniec 2024 r. wyniosty ogétem 16 391,6 tys. zt (72,6% ogdtu
naleznosci).

(akta kontroli str. 977-1031, 1194-1200)

Dochody zrealizowane przez dysponenta Ill stopnia wyniosty 109 260,1 tys. zi, co
stanowito 46% planu (237 422 tys. zi).
Prawie catos¢ tych dochoddw zostata zrealizowana w dwodch rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, tj.:
— wrozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzgdowej, w kwocie 79 468,2 tys. zt;

— wrozdziale 75624 - Dywidendy, w kwocie 29 791,8 tys. zi.
Na koniec roku wystgpity naleznosci do zaptaty ogdétem w wysokosci
1845,1 tys. zt i byty ponad 14 razy wyzsze w stosunku do naleznosci do zaptaty
wg stanu na koniec 2023 r. (128,3 tys. z}).
Zwiekszenie stanu naleznosci wynikato przed wszystkim z ujecia w ksiegach
rachunkowych MI naleznosci w kwocie 1511,5 tys. zt z tytutu rozliczenia lat
ubiegtych z kontrahentem, do czego podstawg byto postanowienie sgdu.

(akta kontroli str. 1020-1031, 1292-1295, 1505, 1509-1563)

1.2.Czes$€ 39 - Transport

W ustawie z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024
zaplanowano dochody w wysokosci 123 630 tys. zt (gtéwnie w rozdziale 600 -
Transport i tgcznos¢, tj. 123 153 tys. zi), a uzyskano 231 328,2 tys. zt (187,1 %
planu).

Dochody te stanowity 96,3% dochoddéw uzyskanych w 2023 r. (240 284,5 tys. z}).

Niemal w catosci (230 636,4 tys. zt, tj. 99,7 %) dochody w czesci 39 zostaty

uzyskane w dziale 600 - Transport i fgcznos¢, z czego gtéwnie w rozdziatach:

— 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad uzyskano dochody
130 338,7 tys. zi, tj. 145,8% kwot planowanych (89 395 tys. zt) oraz 133,9%
wptywow uzyskanych w 2023 r. (97 371,6 tys. zh)

— 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego uzyskano dochody 34 622,8 tys. z,
tj. 122,7% kwot planowanych (28 218 tys. zt) oraz 107,2% dochoddéw
uzyskanych w 2023 r. (32 297,6 tys. z}).

Ponadto znaczace dochody uzyskano w rozdziatach, w ktérych nie zaplanowano

uzyskania dochoddw, tj.: 31 760,9 tys. zt w rozdziale 60001 - Krajowe pasazerskie

przewozy kolejowe oraz 26 897,6 tys. zt w rozdziale 60002 - Infrastruktura
kolejowa.

W rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad wptywy
w 2024 r. uzyskano przede wszystkim z:

- kar umownych dotyczacych nienalezytego wykonania umowy,
nieterminowej realizacji umowy oraz z tytutu odszkodowan za szkody
wyrzadzone w infrastrukturze drogowej,

— rozliczen i zwrotow wydatkow z lat ubiegtych, a w szczegélnosci za energie
elektryczng, podatek od nieruchomosci, zakup soli i ustug dotyczacych
biezgcego oraz zimowego utrzymania drég,



— wptat za energie elektryczng, media, wywdz nieczystosci w wynajmowanych
pomieszczeniach w obwodach drogowych, odszkodowanh za zniszczone lub
skradzione mienie, odszkodowan z tytutu szkdd poniesionych na drogach
ekspresowych oraz autostradach (np. wymiana uszkodzonych barier
ochronnych), zatrzymane wadia, wynagrodzenia ptatnika sktadek ZUS
i podatku dochodowego, wptywy za udostepnianie informacji publicznej,

- wplywdw z najmu i dzierzawy sktadnikdéw majatku Skarbu Panstwa, tj.
pomieszczen mieszkalnych, biurowych, magazynowych, dzierzawy placéw,
pasa drogowego, czynszu z tytutu uzytkowania sprzetu drogowego oraz
wynajmu parkingéw poza pasem drogowym.

Dyrektor Departamentu Budzetu w MI wyjasnit, ze precyzyjne okreslenie

wplywéw z tytutu kar umownych naktadanych na wykonawcoéw czy

odszkodowania za uszkodzong infrastrukture drogowg jest niezwykle trudne,
takze z uwagi na nieznany czesto na etapie planowania termin zakoriczenia
trwajgcych postepowan i ich skutecznosc.

W rozdziale 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego uzyskane w 2024 r. wptywy

dotyczyty:

— wptaty lotniczej, o ktérej mowa w art. 26d ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze' - wptata Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP),

— optat lotniczych, o ktérych mowa w art. 26a ustawy Prawo lotnicze (optaty
za egzaminy, licencje i Swiadectwa kwalifikacji, certyfikacje, zaswiadczenia,
zezwolenia, sprawowanie nadzoru nad podmiotami oraz inne czynnosci
urzedowe szczegétowo okreslone w zatgczniku nr 6 do ustawy Prawo
lotnicze),

— kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie Prawo lotnicze (gtéwnie kary
pieniezne nakladane na przewoznikdéw z tytutu nieprzestrzegania praw
pasazerow).

Dyrektor Departamentu Budzetu w M| wyjasnit, ze wyzsze wykonanie dochodéw

spowodowane jest przede wszystkim wiekszymi wptywami z tytutu optaty

lotniczej po waloryzacji, ktére ze wzgledu na specyfike sg trudne do oszacowania
na etapie planowania.

W rozdziale 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe (dot. dysponenta
czesci) uzyskane dochody w wysokosci 31 760,9 tys. zt dotyczyty gtéwnie kar
naliczonych PKP Intercity S.A. z tytutu Swiadczenia ustug publicznych w zakresie
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich.

Dyrektor Departamentu Budzetu w MI wyjasnit, ze przedmiotowe wptywy nie

byty planowane, gdyz prawdopodobienstwo ich uzyskania jest trudne do

0szacowania na etapie planowania budzetu.

W rozdziale 60002 - Infrastruktura kolejowa uzyskane wptywy wyniosty
26 897,6 tys. zt i dotyczyly nieprzewidzianych na etapie planowania wptywéw
gtéwnie z tytutu:

— kar umownych natozonych na PKP PLK S.A,

- odsetek bankowych zwigzanych z realizacjg dotacji przez PKP PLK S.A.,

— odsetek od dotacji w ramach projektu Instrument ,taczac Europe” (CEF)
w sektorze transportu 2021-2027.

Dyrektor Departamentu Budzetu w MI wyjasnit, ze wskazane powyzej wplywy

nie majg charakteru statego, zatem na etapie planowania s3 trudne do

przewidzenia i oszacowania.

Naleznosci na koniec 2024 r. wyniosty 188 716,1 tys. zt i stanowity 146,7%

naleznosci na koniec 2023 r. (128 680 tys. zt). Najwyzsza kwota (161 957,9 tys. zt)

naleznosci wystgpita w rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad (GDDKIiA). Zalegtosci na koniec 2024 r. wyniosty 110 364,2 tys. zt

0 Dz. U.z2023r. poz. 2110 ze zm.
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i stanowity 180,1% zalegtosci wg stanu na koniec 2023 r. (61 008 tys. zt).
Zalegtosci te wystapity gtébwnie w rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad, w ktorym wyniosty 94 957 tys. zt. Ponadto w dwdch
rozdziatach wystgpity naleznosci, stanowigce niemal w catosci zalegtosci netto™,
tj.. w rozdziale 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC) w kwocie 12 599,3 tys.
zt., oraz w rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego w kwocie
1983 tys. zt.
W rozdziale 60012 - GDDKiA na wzrost naleznosci zasadniczy wptyw miaty
naliczone kary umowne dotyczace nienalezytego wykonania umow,
nieterminowych realizacji uméw oraz z tytutu odszkodowan za szkody
wyrzgdzone w infrastrukturze drogowe;.
Zalegtosci ULC z tytutu dochodéw budzetowych na koniec 2024 r. dotyczyty
gtéwnie nieoptaconych w terminie kar finansowych naktadanych decyzjami
administracyjnymi Prezesa ULC, w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisow
ustawy Prawo lotnicze. Obejmujg one przede wszystkim kary natozone na
podmioty zagraniczne, a takze nalezne od podmiotéw pozostajgcych w procesie
upadtosciowym (wierzytelnosci skierowane do sgdu).
W rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych na koniec 2024 r., ktore wyniosty tgcznie 1 983,9 tys. zt.
niemal w catosci stanowity zalegtosci z tytutu nieoptaconych w terminie zwrotéw
kosztow postepowan sgdowych oraz kosztéw upomnien.

(akta kontroli str. 1489, 1498-1501, 2881/079, 2882/101-102, 2884/144)

Dysponent Ill stopnia w MI - realizacja dochodéw budzetowych.
Dochody zrealizowane w 2024 r. przez dysponenta lll stopnia w czesci
39 wyniosty 1566,7 tys. zt i stanowity 132% planu (1187 tys. z) oraz 34,1%
dochoddéw uzyskanych w 2023 r. (4593,3 tys. zt). Gtéwne Zrodta dochodow
stanowity: wptywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydanie Swiadectw,
dyplomow, certyfikatow i ich duplikatow - w wysokosci 1079,1 tys. zt (w tym:
z tytutu optat wnoszonych przez kandydatoéw ubiegajgcych sie o uprawnienia na
egzaminatoréw i 0s6b ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdem
silnikowym, optat wnoszonych przez kandydatéw ubiegajacych sie
o uprawnienia na kandydatéw na instruktoréw techniki jazdy i instruktoréw
techniki jazdy, optat wnoszonych przez Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego
za przeprowadzenie czesci teoretycznej egzaminu panstwowego na prawo
jazdy) oraz wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze'
- w wysokosci 339 tys. zt.

(akta kontroli str. 250, 723, 675)

Na koniec roku wystgpity naleznosci do zaptaty ogdétem w wysokosci
1629,7 tys. zt, w tym zalegtosci netto 824,9 tys. zt. Naleznosci ogdétem w 2024 r.
byty wyzsze 0 79,7 tys. zt i stanowity 105,1% naleznosci z 2023 r. (1550 tys. z#),

" Naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minagt i mogg by¢ egzekwowane
z wytgczeniem: zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych
(w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania
decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sagdu administracyjnego lub odrebnych
przepisbw oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, ukiadowym lub
restrukturyzacyjnym.

12 Ministerstwo Infrastruktury posiadato w trwatym zarzadzie nieruchomosci, z
ktérych ztytutu najmu/uzyczenia innym jednostkom uzyskiwato wptywy stanowigce dochdd
Skarbu Panstwa. Pozyskiwato réwniez wptywy z optat za najem miejsc parkingowych na rzecz
pracownikéw  Ministerstwa Infrastruktury i innych instytucji zwigzanych umowami
najmu/uzyczenia z Ml.
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a zalegtosci netto byty wyzsze 0 38,5 tys. zt i stanowity 104,9% zalegtosci z 2023 r.
(786,4 tys. zt).
(akta kontroli str. 250, 723, 666-674)

2. Wydatki budzetowe
2.1. Wydatki w czesci 21 - Gospodarka morska
2.1.1. Wydatki budzetu panistwa

W ustawie budzetowej na 2024 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 21 zostaty
zaplanowane w kwocie 1 419 562 tys. zt. W trakcie 2024 r. plan zostat zwiekszony
do kwoty 1 421 795,5 tys. zi, tj. per saldo o 2 233,5 tys. zt, z tego w wyniku:

- zwiekszenia ze Srodkow rezerw celowych o kwote 8429,3 tys. zt na
podstawie decyzji Ministra Finansow;

- zmniejszenia planu wydatkéw o kwote 6195,8 tys. zt decyzjami Ministra
Finanséw.

W wyniku 22 decyzji Ministra Infrastruktury zablokowana zostata kwota

448 658 tys. zt(w tym 79,5 tys. zt stanowity planowane wydatki z rezerw celowych

czes¢ 83 poz. 56).

Analizg objeto cztery decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw

budzetu panstwa na kwote 435 752,3 tys. zt (97,1% zablokowanych srodkdw), tj.

1) decyzje z 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw w kwocie 100 336,3 tys. zt i decyzje z 13 listopada 2024 r.
w kwocie 110 363,7 tys. z. Decyzje te dotyczyly Srodkdéw zaplanowanych na
realizacje zadania pn. ,Budowa falochronu dla nowego Portu Zewnetrznego
w Swinoujéciu” realizowanego w ramach programu wieloletniego ,Budowa
i rozbudowa infrastruktury dostepowej do portu w Swinoujéciu w latach
2023-2029" w ramach wydatkéw dysponenta Il stopnia - Urzedu Morskiego
w Szczecinie;

2) decyzje z 13 listopada 2024 r. w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw w kwocie 168 945 tys. zt przeznaczonych na realizacje programu
wieloletniego pn. ,Budowa falochronu ostonowego w Porcie Gdansk"'3
w ramach wydatkow dysponenta Ill stopnia - Urzedu Morskiego w Gdyni;

3) decyzje z 14 listopada 2024 r. w sprawie blokowania planowanych
wydatkow w kwocie 56 107,3 tys. zt przeznaczonych na realizacje programu
wieloletniego pn. ,Budowa drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany z Zatokg
Gdanska""* w ramach wydatkéw dysponenta Il stopnia - Urzedu Morskiego
w Gdyni.

Przyczynami podjecia ww. decyzji byty:

Ad 1. Przedtuzajgca sie procedura uzyskania decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia pn. ,Budowa falochronu dla

nowego Portu Zewnetrznego w Swinoujéciu” realizowanego w ramach programu
wieloletniego ,Budowa i rozbudowa infrastruktury dostepowej do portu

w Swinoujéciu w latach 2023-2029",

Procedura uzyskania decyzji Srodowiskowej prowadzona byta na rzecz

Inwestora, tj. Zarzad Morskich Portéw Szczecin Swinoujécie S.A. (dalej: ZMPSIS).

3 Program ustanowiony uchwatg nr 47/2023 Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia
2023 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Budowa falochronu
ostonowego w Porcie Gdansk".

4 Program przyjety uchwatg nr 57/2016 Rady Ministréw w sprawie ustanowienia
Programu wieloletniego pod nazwa ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska".

= Program ustanowiony uchwatg nr 77/2023 Rady Ministréw z dnia 19 maja 2023
r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn. Budowa i rozbudowa infrastruktury
dostepowej do portu w Swinoujéciu w latach 2023-2029"
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Wniosek o wydanie decyzji zostat ztozony przez petnomocnika ZMPSI$S 23
listopada 2020 r. Przedtuzajaca sie procedura uzyskiwania decyzji wynikata
z prowadzonego postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na
Srodowisko oraz pdzniejszych odwotan ztozonych w postepowaniu do wydanej
w pazdzierniku 2023 r. decyzji. Procedura odwotawcza prowadzona przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS) zostata zakofczona
31 stycznia 2025 r.

Decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach okreslajg m.in. zakres rzeczowy
dziatan z zakresu ochrony S$rodowiska koniecznych do zrealizowania na
badanym obszarze, co przektada sie na opis przedmiotu zamowienia,
a nastepnie - zakres umow zawieranych przez Urzad Morski w Szczecinie
z wykonawcami zadania ,Budowa falochronu dla nowego Portu Zewnetrznego
w Swinoujéciu”. Dlatego tez od wydania decyzji uzaleznione byto ogtoszenie
postepowan przetargowych, tj. postepowania na prowadzenie ustugi Inzyniera
Kontraktu wraz z prowadzeniem monitoringu przyrodniczego, oczyszczanie dna
obszaru przeznaczonego pod falochron oraz wykonawstwa zasadniczego.

Przy tworzeniu Programu Wieloletniego na przetomie 2022 i 2023 r. zatozono, ze
decyzja Srodowiskowa zostanie wydana pod koniec 2023 r., pozwalajgc na
ogtoszenie ww. postepowan przetargowych w tym samym okresie. W zwigzku
zodwotaniami od wydanej decyzji oraz przedtuzaniem sie procedury
odwotawczej w GDOS, Urzad Morski w Szczecinie musiat dokona¢ przesunie¢
w harmonogramach postepowan przetargowych. Brak mozliwosci ogtoszenia
przetargdbw skutkowat brakiem mozliwosci podpisania umoéw i tym samym
wydatkowania zaplanowanych na 2024 r. srodkéw finansowych. Minister
Infrastruktury na wniosek Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie (z 26 marca
2024 r.) podjat dziatania zmierzajgce do zmiany uchwaty nr 77/2023 r. Rady
Ministréow z dnia 19 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pn. ,Budowa i rozbudowa infrastruktury dostepowej do portu
w Swinoujéciu w latach 2023-2029”. Zmiany dotyczyly harmonograméw
rzeczowo-finansowych. Zmiana uchwaty Rady Ministréw miata miejsce
13 listopada 2024 r.

Ad 2. Dtuga procedura uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

przedsiewziecia, ktorej tres¢ okreslita zakres dalszych prac, jak réwniez

z przesuniecia w czasie realizacji dziatan promocyjnych oraz z koncowych

rozliczen z dostawcami.

Na kwote blokady (168 945 tys. zt) sktadaty sie nastepujace pozycje:

— kwota 168 799,2 tys. zt wynikajaca z ponizszych okolicznosci:
Projekt programu wieloletniego pn. ,Budowa falochronu ostonowego
w Porcie Gdansk” zostat przygotowany w |l potowie 2021 r., a nastepnie byt
przedmiotem prac legislacyjnych do 13 kwietnia 2023 r., kiedy to nastgpito
podjecie uchwaty ustanawiajgcej program przez Rade Ministrow.
Ustanowienie  programu  umozliwito  rozpoczecie  przygotowania
dokumentacyjnego inwestycji (kwiecien 2023 r.). Pierwszg umowe
zwykonawcg dokumentacji przygotowawczej zawarto 15 czerwca 2023 r.
Powyzsze miato bezposredni wptyw na procedure uzyskania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
31 lipca 2023 r. zawarto umowe na opracowanie raportu o odziatywaniu na
srodowisko, a 13 grudnia 2023 r. dokonano odbioru raportu. W tym samym
dniu do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku ztozony zostat
wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja ta
zostata wydana 15 lipca 2024 r. Nalezy zaznaczy¢, ze wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla falochronu ostonowego byto Scisle
zwigzane z postepowaniem odwotawczym od wydanej 2 lutego 2024 r. decyzji
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srodowiskowej okreslajgcej warunki budowy w Porcie Pétnocnym terminalu
FSRU'S, ktérej Inwestorem jest Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-
System S.A.

Ostateczne brzmienie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
wymagane byto do przygotowania kompletnego opisu przedmiotu
zamoéwienia na roboty budowlane, jak i uzyskania kolejnych decyzji
administracyjnych niezbednych do rozpoczecia realizacji inwestycji. Wydana
przez organ decyzja srodowiskowa jest dokumentem, w oparciu o ktoéry
natozone zostajg na wykonawce rob6t budowlanych wymagania/obowigzki,
stad stosowne zapisy musiaty znalez¢ sie w opisie przedmiotu zamdwienia,
a tres¢ catej decyzji - udostepniona wykonawcom przy postepowaniu na
roboty budowlane.

Procedura uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach miata
rowniez znaczacy wptyw na uzyskanie kolejnych wymaganych decyzji
administracyjnych dla przedmiotowej inwestycji, tj.:

e pozwolenia wodnoprawnego - ze wzgledu na fakt, ze do ztozenia
wniosku o udzielenie decyzji (pozwolenia wodnoprawnego) wymagane
jest zatgczenie tresci decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
Urzad Morski w Gdyni mogt wystapi¢ o pozwolenie wodnoprawne
dopiero po uzyskaniu decyzji sSrodowiskowej. Z wnioskiem o pozwolenie
wodnoprawne wystgpiono 18 lipca 2024 r., tj. tuz po otrzymaniu decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach (15 lipca 2024 r.);

e pozwolenia na budowe - do ztozenia wniosku o zatwierdzenie
dokumentacji projektowej oraz udzielenia pozwolenia na budowe
wymagane jest uzyskanie m.in. decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach i pozwolenia wodnoprawnego. Pozwolenie
wodnoprawne uzyskano 2 wrzesnia 2024 r., a 13 wrzesnia 2024 r.
ztozono w Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku komplet dokumentéw
w celu uzyskania pozwolenia na budowe. Pozwolenie na budowe zostato
wydane 20 grudnia 2024 r.

Poniewaz bez pozwolenia na budowe nie byto mozliwe prowadzenie prac,
zatem nie byto réwniez mozliwe wydatkowanie srodkéw finansowych, ktore
zostaty zaplanowane na 2024 r. zgodnie z harmonogramem wynikajgcym
z uchwaty ustanawiajgcej program wieloletni;

— kwota 45,8 tys. zt wynikajaca z nizszej niz planowano kwoty, za jakg zakupiono
samochdéd (po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym);

— kwota 100 tys. zt wynikajgca z przesuniecia w czasie dziatan promocyjnych.
Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami inwestycja w 2024 r. miata by¢ w fazie
realizacji robét budowlanych, dlatego tez planowano dziatania informacyjno-
promocyjne, jednak w wyniku op6znient w realizacji programu wieloletniego
zostaty one przesuniete na 2025r.

Ad 3. Brak mozliwosci wykonania w 2024 r. czesci robot pogtebiarskich na rzece
Elblgg w zwigzku z wykryciem zanieczyszczen, ktére uniemozliwity wykonywanie
robot do czasu unieszkodliwienia zidentyfikowanych zanieczyszczen. Badania
osadow dennych rzeki Elblgg wraz z oznaczeniem zwigzkéw azotu i fosforu na
odcinku od punktu P2 - Port zlecit Urzad Morski w Gdyni 3 kwietnia 2024 r.
Przeprowadzenie badan zlecono jako obligatoryjne dziatanie konieczne do
wykonania przed przystgpieniem do prac pogtebiarskich (Etap V inwestycji),
w celu okreslenia potencjalnego zagrozenia dla sSrodowiska wodnego w trakcie
pogtebiania toru wodnego.

Badania przeprowadzono w ciggu dwdch miesiecy od dnia podpisania umowy.

6 FSRU - ptywajaca jednostka przystosowana do odbioru skroplonego gazu ziemnego z metanowca,
jego przechowywania i regazyfikacji.
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W sprawozdaniu z badan opracowanym w czerwcu 2024 r. stwierdzono m.in., ze
urobek o kodzie 17 05 06 pochodzgcy z dna rzeki Elblagg na odcinku od punktu
pobierania nr 3 do nr 6 jest zanieczyszczony pod wzgledem badanych substancji,
a osad denny nie moze by¢ odzyskiwany poza instalacjami w procesie recyklingu
lub odzysku innych materiatéw nieorganicznych (R5). W zwigzku z tym 12
wrzesnia 2024 r. zlecono wykonanie badan doszczego6tawiajgcych w zakresie
zanieczyszczenia osadéw dennych pod katem WWA'. Opracowanie badan
trwato 2 miesigce od dnia podpisania umowy.
W 2024 r. na zadanie zwigzane z robotami pogtebiarskimi wydatkowano Srodki
w wysokosci 71 550,2 tys. zt. Natomiast pozostata zaplanowana kwota,
tj. 56 107,3 tys. zi, przeznaczona na realizacje programu wieloletniego pn.
~,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska” nie zostata
wydatkowana przez Urzad Morski w Gdyni.

(akta kontroli str. 70-95, 1139-1161)

Analiza wykazata, ze trzy z ww. czterech decyzji w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw (na tgczng kwote 379 645 tys. zt, czyli 87,1% wartosci
wszystkich analizowanych decyzji - 435 752,3 tys. zt) wydano ze znacznym
opdznieniem w stosunku do czasu, w ktérym dysponent czesci otrzymat
informacje o tym, ze planowane wydatki nie zostang zrealizowane.
Szczegbtowy opis w tym zakresie zawarto w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Zrealizowane w czesci 21 wydatki wyniosty 967 123,5 tys. zt, tj. 68% planu
po zmianach (1421 795,5 tys. zt) i 99,8% wydatkéw zrealizowanych w 2023 r.
(968 884,3 tys. zi). Najwyzsze wydatki poniesiono w dziale 600 - Transport
i tgcznos¢ (w kwocie 541 681,7 tys. zt), przede wszystkim w rozdziale 60043 -
Urzedy morskie (463 880,6 tys. zt) i rozdziale 60044 - Ratownictwo morskie
(69 358,2 tys. zi).
Wydatki majatkowe' w czesci 21 poniesiono w kwocie 136 981,7 tys. z, tj. 23,8%
planu po zmianach (576 370,90 tys. zl) i 57,5% wydatkéw majatkowych
poniesionych w tej czesci w 2023 r. (238 256,8 tys. zi). Wydatki majatkowe
w 2024 r. zostaly poniesione gtéwnie na finansowanie programow wieloletnich:
~Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska” i ,Budowa
falochronu ostonowego w Porcie Gdansk”.

(akta kontroli str. 977-1019)

Ze $rodkoéw przyznanych zrezerw celowych w tacznej kwocie 8429,3 tys. zt
wykorzystano kwote 8089,6 tys. zt (. 96% przyznanych $rodkéw). Srodki
zrezerw celowych przeznaczono m.in. na nastepujace zadania: ,Zakup ptawy
pomiarowej”, ,Termomodernizacja budynku Kapitanatu Portu Szczecin”, ,Zakup
dwoch pojazdéw o napedzie hybrydowym typu plug-in” (zrealizowane przez
Urzad Morski w Szczecinie), ,Zakup czterech samochodéw o napedzie
elektrycznym na potrzeby Urzedu Morskiego w Gdyni”, ,Bezpiecznie nad
morzem ze Stuzbg SAR". Szczegdtowa analiza préby wydatkéw (5191,6 tys. zt,
tj. 64,2% ogdtu wydatkdw z rezerw) poniesionych ze srodkéw rezerw celowych
wykazata, ze wystgpienie o te srodki byto uzasadnione potrzebami jednostek
budzetowych, a wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1088-1091, 1126-1136)

7 Wielopierécieniowe weglowodory aromatyczne.

'8 Z wytaczeniem wydatkéw na dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw
publicznych.
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Kwota zrealizowanych wydatkéw na dotacje w czesci 21 wyniosta w 2024 r.

116 218,7 tys. zt (bez subwencji), tj. niemal 100% planu po zmianach

(116 280,5 tys. z) i 127,7% wykonania w 2023 r. (91 032,9 tys. zt), z tego:
$rodki na dotacje podmiotowe' dla uczelni morskich w kwocie
55 810,5 tys. zt (wg planu po zmianach), wykorzystano w 100%. Dotacje
przeznaczono m.in. na utrzymanie statkdéw szkolnych i specjalistycznych
osrodkéw szkoleniowych, kadr morskich oraz na zadania dotyczace
zapewnienia osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu
w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatcenia na
studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzenia dziatalnosci naukowe;.
Podziatu dotacji dokonano zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie sposobu
podziatu dla uczelni srodkéw finansowych na Swiadczenia dla studentow
oraz na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkow do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkot
doktorskich, ksztatcenia na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzenia dziatalnosci naukowej?*® oraz rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 11 czerwca 2019 r.
w sprawie sposobu podziatu $rodkéw finansowych przeznaczonych na
utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu
badawczego, a takze na zadania zwigzane zutrzymaniem statkéw
szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr morskich,
znajdujacych sie w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw gospodarki
morskiej?’;

— w 2024 r. udzielono takze szesSciu dotacji celowych dla uczelni morskich
(Uniwersytetu Morskiego w Gdyni i Politechniki Morskiej w Szczecinie) na
podstawie zawartych uméw w tgcznej kwocie 60470 tys. zi, z czego
wydatkowano 60 408,2 tys. zt. Dotacje dla Uniwersytetu Morskiego w Gdyni
byty przeznaczone na dofinasowanie kosztéw inwestycji dotyczacej budowy
hali sportowej wraz z wyposazeniem i inwestycji pn.: ,Wykonanie izolacji
pionowej i poziomej przeciwwilgociowej i izolacji termicznej wewnetrznych
i zewnetrznych scian fundamentowych budynkéw (...) przy ul. Morskiegj”,
a dla Politechniki Morskiej w Szczecinie na dofinansowanie nastepujgcych
zadan: kosztéw realizacji programu wieloletniego pn. ,Budowa Polskiego
Osrodka Szkoleniowego Ratownictwa Morskiego w Szczecinie”, kosztow
realizacji inwestycji pn. ,Budowa Centrum Symulatoréow Promodw
i Offshore”, kosztow realizacji inwestycji ,Modernizacja zespotu obiektéw
dydaktycznych przy ul. Willowej 2-4 w Szczecinie na potrzeby Akademii
Morskiej w Szczecinie” i kosztéw realizacji inwestycji pn. ,Modernizacja
Laboratoridw Urzgdzen Nawigacyjnych Politechniki Morskiej w Szczecinie”.

Subwencje dla uczelni morskich przekazano w kwocie 207 287,2 tys. zi, tj. 100%

planu po zmianachi 131,1% subwencji przekazanych w2023 r. (158 110,5 tys. z}).

Wydatki przeznaczono na utrzymanie irozwdj potencjatu dydaktycznego

i badawczego uczelni morskich. Wzrost kwoty przekazanej subwencji dla uczelni

morskich w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. wynikat m.in. z:

— przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, ktore zapewniajg coroczng waloryzacje srodkéw przeznaczanych
na wydatki w zakresie finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego,

- systemowego zwiekszenia o 30% wynagrodzen pracownikéw uczelni.

” Dotacje udzielone na podstawie przepisdw art. 460 ust. 6 w zw. z art. 365 pkt. 3 i

art. 365 pkt 6 oraz art. 459 pkt 6, a takze art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz.1571, ze zm.).

20 Dz. U.z 2021 r. poz. 384, ze zm.

2 Dz.U.z2019r. poz. 1157.
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Srodki przeznaczone na ww. subwencje i dotacje byly przekazywane
beneficjentom zgodnie z harmonogramem.
Badanie kwoty 60 408,2 tys.zt wydatkéw na dotacje (tj. 52% wydatkéw na
dotacje w 2024 r. wczesci 21, bez subwencji), wykazato, ze zostaly one
przeznaczone na cele okreslone w umowach na ich udzielenie i terminowo
rozliczone?.

(akta kontroli str. 570-822, 2619-2622, 2752-3151, 3202-3248)

Przecietne zatrudnienie w czesci 21 w 2024 r. wyniosto 1959 0s6b i byto wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2024 r. o 12 oséb. Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosty 229 446,9 tys. zt, a przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2024 r.
wyniosto 9760 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2023 r.
wynoszgcym 7909 zt, wzrosto o 1851 zi, tj. 0 23,4%.

Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynikat gtéwnie z podwyzki
wynagrodzen pracownikéw panstwowej sfery budzetowej fgcznie o 20%
w stosunku do 2023 r. (z wytgczeniem osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe).

(akta kontroli str. 168-173, 2619-2622)

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 21 na koniec 2024 r. wyniosty
30 367,9 tys. zt (nie byto zobowigzan wymagalnych) i byty wyzsze od zobowigzan
wg stanu na 2023 r. (25 546,1 tys. zt) 0 4821,8 tys. zt, tj. 0 18,9%. Zobowigzania
dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi),
zakupu energii, materiatéw i wyposazenia oraz optat za media i ubezpieczenia.
Wzrost stanu zobowigzan na koniec 2024 r. w stosunku do 2023 r. wynikat
gtéwnie z podwyzek wynagrodzen w czesci 21 oraz wzrostu cen energii
i materiatow.

(akta kontroli str. 1174-1182, 2617)

Dysponent Il stopnia w MI - wydatki budzetu panstwa.

Wydatki dysponenta Il stopnia wyniosty 50 817,5 tys. zt, co stanowito 88,5%
planu po zmianach (57 421,7 tys. zt) i 108,7 % wydatkéw wykonanych w 2023 r.
(46 732,4 tys. zt). Wydatki poniesiono gtéwnie w dziale 750 - Administracja
publiczna, w kwocie 42 374,7,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1326-1329, 1355)
Dysponent Il stopnia otrzymat w 2024 r. srodki finansowe z rezerw celowych
budzetu panstwa w wysokosci 723,9 tys. zt, z tego gtdwnie z rezerwy na
przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem przez
Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku (poz. 62),
w kwocie 561,8 tys. zt.
Ze Srodkoéw przyznanych z rezerw celowych w tgcznej kwocie 723,9 tys. zt
wykorzystano 600,8 tys. zi, tj. 83%. Szczegdtowym badaniem objeto zwiekszenia
planu wydatkéw dokonane piecioma decyzjami Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie panstwa na 2024 r. ze srodkéw z rezerw celowych o wartosci
631,8 tys. zt. Srodki uruchomione tymi decyzjami zostaty wydatkowane w kwocie
525,5 tys. z+(83,2%) m.in. na wynagrodzenia oraz ekwiwalent za niewykorzystany
urlop dla osoby odwotanej z kierowniczego stanowiska panstwowego i na
dziatania zwigzane z przygotowaniami do przewodnictwa Polski w Radzie UE
w | potowie 2025 r. Ze Srodkéw przyznanych z rezerw celowych na podstawie
poddanych analizie decyzji nie wykorzystano tgcznie 106,3 tys. zt, m.in. z powodu
tego, ze zaplanowane wyjazdy zagraniczne do Miedzynarodowej Organizacji
Morskiej z siedzibg w Londynie, zwigzane bezposrednio z przygotowaniem
i sprawowaniem przewodnictwa Polski w Radzie UE w | potowie 2025 r.

2 Po korektach i uzupetnieniach rozliczerr dokonanych przez beneficjentéw dotacji.
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ostatecznie sie nie odbyty (uczestnictwo w spotkaniach odbyto sie w formie

zdalnej).
(akta kontroli str. 1201, 1215-1236, 1388-1393, 1403,1639,1665-1669,
1903-1919, 1920-2152)

Wydatki majatkowe dysponenta Ill stopnia w 2024 r. zrealizowano w kwocie
323,4 tys. zt, tj. 22,4% planu (1445 tys. zt). Wydatki majatkowe byty wyzsze niz
w2023 r. (299,5 tys. zt) o0 23,9 tys. zt, tj. o 8%. Wydatki poniesiono m.in. na
budowe irozwdj systemoéw  teleinformatycznych, zakup  sprzetu
teleinformatycznego, a takze na modernizacje oprogramowania systemu
rejestracji czasu pracy i kontroli dostepu w lokalizacji Ministerstwa Infrastruktury
przy ul. Nowy Swiat 6/12. Niski poziom realizacji planu wydatkéw majatkowych
wynikat m.in. z tego, ze centralny zamawiajgcy nie wszczgt postepowania
dotyczgcego planowanego zakupu samochoddw osobowych, a w zwigzku z tym
dysponent Il stopnia nie poniost w 2024 r. wydatkéw na ten cel.

(akta kontroli str. 1020-1031, 1326, 1355, 1363-1370)

W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 24 665,9 tys. zt3 i byty 0 19,3%
wyzsze niz wydatki zrealizowane w 2023 r. (20 678,5 tys. zl). Przecietne
miesieczne  wynagrodzenie  brutto w  przeliczeniu na  jednego
petnozatrudnionego wynosito 12 561 zt i byto o 21,8% wyzsze od Sredniego
miesiecznego wynagrodzenia w 2023 r. (10 315,5 zt).
(akta kontroli str. 1242, 1326-1329, 1372, 1505, 1613-1622)
Zobowigzania budzetu panstwa na koniec 2024 r. wyniosty 2 050 tys. zt i byty
wyzsze 0 194,9 tys. zt (10,5%) od zobowigzan na koniec 2023 r. (1 855,1 tys. zt),
a dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
(akta kontroli str. 1327-1329, 1361-1362, 1639)

Badaniem objeto probe wydatkéw na tgczng kwote 17 539,8 tys. z+.2* Zbadane
wydatki stanowity 34,5% wydatkéw dysponenta Il stopnia i zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, zostaty rzetelnie
skalkulowane oraz dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci pod wzgledem danych identyfikacyjnych
dowodow ksiegowych dotyczgcych ww. wydatkdw, opisu i wartosci operacji, daty
operacji gospodarczych, akceptacji pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, dekretacji, okresu ksiegowania oraz wskazania odpowiednich
kont ksiegowych.

(akta kontroli str. 1658-1663, 2156-2157)

Wydatki na ustugi doradcze i eksperckie wyniosty tgcznie 10 089,1 tys. zh.
Szczegbtowym badaniem objeto sze$¢ uméw zawartych z podmiotami
zewnetrznymi o wartosci 1 112,8 tys. z, tj. 11% zrealizowanych wydatkéw.
Przedmiotem tych uméw byly m.in. doradztwo prawne, analizy finansowe,
opracowanie specjalistycznych badan statystycznych w przemysle stoczniowym,
opracowanie raportéw i programoéw ochrony sSrodowiska, a takze ustugi
zwigzane z aktywnym uczestnictwem oraz wsparciem merytorycznym podczas
posiedzern Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) w ramach
przygotowania do sprawowania przewodnictwa Polski w Radzie UE w | potowie
2025 r. Zawarcie wszystkich badanych uméw poprzedzone byto szacowaniem
wartosci zamoéwienia. Zlecenie zadan w ramach powyzszych umow nastepowato
zgodnie z Regulaminem wewnetrznym Departamentu Gospodarki Morskiej

= Z tego m.in. na nagrody z oszczednosci przeznaczono 1296,2 tys. zt, a na nagrody
specjalne 26,9 tys. zt.
2 Z tego kwota 16427 tys. zt wynikajaca z doboru losowego wydatkéw

(udokumentowana 39 dowodami ksiegowymi) metodg monetarng (MUS) i kwota 1112,8 tys. zt -
wydatki wybrane w sposéb celowy (udokumentowane szescioma dowodami ksiegowymi).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i Zarzadzeniem nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych,
koniecznos¢ zlecenia tych zadan wynikata z zakresu oraz ztozonosci tematyki
oraz z uzasadnionych i udokumentowanych potrzeb jednostki. Zlecone ustugi
byty niezbedne dla prawidtowej i efektywnej realizacji zadan. W przypadku pieciu
z szesSciu zbadanych uméw ustugi doradcze i eksperckie zostaty zrealizowane
zgodnie z umowami, terminowo i w petnym zakresie. Sprawowany byt rzetelny
nadzor nad realizacjg uméw oraz w sposéb prawidtowy dokonywany byt odbidr
wykonanych prac. W przypadku niepetnej inieterminowej realizacji jednej

z umow, MI wyegzekwowato kary umowne w tgcznej kwocie 24 tys. zt.
(akta kontroli str. 1387, 1399-1401, 1564, 1566, 1574-1575, 1658-1663, 1679-
1902)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Podjecie z opdznieniem decyzji o blokadzie planowanych wydatkéw, w kwocie
168 945 tys. zt (po prawie czterech miesigcach) i w kwocie 210 700 tys. zt (po
ponad siedmiu miesigcach od powziecia informacji, ze nie zostang one
wykorzystane w 2024 r.) byto dziataniem nierzetelnym i mogto uniemozliwic
wykorzystanie tych srodkéw na inne cele (na podstawie art. 173 ust. 2 ufp®).
Decyzja o blokadzie planowanych wydatkéw w kwocie 168 945 tys. zt zostata
podjeta przez Ministra Infrastruktury dopiero 13 listopada 2024 r., podczas gdy
juz 24 lipca 2024 r. (tj. 112 dni wczesniej) Urzagd Morski w Gdyni wystapit do
Ministerstwa Infrastruktury z wnioskiem o aktualizacje Programu wieloletniego
pn. ,Budowa falochronu ostonowego w Porcie Gdansk” w zakresie finansowym,
z uzasadnieniem, ze ww. Srodki nie zostang zaangazowane w 2024 r. (dysponent
czesci informacje o tym, ze planowane jest zgtoszenie ,czesci Srodkéw
finansowych” przeznaczonych na ten program otrzymat jeszcze wczesniej,
tj. 18 lipca 2024 r.).

Decyzje: z 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie blokowania planowanych
wydatkéw w kwocie 100336,3 tys. zt i z 13 listopada 2024 r. w kwocie
110 363,7 tys. zt dotyczace planowanych wydatkéw w ramach programu
wieloletniego ,Budowa i rozbudowa infrastruktury dostepowej do portu
w Swinoujéciu w latach 2023-2029" zostaty podjete przez Ministra Infrastruktury
odpowiednio po 217 i 232 dniach od otrzymania informacji, ze planowane na
2024 r. wydatki na ww. dziatania nie zostang w tym roku w znacznej czesci
zrealizowane?®.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Infrastruktury (z upowaznienia
Ministra Infrastruktury wydawat decyzje w sprawie blokowania planowanych na
2024 r. wydatkéw) wyjasnit m.in., ze: (..) podjecie decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych ma charakter fakultatywny - nie jest
obowigzkiem dysponenta. Przepisy (...) nie okreslajg terminu wydania decyzji
o blokadzie wydatkéw, natomiast wskazujqg w jakim czasie dysponent powinien
poinformowa¢ Ministra Finanséw o takiej decyzji (...). W ramach realizacji ustawy
budzetowej na rok 2024 dysponent czesci 21 Gospodarka morska nie otrzymat
dodatkowych instrukcji czy wytycznych od Ministra Finansow w zakresie blokowania

% Przepis ten stanowi, ze: niewykorzystane $rodki na finansowanie programéw
wieloletnich Rada Ministréw moze przeznaczy¢ na finansowanie innych programéw wieloletnich
lub zobowigzan Skarbu Paristwa.

% Whniosek o dokonanie zmian w programie wieloletnim ,Budowa i rozbudowa
infrastruktury dostepowej do portu w Swinoujéciu w latach 2023-2029" zostat ztozony do
Ministerstwa Infrastruktury 26 marca 2024 r., i zaplanowano w nim wydatki na 2024 r. z budzetu
panstwa w kwocie 15,8 min zt tj. 7,3% planu tych wydatkéw (217,3 min zt) na 2024 r.

16



wydatkéw - w ubiegtym roku decyzje podejmowane byty na podstawie powyzej
wskazanych podstaw prawnych.

Dysponent czesci budzetowej jest odpowiedzialny m.in. za gospodarowanie
srodkami budzetowymi i do jego obowigzkéw nalezy reagowanie na pojawiajgce sie
sytuacje nieprzewidziane, w tym - poprzez alokowanie posiadanych Srodkdw.
Podjecie decyzji o blokadzie wydatkéw oznacza zakaz dysponowania ww. srodkami,
a wiec - pozbawia dysponenta waznego narzedzia gospodarowania Srodkami.
Wydatki (...) dotyczyty programdw wieloletnich, a wiec mialy charakter szczegéiny,
wynikajgcy m.in. z art. 136 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
jednostka realizujgca program wieloletni moze zaciggac¢ zobowigzania do tgcznej
kwoty wydatkéw okreslonych dla catego programu.

Majgc powyzsze na uwadze, podejmujgc decyzje o blokadzie srodkéw na realizacje
programu wieloletniego dysponent czesci musi kierowac sie szczegdlng ostroznosciq.
Brak mozliwosci wydatkowania srodkéw tego rodzaju musi by¢ potwierdzony
wigzqgcq informacjq od kierownika jednostki realizujgcej program wraz z doktadnym
okresleniem niewydatkowanej kwoty - i na jego wniosek.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 173 ustawy o finansach publicznych,
niewykorzystane srodki na finansowanie programdéw wieloletnich Rada Ministrow
moze przeznaczy¢ na finansowanie innych programoéw wieloletnich lub zobowigzari
Skarbu Panstwa. Obszar dziatalnosci Ministra Infrastruktury obejmuje 4 czesci
budzetowe i 11 programéw wieloletnich, wiec dziatania dotyczgce efektywnego
wykorzystania posiadanych srodkdéw muszq byc¢ szersze i uwzglednia¢ réwniez
okolicznosci wystepujgce w innych obszarach Ministra - w tym w pozostatych
jednostkach podleglych i nadzorowanych realizujgcych inne programy wieloletnie,
czy tez w ktdrych mogtyby wystgpi¢ zobowigzania Skarbu Panstwa.

Dodatkowo, dysponent czesci jest zobowigzany do reagowania na szczegdlne
okolicznosci wystepujqce w trakcie roku budzetowego, rowniez te noszgce znamiona
zdarzen losowych - we wrzesniu roku 2024 miata miejsce taka wifasnie sytuacja
losowa w postaci powodzi.

Ostroznos¢ polegajgca na braku pochopnego blokowania potencjalnie
niewykorzystanych srodkéw przeznaczonych na program wieloletni ,Budowa
i rozbudowa infrastruktury dostepowej do Portu w Swinoujsciu w latach 2023-2029"
pozwolita na zapewnienie srodkéw na usuwanie skutkéw powodzi w obszarze drog
i kolei (...).

W tym zakresie Departament Budzetu (...) poprosit Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie o analize w zakresie mozliwosci zgtoszenia do dysponenta oszczednosci
powstatych w zwigzku z realizacjqg ww. zadan w 2024 roku w kwocie 100.336.329 zt
celem wydania decyzji o blokadzie srodkéw.

W odpowiedzi, Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie (kierownik jednostki)
udostepnit w ramach swojego planu finansowego srodki zaplanowane na ww.
program wieloletni poprzez zfozenie w systemie Trezor wniosku o zablokowanie
wydatkow. Tylko w oparciu o wniosek kierownika jednostki dysponent mozZe podjgc
decyzje o zablokowaniu wydatkdéw zaplanowanych w budZecie danej jednostki
budzetowej.

Prace nad projektem uchwaty Rady Ministréw zmieniajqcej uchwate ustanawiajgcg
program wieloletni pn. ,Budowa falochronu osfonowego w porcie Gdansk”
rozpoczely sie na poczqgtku drugiej potowy roku 2024 r. i wynikaty m.in. z opdZnieni
w realizacji tego programu zwiqzanych z dtugim czasem procedowania decyzji
administracyjnych niezbednych do rozpoczecia prac budowlanych. Uzyskanie decyzji
administracyjnych stanowi czynnik niezalezny od jednostki realizujgcej program,
a jednoczesnie - majqcy wplyw na termin wydatkowania srodkéw, a zatem - na
harmonogram rzeczowo-finansowy programu wieloletniego. W przedmiotowym
przypadku prace nad harmonogramem rzeczowo-finansowym do uchwaty
zmieniajgcej program trwaty do poczqtku 2025 r. Prowadzono analizy i korekty,
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ktére spowodowaty, Zze wersja harmonogramu przyjeta w uchwale RM z dnia 7 marca
2025 r. nie jest toZzsama z procedowang w potowie roku 2024. Zatem samo powziecie
0gdlnej wiedzy na temat braku moZzliwosci zrealizowania przez jednostke podlegtq
wydatkéw w danym roku nie stanowi informacji wystarczajqcej do wydania decyzji
blokujqcej wydatki w przedmiotowym zakresie. W tym celu konieczne jest - jak wyzej
wskazano - przede wszystkim ztozenie przez kierownika jednostki wniosku
o zablokowanie wydatkdw, okreslajgcego kwote blokady, klasyfikacje budzetowg,
zadanie i uzasadnienie.

Za catosciowq gospodarke finansowq jednostki budzetowej odpowiada kierownik tej
jednostki - posiadajgcy petnqg informacje na temat stanu zaciggnietych
i planowanych zobowiqzan oraz dostepnych srodkéw finansowych. | to kierownik
jednostki, po dokonaniu catosciowych analiz wystepuje z wnioskiem o wydanie
decyzji blokujqcej.

Urzqd Morski w Gdyni przekazat informacje o kwotach wydatkow, ktére nie zostang
zrealizowane w 2024 roku (...) pismem z dnia 8 listopada 2024 r. (...). Dysponent
czesci 21 podjgt decyzje o blokujgcg srodki w dniu 13 listopada 2024 r. - a wiec
niezwtocznie po otrzymaniu wniosku kierownika jednostki.

Analogiczna sytuacja dotyczyta blokady srodkéw przeznaczonych na realizacje
programu wieloletniego pn. ,Budowa i rozbudowa infrastruktury dostepowej do
Portu w Swinoujsciu w latach 2023-2029". Réwniez w tym przypadku podjecie decyzji
o blokowaniu wydatkéw musiato wynikac z wniosku kierownika jednostki realizujgcej
zadanie, a nie - z samych toczgcych sie prac nad zmiang uchwaty Rady Ministréw
ustanawiajgcej program wieloletni. Zmiana uchwaly ustanawiajgcej program
wieloletni byta procedowana do listopada 2024 roku. W toku prac nad uchwotg,
kwoty naktadéw na realizacje programu w poszczegdlnych latach ulegaly
kilkukrotnym zmianom z uwagi na aktualizowanie szczegdtowych kalkulacji oraz
analizy mozliwosci zrealizowania kolejnych etapéw w zaplanowanym terminie.
Oznaczato to, ze nie byto pewnosci, ze ujeta w kolejnych wersjach projektu zmiany
programu kwota wydatkéw na 2024 r. jest kwotq ostateczng.

Wykonujgc zadania dysponenta czesci 21 Gospodarka morska, Departament
Budzetu w roku 2024 monitorowat zaangazowanie i wykonanie wydatkéw przez
poszczegdlne jednostki - w tym reagowat na analizy z wykonania wydatkdw.
Departament Budzetu wystepowat zaréwno do Urzedéw Morskich jak i do
departamentu merytorycznie nadzorujgcego jednostki. Departament Budzetu
zwracat uwage na koniecznos¢ monitorowania wykonania wydatkéw, prosit
o przekazanie analizy wykonania wydatkdw, poziomu zaawansowania programow
wieloletnich oraz ocene ryzyka i zagrozenn niewydatkowania w roku 2024
posiadanych w planie finansowym srodkdéw. Sygnalizowat potrzebe zobowigzania
jednostek podleglych do dokonania wnikliwych analiz realizacji planu wydatkéw
budzetowych w 2024 roku.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz brak wytycznych Ministra
Finanséw w sprawach blokowania wydatkéw w 2024 r. nie moze usprawiedliwiac
zbyt péznego podjecia decyzji w o blokowaniu planowanych wydatkéw. Podjecie
takiej decyzji lezy bowiem w kompetencji dysponenta czesci budzetowej, na
podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp.

NIK nie podziela réwniez argumentéw, w ktorych wskazano na to, ze blokada
wydatkdw powinna wynikac z wniosku kierownika jednostki realizujgcej zadanie,
a nie z samych toczacych sie prac nad zmiang uchwaty Rady Ministrow
ustanawiajgcej program wieloletni. Nalezy wskaza¢ bowiem, ze ztozenie wniosku
jest czynnoscig wtdrng w stosunku do stwierdzonego przez dysponenta czesci
opdéznienia w realizacji zadan lub nadmiaru posiadanych srodkdéw, na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp.

Natomiast o tym, ze wystepowaty opdznienia w realizacji zadan i nadmiar
srodkow w przypadku dwdch programow wieloletnich (tj. ,Budowa i rozbudowa
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infrastruktury dostepowej do portu w Swinoujéciu w latach 2023-2029"

i ,Budowa falochronu ostonowego w Porcie Gdansk”), na ktérych realizacje

planowano wydatkowac¢ srodki ostatecznie zablokowane ww. decyzjami,

wiadomo byto juz znacznie wczesniej, a wiec spetnione byty przestanki wskazane

w art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 ufp.

| tak:

- w przypadku programu wieloletniego pn. ,Budowa i rozbudowa
infrastruktury dostepowej do portu w Swinoujéciu w latach 2023-2029"
w Formularzu opisowym dotyczagcym planowania w uktadzie zadaniowym
(PR-Z z 2 sierpnia 2023 r.) tego programu wskazano, ze przygotowywana
jest zmiana programu wieloletniego (wdéwczas byla na etapie
opracowywania przez Urzad Morski w Szczecinie). Tym samym dysponent
czesci 21 - Gospodarka morska miat informacje, ze nastapi koniecznos¢
dokonania zmian w programie, w tym zwigzanych z planowanymi
wydatkami. Dodatkowo informacja taka wynikata z kwartalnych analiz
wykonaniu planu dochodéw i wydatkéw Urzedu Morskiego w Szczecinie;

- w przypadku programu ,Budowa falochronu ostonowego w Porcie Gdansk”
24 lipca 2024 r. Urzad Morski w Gdyni wystgpit do Ministra Infrastruktury
z wnioskiem o wyrazenie zgody na jego aktualizacje w zakresie finansowym,
z uzasadnieniem, ze $rodki nie zostang zaangazowane w 2024 r., przy czym
dysponent czesci 21 informacje o planowanym zgtoszeniu ,czesci srodkow
finansowych” przeznaczonych na ten program otrzymat jeszcze wczesniej,
tj. 18 lipca 2024 r. (w analizie realizacji planu wydatkow za Il kwartat 2024 r.
przygotowanej przez Urzad Morski w Gdyni). Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze
nie istniejg podstawy prawne do utrzymywania przez Ministra
Infrastruktury swoistej ,rezerwy” na ewentualne zobowigzania Skarbu
Panstwa w innych czesciach budzetowych i innych programach wieloletnich
bedacych w obszarze dziatalnosci Ministra Infrastruktury, tworzonej ze
srodkéw, o ktérych dysponent posiada informacje, ze nie zostana
wykorzystane.
(akta kontroli str. 70, 74, 75, 77, 80,269, 431-466, 491-522, 1139-1161, 2220-

2221, 2224-2564, 2681-2751)

Ponadto Dyrektor Departamentu Budzetu MI wyjasnit, ze: Réwnolegtym
dziataniem resortu infrastruktury w tej sprawie byto takze zainicjowanie stworzenia
podstaw prawnych pozwalajgcych na wykorzystanie srodkéw z programow
wieloletnich (w tym dotyczqcych gospodarki morskiej) na zadania dotyczgce
usuwania skutkdw klesk zywiotowych. Dlatego tez znalazt sie zapis ujety w art. 59a
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiqgzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektdrych innych ustaw, ktéry brzmi: ,1. W roku 2024
niewykorzystane srodki na finansowanie programdw wieloletnich, zablokowane na
podstawie art. 177 ust. 1 ustawy (..) o finansach publicznych, mogq zostac
przeniesione do rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdziatanie kleskom
Zywiotowym i usuwanie ich skutkdw w trybie okreslonym w odrebnych przepisach.
2. Do srodkdw, o ktérych mowa w ust. 1, ograniczeri wynikajgcych z art. 173 ustawy
(...) o finansach publicznych nie stosuje sie."

W konsekwencji powyzszego, Minister Infrastruktury pismem z dnia 25 listopada
2024 r. (..) poinformowat Ministra Finanséw i Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Petnomocnika Rzqdu ds. Odbudowy po Powodzi o udostepnieniu
puli srodkéw w kwocie 494 min zt na cele zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi
zZ wrzesnia br. (udostepnione srodki dotyczyty blokad przede wszystkim wydatkow
w ramach programow wieloletnich z gospodarki morskiej).

NIK zauwaza, ze wskazane dziatania Ministra byty skuteczne tylko w zakresie
wprowadzenia przepisu art. 59a ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie
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ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi oraz niektérych innych ustaw?’. Natomiast $rodki niewykorzystane na
finansowanie programoéw wieloletnich w czesci 21 - Gospodarka morska, nie
zostaty ostatecznie przeniesione w 2024 r. do rezerwy celowej przeznaczonej na
przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkéw. Podkreslenia
rowniez wymaga, ze przytoczony w wyjasnieniu art. 59a ust. 1 stawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi oraz niektérych innych ustaw okresla tryb szczegblnego
zagospodarowania niewykorzystanych srodkéw i dotyczy jedynie Srodkéw
zablokowanych zgodnie z art. 177 ust. 1 ufp. Jedynie uprzednie dokonanie
blokady umozliwia jego zastosowanie. Tym samym powstrzymywanie sie od
decyzji o blokowaniu $rodkéw, o ktérych dysponent posiadat informacje, ze nie
zostang wykorzystane na cele im przypisane w przedmiotowym programie, co
przedstawiono w wyjasnieniach Dyrektora Departamentu Budzetu MI, nalezy
uznac za utrudnienie w dysponowaniu srodkami przez Ministra Finanséw.

(akta kontroli str. 1139-1161, 2625-2626, 3258-3260, 3267)

Wydatki budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 21 zostaty poniesione do wysokosci
kwot ujetych w planie po zmianach, a badanie préby wydatkéw?® wykazato,
ze zrealizowane zostaly zzachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami
publicznymi, okres$lonych w ufp ijejaktach wykonawczych. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ polegata na zwloce w podjeciu decyzji o blokadzie
planowanych wydatkéw w kwocie 379645 tys. zt, co bytlo dziataniem
nierzetelnym i mogto mie¢ wptyw na niewykorzystanie w 2024 r. ww. Srodkéw
nainne cele.

2.1.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 21 zostaty zrealizowane
w kwocie 7707,6 tys. zt, tj. 55% planu po zmianach (14 013 tys. z) i 4,5%
wydatkow zrealizowanych w 2023 r. (170 457,9 tys. zt). Wykonanie wydatkéw na
poziomie znacznie nizszym niz w 2023 r. wynikato z poczatkowej fazy realizacji
projektéw w perspektywie finansowej 2021-2027 (w 2023 r. 99,7%
wydatkowanych srodkéw dotyczyto perspektywy 2014-2020). W 2024 r. nie
uruchamiano $rodkéw z rezerwy celowej budzetu $rodkdéw europejskich.
W trakcie 2024 r. dokonano trzech blokad wydatkéw na kwote ogdtem
6263,7 tys. zt. Decyzje w sprawie blokowania srodkéw europejskich dotyczyty
nastepujacych jednostek i zadan:
1) Urzad Morski w Szczecinie:
.Przeprowadzenie oceny aktualnosci rozstrzygnie¢ planistycznych
i skutkdw wejscia w zycie planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich, analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
obszaréw  morskich oraz opracowanie raportu o stanie
zagospodarowania obszaréw morskich”,
— ,Inwentaryzacja podmorskiej infrastruktury liniowej (kable i rurociagi)
w obszarze kompetencji terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie”;
2) Urzad Morski w Gdyni:
.Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego od strony morza w tym morskich wod wewnetrznych we
wiasciwosci Urzedu Morskiego w Gdyni”,

7 Dz.U.z2024 r. poz. 1473 ze zm.
2 Préba wydatkéw wybrana metodg MUS i uzupetniona poprzez dobér celowy.
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- ,Ochrona gatunkéw oraz siedlisk przyrodniczych w obszarach
administrowanych przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni”,

- ,Opracowanie projektéw plandéw dla obszaréw Natura 2000 bedacych
pod nadzorem Urzedu Morskiego w Gdyni”,

- ,Zabezpieczenie brzegéw przed powodzia od strony wod Zatoki
Gdanskiej";

3) Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa:

.Budowa i zakup nowych specjalistycznych ratowniczych jednostek
ptywajacych dla Stuzby SAR",

.Modernizacja specjalistycznych ratowniczych jednostek ptywajgcych
Stuzby SAR".

Powodami niewykorzystania srodkéw byty:

1) W Urzedzie Morskim w Szczecinie - przediuzajgca sie procedura® naboru
wnioskéw w ramach programu ,Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-
2027" priorytet 4. ,Wzmocnienie miedzynarodowego zarzadzania oceanami
oraz przyczynienie sie do zapewnienia bezpieczenstwa i czystosci mérz
i oceandw, ochrony na nich, a takze zrébwnowazonego zarzgdzania nimi”,

2) W Urzedzie Morskim w Gdyni - m.in.: obmiarowy charakter umowy na
roboty budowlane i zwigzane z tym mniejsze wydatki niz pierwotnie
szacowano oraz konieczno$¢ uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego,

3) W Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa - nizsze zapotrzebowanie
na srodki zwigzane z przedtuzajacymi sie postepowaniami przetargowymi
oraz nieztozeniem przez Wykonawce wniosku o zaliczke (program Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko®).

Catos¢ Srodkéw z budzetu $Srodkdéw europejskich wydatkowano w ramach

Programu FENIKS 2021-2027. W zakresie tego programu m.in.>";

— Urzad Morski w Szczecinie realizowat nastepujace projekty (tgczne wydatki
w ramach budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 5147,7 tys. zt):

1) ,Przeprowadzenie prac dla umozliwienia transportu wodnego do Portu
Zewnetrznego w Swinoujéciu”3?,

2) ,Zapobieganie powodziom sztormowym na odcinkach brzegu
morskiego pomiedzy m. Wicie a m. Plesna poprzez wymiane
zniszczonych grup ostrég brzegowych i budowe nowych”,

3) ,Budowa i przebudowa ostrég brzegowych w celu zapobiegania
powodziom sztormowym i zabezpieczenia brzegu morskiego przed
negatywnymi wptywami Morza Battyckiego w km 345,56-352,10 na
terenie gminy Trzebiatow",

4) ,Opracowanie projektéw planéw ochrony dla wybranych obszaréw
Natura 2000 nadzorowanych przez Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie”,

5) .Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego od strony morza w tym morskich wéd wewnetrznych
we wiasciwosci Urzedu Morskiego w Szczecinie”,

6) ,Budowa i przebudowa ostrég brzegowych w celu zapobiegania
powodziom sztormowym i zabezpieczenia brzegu morskiego przed

» Prowadzona przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

30 Dalej: FENIKS.
3 Oproécz nw. urzedéw morskich wydatki z bse w 2024 r. poniosta jeszcze Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa - w kwocie 46 tys. zt.

Wydatki w 2024 r. przeznaczano m.in. na analize nawigacyjna dla ruchu statkéw
po nowym podejéciowym torze wodnym do Portu w Swinoujéciu, wykonanie wariantowej
koncepcji gospodarowania urobkiem i pobranie oraz zbadanie prébek z dna toru wodnego
z opracowaniem wynikéw.
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negatywnymi wptywami Morza Battyckiego w km 368,31-370,51 oraz
375,90-378,50 na terenie gminy Rewal”,

7) ,Ochrona wybranych siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin
i zwierzat, stanowigcych przedmiot ochrony w obszarach Natura 2000,
wyznaczonych na akwenach morskich i przybrzeznych terenach
ladowych w obszarze kompetencji Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie”

— Urzad Morski w Gdyni realizowat nastepujgce zadania (taczne wydatki

w ramach budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 2513,9 tys. zt):

1) ,Przeglad i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego od strony morza w tym morskich wéd wewnetrznych
we wiasciwosci Urzedu Morskiego w Gdyni”,

2) ,Ochrona gatunkéw oraz siedlisk przyrodniczych w obszarach
administrowanych przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni”,

3) .Opracowanie projektéw plandéw dla obszaréw Natura 2000 bedacych
pod nadzorem Urzedu Morskiego w Gdyni”,

4) ,Zabezpieczenie brzegéw przed powodzig od strony wdd Zatoki
Gdanskiej".

(akta kontroli str. 117-183, 985-986, 1003-1019)

Dysponent Il stopnia w MI w 2024 r. nie poniést wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich.
(akta kontroli str. 117-183, 985-986, 1003-1019)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetu
Srodkdéw europejskich w 2024 r. w czesci 21.

2.2. Wydatki w czesci 39 - Transport
2.2.1. Wydatki budzetu paistwa w czesci 39 - Transport

Plan wydatkéw dla czesci 39 okreslony w ustawie z dnia 8 listopada 2024 r.
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2024 wyniést 17 217 453 tys. zt. Srodki te
zaplanowano niemal w catosci w dziale klasyfikacji budzetowej*' 600 Transport
i tacznos¢ w kwocie 16 795 855 tys. zt (97,6% wydatkow zaplanowanych w czesci
39). W ramach dziatu 600 - Transport i fgcznos¢ wydatki zostaty zaplanowane
gtéwnie w rozdziatach: 60002 - Infrastruktura kolejowa: 8 102 898 tys. zt, 60011
- Drogi publiczne krajowe: 4905 804 tys. zt, 60001 - Krajowe pasazerskie
przewozy kolejowe: 2601 679tys.zt, 60012 - Generalna Dyrekcja Droég
Krajowych i Autostrad: 753 348 tys. zt. W trakcie roku dokonano zmian, w wyniku
ktérych plan wydatkdow czesci 39 ostatecznie wyniost 19 523 024,9 tys. zth
Wydatkowano 19 387 720,4 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach i 108% wydatkow
poniesionych w 2023 r. (17 948 793 tys. zt). Srodki te zostaty wykorzystane przede
wszystkim w rozdziatach:
— 60002 - Infrastruktura kolejowa: 8 611 293,5 tys. zi, tj. 99,7% planu
po zmianach (8 636 240,3 tys. z),
— 60011 - Drogi publiczne krajowe: 5 007 758 tys. z}, tj. 99,7% planu
po zmianach (5 024 173,8 tys. z}),

o O ktérych mowa w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2

marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U. 2 2022 r. poz. 513, ze zm.).
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60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe: 2 884 565,9 tys. z, tj. 98,8%
planu po zmianach (2 918 379 tys. zt),
60018 - Dziatalno$¢ Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog: 1 032 587 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach (1 032 587 tys. zt),
60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad: 815 359,6 tys. zi,
tj. 100% planu po zmianach (815 450,7 tys. zt),
60055 - Inspekcja Transportu Drogowego: 274 389,5 tys. zt, tj. 99,2% planu
po zmianach (276 472,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 1491-1493, 2882/103)

W 2024 r. do Planu finansowego czesci 39 z rezerw budzetu parnistwa, na
podstawie decyzji Ministra Finanséw, przeniesiono $rodki w wysokosci
2158 048,3 tys. zI*3, z czego wykorzystano 2 121 190,3 tys. z*, tj. 98,3%.
W odniesieniu do poszczegdlnych pozycji rezerw wydatki zrealizowano
gtéwnie z:

poz. 5 Uzupetnienie Srodkéw dla Rzqdowego Funduszu Rozwoju Drég
i Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej - przeniesiono 1 765 626 tys. zt - wykorzystano 100% (z tego
1032 587 tys. zt na wptate do Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég, celem
zapewnienia srodkéw na realizacje zadan przewidzianych w ustawie z dnia
23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog?®);

poz. 15 Srodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny - przeniesiono
56 700 tys. zt, z czego wykorzystano 100% (Srodki w catosci przeznaczone na
wyptate dotacji przedmiotowej w celu wyréwnania przewoznikom oraz
operatorom publicznego transportu zbiorowego kolejowego utraconych
przychodéw z tytutu honorowania ulg dla rodzicéw i matzonkéw rodzicow,
ktérzy uzyskali uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego na podstawie ustawy o Karcie Duzej Rodziny);

poz. 78 Rezerwa na przeciwdziatanie kleskom Zywiotowym | usuwanie ich
skutkéw - przeniesiono 74 736,3 tys. z*®, z czego wykorzystano 100%
(44 500 tys. zt dla PKP PLK S.A. na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw
powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 roku, w obszarze
infrastruktury kolejowej i 30 234,2 tys. zt na zadania zwigzane z usuwaniem
skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 roku, w obszarze
infrastruktury drogowej).

Niewykorzystane Srodki przeniesione z rezerw celowych w kwocie
36 857,9 tys. zt dotyczyly gtdwnie;

poz. 39 Dotacja dla zarzqddw wojewddztw oraz prezydentdw miast na prawach
powiatu na zadania zwigzane z zarzgdzaniem bezpieczeristwem drog,
w ramach ktérej z 25 028,5 tys. zt wykorzystano 1 094,4 tys. zt. Niepetne
wykorzystanie  $rodkéw  wynikato ze  zrealizowania  wszystkich
przedtozonych do resortu infrastruktury wnioskéw o wyptate dotacji
a niewykorzystane $rodki zostalty zablokowane decyzjami Ministra
Infrastruktury®’. Mozliwos$¢ wykorzystania srodkéw z tej pozycji na
dofinansowanie krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich w celu
wyréwnania uprawnionym przewoznikom i operatorom publicznego
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Kwota ta obejmuje réwniez Srodki przeniesione z rezerwy ogdlnej budzetu

panstwa.

Kwota ta obejmuje réwniez srodki przeniesione z rezerwy ogdélnej budzetu

panstwa.

Dz.U.z 2025 r. poz. 94.
Pierwotnie przeniesiono $rodki w kwocie wyzszej 0 25 600 tys. zt, a w pdZniejszym

okresie z uwagi na brak mozliwosci wykorzystania tych srodkéw Minister Finanséw decyzjg z
26.11.2024 r. dokonat korekty zmniejszajac wartos¢ sSrodkéw przeniesionych z tej pozycji rezerw.

Decyzje na kwote 14 000 tys. zti na kwote 7 776,3 tys. zt.
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transportu zbiorowego utraconych przychodéw z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw wynikata z opinii nr 77
Komisji Finanséw Publicznych w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw
celowych uchwalonej na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2024 r.;

- poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania, w ramach ktérej z 287149 tys. zt wykorzystano
16 571,9 tys. zt. Mozliwos¢ wykorzystania Srodkdéw z tej pozycji na
dofinansowanie krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich w celu
wyrdwnania uprawnionym przewoznikom i operatorom publicznego
transportu zbiorowego utraconych przychodéw z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazddw wynikata z opinii nr 77
Komisji Finanséw Publicznych w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw
celowych uchwalonej na posiedzeniu 15 pazdziernika 2024 r. Z uwagi na
zrealizowanie wszystkich przedtozonych do resortu infrastruktury
wnioskéw o wyptate dotacji, srodki w wysokosci 2 778,3 tys. zt zostaty
zablokowane decyzjg Ministra Infrastruktury, a kwota 9 258,4 tys. zt zostata
zwrécona po zakonczeniu roku budzetowego.

(akta kontroli str. 1639-1646)

Dyrektor Departamentu Budzetu Ml wyjasnit, ze okreslenie potrzeb finansowych
na realizacje zadania obarczone byto ryzykiem pochodzgcym z wielu zmiennych,
takich jak: preferencje pasazeréw co do wyboru Srodkéw transportu prywatnego
i publicznego, liczba sprzedanych biletéw z ulgg ustawowg w S$rodkach
publicznego transportu zbiorowego kolejowego czy same zmieniajgce sie ceny
tych biletéw. Precyzyjne wskazanie brakujgcej kwoty sSrodkéw do zabezpieczenia
w momencie, gdy nieznane sg wielkosci miesiecznych rat dotacji za okres od
wrzesnia do grudnia 2024 r. byto niemozliwe.

(akta kontroli str. 2894-2901)

Kontrola proby wydatkéw przeniesionych na podstawie trzech decyzji z rezerw
celowych budzetu panstwa na tgczng kwote 1 250 072 tys. zt (57,9% Srodkéw
pozyskanych z rezerw celowych) nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1651-1666)

Ze srodkéw rezerwy ogdlnej w 2024 r. do czesci 39 Transport przeniesiono
$rodki budzetowe w wysokosci 202 734,4 tys. zt. Srodki te zostaty uruchomione
na wnioski Ministra Infrastruktury z przeznaczeniem na pokrycie zmniejszonych
wplywéw do Krajowego Funduszu Drogowego (dalej: KFD) w zwigzku
zwdrozeniem procedury umozliwiajgcej czasowe niepobieranie optat za
przejazd autostradg A1 na odcinku Gdansk-Torun. Whnioski Ministra
Infrastruktury, podobnie jak w 2023 r., nie dotyczyly spraw nagtych, ktérych
wystapienia nie mozna byto przewidzie¢, a wymagajacych niezwtocznego
wsparcia finansowego. W ,Informacji o rezerwie ogélnej i rezerwach celowych
budzetu panstwa ujetych w projekcie ustawy budZzetowej na rok 2023"3%
wskazano, ze rezerwa ogdlna stanowi szczegdlny instrument finansowy
umozliwiajgcy Radzie Ministréw reagowanie miedzy innymi w sytuacjach
nagtych, ktérych wystgpienia nie mozna byto przewidzie¢, a wymagajacych
niezwtocznego wsparcia finansowego. Analogiczne przeznaczenie wskazywata
rowniez sama Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w wytycznych skierowanych
do dysponentéw dotyczacych obligatoryjnych elementéw sktadanych wnioskow
o srodki z rezerwy ogdlnej. Wykorzystano tacznie 202 327,3 tys. zt (99.8%).
W umowach dotacji celowej dla KFD udzielonej przez dysponenta czesci 39,
nieprawidtowo okreslono zadania, na ktére zostata ona udzielona. Wskutek tego

38 Ministerstwo Finanséw, pazdziernik 2022 r. (Zrédto:
https://www.gov.pl/attachment/02a7a571-a788-4d48-8efc-d70fa18d10ca).
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nie byto mozliwe rozliczenie zdan sfinansowanych z przekazanych Srodkow.
Szczegdtowy opis w tym zakresie zawarto w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1899-2070)

W 2024 r. dysponent czesci 39 wydat 45 decyzji w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw budzetu panstwa na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3
ufp na taczng kwote 109 234,5 tys. zt. Nie wystapity przypadki blokowania
wydatkéw w trybie okreslonym wart. 179 ufp.*® Decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkéw na kwote 26 787,8 tys. zt dotyczyly Srodkdow
pozyskanych z rezerw celowych.

(akta kontroli str. 1800-1812)

Kontrola czterech decyzji w sprawie blokowania planowanych na rok 2024
wydatkdw na tgczng kwote 36 337,3 tys. zt (33,3% tacznej wartosci dokonanych
blokad) w tym dwdéch*® decyzji w sprawie blokowania planowanych na rok 2024
wydatkéw finansowanych z rezerw celowych na tgczng kwote 21 776,4 tys. zt, nie
wykazata nieprawidtowosci w zakresie dziatah dysponenta czesci zaréwno pod
katem zasadnosci blokowania Srodkéw jak réwniez ujmowania decyzji
w systemie Trezor.

(akta kontroli str. 1813-1822)

W 2024 r. Prezes Rady Ministrow nie wydat wigzgcego polecenia dysponentowi
czesci 39-Transport wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
i Fundusz Pomocy*'.

(akta kontroli str. 1628-1629)

Wydatki budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej w ustawie budzetowej na 2024 r. (po
zmianach) zostaty zaplanowane w kwocie 952 099 tys. zt, a po zmianach
dokonanych w trakcie roku plan zostat okreslony na 1 117 246 tys. zt (w tym
90 808,1 tys. zt stanowigcych wktad UE i 1 026 438 tys. zt stanowigcych wkiad
budzetu panstwa). Wydatkowano*? 1 075 648,4 tys. zt (96,3% planu po zmianach
i37,9% wydatkéw z 2023 r., ktére wyniosty 2 840 039,6 tys. zi), w tym:

3 tj. blokowanie planowanych wydatkéw w przypadku zagrozenia realizacji ustawy
budzetowe;.

40 1) Decyzja w sprawie blokowania z dnia 12.12.2024 r. na kwote 14 000 tys. z
dotyczaca srodkéw przyznanych decyzjg Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2024 r. znak:
MF/FG5.4143.3.151.2024.MF.4630 na wyptaty dotacji przedmiotowej w celu wyrdéwnania
przewoznikom i operatorom publicznego transportu zbiorowego utraconych przychodéw
w zwigzku ze stosowaniem obowigzujgcych ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
w transporcie kolejowym. Blokowanie wynikato w szczegélnosci z poziomu wykorzystania Srodkéw
dotacji oraz informacji przekazanych przez przedstawicieli podmiotéw uprawnionych do
otrzymywania dotacji odnos$nie kwot naleznych za nierozliczone do tej pory miesieczne okresy
rozliczeniowe a takze faktu, ze kwota Srodkéw zabezpieczona na wyptaty rat dotacji przedmiotowej
do ustawowych ulg przejazdowych przewyzsza zapotrzebowanie na te srodki.

2) Decyzja w sprawie blokowania z dnia 30.12.2024 r. na kwote 7 776,4 tys. zt
dotyczaca srodkéw przyznanych decyzjg Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2024 r. na
wyptaty dotacji przedmiotowej w celu wyréwnania przewoznikom i operatorom publicznego
transportu zbiorowego utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem obowigzujgcych
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w transporcie kolejowym. Blokowanie wynikato
ze zrealizowania wszystkich wyptat dotacji przedmiotowej do ulg ustawowych w przewozach
kolejowych, ktére wynikaty z przedtozonych do resortu infrastruktury rozliczen i skorygowanych
planéw dotacji.

4 O ktérym mowa w art. 14 ust. 1. ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2024
r.poz. 167, ze zm.).

42 Na podstawie RB-28 Programy.
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202 920,1 tys. zt stanowigcych wktad UE i 2 637 119,5 tys. zt stanowigce wktad
budzetu panstwa. Srodki te zostaly przeznaczone na finansowanie zadah
w ramach programow:

- Instrument CEF* - zaplanowano w ramach wktadu budzetu panstwa*
Srodki w kwocie 207 704 tys. zt, a wydatkowano 195 915,5 tys. zt, tj. 94%,

- Instrument CEF 2021-20274 zaplanowano w ramach wktadu UE Srodki
w kwocie 4 294,2 tys. zt, a wydatkowano 1 187,4 tys. zt, tj. 28% w ramach
wkitadu budzetu panstwa zaplanowano $rodki w kwocie 112 335,88 tys. zi,
a wydatkowano 108 965,2 tys. zt, tj. 97%,

- Umowa Partnerstwa 2014-2020% - w ramach wktadu UE zaplanowano
srodki w kwocie 8 177 tys. z, a wydatkowano 4 479,2 tys. zt, tj. 55%,
natomiast w ramach wkfadu budzetu panstwa zaplanowano srodki
w kwocie 667 995,4 tys. zt, a wydatkowano 667 964,8 tys. z, tj. prawie 100%,

- Umowa Partnerstwa 2021-20274 - zaplanowano w ramach wktadu UE
srodki w kwocie 78 336,8 tys. zt, a wydatkowano 61 377,3 tys. zi, tj. 78%,
natomiast w ramach wkfadu budzetu panstwa zaplanowano srodki
w kwocie 38 402,6 tys. zt, a wydatkowano 35 759 tys. zt, tj. 93%.

Nizsze od planowanego wykorzystanie srodkéw w ramach wktadu UE dotyczyto

gtéwnie:

- realizowanego, w ramach Umowy Partnerstwa 2021-2027, programu
FEnIKS, w ktérym w rozdziale 75095 w paragrafie 4008 zaplanowano
18 864,6 tys. zt i nie wydatkowano zadnych srodkéw,

- realizowanego, w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ktérym w rozdziale
60002 w paragrafie 2008 zaplanowano 8 177 tys. zi, a wykorzystano
4.479,2 tys. zt.

- realizowanego, w ramach Instrumentu CEF 2021-2027, programu
CEF.2027.T, w ktérym w rozdziale 75001 w paragrafie 4008 zaplanowano
2990 tys. zt i nie wydatkowano zadnych Srodkow.

(akta kontroli str. 2884/149)

W odniesieniu do nizszego od planowanego wykorzystania srodkéw w ramach
Umowy Partnerstwa 2021-2027 (program FENIKS) Dyrektor Departamentu
Budzetu Ml wyjasnit, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra FinansOw w sprawie
szczegoltowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej, ewidencja wydatkowania srodkéw zaplanowanych

3 Instrument utworzony na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce instrument ,t3czac Europe”,
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajgcego rozporzadzenia (WE) nr
680/2007 i (WE) nr 67/2010.

a4 Nie planowano wydatkéw w ramach wktadu UE.

4 Instrument utworzony na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgcego instrument ,taczac Europe” i
uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (Tekst majacy znaczenie dla
EOQG).

46 Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem okres$lajgcym strategie interwencji
funduszy europejskich w ramach trzech polityk unijnych: polityki spéjnosci, wspdlnej polityki rolnej
(WPR) i wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020.

& Umowa Partnerstwa (UP) zostata opracowywana na podstawie art. 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migradcji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159), zwanego dalej
,rozporzadzeniem ogdlnym”).
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w ramach paragrafu 400, prowadzona jest w paragrafach 421, 422, 426, 428,
430, 434, 436, 438, 439 i 440. W sprawozdaniu Rb-28 Programy, sporzadzonym
wedtug stanu na koniec 2024 roku, wydatkowanie Srodkéw zaplanowanych
w ramach wyzej wymienionej klasyfikacji zostato uwzglednione w paragrafach
4218, 4228, 4268, 4288, 4308, 4368, 4388, 4398 oraz 4408 i wyniosto
8312,7 tys. zt, tj. 44% planu po zmianach. Niepetne wydatkowanie Srodkow
wynikato gtéwnie z nizszego zapotrzebowania na srodki w zakresie optat za
najem powierzchni oraz dziatalnosci administracyjnej a niewydatkowane srodki
zostaty zablokowane. Odnosnie do Umowy Partnerstwa 2014-2020, Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 niewykorzystanie $rodkéw
dotyczyto wydatkéw ujetych w planie finansowym Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych, przeznaczonych na realizacje projektu pomocy technicznej
i wynikato z zakoriczenia projektu. Niewydatkowane Srodki zostaty zablokowane.
Natomiast w odniesieniu do Instrumentu CEF 2021-2027, program CEF.2027.T,
niewykorzystanie srodkéw dotyczyto wydatkéw ujetych w planie finansowym
Ministerstwa Infrastruktury, przeznaczonych na realizacje projektu Instrumentu
.£3czac Europe” w sektorze transport 2021-2027 pn. ,Wsparcie realizacji polityki
TEN-T w Polsce na lata 2022-2024" i wynikato z przedtuzenia okresu wdrazania
przedmiotowego projektu do konca biezacego roku i zwigzanym z tym
przesunieciem na 2025 rok wydatkdéw na realizacje zadan. Niewydatkowane
srodki zostaty zablokowane.

(akta kontroli str. 2905-2907)

Zobowigzania na koniec 2024 r. wyniosty 422 832,5 tys. zt i stanowity 76,5%
zobowigzan na koniec 2023 r. (552 407,4 tys. zt). Zobowigzania wystapity gtéwnie
w rozdziatach: 60011 Drogi publiczne krajowe (w kwocie 316 227,8 tys. zt) oraz
60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (w kwocie 58 622 tys. zf).
Kwota 0,8 tys. zt zobowigzan wymagalnych ktére wystgpita na koniec roku 2024
dotyczyta zobowigzan w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego
stanowita zajecie komornicze, ktére zostato zaptacone w dniu 7 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 2882/103)

Wyzsza kwota zobowigzan wykazana w rozdziale 60011 za 2024 r. w poréwnaniu
do roku poprzedniego byta zwigzana z realizacja zadan na przetomie roku
i dotyczyta przede wszystkim ustug remontowych, zakupu energii, materiatéw
i wyposazenia oraz pozostatych ustug.

(akta kontroli str. 3238-3247)

Plan wydatkéw na dotacje®® (po zmianach dokonanych w trakcie roku) wyniost
9871 357,4 tys. zt, z czego faktycznie wydatkowano 9 823 438,6 zI*°, tj. 99,5%
planu wydatkéw po zmianach i 121% wydatkéw 2023 r. (8 136 043,6 tys. zt*°).
W 2024 r. dysponent czesci 39 udzielit dotacji®' na tgczng kwote 11 414 442,0 tys.
zt (z czego 9 609 449,5 tys. zt w paragrafach nalezacych do grupy ekonomiczne;j
.dotacje i subwencje” i 1 804 992,4 tys. zt w paragrafach nalezacych do grupy
ekonomicznej ,wydatki majatkowe"). Srodki te zostaty wykorzystane na:

48 W kwocie tej zostaly ujete $rodki zaplanowane w paragrafach grupy

ekonomicznej ,Dotacje i subwencje” ujete w grupie ,Wspoéifinansowanie projektéw z udziatem
srodkédw Unii Europejskiej”. Natomiast nie ujeto wydatkéw na dotacje ujmowanych w grupie
ekonomicznej ,wydatki majatkowe”.

Z czego 10 692,9 tys. zt w grupie ,Wspotfinansowanie projektdw z udziatem
Srodkéw Unii Europejskiej”.

Z czego 84384,4 tys. zt w grupie ,Wspétfinansowanie projektéw z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej”.

W kwocie tej ujeto wartos¢ wydatkéw realizowanych w grupie ekonomicznej
~Dotacje i subwencje” oraz wydatkéw na dotacje realizowanych w grupie ekonomicznej ,Wydatki
majatkowe”. W ramach czesci 39 dotacje byty réwniez przekazywane przez Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych.
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dotacje podmiotowg na realizacje programu wieloletniego ,Rzgdowy
Program wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym

w zakresie utrzymania i remontéw do 2028 roku” w wysokosci
6 460 192,0 tys. zt, z czego 6 414 733,7 tys. zt na rzecz PKP PLK S.A,,
dotacje celowa na dofinansowanie miedzywojewddzkich

i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych
w ramach ustug publicznych dla PKP Intercity S.A. w wysokosci
1885 253 tys. i,

dotacje celowg na dofinansowanie zadan inwestycyjnych na liniach
kolejowych - dotacja dla PKP PLK S.A. w kwocie 1 265 659,1 tys. zi,

dotacje przedmiotowg na dofinansowanie krajowych kolejowych
przewozéw pasazerskich w celu wyréwnania przewoznikom i operatorom
kolejowym utraconych przychoddéw z tytutu obowigzujgcych ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w wysokosci 999 312,9 tys. zt, w tym
gtéwnie dla PKP Intercity S.A. (557 456,7 tys.zl) i Polregio S.A.
(170 088,6 tys. zt),

dotacje celowe na dofinansowanie zadan inwestycyjnych na liniach
kolejowych w zakresie projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw UE -
dla PKP PLK S.A. w kwocie 358 044,4 tys. zt,

dotacje dla KFD w kwocie 202 327,3 tys. zt,

dotacje celowe na dofinansowanie zadan inwestycyjnych na liniach
kolejowych o znaczeniu obronnym w kwocie 112 726,9 tys. zt, gtéwnie dla
PKP PLK S.A. (107 228,9 tys. z})

dotacje celowg dla PKP S.A. na przebudowe dworcéw kolejowych w kwocie
50 000 tys. zt,

dotacje celowg na pokrycie kosztéw zwigzanych z zapewnieniem stuzb
zeglugi powietrznej w przypadku lotéw zwolnionych z optat nawigacyjnych
w wysokosci 31 912,6 tys. zt, gtéwnie dla Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(31 002,6 tys. zi),

dotacje podmiotowg dla uczelni publicznych ksztatcgcych personel lotniczy
dla lotnictwa cywilnego, w kwocie 28 782,0 tys. zi,

dotacje celowg na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w ramach
programu  wieloletniego  pn. ,Program  wspierania  inwestycji
infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie
strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jadrowe;j,
w wojewddztwie pomorskim, realizowanych przez Spotke PKP PLK S.A.",
w kwocie 18 562 tys. zi,

dotacje celowag na pokrycie wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem
oceny ryzyka wystgpienia wypadkéw i dotkliwosci ich skutkéw na drogach
publicznych w miastach na prawach powiatu oraz na drogach publicznych
wojewddzkich, w kwocie 1094,4 tys. zt,

dotacje celowg dla Instytutu Badawczego Drég i Mostéw, na sfinansowanie
zadan zwigzanych z dokonaniem sprawdzen lub wykonania ekspertyz stanu
technicznego drég publicznych i drogowych obiektéw inzynierskich,
uszkodzonych w wyniku powodzi lub osuniecia ziemi we wrzesniu 2024 r.,
na terenach objetych stanem kleski zywiotowej na obszarze wojewddztw:
dolnoslaskiego, lubuskiego, opolskiego oraz slaskiego, w kwocie 575,4 tys.
zt.

W ramach paragrafow z grupy dotacji przekazywano rowniez srodki na zasilanie
funduszy, tj.:

147 385 tys. zt (rozdziat 60004 § 2300) - wptaty jednostek na panstwowy
fundusz celowy, w catosci przekazano na zasilenie Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
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- 55911,2 tys. zt (rozdziat 60018 § 2150) - srodki przekazane do funduszu
prowadzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego na finansowanie lub
dofinansowanie zadan biezacych, w catosci przekazano na zasilenie
Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég.

(akta kontroli str. 1502-1504, 2859, 2916-2918)

Kontrola nizej wymienionej proby dotacji na tgczng kwote 830 706, 7 tys. zt(8,5%
kwoty dotacji udzielonych w czesci 39 w grupie ekonomicznej ,dotacje
i subwencje") nie wykazata nieprawidtowosci:

— dotacji podmiotowej dla uczelni publicznych ksztatcgcych personel lotniczy
dla lotnictwa cywilnego w rozdziale 73095 8 2270 dla Panstwowej Akademii
Nauk Stosowanych w Chetmie na kwote 9739 tys. zi,

— dotacji podmiotowej na realizacje programu wieloletniego ,Rzgdowy
Program wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym
w zakresie utrzymania i remontéw do 2028 roku” dla PKP SKM
w Tréjmiescie Sp. z 0.0. na kwote 39 500 tys. zt,

— dotacji podmiotowej na realizacje programu wieloletniego ,Rzadowy
Program wsparcia zadan zarzadcoéw infrastruktury kolejowej, w tym
w zakresie utrzymania i remontéw do 2028 roku” dla Dolnoslgskiej Stuzby
Drog i Kolei we Wroctawiu na kwote 6000 tys. zt,

— dotacji celowej na dofinansowanie miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych
w ramach ustug publicznych - wydatki na taczng kwote 775 467,7 tys. zt -
udzielonej dla PKP Intercity S.A.

(akta kontroli str. 2073-2849).

Wydatki majatkowe w ustawie budzetowej na 2024 r. zaplanowano w kwocie
3345 103 tys. zt. Po zmianach dokonanych w trakcie roku plan tych wydatkéw
wynidst 5 151 755,8 tys. zt>%, a wydatkowano 5 112 571,1 tys. z#*3, co stanowito
99,2% planu po zmianach i 92% wydatkéw 2023 r. (5 555 807,1 tys. zt54). Srodki
te wykorzystano w rozdziatach:
— 60002 Infrastruktura kolejowa: 2 184 908,6 tys. zt, tj. 42,7% wydatkéw
majatkowych,
— 60011 Drogi publiczne krajowe: 1771704,7 tys. zt, tj. 34,7% wydatkow
majgtkowych,
— 60018 Dziatalnos¢ Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég: 976 675,8 tys. zt,
tj. 19,1% wydatkéw majatkowych.
(akta kontroli str. 2859, 2882/103)
Wydatki biezace jednostek budzetowych w ustawie budzetowej na 2024 r.

zaplanowano w wysokosci 4 188 771 tys. zt. Po zmianach dokonanych w trakcie
roku plan tych wydatkéw wynidst 4 491 226,2 tys. z+5, a faktycznie wydatkowano

52 W kwocie tej ujeto 987 288 tys. zt wydatkédw na realizacje programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, realizowanych w
ramach paragraféw ,wydatkdw majatkowych”.

W kwocie tej ujeto 9709124 tys. zt wydatkédw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, realizowanych w
ramach paragraféw ,wydatkéw majatkowych”.

W kwocie tej ujeto 2588 331,7 tys. zt wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, realizowanych w
ramach paragraféw ,wydatkéw majatkowych”.

W kwocie tej ujeto 115 249,6 tys. zt wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, realizowanych w
ramach paragraféw ,wydatkéw biezacych”.
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4 443 156,4 tys. z+*%, co stanowito 98,9% planu po zmianach i 105% wydatkéw
wykonanych w 2023 r. (4 248 641,3 tys. zi).
Na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej
w ustawie budzetowej na 2024 r. zaplanowano wydatki w wysokosci
952 099 tys. zt. Po zmianach dokonanych w trakcie roku plan tych wydatkow
wyniost 1 117 246 tys. zt, z czego faktycznie wydatkowano 1 075 648,4 tys. zt,
costanowito 96,3% planu po zmianach i37,9% wydatkéw 2023,
(2 840 039,6 tys. zi).

(akta kontroli str. 2859, 2882)

W 2024 r. stan zatrudnienia w czesci 39 wynidst 6899 oséb i wzrost o 74 osoby
(1,17%) w poréwnaniu do 2023 r. Wynikato to przede wszystkim ze zwiekszenia
zatrudnienia w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego, gdzie ogdlna
liczba zatrudnionych wzrosta o 35 0s6b>” i w rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad w ktérym liczba ta wzrosta o 20 osdb. Przecietnie
miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto 11 158,1 zt
i wzrosto w poréwnaniu do roku 2023 0 1661,6 zt, tj. 17%.

Dysponent Ill stopnia w Ml - wykonanie wydatkéw budzetu panstwa.

Plan wydatkéw dysponenta Il stopnia w czesci 39 Transport na 2024 r. wynosit

158 575 tys. zt i zostat zwiekszony w trakcie roku o kwote 5394,1 tys. z, w tym:

- z rezerw celowych budzetu panstwa poz. 8, 20, 21, 44, 62 w kwocie
2204,2 tys. zt m.in. na: wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz odprawy emerytalne dla oséb
odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych; wynagrodzenia®®
w zwigzku ze Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej ustalonym w ustawie budzetowej na
2024 r.; zadania zwigzane z przygotowaniem i sprawowaniem
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r.;
sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkdéw
korpusu prezydencji, tj. pracownikéw oraz innych oséb zaangazowanych
w2024 r. w przygotowania polskiego przewodnictwa w Radzie UE
w | potowie 2025 r;

— srodkami przeniesionymi z innych czesci budzetowych oraz z innych
jednostek w ramach czesci 39 (GDDKIiA, CUPT) w kwocie 3189,9 tys. zi,
z przeznaczeniem, m.in. na: zadanie pn. ,Kampanie spoteczne dotyczace
najwiekszych probleméw z zakresu bezpieczeristwa ruchu drogowego”
realizowane w ramach programu FEnIKS 2021-2027; wynagrodzenia wraz
z pochodnymi (w tym np. na zwiekszenie srodkéw na wynagrodzenia dla
pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Wsparcie
stanowisk pracy Ministerstwa Infrastruktury zaangazowanych we
wdrazanie polityki spoéjnosci w 2024 r.” w ramach programu Pomoc
Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027, na powstrzymanie
fluktuacji kadr w MI oraz zapewnienie konkurencyjnych warunkéw
zatrudnienia).

56 W kwocie tej ujeto 93 749 tys. zt wydatkéw na realizacje programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, realizowanych w
ramach paragraféw ,wydatkéw biezacych”.

Dyrektor Departamentu Budzetu MI wyjasnit, ze wzrost zatrudnienia wynikat z
uzyskania dodatkowych etatéw zwigzanych z wdrazaniem Pakietu Mobilnosci.

Na uzupetnienie wynagrodzen pracownikéw Ministerstwa Infrastruktury w
projekcie Instrumentu ,tgczac Europe” (CEF) w sektorze transportu 2021-2027, w projekcie
Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027.
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W trakcie roku plan wydatkéw dysponenta lll stopnia w czesci 39 zostat

zmniejszony o 1202,5 tys. zt, m.in. w zwigzku z:

— przesunieciem srodkéw dla: Centrum Unijnych Projektow Transportowych
(CUPT) na zwiekszenie planu finansowego na 2024 r. w celu zabezpieczenia
$rodkéw na dziatalno$¢ operacyjng®?; PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. na
sfinansowanie petnego zakresu planowanych robét utrzymaniowych na
liniach kolejowych o znaczeniu wytgcznie obronnym; Instytutu Badawczego
Drog i Mostow (IBDiM) na zadania zwigzane z dokonaniem sprawdzenia lub
wykonaniem ekspertyz stanu technicznego drég publicznych i drogowych
obiektéw inzynierskich, uszkodzonych w wyniku powodzi lub osuniecia
ziemi we wrzesniu 2024 r.,

— dokonaniem korekty decyzji Ministra Finanséw w sprawie rezerwy celowej
(o kwote 30 tys. zHh)®°.

(akta kontroli str. 75-225, 1133-1164)

Plan po zmianach wyniést 162 766,6 tys. zt i zostat wykonany w 81,1%

(wydatkowano 132 027,1 tys. zt). Wydatki dysponenta Il stopnia w MI w 2024 r.

byty wyzsze 0 17 854,4 tys. zi, tj. 0 15,6% od kwoty wydatkéw z 2023 r. (114 172,7

tys. zb). Na nizsze wykonanie wydatkow w 2024 r. w poréwnaniu do planu miaty

wplyw np.:

- w rozdziale 60095 w grupie wydatkéw biezacych jednostki m.in.
niewydatkowanie Srodkéw na projekt pn.: ,Kampanie spoteczne dotyczgce
najwiekszych probleméw z zakresu bezpieczeristwa ruchu drogowego”
wspotfinansowanego z Programu FEnIKS 2021-2027 (ze wzgledu na
przedtuzajgcg sie procedure udzielenia zamodwienia), nizsze faktyczne
poniesione wydatki (po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamoéwien publicznych) niz zaktadane wartosci szacunkowe;

- w rozdziale 75001 w grupie wydatkéw biezacych jednostki m.in.:
rozbieznosci pomiedzy kwotami szacowanymi a rzeczywiscie poniesionymi
wydatkami na poszczegdlne zadania; rezygnacja z zakupu ekspertyzy
analitycznej dot. obowigzujgcych w Polsce regulacji krajowych dot. ochrony
w lotnictwie cywilnym; niewydatkowanie srodkéw na zadania realizowane
w projekcie nr 21-PL-TC-TA CEF PL, pn.: ,Wsparcie realizacji polityki TEN-T
w Polsce na lata 2022-2024"%" (Departament Strategii Transportu podjat
dziatania na rzecz wydtuzenia okresu realizacji projektu na 2025 r.)®2;

— w rozdziale 75076 (Prezydencja Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie UE
w 2025r.) gtdwnie nizsze niz planowano wykorzystanie sSrodkéw na podréze
stuzbowe krajowe i zagraniczne.

Zobowigzania ogétem na koniec 2024 r. wyniosty 7822,8 tys. zt i w poréwnaniu

22023 r. (6819,6 tys. zt) wzrosty o 1003,2 tys. zi, tj. 0 14,7%. Najwieksza kwota

» M.in. na planowane do uruchomienia postepowanie ujete w Planie Zaméwien
Publicznych na 2024 r., w tym m.in. na zakup dostepu do Bazy SzuKIO (wyszukiwarka wyrokéw
Krajowej Izby Odwotawczej, Trybunatu Sprawiedliwosci UE czy Sadéw dotyczacych zamoéwien
publicznych), Portalu PZP oraz dostawe i wdrozenie infrastruktury serwerowej i wirtualizacyjnej
wraz ze wsparciem.

60 Korekta do decyzji Ministra Finanséw z 18.05.2024 r. (Prezydencja - delegacje),

decyzja korygujaca z 15.10.2024 r.

! Projekt dotyczacy finansowania dziatarn MI zwigzanych z uczestnictwem w
Korytarzach Sieci Bazowej TEN-T, korytarzach RFC oraz funkcjonowaniem i rozwojem systemu
TENtec.

62 Ponadto z uwagi na trwajgce rozmowy z Komisjg Europejska, aby zadanie zostato
przekazane do realizacji przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Departament
Strategii Transportu zidentyfikowat $rodki, ktére nie zostang wydatkowane do korica 2024 r.
(Srodki zablokowane decyzjami z 8.09.2024 r. oraz 20.12.2024r.).
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zobowigzann dotyczyta naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego

i wyniosta 5770,6 tys. z%.
(akta kontroli str. 104, 278-281, 666-674, 1133-1164, 1184-1185, 1190-1192,
1344-1349)

Minister Infrastruktury podjat®** 11 decyzji w sprawie blokowania planowanych
na 2024 r. wydatkow z budzetu panstwa, w tgcznej kwocie 22 736,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 129, 226-247)

Kwota 2174,2 tys. zt przeniesiona z rezerw (tj. kwota 2204,2 tys. zt pomniejszona
0 30 tys. zt w wyniku korekty jednej decyzji o uruchomienie rezerwy®), o ktéra
zostat zwiekszony w ciggu roku plan wydatkéw budzetu panstwa dysponenta
[l stopnia w MI, zostata wykorzystana w wysokosci 1911,7 tys. zt (87,9%).
Szczegbtowe badanie rezerw celowych w kwocie 1780,9 tys. zt, tj. 81,9 % Srodkow
rezerw celowych ogdtem, nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 106, 538-583)

Wydatki dysponenta Ill stopnia wedtug grup ekonomicznych poniesiono na:

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych® - 351,8 tys. zk;

- wydatki biezgce jednostek budzetowych - 119918,7 tys. z, w tym:
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 94 047,5 tys. zt, sktadki z tytutu
przynaleznosci do organizacji miedzynarodowych 2104,3 tys. zt, pozostate
wydatki biezgce 23 766,9 tys. zt (m.in. zakup materiatéw i wyposazania-
energii' ustug pozostatych);

- wydatki majgtkowe - 6035 tys. zt (m.in. wymiana okien w siedzibie MlI,
budowa i rozwdj systeméw teleinformatycznych, zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majgtkowych praw autorskich,
modernizacja instalacji oswietlenia w budynku A i C w siedzibie MIl, montaz
instalacji fotowoltaicznej na dachu budynku A w siedzibie Ml);

- wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkow UE - 5721,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 604-605, 676-678, 680)

Przecietne zatrudnienie®” w Ministerstwie Infrastruktury w ramach czesci 39 byto
w poréwnaniu z 2023 r. na nieznacznie wyzszym poziomie i wyniosto w 2024 r.
497 oséb (w 2023 r. 479 osbdb). W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia dysponenta
[l stopnia czesci 39 wyniosty 84 625,7 tys. zt i byty 0 23,8% wyzsze niz wydatki
zrealizowane w 2023 r. (68 365,4 tys. zt), co wynikato przede wszystkim ze
sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej ustalonego w ustawie budzetowej na 2024 r.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 14 188,28 zt i byto 0 19,3 % wyzsze od Sredniego
miesiecznego wynagrodzenia w 2023 r. (11 892,04 zt). W 2024 r. wydatki na
nagrody wyniosty 5557,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 14-74, 1175-1181)

W 2024 r. zakupiono ustugi doradcze i eksperckie na podstawie 21 umoéw
i wydatkowano facznie 768,5 tys. zt. Szczegdtowg kontrolg objeto szes¢ umow
(w tym dwie umowy zlecenia oraz jedng umowe o dzieto®®), na podstawie ktérych

63 taczna kwota w rozdziatach: 60095, 75001, 75076.
64 Na podst. art. 177 ust. 1 pkt. 2 i 3 oraz art. 177 ust. 3 pkt. 2.
65 Korekta - decyzja z 15.10.2024 r., byta to korekta do decyzji Ministra Finanséw z

18.05.2024 r. (Prezydencja - delegacje).

M.in. wydatki na odziez i obuwie robocze, Srodki ochrony indywidualnej i
wyposazenie BHP, ekwiwalent za pranie odziezy roboczej, refundacja zakupu okularéw
korygujacych wzrok, ekwiwalent za prace zdalng zgodnie z wewnetrznymi regulacjami Ml.

Wg sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petnozatrudnionych.

68 Skutkujace wydatkiem w 2024 r. w kwocie 60,3 tys. zt.
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wydatkowano w 2024 r. 468 tys. zt, tj. 60,9% tgcznej kwoty wydatkdéw z tytutu
umow na zakup ustug doradczych i eksperckich w 2024 r. Analiza wykazata, ze
umowy byty zawarte zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, ich realizacja
wymagata od wykonawcéw specjalistycznej wiedzy eksperckiej (np. opracowanie
specjalistycznych analiz, opinii, rekomendacji, ewaluacji), a poniesione wydatki
byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 28, 282-537)

Zaplanowane na 2024 r. wydatki majgtkowe wynosity 7605 tys. zt (facznie ze

wspotfinansowaniem ze srodkéw UE). W trakcie roku dokonano korekty planu,

ktéry po zmianach wyniost 8259,8 tys. zt. Plan wydatkéw po zmianach zostat
wykonany w kwocie 6035 tys. zt (73,1%). Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato

z niewykorzystania srodkéw w zaplanowanej wysokosci m.in. na zadania:

- montaz instalacji fotowoltaicznej na dachu budynku A w siedzibie MI,
w przypadku tego zadania nizsze wykonanie planu wydatkéw wynikato m.in.
z niewykonania zaktadanego zaawansowania prac;

— wymiana bramek w budynku A w siedzibie Ml - postepowanie o udzielanie
zamoéwienia publicznego zostato uniewaznione (wplyneta jedna oferta,
ktérej cena przewyzszata kwote jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia);

- zakup samochodéw stuzbowych - wstrzymanie postepowania, na dostawe
samochodéw dla Jednostek Administracji Paristwowej, prowadzonego przez
Centrum Obstugi Administracji Rzagdowe;j.

(akta kontroli str. 591-605, 680, 836-867, 1133-1174)

Badanie préby 46 wydatkdw wylosowanych metodg monetarng (MUS)
zrealizowanych  przez dysponenta lll stopniaw  czesci 39 w tgcznej kwocie
9682,4 tys. zt wykazato, ze wszystkie wydatki zostaty poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, rzetelnie skalkulowane oraz
dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 584-590)

Na dziatania promocyjne i reklamowe wydatkowano w2024 r. z budzetu

panstwa 748,6 tys. zl*® (w 2023 r. wydatkowano 185973 tys.zl, w tym:

5213,2 tys. zt z budzetu panstwa oraz 13 384,1 tys. zt z budzetu Srodkdéw

europejskich). Najwyzsze wydatki na dziatania promocyjne ireklamowe

poniesione w 2024 r. dotyczyty:

— wykonania i dostawy materiatdw (artykutéw) konferencyjnych oraz
informacyjno-wystawienniczych - 365 tys. zt (dziatanie zainicjowane przez
Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstw Ruchu Drogowego’);

— przygotowania pieciu kreacji (scenariusz, produkcja i post produkcja)
interaktywnych filméw internetowych (viral marketing) do emis;ji
w Internecie o dtugosci od 30 do 60 sekund oraz dwdch grafik do kazdego
filmu - 159,3 tys. zt (dziatanie zainicjowane przez SKR).

Pozostate wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe (w kwocie 224,3 tys. zt)

dotyczyty m.in. dostawy materiatéw informacyjno-promocyjnych wraz

z oznakowaniem na potrzeby Ministerstwa Infrastruktury, opracowania i emisji

audycji radiowych dot. bezpieczeristwa w ruchu drogowym, wykonania scianek

tekstylnych z identyfikacjg wizualng Ministerstwa Infrastruktury, na potrzeby

wydarzen medialnych z udziatem kierownictwa Ml.

6 W 2024 r. nie byto wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich na dziatania
promocyjne i reklamowe.
70 Dalej: SKR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 606-634)

Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe zostaty ujete w planie finansowym
dysponenta Il stopnia na 2024 r. Zadania byly realizowane w oparciu
o procedury prawa zamowien publicznych oraz zgodnie z planem zaméwien
publicznych i planem zakupéw na 2024 r., a takze zgodnie z obowigzujgcymi
wewnetrznymi przepisami m.in. zarzadzeniem nr 21 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania
wydatkow ze srodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 606-612)

Szczegbtowym badaniem objeto dwa ww. najwyzsze wydatki na zadania
promocyjno-informacyjne poniesione w 2024 r. na dziatania SKR. Wydatki te,
w tgcznej kwocie 524,3 tys. zt, stanowity 70% wszystkich wydatkéw na dziatania
promocyjno-reklamowe u dysponenta Il stopnia w cz. 39 (748,6 tys. zt). Dziatania
przeprowadzone przez SKR wynikaty z dokumentu strategicznego ,,Narodowy
Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na lata 2021-2030". Program
zaktadat konkretne cele oraz wskazywat priorytety dziatan, ktérych wdrozenie
powinno doprowadzi¢ do poprawy bezpieczenstwa na polskich drogach, w tym
dziatania informacyjne i edukacyjne, do ktérych zaliczajg sie ww. dziatania
zrealizowane przez SKR. Wydatki na badane zadania zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi oraz dokonane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.

(akta kontroli str. 635-665)

W 2024 r. Ministerstwo Infrastruktury w cz. 39 w ramach dysponenta Il stopnia
nie realizowato kampanii o charakterze informacyjnym finansowanych ze zrodet
innych niz budzet panstwa, w tym ze $rodkdéw funduszy celowych, funduszy
obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz srodkéw Polskiego
Funduszu Rozwoju.

(akta kontroli str. 606-612)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

Minister Infrastruktury w umowach o przekazanie dotacji celowej do Krajowego
Funduszu Drogowego nie wskazat zadan ujetych w planie finansowym tego
Funduszu”!, ktére miaty zostac sfinansowane ze srodkéw dotacji celowej, co byto
niezgodne z art. 1271 150 pkt 1 ufp.

Przedmiotowe umowy stanowity jedynie, ze przeznaczeniem dotacji byto
~pokrycie zmniejszonych wptywéw do Krajowego Funduszu Drogowego
w zwigzku z wdrozeniem procedury umozliwiajgcej zaprzestanie stosowania
optat za przejazd autostradg A1 na odcinku Gdansk-Torun od niektérych
rodzajéw pojazdéw samochodowych”. Takie okre$lenie przeznaczenia dotagji
nie miesci sie w katalogu zadan KFD, na ktére mogg by¢ przeznaczone dotacje
celowe z budzetu panistwa okreslonym w art. 39f ust. 4a ustawy o autostradach
ptatnych, jak réwniez nie spetnia wymogow okreslonych w art. 150 pkt 1 ufp,

7 o ktérych mowa w art. 39f ust. 4a ustawy o autostradach ptatnych, ktéry stanowi,

ze Srodki, o ktérych mowa w art. 39b ust. 1 pkt 11¢, przeznacza sie na finansowanie inwestycji
realizowanych w ramach programéw wieloletnich ustanawianych przez Rade Ministréw zgodnie z
przepisami ufp oraz inwestycji realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy, a takze innych zadan wynikajacych z planu finansowego Funduszu oraz na
pokrycie wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 2, tj.: pokrycia kosztéw emisji i wykupu obligacji, o
ktérych mowa w art. 39d ust. 1 a takze sptaty: a) kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami i innymi
kosztami obstugi kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa wart. 39d ust. 1, b) zobowigzan
wynikajgcych z wykonania przez Skarb Panstwa obowigzkéw z tytutu gwarancji i poreczen, o
ktérych mowa w art. 39d ust. 2, c) udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego finansowania,
o ktérym mowa w ust. 6, wraz z kosztami tego finansowania.

34



zgodnie z ktérym umowa dotacji powinna zawiera¢ m.in. szczegdtowy opis
zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana. Tym samym przekazana
przez Ministra dotacja celowa do Krajowego Funduszu Drogowego wykazywata
cechy zblizone do dotacji podmiotowej, ktérej na podstawie obowigzujacych
przepisow KFD otrzymywac nie moze. W ocenie NIK udzielona dotacja nie
spetniata rowniez definicji dotacji celowej okreslonej w art. 127 ufp.

Uchwatg nr 249/2023 z dnia 19 grudnia 2023 r. Rada Ministréw przyznata
Ministrowi Infrastruktury srodki finansowe z przeznaczeniem na pokrycie
zmniejszonych wptywéw do KFD w zwigzku z wdrozeniem procedury
umozliwiajgcej zaprzestanie stosowania optat za przejazd autostradg A1 na
odcinku Gdansk-Torun. W wyniku tej uchwaty, a takze majac na uwadze przepisy
art. 150 pkt 1 ufp, Minister Infrastruktury dziatajgcy jako dysponent czesci 39
Transport reprezentowany przez Dyrektora Departamentu Budzetu w MI®
zawart z Ministrem Infrastruktury reprezentowanym przez Dyrektora
Departamentu Drég Publicznych w M17212 uméw o przekazanie w 2024 r. dotacji
celowej budzetu panstwa do KFD. W umowach tych okreslono, ze Minister
przekazuje dotacje celowa do KFD oraz, ze Srodki te przeznacza sie na pokrycie
zmniejszonych  wptywéw do KFD wzwigzku zwdrozeniem procedury
umozliwiajgcej zaprzestanie stosowania optat za przejazd autostradg A1 na
odcinku Gdansk-Torun od niektérych rodzajéw pojazdéw samochodowych.
W zwigzku z podpisaniem ww. uméw Minister Finanséw wydat w 2024 r. 12
decyzji uruchamiajgcych S$rodki zrezerwy ogodlnej, zwiekszajacych plan
wydatkéw dysponenta czesci 39 Transport. Po przekazaniu $rodkéw do KFD,
Dyrektor Departamentu Drég Publicznych przedstawiat ,Rozliczenie rzeczowo-
finansowe do umowy o przekazanie w 2024 r. dotacji celowej budzetu panstwa
do Krajowego Funduszu Drogowego”, w ktérym wskazywano, ze przyznane srodki
w pefnej wysokosci przekazano zgodnie z zawartq umowgq dotacji na pokrycie
zmniejszonych wptywdw do Krajowego Funduszu Drogowego (...). Tym samym srodki
dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Zapisy ujete w Planie finansowym KFD na 2024 r. nie pozwalajg na okreslenie
jakie zadania zostaty sfinansowane ze srodkéw przekazanych z dotacji celowe;j.
W Planie finansowym KFD na 2024 rok, w tabeli nr 1 ,Planowane wptywy
i wydatki”, pozycji 10 ,$rodki budzetowe” wpisano wartos¢ zero. Projekt tego
planu zostat zaakceptowany przez Zarzad Banku Gospodarstwa Krajowego
w dniu 22 sierpnia 2023 r., tj. przed przyjeciem przez Rade Ministréow 19 grudnia
2023 r. uchwaly nr 248/2023 w sprawie zobowigzania Ministra Infrastruktury do
wdrozenia procedury umozliwiajgcej zaprzestanie stosowania opfat za przejazd
autostradg A1 na odcinku Gdansk-Toruri od niektérych rodzajéw pojazdéw
samochodowych oraz nr 249/2023 w sprawie przyznania Ministrowi Infrastruktury
srodkéw finansowych z przeznaczeniem na pokrycie zmniejszonych wplywdéw do
Krajowego Funduszu Drogowego w zwigzku z wdroZzeniem procedury umozliwiajgcej
zaprzestanie stosowania optat za przejazd autostradg AT na odcinku Gdansk - Torun
od niektérych rodzajéw pojazdéw samochodowych?. Srodki finansowe z budzetu

81 Na podstawie upowaznienia/petnomocnictwa z 22.01.2024 r., ktérym Minister
Infrastruktury upowaznit Dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury do
wykonywania w jego imieniu czynnosci przewidzianych w ufp w ramach czesci 39 m.in. do
podpisywania dokumentéw dotyczgcych planowania i realizacji budzetu.

72 Na podstawie upowaznienia z 28.12.2023 r., ktérym Minister Infrastruktury
upowaznit Dyrektora Departamentu Drég Publicznych w Ministerstwie Infrastruktury do
zawierania, dokonywania zmian oraz wszelkich czynnosci zwigzanych z realizacja uméw o
przekazanie dotacji z budzetu panstwa do Krajowego Funduszu Drogowego.

73 W uchwale okreslono, ze w 2024 roku zwieksza sie $rodki budzetowe w czesci,
ktérej dysponentem jest Minister Infrastruktury, o kwote nie wiekszg niz 220 000 tys. zt
z przeznaczeniem na pokrycie zmniejszonych wptywéw do Krajowego Funduszu Drogowego
w zwigzku z zaprzestaniem stosowania optat za przejazd autostradg A1 na odcinku Gdansk-Torun
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panstwa na pokrycie braku wptywoéw od spétek zostaty ujete w zmianie nr 1
Planu Finansowego Krajowego Funduszu Drogowego’: w czesci ,Il. Planowane
wptywy Funduszu” wpisano, ze planowany jest wptyw do KFD ze Srodkow
budzetowych 209 998,6 tys. zt oraz w ,Tabeli 1. Przeptywy finansowe”, w ktérej
w poz. 9 wpisano srodki budzetowe w tej samej kwocie. Jednakze powyzsze
pozycje, w ktorych zostaty ujete Srodki budzetowe znajdujg sie po stronie
~wplywoéw" do KFD a nie ,zadan” realizowanych z jego srodkow.

Przekazanie w 2024 r. Srodkéw z rezerwy ogoélnej do Krajowego Funduszu
Drogowego odbywato sie analogicznie do roku 2023. taczne wydatki na ww.
dotacje wyniosty 308 454,2 tys. zt (z tego: w 2024 r. - 202 734,4 tys. ztiw 2023 r.
- 105 719,8 tys. zi).

(akta kontroli str. 1899-2070)

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnit, ze wskazanie innego celu
przeznaczenia $srodkéw niz w uchwale Rady Ministréw oraz decyzjach Ministra
Finanséw oznaczatoby zmiane przeznaczenia $rodkéw z rezerwy ogdlnej
przyznanych uchwatg czy tez decyzjami Ministra Finanséw, co mogtoby miec
znamiona czynu niedozwolonego - jako dokonanego bez upowaznienia.

(akta kontroli str. 1992-1995)

Dyrektor Departamentu Drég Publicznych, odnoszgc sie do ,wskazania”
w umowach dotacji zadan, na ktére zostaty przekazane Srodki, wyjasnita, ze
Strona Publiczna musi ponosi¢ koszty Gwarantowanego Przychodu z Optat
(GPO) ptatnego Gdansk Transport Company S.A. (GTC) w ujeciu miesiecznym.
Mechanizm GPO przewiduje, ze GTC w terminie do 14 dnia kazdego miesigca
przekazuje do Banku Gospodarstwa Krajowego i GDDKIA sprawozdanie
wykazujgce uzyskane przychody z optat w miesigcu poprzednim oraz wyliczenie
naleznego GPO. W tym samym terminie GTC dokonuje przelew na rachunek
Krajowego Funduszu Drogowego kwoty stanowigcej roéznice pomiedzy
przychodem z optat i Gwarantowanym Przychodem z Optat (f3cznie z podatkiem
VAT w obowigzujacej stawce), jezeli kwota przychodu z optat jest wyzsza od
Gwarantowanego Przychodu z Optat (facznie z podatkiem VAT w obowigzujacej
stawce) naleznego za dany miesigc. Jezeli przychéd z optat jest nizszy od
Gwarantowanego Przychodu z Optat, Strona Publiczna ptaci GTC kwote
stanowigcg te roéznice w terminie 14 dni po otrzymaniu powyzszego
sprawozdania. Srodki zasilajgce KFD z tytutu poboru optat na autostradach
ptatnych sg jednym ze statych 7Zrédet Krajowego Funduszu Drogowego,
przewidzianych przez Ustawe. Srodki te sg przeznaczone na wydatki Krajowego
Funduszu Drogowego, okreslone przez Ustawe i ujete w Planie finansowym KFD
na dany rok. Srodki te nie s3 znaczone co do przeznaczenia na konkretne pozycje
Planu. To oznacza, ze srodki te s3 wydawane na wszystkie mozliwe wydatki
przewidziane przez Ustawe, wskazane w Planie Finansowym Krajowego
Funduszu Drogowego - zgodnie z Art. 39f ust. 4a ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. To samo przeznaczenie zostato
zdefiniowane dla $Srodkéw budzetowych przewidzianych dla KFD przez uchwaty
Rady Ministréw z tytutu zwolnienia uzytkownikéw z optat za przejazd po
autostradach ptatnych na odcinku Gdansk-Torun autostrady A1, zarzagdzanym
przez spoétke, zarowno w 2023 jak i 2024 roku.

(akta kontroli str. 2930-2965)

od pojazddw kategorii 1, tj. motocykli i pojazdéw samochodowych o dwdch osiach, zgodnie z
zawartg ze spétkag Umowg o Budowe i Eksploatacje Autostrady A1 z dnia 30.09.2008 r., zmieniong
i ujednolicong Umowg z dnia 12 grudnia 2008 r. od dnia 31.12.2024 r.

Zaakceptowanej przez Zarzad BGK 26 lipca 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Odnoszac sie do przedstawionych powyzej argumentéw, NIK wskazuje, ze nie
zmieniajg one oceny, iz podpisane umowy o udzielenie dotacji celowej
z przeznaczeniem na pokrycie zmniejszonych wptywéw do KFD”® nieprawidtowo
okreslaly zadania, na ktére zostata ona udzielona. Powyzsze, z uwagi na nieujecie
w umowie dotacji wykazu zadan, uniemozliwiato rzetelne rozliczenie zadan
sfinansowanych z przekazanych srodkéw. Jakkolwiek opisane w powyzszych
wyjasnieniach srodki zasilajgce KFD z tytutu poboru optat na autostradach ptatnych
(..) nie sg znaczone co do przeznaczenia na konkretne pozycje Planu, to
nieuprawnionym jest traktowanie w taki sposéb S$rodkéw przyznawanych
w drodze dotacji celowe;.

Wydatki budzetu paristwa w 2024 r. w czesci 39 zostaty poniesione do wysokosci
kwot ujetych w planie po zmianach, a badanie préby wydatkéw’® wykazato,
ze zrealizowane zostaly z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w ufp ijejaktach wykonawczych. Stwierdzona
nieprawidtowos$¢ polegata na tym, ze Minister Infrastruktury w umowach
o przekazanie dotacji celowej (w kwocie 202 734,7 tys. z}, tj. 1% ogdtu wydatkow
czesci 39 poniesionych w 2024 r.) do Krajowego Funduszu Drogowego nie
wskazat zadan ujetych w planie finansowym tego Funduszu?’, ktére miaty zosta¢
sfinansowane ze srodkéw z dotacji celowej, co byto niezgodne z art. 127 i 150
pkt 1 ufp.

2.2.2. Wydatki z budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2024 r. zaplanowano wydatki budzetu Srodkéw
europejskich w kwocie 7 359 077 tys. zt. W trakcie roku plan ten zostat
zwiekszony do 7 524 194,7 tys. zt z czego wydatkowano 7 061 060,4 tys. zt,
tj. 93,8%. Zwiekszenia planu zostaty dokonane poprzez przeniesienie srodkow
z rezerw celowych w kwocie 125 897,7 tys. zt oraz na podstawie decyzji Ministra
Finanséw o przeniesieniu srodkéw z innych czesci budzetu panstwa na kwote
39 220 tys. zt. Wydatki z budzetu Srodkéw europejskich zostaty dokonane
w ramach programow:
- Instrument CEF te zostaty - z planowanych 954 251,7 tys. zt wykorzystano
928 182,4 tys. zt, tj. 97,3%,
- Instrument CEF 2021-2027 - z planowanych 438 128,7 tys. zt wykorzystano
438 117,7 tys. 4, tj. 100%,
- Umowa Partnerstwa 2014-2020 - z planowanych 4 269 280,6 tys. zt
wykorzystano 4 269 280,4 tys. zi, tj. 100%,
- Umowa Partnerstwa 2021-2027 - z planowanych 1 862 533,7 tys. zt
wykorzystano 1 425 479,9 tys. z, tj. 76,5%,
Nizsze od planowanego wykorzystanie srodkéw wystgpito w ramach Umowy
Partnerstwa 2021-2027, w rozdziale 60011 Drogi publiczne krajowe i wynikato
z przyczyn, na ktéore Ministerstwo Infrastruktury nie miato wptywu, co zostato
opisane w dalszej czesci wystgpienia dotyczacej badania decyzji w sprawie
blokowania srodkow.
(akta kontroli str. 1494-1495, 2884/150)

Kontrolg objeto wykorzystanie $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych
budzetu sSrodkéw europejskich na kwote 73754,2tys.zt, tj. 58,6%.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7> w zwigzku z wdrozeniem procedury umozliwiajgcej zaprzestanie stosowania optat za przejazd
autostradg A1 na odcinku Gdansk-Torun od niektérych rodzajéw pojazdéw samochodowych

76 Préba wydatkow wybrana metodg MUS i uzupetniona poprzez dobér celowy.

77 0 ktérych mowa w art. 39f ust. 4a ustawy o autostradach ptatnych.
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(akta kontroli str. 1648-1650, 1690-1709)

W ramach budzetu srodkéw europejskich Minister Infrastruktury wydat decyzje
w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na rok 2024 na taczng kwote
463 022,3 tys. zt. Kontrola decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkéw
dotyczacych $Srodkéw budzetu europejskiego na 428 548,5 tys. zi, ujetych
w planie finansowym GDDKIA, przeznaczonych na sfinansowanie wydatkéw
z tytutu refundacji wydatkéw poniesionych z KFD na realizacje projektow
Programu FEnIKS 2021-2027 nie wykazata nieprawidtowosci. Blokowanie
srodkéw nastgpito wskutek informacji przekazanych przez Ministerstwo
Finanséw pismem nr I1P10.9011.18.2024 z dnia 25 listopada 2024 r., zgodnie
z ktérym zlecenia na ptatnosci dla GDDKIA ze srodkéw europejskich (w zakresie
finansowania z KFD) nie powinny by¢ sktadane do czasu otrzymania kolejnych
transferéw z Komisji Europejskiej.

(akta kontroli str. 1823-1860)

Dysponent Ill stopnia w MI - wykonanie wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich.
Plan wydatkow dysponenta Ill stopnia w cz. 39 z budzetu sSrodkdéw europejskich
przyjety w ustawie budzetowej na 2024 r. wynosit 8523 tys. zt, a plan po
zmianach 8504 tys. zi.
Wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2024 r. wyniosto zero zt
(w 2023 r. wynosito 13 656,5 tys. zt). Niewydatkowane Srodki (8504 tys. zt) miaty
by¢ przeznaczone na zadanie pn.: ,Kampanie spoteczne dotyczace najwiekszych
probleméw z zakresu bezpieczeristwa ruchu drogowego” wspoétfinansowane
zProgramu FEnIKS 2021-2027. W ramach realizacji tego zadania
przeprowadzono w 2024 r. postepowanie przetargowe dotyczace
przygotowania i realizacji ogdlnopolskiej kampanii spotecznej, dotyczacej
przekraczania przez kierujgcych samochodami osobowymi dopuszczalnej
predkosci pojazdow. Ze wzgledu na termin skiadania wnioskéw
o dofinansowanie na poszczegélne projekty’® (na ktéry Ml nie miato wptywu)
oraz przedtuzajaca sie procedure udzielenia zamdéwienia (liczne zapytania od
wykonawcéw, koniecznos$¢ szczegdtowych wyjasnien, zmiana tresci Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia, co skutkowato zmiang terminu skiadania ofert,
odwotania oferentéw), faktyczna realizacja umowy mogta rozpoczac¢ sie dopiero
w 2025r.
Minister Infrastruktury w grudniu 2024 r. podjat decyzje o zablokowaniu
wydatkéw w budzecie srodkéw europejskich na 2024 r. w kwocie 8504 tys. zt.
(akta kontroli str. 129, 246, 258-259, 679, 765-766, 1145, 1350-1424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich
w 2024 r. w czesci 39 - Transport.

Sprawozdawczos$¢ czesci 21 - Gospodarka morska i 39 - Transport.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024 r.
przez dysponenta czesci 21 - Gospodarka morska i 39 - Transport i sprawozdan
jednostkowych dysponenta Il stopnia (ww. czesci) w Ministerstwie oraz
sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci.

78 Zgodnie z harmonogramem naboru do FENX, SKR mégt aplikowad dopiero od 1.07.2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkdéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkdw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez parnstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspodlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdania za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z) oraz sprawozdania RB-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Sprawozdania zbiorcze zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 21 i 39

na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki

(dysponent Il stopnia i dysponenta czesci) byty zgodne z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone

terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym iformalno-

rachunkowym oraz zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”

i rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia

17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych?®,

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz

zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli cz. 21 str. 1165-2183, 1212-1213, 1238-1240, 1251-1256, 1279-
1291, 1299-1314, 1316, 1318-1320, 1327-1354, 1379-1380, 1643-1654, 2153-
2155 cz. 39 str. 249-277, 695-1132, 1182-1349, 1425-1444)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtiowo pod wzgledem
formalnym i merytorycznym i pokazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw
oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podejmowanie decyzji w sprawie blokad planowanych wydatkéw na
programy wieloletnie niezwtocznie po stwierdzeniu wystapienia przestanek
to umozliwiajgcych.

79 Dz.U.z2024 r. poz. 454, ze zm.
80Dz, U. 22023 r. poz. 652.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

2. Wskazywanie - w zawieranych umowach dotyczacych udzielania dotac;ji
celowych oraz rozliczeniach rzeczowo-finansowych tych uméw - zadan,
ktére maja by¢ finansowane ze Srodkéw budzetowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/
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