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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii (dalej: Ministerstwo lub MRIT) Pl. Trzech
Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologii (dalej takze: Minister), od 13 maja
2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego petnit takze Krzysztof Hetman od
13 grudnia 2023 r. do 13 maja 2024 r.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli

Departament Infrastruktury

Anna Wozniakiewicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/84/2024 z 20 grudnia 2024 r.

Anna Okinczyc, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/85/2024 z 20 grudnia 2024 r.

Katarzyna Materska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/3/2025 z 24 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2024 r. pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 18 - Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takze ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdélnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
Srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdanh za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym
nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

— prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci izobowigzan (dysponent
[ll stopnia w Ministerstwie).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku m.in. nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow;

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych;

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 18 limitéw wydatkéw, w tym
limitéw srodkéw na wynagrodzenia;

— kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;

— szczegoétowej analizy wybranej proby wydatkow;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz Oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Zrealizowane w 2024 r. w czesci 18 wydatki budzetu panstwa wyniosty
3011 936,3 tys. zt i zostaty wykonane w wielkosci zblizonej do planu po zmianach
tj. w 98,3% (3 064 645,1 tys. zt), a takze stanowity 161,5% wydatkéw poniesionych
w 2023 r. (1 865 265,7 tys. z). Jednakze w trakcie realizacji budzetu w 2024 r.
wystgpity nieprawidtowosci, polegajgce na tym, ze:

— pomimo nierozpoznania faktycznych potrzeb w tym zakresie Minister Rozwoju
i Technologii wystapit do Ministra Finansow (25 wrze$nia 2024 r.) z wnioskiem
o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 70) na

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., Dz. U. 2 2024 r. poz. 1530, ze zm.

3 Wkontroliwykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej
ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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kwote 302749 tys. zt, z przeznaczeniem na inwestycje w energooszczedne
mieszkania dla gospodarstw domowych o niskich i srednich dochodach, co
byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym. W konsekwencji otrzymane
przez dysponenta czesci 18 srodki finansowe nie zostaty wykorzystane;

— Minister Rozwoju i Technologii nie zablokowat planowanych na 2024 r.
wydatkéw na realizacje zadania pn. ,Budowa irozwdj systemow
teleinformatycznych MRIT, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz
majgtkowych praw autorskich” w kwocie 428,2 tys. zt pomimo wystgpienia
przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp;

— z ponad trzymiesiecznym opdznieniem, od czasu otrzymania informacji, ze
wydatek na zakup sprzetu audio w celu doposazenia sal konferencyjnych nie
zostanie w 2024 r. zrealizowany, podjeto decyzje o zablokowaniu planowanych
wydatkow w kwocie 22 tys. zi.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 530,9 tys. zt tj. 54,9% planu po
zmianach (966,5 tys. zt) i 2,2% wydatkow poniesionych w ramach czesci 18 w 2023 r.
(24 575,3 tys. zt). Realizowane byty one przez jednostke nadzorowang przez
Ministra, tj. Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK).

Analiza wydatkéw budzetu panistwa w kwocie 2 874,3 tys. zt, stanowigcych 36,3%
pozaptacowych wydatkéw kontrolowanej jednostki (dysponenta Il stopnia -
Ministerstwo), wykazata, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $Srodkéw
publicznych.

Dochody budzetowe budzetu panstwa wyniosty w 2024 r. 19 087,8 tys. zt i byly
wyzsze o 4 803,8 tys. zt (33,6%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na
2024 r. (14 284 tys. zt) i nizsze 0 3 528,8 tys. zt (15,6%) od dochodéw zrealizowanych
w 2023 r. (22 616,6 tys. zt).

NIK pozytywnie opiniuje skontrolowane tgczne sprawozdania budzetowe za 2024 r.
i sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartat 2024 r. sporzadzone przez dysponenta
czesci 18 oraz sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez dysponenta
[l stopnia w Ministerstwie.

Sprawozdania taczne dysponenta ww. czesci budzetowej zostaty sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajagcych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw. Objete kontrolg sprawozdania jednostkowe dysponenta
lll stopnia zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych
z prowadzonej ewidencji ksiegowej. Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej
zapewnialy prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym
z budzetu Srodkéw europejskich i sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie ksigg rachunkowych za 2024 r. dysponenta
[l stopnia.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe*
kontrolowanej dziatalnosci
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 w czesci 18 zaplanowano dochody w wysokosci
14 284 tys. zt, a uzyskano 19 087,8 tys. zt (133,6% planu). Dochody te stanowity
84,4% dochoddw uzyskanych w 2023 r. (22 616,6 tys. zt).

Dochody na rok 2024 zaplanowane zostaty w dziale 700 - Gospodarka
mieszkaniowa w kwocie 13 917 tys. zt i dziale 710 - Dziatalnos¢ ustugowa w kwocie
367 tys. zt.

Dochody w czesci 18 zostaty uzyskane w dziale: 700 w kwocie 16 932,2 tys. zt
(121,7% planu); w dziale 710 w kwocie 2 141,3 tys. zt (583,5% planu) i w dziale 750 -
Administracja publiczna w kwocie 14,3 tys. zt.

Gtowne zrédta dochoddw w czesci 18 budzetu panstwa w 2024 r. stanowity:

— dokonywane przez bank PKO BP S.A. zwroty kwot umorzen kredytéw
mieszkaniowych w kwocie 12 145,2 tys. zt (wobec planowanych 10 000 tys. z})
- S$rodki te pochodzity od kredytobiorcow (cztonkéw spoétdzielni
mieszkaniowych), ktérzy dokonali zwrotéw nominalnych kwot umorzen
kredytéw mieszkaniowych, w zwigzku z przeksztatceniem spoétdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu w prawo wtasnosci (rozdziat 70014 - Umorzenie
kredytow mieszkaniowych)®;

— dokonywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) zwroty
srodkéw z tytutu rozliczenia programoéw finansowanych z Funduszu Doptat
(,Mieszkanie na Start", ,Mieszkanie dla Mtodych"” oraz ,Budownictwo socjalne
i komunalne"®) w kwocie 3 657,5 tys. zt (wobec planowanych 3 000 tys. z}) -
rozdziat 70022 - Fundusz Doptat.

(akta kontroli str. 22, 38-40, 1247-1251, 1276-1280, 1664-1666)

Na koniec 2024 r. w czesSci 18 budzetu panstwa naleznosci pozostate do zaptaty
wyniosty 6724,3 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r. byly wyzsze
0222,7 tys. zt, tj. 0 3,4%. Zalegtosci na koniec 2024 r. wyniosty 4859,2 tys. zt i byty
wyzsze od zalegtosci wykazanych na koniec 2023 r. 0 32,1 tys. z}, tj. 0 0,7%.

(akta kontroli str. 1249-1251,1664-1666)

Dochody zrealizowane w 2024 r. przez dysponenta Il stopnia (Ministerstwo)
wyniosty 458,5 tys. zt i stanowity 94,1% planu (487 tys. z) oraz 108,5% dochoddéw
osiggnietych w 2023 r. (422,4 tys. zt).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

> Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa w spfacie niektdrych
kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1774) oraz na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 558).

6 Na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkdw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2024 r. poz. 506).

7 Na podstawie art. 14-16 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 2628).

& Na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304).
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Opis stanu

Gtéwnym zrodtem dochoddw Ministerstwa (438,1 tys. zt, tj. 95,6%) byly wptywy
z tytutu optat za postepowanie kwalifikacyjne dla oséb ubiegajgcych sie o nadanie
uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci®.

(akta kontroli str. 100-102,1704-1711, 1929-1931)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2024 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 18
zaplanowano na kwote 2 533 740 tys. zt. W trakcie roku budzetowego zmiany planu
wydatkéw wynikaty ze:

— zwiekszen planu wydatkéw srodkami z rezerw celowych (na tgczng kwote
530 889,4 tys. zt);

— zwiekszen na podstawie decyzji Ministra Finansdw w sprawie przeniesienia
wydatkdéw z czesci 20 - Gospodarka do czesci 18 srodkdéw w kwocie 15,7 tys. zt
na realizacje projektu w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027.

W  wyniku wprowadzonych zmian, plan wydatkéw w czesci 18 wynidst
3064 645,1 tys. zt. Wydatki zrealizowane w tej czeSci w 2024 r. wyniosty
3011 936,3 tys. zi, co stanowito 98,3% planu po zmianach i 161,5% wydatkéw
poniesionych w 2023 r. (1 865 265,7 tys. zt).

Wydatki czesci 18 budzetu panstwa zostaty poniesione przede wszystkim w dziale
700 - Gospodarka mieszkaniowa i stanowity 93,4% wydatkéw w tej czesci. Wydatki
w tym dziale wyniosty 2 812 824,7 tys. zt, co stanowito 98,8% planu po zmianach.

Najwyzsze wydatki wedtug grup ekonomicznych kontrolowanej czesci (76,8%)

wykonano w grupie dotacji w kwocie 2 313 094,7 tys. zt (99,9% planu po zmianach).

Pozostate wydatki wedtug grup ekonomicznych przeznaczono na:

— wydatki majatkowe - 505 226,5 tys. zt (93,4% planu po zmianach);

— wydatki biezgce - 191 496 tys. z (92,6% planu po zmianach);

— wspoHfinansowanie projektdw z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej -

1 658,4 tys. zt (72,1% planu po zmianach);

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 460,7 tys. zt (88,8% planu po zmianach).

(akta kontroli str. 17-20, 379-38,1291-1303, 1233-1236, 2704-2706)

Zobowigzania budzetu panstwa w kontrolowanej czesci wyniosty na koniec 2024 r.
8 840,4 tys. zt i byly wyzsze 0 1375,9 tys. zt od kwoty zobowigzanh na koniec 2023 r.
(7464,5 tys. zl). Zobowigzania dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi oraz kosztow wynikajgcych z wystawionych przez
kontrahentéw na koniec grudnia 2024 r. faktur za wykonane ustugi i dostawy,
zgodnie z zawartymi umowami. MRIiT ogétem w 2024 r. zaptacito 0,3 tys. zt odsetek,
ktére dotyczyly: odsetek orzeczonych wyrokiem sgdowym'™ oraz uregulowania
odsetek od optaty przeksztatceniowej'".

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
nadawania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci (Dz. U. 2025 poz. 88).

1© Wyrok WSA sygn. akt | SAB/Wa 368/19 z 30 pazdziernika 2019 r. dotyczacy zaptaty na rzecz osoby
fizycznej kwoty 1100 zt wraz z odsetkami w wysokosci 266,4 zt.

Odsetki w kwocie 41,35 zt naliczone (w zwigzku z opinig Prokuratorii Generalnej RP, wyrazonej w
pismie znak KR-70-1/20/PDO z 5 marca 2021 r.), od optat przeksztatceniowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
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Na koniec 2024 r. w czesci 18 nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 1484-1493, 1604-1638, 1667-1673, 1712-1718)

Przecietne zatrudnienie w czesci 18 budzetu panstwa na koniec IV kwartatu 2024 r.
wynosito fgcznie 612 0s6b™, tj. o 21 oséb wiecej niz na koniec 2023 r. Zmiany
w przecietnym zatrudnieniu miaty miejsce w GUGIK (wzrost od 10 oséb), Gtéwnym
Urzedzie Nadzoru Budowlanego (dalej: GUNB) (wzrost o 7 oséb) i w Ministerstwie
(0 4 osoby).

Zwiekszenie liczby zatrudnionych oséb w GUGIK spowodowane byto w gtéwnej
mierze dziataniami polegajagcymi na obsadzeniu wolnych stanowisk w Urzedzie,
a takze zatrudnieniem pracownikéw do wykonywania nowych zadan zwigzanych
zrealizacjg  projektu  ,Integracja panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego (Integracja Pzgik)"'® (dalej: projekt Integracja Pzgik). Zwiekszenie
zatrudnienia w GUNB wynikato z obsadzenia wakatéw, a takze ze zmian
w strukturze organizacyjnej Urzedu. Natomiast zwiekszenie zatrudnienia
w Ministerstwie spowodowane byto powrotem do pracy osdb korzystajgcych
z urlopu macierzynskiego oraz zatrudnienia 0séb w zwigzku z realizacjg zadan tzw.
Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 18 budzetu panstwa wyniosty
87 364,2 tys. zt i byly wyzsze 0 17,2% od wydatkéw w 2023 r. (74 518,6 tys. z}).

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wynikat z ustawowego podwyzszenia kwoty
bazowej dla pracownikéw w grupach: korpusu stuzby cywilnej i nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagradzania o 20%. Ponadto wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia spowodowany byt m.in. zwiekszeniem stanu zatrudnienia; wyzszg
kwotg wyptaconych odpraw emerytalnych i nagréd jubileuszowych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w czesci 18 w 2024 r. wyniosto 11 891,75 z}, tj. wiecej o 13,2% niz w 2023 r.
(10 507,42 zh).

W Ministerstwie w 2024 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto
11 918,39 zt i byto wyzsze 0 19,4% od wynagrodzenia w 2023 r. (9985,27 zt).

Wydatki MRIiT w roku 2024 na wynagrodzenia bezosobowe, wynikajgce z zawartych
umoéw zlecen™ wyniosty 54,7 tys. zt i byly nizsze o 115,6 tys. zt niz w 2023 r.

Analiza dwéch uméw na kwote 23,7 tys. zt z 28 umodw zleceh (54,7 tys. zh)
realizowanych w MRIiT w 2024 r. wykazata, iz umowy te nie obejmowaty zadan
tozsamych z zadaniami pracownikéw MRIT, zostaty prawidtowo zrealizowane
i rozliczone.

(akta kontroli str. 53-54, 604- 660, 860-865, 1865-1870)

W 2024 r. wydatki majgtkowe zaplanowano w ustawie budzetowej w czesci 18

w kwocie 7559 tys. zt, co stanowito 75,3% wydatkéw 2023 r. (10 041,3 tys. zi).

Po zmianach dokonanych w trakcie roku plan tych wydatkéw wyniost

540 980,1 tys. zt. Zwiekszenia planu dotyczyly w szczegdlnosci wydatkow

dysponenta gtéwnego (o kwote 530 274,9 tys. zi), w tym:

— 500000 tys. zt - na zasilenie Funduszu Doptat oraz Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw w celu sfinansowania zadan zwigzanych

zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wifasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 6),
poniesionych w latach 2020-2021.
2. W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
* Projekt realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC)
wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
4 Cztery umowy zawarte zostaty w 2024 r., pozostate 24 umowy zawarte zostaty w 2022 i 2023 r.
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zusuwaniem skutkédw powodzi (wydatki o charakterze incydentalnym
zwigzane z powodzig, ktéra wystgpita we wrzesniu 2024 r. na terenach
potudniowej i zachodniej Polski;

- 302749 tys. zt - na zasilenie Funduszu Doptat utworzonego w BGK,
z przeznaczeniem na realizacje inwestycji B3.5.1 Inwestycje w energooszczedne
budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich i sSrednich
dochodach w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(dalej: KPO). Wyptaty z BGK dotyczyty: dofinansowania budowy przez gminy
albo jednoosobowe spoétki gminne budynkdéw charakteryzujacych sie
podwyzszonym standardem efektywnosci energetycznej oraz dofinansowania
wkiadu gmin albo zwigzkéw miedzygminnych w inwestycje podejmowane
przez inne podmioty, w tym przez spoteczne inicjatywy mieszkaniowe.

Wydatki majatkowe zrealizowane w czesci 18 w 2024 r. wyniosty 505 226,5 tys. zi,
tj. 93,4% planu po zmianach i byly wyzsze o 495 185,2 tys. zt'> od wydatkéw
w 2023 r. (10 041,3 tys. zi).

Nizsze od planowanego (po zmianach) wykonanie wydatkéw majatkowych wynikato
w szczegdélnosci z niewydatkowania srodkéw w kwocie 302749 tys. zt - na
finansowanie realizacji inwestycji w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe
dla gospodarstw domowych o niskich i srednich dochodach w ramach KPO, a takze
z niezrealizowania czesci planowanych wydatkéw i zakupdéw przez jednostki
podlegte MRIT, tj. GUNB'® i GUGIK". W przypadku GUNB wynikato to z niepetnego
wykorzystania zaplanowanych na 2024 r. srodkéw na zakupy inwestycyjne (m.in.
zakup serwera, macierzy dyskowych i systemu UPS'®), gtéwnie z uwagi na problemy
podczas przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien publicznych.
W przypadku GUGIK nizsze wykonanie wydatkéw majatkowych byto spowodowane
m.in.: réznicami pomiedzy pierwotnie zaplanowanymi a zrealizowanymi wydatkami
na modernizacje osnowy podstawowej na terenie kraju, nizszymi niz planowano
wydatkami na Swiadczenie ustug utrzymania dla srodowiska informatycznego ustug
i aplikacji ,Integracji” oraz przygotowanie dokumentacji technicznej tego
Srodowiska, nizszymi wydatkami na zakup licencji na oprogramowania.

(akta kontroli str. 1291-1301,1494-1496, 2707-2713)

Wydatki majagtkowe Ministerstwa na 2024 r. zaplanowano na kwote 559 tys. zt
na realizacje trzech zadan. Plan po zmianach na wydatki majgtkowe wyniost
555 tys. zI'°, a wydatki wyniosty 94,3 tys. z}, tj. 17% planu po zmianach. Plan
wydatkéw majgtkowych MRIT obejmowat nastepujace zadania:

1. Rozwdj i utrzymanie internetowego serwisu Elektroniczny Rzeczoznawca
Majatkowy (ESRM). Zadanie wykonano w planowanym zakresie?°, a na jego
realizacje wydatkowano 72,5 tys. zi, tj. 87,3% z planowanej kwoty po zmianach
(83 tys. z). Roéznica pomiedzy wysokoscig wydatkow zaplanowanych
i faktycznie zrealizowanych wynikata z braku mozliwosci precyzyjnego

Kwota wykonania wydatkdw majatkowych w 2024 r. wyzsza od wykonania wydatkéw majgtkowych
w 2023 r. w szczegdlnosci wynikata z realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi w
wysokosci 497 500 tys. zt.

6 Wykonanie wydatkdw wyniosto 1473,5 tys. zt, tj. 43,1% planu wydatkéw po zmianach (3415 tys. zt).
Wykonanie wydatkéw wyniosto 6158,7 tys. zk, tj. 91,4% planu wydatkéw po zmianach (6735,2 tys. z4).
'8 UPS - infrastruktura awaryjnego zasilania.

1. Zakup Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych - na realizacje przewidziano 22 tys.
zt. 2. Budowa i rozwdj systemoéw teleinformatycznych MRIT, zakup sprzetu teleinformatycznego,
licencji oraz majatkowych praw autorskich - na realizacje zadania zaplanowano 450 tys. zt. 3. Rozwdj
i utrzymanie internetowego serwisu Elektroniczny System Rzeczoznawca Majgtkowy (ESRM) na
realizacje zaplanowano 87 tys. zt (w trakcie roku plan na to zadanie zmniejszono o 4 tys. zt do kwoty
83 tys. z).

20 Zmodyfikowano, a takze rozszerzono funkcjonalno$ci ESRM.
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oszacowania rodzaju i kosztéw prac rozwojowych przeprowadzonego na
etapie prowadzenia postepowania o zamowienie publiczne.

Budowa i rozwdj systemoéw teleinformatycznych MRIT, zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich za kwote
450 tys. zt, z ktorej wydatkowano 21,8 tys. zt (4,8%). Poniesione wydatki
dotyczyty zakupu dwdch monitoréw interaktywnych wraz z mobilnymi
podstawami?’. Plan rzeczowo-finansowy na to zadanie zawierat szacunkowe
wartosci na: rozbudowe infrastruktury IT, w tym zakup urzadzen i licencji
oprogramowania o wartosci jednostkowej powyzej 10 tys. zt oraz
budowe/rozwdj Systemu Centralnego Rejestru Charakterystyki Energetycznej
Budynkow (dalej: CHEB).

Odnosnie przyczyn nieoszacowania konkretnych kwot na budowe/rozwdj
CHEB Dyrektor Departamentu Gospodarki Cyfrowej (dalej: DGC)?*? wyjasnita, ze
MRIT zawarto Porozumienie z GUNB na prowadzenie rejestru, co znaczy, ze po
stronie GUNB budowany jest nowy system CHEB. jednakze w MRIT do czasu
uruchomienia nowego systemu utrzymywany jest stary system CHEB, a szacowanie
konkretnych kwot potrzebnych na ew. ustugi rozwojowe byto utrudnione z uwagi
na brak doktadnych informacji o mozliwosci rozwoju ,starego systemu”. W roku
2024 nie zrealizowano zadnego zlecenia ustug rozwoju. Dyrektor DGC wyjasnita
tez, ze wzwigzku z powyzszym nie zrealizowano wydatkéw majgtkowych
w zakresie rozwoju systemu CHEB utrzymywanego przez MRIiT.
Niewykorzystane srodki w kwocie 428,2 tys. zt nie zostaty zgtoszone do
blokady, co szczegétowo opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Nalezy zauwazy¢, ze juz w 2023 r. na realizacje zadania dot. ustugi utrzymania
i rozwoju systemu CHEB planowano srodki w wysokosci 450 tys. zt, z ktérych
nie wydatkowano kwoty 436,4 tys. zt. Wedtug wyjasnien éwczesnego dyrektora
Biura Informatyki (dalej takze: Bl) niepetne wydatkowanie wynikato wéwczas
z przesuniecia realizacji prac z uwagi na trwajgce uzgodnienia o przeniesieniu
systemu do GUNB, ktéry planowat budowe nowego systemu, co warunkowato
realizacje ustug i rozwoju systemu w ramach MRiT%. Niewykorzystane $rodki
w 2023 r. zgtoszono do blokady?*.

. Zakup Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych - zaplanowano

kwote 22 tys. zt na zakup sprzetu audio w celu doposazenia sal
konferencyjnych do spotkan, ktére zaplanowano w ramach sprawowanej przez
Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2025 r.
Wydatki nie zostaty zrealizowane w catosci. Decyzja o braku mozliwosci
realizacji zadania przez Biuro Administracyjne (dalej réwniez: BA) podjeta
zostata na etapie sporzadzania analizy wykonania planu finansowego wedtug
stanu na koniec sierpnia 2024 r., ktérg przekazano do Departamentu Budzetu
i Finansow (dalej réwniez: DBF) 19 wrzes$nia 2024 r.

Whniosek o dokonanie blokady srodkéw na kwote 22 tys. zt BA ztozyto dopiero
20 grudnia 2024 r.%5, tj. po uplywie ponad trzech miesiecy od powziecia
informacji o braku mozliwosci ich wydatkowania.

21
22

23

24

25

Na podstawie umowy zawartej w dniu 31 maja 2024 r.

Uprzednio Biuro Informatyki; Zarzagdzeniem nr 30 Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie ustalenia

regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii zmieniono strukture organizacyjng

MRIT; zadania Biura Informatyki przejat Departament Gospodarki Cyfrowe;j.

16 pazdziernika 2023 r. zostato zawarte porozumienie pomiedzy GUNB a MRIiT w sprawie

przeniesienia zadania utrzymania i rozwoju Systemu Centralnego Rejestru Charakterystyki

Energetycznej Budynkéw do GUNB.

Niewykorzystang kwote 436,4 tys. zt objeto blokada sSrodkéw - decyzjg Ministra Rozwoju i Technologii

z 8 grudnia 2023 r.

Niewykorzystang kwote (22 tys. zt) zablokowano decyzjg Ministra Rozwoju i Technologii z 24 grudnia
9



Szczego6towy opis w zakresie pdznego podjecia decyzji o blokadzie ww. Srodkéw
zawarto w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1270-1273, 1293-1296, 1346-1361, 1395-1409)

Plan wydatkéw w czesci 18 budzetu panstwa zwiekszono w 2024 r. srodkami
z rezerw celowych w kwocie 530 889,4 tys. zt, z ktérej wykorzystano 500 429,9 tys. zt
(94,2%).

Srodki z rezerw celowych byly przeznaczone na:

a) zasilenie Funduszu Doptat oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontéw
w celu sfinansowania zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi -
przeznaczona kwota 500 000 tys. zt (z rezerwy celowej - poz. 78) zostata
wykorzystana w wysokosci 497 500 tys. zi, tj. 99,5%;

b) zasilenie Funduszu Doptat utworzonego w BGK z przeznaczeniem na realizacje
inwestycji B3.5.1 Inwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla
gospodarstw domowych o niskich i srednich dochodach w ramach KPO. Z rezerw
celowych (poz. 70) przyznano kwote 30 275 tys. zi, ktéra jednak w catosci nie
zostata wykorzystana;

c) sfinansowanie organizacji nowych struktur organizacyjnych w zwigzku
z podjeciem dziatan przygotowawczych do wdrozenia i wykorzystywania
Spotecznego Funduszu Klimatycznego, w tym na wynagrodzenia dla 7 etatéw
w grupie korpusu stuzby cywilnej w MRIT. Z rezerw celowych (poz. 56)
przyznano kwote 201,9 tys. zt, z ktérej wykorzystano 132,1 tys. zt (65,4%);

d) sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje projektu Integracja Pzgik w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027, dla jednostki realizujgcej,
tj. GUGIK. Z rezerw celowych (poz. 8) przyznano kwote 230,4 tys. zt, z ktérej
wykorzystano 128,4 tys. zt (55,7%);

e) sfinansowanie wyptat dodatkéw wyréwnawczych oraz ekwiwalentu za
niewykorzystany wurlop wraz z pochodnymi dla osoby odwotanej
z kierowniczego stanowiska panstwowego. Z rezerw celowych (poz. 21)
przekazano na ten cel 66,1 tys. zt i wykorzystano petng kwote;

f) sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi. Z rezerw celowych (poz. 20) przeznaczono na ten
cel kwote 73 tys. zt, z ktérej wykorzystano 65,7 tys. 4, tj. 90%;

g) sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla  czionkdéw
prezydencji, pracownikéw oraz innych oséb zaangazowanych w roku 2024
w przygotowania do petnienia polskiego przewodnictwa w Radzie UE
w | potowie 2025 r. Z rezerw celowych (poz. 62) przyznano kwote 43 tys. zt,
z ktérej wykorzystano 37,5 tys. zt (87,2%).

Szczegétowym badaniem objeto wykorzystanie srodkéw przyznanych na podstawie

pieciu decyzji Ministra Finanséw?® na tgczng kwote 530 590 tys. zi, tj. 99,9% kwoty

zwiekszajgcej plan srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa. Niepetne

wykorzystanie srodkéw stwierdzono w odniesieniu do wszystkich decyzji:

— w ramach rezerwy celowej z poz. nr 20 przeznaczonej na sfinansowanie
dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) dla czterech urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych

2024 r., na podstawie wniosku z dnia 20.12.2024 r. o blokade $rodkéw w planie finansowym
ztozonego przez Biuro Administracyjne.

% Decyzje: 1) MF/FG3.4143.3.70.2024.MF.2092 z 24 lipca 2024 r. na kwote 70,1 tys. zt, 2
MF/WM1.4143.3.174.2024.MF.3900 z 4 pazdziernika 2024 r. na kwote 43 tys. z, 3
MF/IP10.4143.3.9.2024.MF.4183 z 14 pazdziernika 2024 r. na kwote 30 275 tys. zt,
MF/FG3.4143.3.109.2024.MF.2877 z 15 pazdziernika 2024 r. na kwote 201,99 tys. z, 5
MF/FG3.4143.3.195.2024.MF.5147 z 22 listopada 2024 r. na kwote 500 000 tys. zt.
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1 grudnia 2023 r. (na kwote 70,1 tys. zt¥’) wykorzystano 62,7 tys. zt (89,4%).
Niepetne wykorzystanie srodkéw wynikato z absencji pracownikéw, ktore
spowodowaty pomniejszenie dodatku stuzby cywilnej, sktadek ZUS i sktadek na
Fundusz Pracy;

w ramach rezerwy celowej nr 62 przeznaczonej na sfinansowanie systemu
motywacyjno-lojalnosciowego  dla  cztonkéw  korpusu  prezydencji,
pracownikéw oraz innych oséb zaangazowanych w roku 2024 w przygotowania
polskiego przewodnictwa w Radzie UE w | potroczu 2025 r. (na kwote
43 tys. z1?®) wykorzystano 37,5 tys. zt*® (87,2%). Niewykorzystanie Srodkéw
dotyczyto GUGIK i GUNB. W GUGIK nie wykorzystano 0,1 tys. zt
(2,4% przyznanych $rodkéw) na wynagrodzenia trzech pracownikéw
zaangazowanych w przygotowanie polskiego przewodnictwa w Radzie UE;
wynikato to z przekroczenia rocznej granicy podstawy wymiaru sktadek (nizsze
sktadki na ubezpieczenia spoteczne). W GUNB nie wykorzystano 5,4 tys. zt
(55,1% przyznanych srodkéw). Dwém pracownicom GUNB zaangazowanym
w roku 2024 w przygotowania polskiego przewodnictwa w Radzie UE zostata
przyznana i wyptacona w grudniu 2024 r. nagroda i w zwigzku z tym
wydatkowano Srodki w tgcznej kwocie 4,4 tys. zt;

w ramach rezerwy celowej nr 70 na zasilenie Funduszu Doptat utworzonego
w BGK z przeznaczeniem na realizacje inwestycji w energooszczedne
budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich i Srednich
dochodach w ramach KPO (na kwote 30274,9 tys. zi) nie wykorzystano
Srodkéw w petnej wysokosci. Przyczyng niewykorzystania srodkéw byto
nieprzedtozenie dokumentéw stanowigcych rozliczenie realizowanych
przedsiewzie¢ (w ramach szesciu umdéw)* na kwote 28 197 tys. zt, z uwagi na
ich niezrealizowanie. W przypadku jednej umowy?' i ztoZzonego 27 wrzesnia
2024 r. rozliczenia zrealizowanego przedsiewziecia na kwote 2 021,3 tys. zt, po
dokonaniu przez BGK oceny dokumentéw rozliczeniowych, podjeto
konsultacje z MRIT w zakresie doprecyzowania warunkéw rozliczeniowych
warunkujgcych wyptate wsparcia, a beneficjenta zobowigzano do uzupetnienia
rozliczenia o niezbedne dokumenty. W zwigzku z oczekiwaniem na odpowiedz
BGK nie uruchomit do konca 2024 r. Srodkéw finansowych. Na wnioski
Departamentu Mieszkalnictwa z 18 oraz 29 listopada 2024 r. Srodki zostaty
zablokowane decyzjami Ministra Rozwoju i Technologii: z 21 listopada 2024 r.3?
na kwote 28 253,7 tys. zt oraz z 2 grudnia 2024 r.?* na kwote 2 021,3 tys. zk;

w ramach rezerwy nr 56 na sfinansowanie organizacji nowych struktur
organizacyjnych w zwigzku z podjeciem dziatah przygotowawczych do
wdrozenia i wykorzystywania Spotecznego Funduszu Klimatycznego, w tym na
wynagrodzenia dla 7 etatdw w grupie korpusu stuzby cywilnej w MRIT
(na kwote 201,9 tys. zt), wykorzystano 132,1 tys. zt (65,4%). Srodki przyznane

27
28

29

30

31

32
33

Badaniem objeto kwote 70,1 tys. zt z przyznanych 73 tys. zt.
Decyzjg nr MF/WM1.4143.3.174.2024.MF.3900 przyznano kwote 43 tys. zt, w tym: dla Ministerstwa -
28,6 tys. zt, dla GUNB - 9,8 tys. zt i dla GUGIK - 4,6 tys. zt.
W Ministerstwie wykorzystano 100% srodkéw, w GUGIK wykorzystano 97,6% przyznanych srodkéw,
nie wykorzystano 0,1 tys. zt - z uwagi na nizsze sktadki na ubezpieczenia spoteczne; w GUNB
wykorzystano 45,4% przyznanych srodkow.
Umowy: nr. BSK/23/23/0002920 na kwote 2 486,5 tys. zt; nr. BSK/23/23/0003051 na kwote 1 192.5
tys. zk nr BSK/23/23/0003081 na kwote 1 706,7 tys. zt; nr BSK/23/23/0003185 na kwote 3 702,3 tys.
zt; nr BSK/23/24/0003310 na kwote 4 741,3 tys. zt; nr BSK/23/24/0003410 na kwote 14 367,7 tys. zt.
Umowa nr BSK/23/23/0003086 na kwote 2 078 tys. zt; nastepnie zaktualizowana do wysokosci
2 021,3 tys. zt po otrzymaniu przez BGK dokumentdw rozliczeniowych do przedsiewziecia).
znak: DBF-1.3110.13.5.2024.
znak DBF-1.3110.13.7.2024.
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w

zostaty decyzjg z 15 pazdziernika 2024 r.2* i nie byto mozliwe zatrudnienie do
korica roku osob zgodnie z przyjetym harmonogramem z uwagi na
koniecznos¢ przeprowadzenia postepowan rekrutacyjnych z zachowaniem
wymogow i termindw przewidzianych w ustawie z 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej®. Zatrudniono: jedng osobe od 4 listopada 2024 r., trzy osoby od 14-
15 listopada 2024 r. oraz jedng osobe od 2 grudnia 2024 r. Ponadto jedna
osoba zostata zatrudniona od 1 marca 2025r.;
w ramach rezerwy nr 78 na zasilenie Funduszu Dopfat i Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw w celu sfinansowania zadan zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi (na kwote 500 000 tys. zt) wykorzystano
w497 500 tys. zt, tj. 99,5%. Niewykorzystana w petni kwota wynikata ze
zwrotéw dotacji dokonanych w okresie przejsciowym (ostatecznego
rozliczenia).

(akta kontroli, str. 56, 91-99, 379-381, 401-407, 667-697, 854-859, 2704-2704)

2024 r. Minister podjgt 17 decyzji®® w sprawie blokowania planowanych

wydatkéw na tgczng kwote 46 072,7 tys. zt,. Decyzje te byly podejmowane ze
wzgledu na nadmiar posiadanych Srodkéw i dotyczyty planu wydatkow:

dysponenta gtdéwnego - pie¢ decyzji na taczng kwote 31 318,3 tys. zt. Nadmiar
wynikat w szczegdlnosci z: braku zapotrzebowania na sfinansowanie zasilenia
Funduszu Doptat w celu realizacji inwestycji B3.5.1 w ramach KPO, nizszych niz
planowano kwoty ptatnosci z tytutu refundacji premii gwarancyjnych oraz
premii za systematyczne oszczedzanie, odstgpienia od realizacji umowy na
zakup powierzchni w przestrzeni Internetu, prasy oraz outdoor;

MRIT - dysponenta Ill stopnia - dwie decyzje na tgczng kwote 185,3 tys. zt.
Blokady planowanych wydatkéw wynikaty m.in. z odstgpienia od zakupu mebli
i doposazenia sal konferencyjnych oraz nizszych od planowanych wydatkéw na
podroéze stuzbowe krajowe i zagraniczne;

GUGIK - sze$¢ decyzji na taczng kwote 4 518,4 tys. zt. Blokady planowanych
wydatkéw wynikaty w szczegdlnosci z nizszych niz zaplanowano wydatkéw na
m.in.: opracowanie standardowych oraz wysokorozdzielczych danych
fotogrametrycznych, Swiadczenie ustug utrzymania Srodowiska
informatycznego,  Swiadczenie  ustug utrzymania dla  Srodowiska
informatycznego ustug i aplikacji ,Integracja”;

GUNB - cztery decyzje na tgczng kwote 10 050,6 tys. zt. Blokady Srodkow
spowodowane byly m.in.: niewydatkowaniem s$rodkéw na zakup ustugi
e-Doreczenia (z uwagi na przesuniecie terminu obowigzku korzystania z tych
ustug na 1 stycznia 2025 r.), na zakup energii, sprzetu informatycznego,
Swiadczen na rzecz oséb fizycznych, nizszymi niz zaplanowano wydatkami na
ustugi dotyczgce utrzymania systemow IT i bodyleasing oraz budowe CHEB,
nizszym wykorzystaniem srodkow przeznaczonych na sfinansowanie kosztéw
realizacji projektébw w ramach Pomocy Technicznej Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS).

34
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Whniosek o uruchomienie srodkdéw z rezerwy celowej z dnia 19 wrzesnia 2024 r. (znak pisma: DBF-
1.3111.1.4.2024) na kwote 255,4 tys. z; nastepnie skorygowany wnioskiem z dnia 10.10.2024 r. (znak
pisma: DBF-1.3111.1.4.2024 na kwote 201,9 tys. zt; dokonano aktualizacji harmonogramu stworzenia
nowych struktur organizacyjnych).
Dz.U.z 2024 r. poz. 409 ze zm.
W tym dwie decyzje dotyczyly zaréwno blokady srodkéw budzetu panstwa i blokady Srodkéw
europejskich: decyzja z dnia 30 grudnia 2024 r. na t3czng kwote 495 tys. zt (w tym z budzetu panstwa
na kwote 100,2 tys. zt i z budzetu Srodkéw europejskich na kwote 394,8 tys. zt); decyzja z dnia 30
grudnia 2024 r. na taczng kwote 44,2 tys. zt (w tym z budzetu panstwa na kwote 9 tys. zt i z budzetu
Srodkéw europejskich na kwote 35,2 tys. z}).
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Analiza czterech decyzji wydanych w 2024 r. przez Ministra w zakresie blokady
$rodkéw z budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich®” na tgczng kwote
30 439,5 tys. zt (66,1% wartosci dokonanych blokad) nie wykazata nieprawidtowosci.
Decyzje w sprawie blokad podejmowane byty niezwtocznie po uzyskaniu informacji
o niewykorzystaniu srodkéw.

(akta kontroli str. 462-580, 840-843, 766-774)

Wydatki dysponenta Ill stopnia (Ministerstwo) na rok 2024 zostaty zaplanowane na
kwote 55 035 tys. zt, a po zmianach kwota ta ulegta zwiekszeniu do 55 313,3 tys. zt.
Wykonanie wydatkoéw przez Ministerstwo w 2024 r. wyniosto 53 906,4 tys. zi,
tj. 97,5% do planu po zmianach i stanowito 117,8% wydatkéw zrealizowanych
w 2023 r. (45 760,3 tys. zi).

(akta kontroli str. 103-107, 1932-1938, 2008-2010)

Wydatki dysponenta Il stopnia wedtug grup ekonomicznych poniesiono na:

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 213,8 tys. zt (88% planu po zmianach),
— wydatki biezgce - 53 598,3 tys. zt (98,3% planu po zmianach),

— wydatki majagtkowe - 94,3 tys. zt (17% planu po zmianach).

Analiza objeto wydatki Ministerstwa na kwote 2874,3 tys. zt, udokumentowane 46
dowodami i odpowiadajgcymi im zapisami ksiegowymi (36,3% wydatkow
pozaptacowych dysponenta Il stopnia). Doboru préby wydatkéw dokonano ze
zbioru wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow ksiegowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia.
Préba losowa zostata dobrana metoda monetarng (MUS). Objete kontrolg wydatki
dotyczagce wykonywanych przez MRIiT ustawowych zadan w zakresie
funkcjonowania Ministerstwa, zostaty dokonane w sposéb oszczedny i celowy.
Zobowigzania dysponenta byty regulowane terminowo. Wydatki dokonywano
zgodnie z planem finansowym Ministerstwa.

(akta kontroli str. 698-700, 732-765, 1301)

Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe

tgczne wydatki MRIT na dziatania promocyjne i reklamowe w 2024 r wyniosty
386,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r. kwota wydatkéw na dziatania promocyjne
i reklamowe zmniejszyta sie 0 6943 tys. z#38. Wydatki poniesiono przede wszystkim
(292,3 tys. z, tj. 75,6% ogodtu wydatkow) na obstuge techniczng i catering w trakcie
konferencji szkoleniowych dotyczgcych planu ogélnego i reformy planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Ponadto wydatki poniesiono na nagrody w
cyklicznych konkursach organizowanych przez Ministra Rozwoju i Technologii®
oraz na materiaty promocyjne (fgcznie w kwocie 94,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 946-948, 984-987, 990-992, ptyta CD nr 3, pliki 094-098)

Zasady udzielania zamdwien publicznych w MRIT regulowato zarzgdzenie Nr 25
Dyrektora Generalnego MRIT z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie zasad i trybu

37 Decyzje: z 21 listopada 2024 r. wydana na tgczng kwote 28 253,7 tys. zt; z 2 grudnia 2024 r. na tgczng
kwote 2 021,3 tys. zk; z 24 grudnia 2024 r. na kwote 120,3 tys. zk; z 30 grudnia 2024 r. na tgczng kwote
44,2 tys. zt (w tym 9 tys. zt ze Srodkéw budzetowych i 35,2 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich).

38 W 2023 r. na promocje w MRIiT wydatkowano kwote 7329,6 tys. zt.

3% Konkursy organizowane przez Ministra Rozwoju i Technologii w 2023 r.:

- Na najlepsze prace dyplomowe, rozprawy doktorskie, publikacje oraz innowacyjne rozwigzania w
dziedzinie geoinformacji;
- Za najlepsze prace dyplomowe, rozprawy doktorskie i publikacje w dziedzinach architektury i
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa;
- Nagroda za wybitne osiggniecia twércze w dziedzinie architektury i budownictwa- gala laureatow
Turniej Budowlany Ztota Kielnia;
- Ogdlnopolski konkurs budowlany Modernizacja Roku & Budowa XXI wieku.
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postepowania w procesie udzielania zamdwienn publicznych w MRIT (dalej:
regulamin zamowien MRIT).

Dziatania promocyjne i reklamowe przeprowadzone w MRIT w 2024 r. miaty
charakter dorazny, nie sporzgdzono odrebnego planu, byty one ujete odpowiednio
w Planie Zamdwien Publicznych lub w Planie Zakupéw*° na 2024 r.

W pierwotnym Planie Zamoéwien Publicznych na 2024 r. z 15 lutego 2024 r.
zaplanowano jedynie dwa zadania promocyjne (wramach czesci 18):
+Kompleksowa ustuga organizacji wydarzen promujgcych dziatania urzedu”
(na kwote 28455 tys. zt) i ,Kompleksowa ustuga tworzenia materiatow
audiowizualnych” (na kwote 813 tys. z). Od realizacji tych zadan odstgpiono
w catosci (w aktualizacji planu z 29 wrzesnia 2024 r.). W wyniku przeprowadzonej
przez NIK kontroli P/24/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 18 -
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
i analizy wnioskoéw pokontrolnych, Ministerstwo odstgpito od realizacji umowy na
zakup powierzchni w Internecie, prasie i na nosnikach zewnetrznych; nie
przedtuzyto umowy na organizacje wydarzen; zrezygnowato z postepowan na
kompleksowg obstuge przedsiewzie¢ organizowanych przez MRIiT oraz
kompleksowg realizacje materiatéw wideo na potrzeby MRIT.

W Planie Zakupéw ujeto pie¢ zadan promocyjnych na kwote 435 tys. zh
Zrealizowano trzy z nich (w tym dwa czesciowo) o tgcznej wartosci 248,8 tys. zi,
tj.: 57,2% planu. Byly to nastepujgce zadania: ,Nagrody konkursowe DAB’,
LOrganizacja konferencji, warsztatéw, konsultacji ze stuzbami planistycznymi
w miastach wojewddzkich w zakresie wdrazania rozwigzan systemowych (np.
Wynajem sali, ustugi cateringowe)”, ,Opracowanie serii filméw instruktazowych
dotyczacych tworzenia i sprawdzania poprawnosci danych przestrzennych dla

aktéw planowania przestrzennego (APP)".
(akta kontroli str. 866-869, 881-905, 906-935, 942, 946-948, 984-987, 1145-1146,
ptyta CD nr 3, pliki 065-077, 094-098)

Badaniem objeto wydatki na wszystkie dziatania promocyjne, na taczng kwote
386,6 tys. z, w tym: dwie konferencje szkoleniowe ,Reforma planistyczna
w praktyce” i ,Plan ogdlny gminy z perspektywy organdéw uzgadniajgcych
i opiniujgcych” - obstuga techniczna wykonana przez Ibento sp. z 0.0. na kwote
105,8 tys. zt i obstuga cateringowa wykonana przez Zjednoczone Przedsiebiorstwo
Rozrywkowe S.A. na kwote 386,6 tys. zt oraz ,Wykonanie 50 statuetek na potrzeby
konkurséw o nagrode ministra rozwoju i technologii” na kwote 86,1 tys. z*'. Analiza
wykazata, ze wydatki zostaty poniesione na zadania stuzace realizacji celéw
statutowych Ministerstwa“2,
(akta kontroli str. 968, 1048-1052, 1053-1069, ptyta CD nr 3, pliki 085-093,
ptyta CD nr 5, pliki 110-200, ptyta CD nr 6, pliki 033-041)

Realizacja wydatkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich

tgczne wydatki na zakup ustug doradczych i eksperckich w 2024 r. wyniosty
140,2 tys. zt. Kontrolg objeto realizacje pieciu z 10 umdéw na wykonanie ustug
badawczych i eksperckich zadan. Zlecenia dotyczyty m.in. budowy infrastruktury

40 7godnie z regulaminem zamowien MRIT. Plan Zakupdw obejmowat wszystkie zamoéwienia wytaczone
ze stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1320; dalej: upzp).

41 Personalizowane statuetki wykonane z brgzu patynowanego o wymiarach: H-26,3 ¢cm, podstawa
5x5cm.

42 Na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 739).
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informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego®,
doradztwa eksperckiego, biznesowego i strategicznego, w ktdorego efekcie
opracowano m. in. projekt ustawy podazowej* oraz badania ankietowego na temat
odbioru programoéw mieszkaniowych?,
Analiza wykazata, ze zadania zostaty zrealizowano zgodnie z postanowieniami
umow i terminowo.

(akta kontroli str. 906-935, ptyta CD nr 3, pliki 065-077)

W Ministerstwie w 2024 r. realizowano sze$¢ zamoéwien publicznych, do udzielenia
ktérych zastosowano upzp i szes¢ zamdwien wytgczonych ze stosowania przepisow
upzp. Kontrolg objeto trzy zamowienia (o wartosci zawartych umow 304,9 tys. zt),
w tym: dwa postepowania, wytgczone ze stosowania przepiséw upzp oraz jedno, do
udzielenia ktérego zastosowano przepisy upzp. Analiza wykazata, ze postepowania
te zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami upzp i regulacjami wewnetrznymi
obowigzujgcymi w MRIT.
(akta kontroli str. 1089-1092, 1097-1102, 1156-1157, 1171-1182 ptyta CD nr 5, pliki
035-096, 097-109, ptyta CD nr 7, pliki 004-006, 008, 012-013, 029-033, 034-054)

Minister sprawowat nadzoér i kontrole nad realizacja budzetu panstwa, na

podstawie art. 175 ust. 1i 2 ufp m.in. poprzez:

— przeprowadzenie okresowych analiz wykonania budzetu zgodnie z art. 175
ust. 2 pkt 2-5 ufp. Analizy przeprowadzono wedtug stanu na 30 czerwca 2024 .
oraz 30 wrzesnia 2024 r.

— comiesieczne przekazywanie przez Departament Budzetu i Finanséw
poszczegblnym komdrkom organizacyjnym MRIiT informacji o planie
i wykorzystaniu srodkéw finansowych, wedtug stanu na ostatni dzien danego
miesigca;

— kierowanie, w celu biezgcej kontroli oraz monitorowania stopnia
wykorzystania srodkéw, przez DBF do komdérek merytorycznych zapytan
(pisma zostaty skierowane we wrzesniu i listopadzie 2024 r.) o przewidywane
wykonanie planu finansowego tak, aby mozliwe byto wyliczenie ewentualnych
oszczednosci w celu przeznaczenia srodkéw na inne zadania lub zablokowania
do dyspozycji Ministra Finansow;

— przekazanie jednostkom organizacyjnym MRIT, a takze GUNB i GUGIK
(w pisSmie z 6 wrzesnia 2024 r.) wytycznych w celu przypomnienia zasad
w zakresie: realizacji zadan finansowanych ze s$rodkéw uruchamianych
z rezerw celowych, a takze przekazanie GUNB i GUGIK (w pismie z 29 listopada
2024 r.) wytycznych w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych;

— przeprowadzenie kontroli jednostki nadzorowanej.*

(akta kontroli str. 581-583, 602-603, 2667-2674)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

4 $wiadczenie ustug konsultingowych w zakresie cyfryzacji planowania przestrzennego, modelowania
pojeciowego (przy wykorzystaniu jezyka UML) w ramach budowy infrastruktury informacji
przestrzennej w temacie "zagospodarowanie przestrzenne" oraz wykonywania dyrektywy 2007/2/we
INSPIRE, wartos¢ 46,3 tys. zt.

4 ustugi doradztwa eksperckiego, biznesowego i strategicznego w obszarze wsparcia eksperckiego,
analizy biznesowe i strategiczne, warto$¢ 36,9 tys. zt.

4 wykonanie ustugi badawczej metodg CATI odbioru spotecznego programéw mieszkaniowych MRIT,
wartos¢ 22,1 tys. zt.

4 Minister w 2024 r. w ramach cz. 18 przeprowadzit kontrole jednej jednostki nadzorowanej - Instytutu
Geodezji i Kartografii dotyczacag weryfikacji informacji podnoszonych w skargach (kontrola dorazna).
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci m.in. dotyczace zagranicznych podrézy
stuzbowych, niezgodnosci pomiedzy faktyczng strukturg organizacyjng Instytutu a wynikajaca z
obowigzujgcego regulaminu organizacyjnego oraz wskazywang w innych wewnetrznych regulacjach.
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Minister Rozwoju iTechnologii, pomimo niedokonania rozpoznania
dotyczagcego faktycznego zapotrzebowania na sSrodki z rezerwy celowej,
wystgpit do Ministra Finanséw (25 wrzedSnia 2024 r.) z wnioskiem
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 70)
na sfinansowanie zasilenia Funduszu Doptat (w celu realizacji inwestycji B3.5.1
w ramach KPO) w kwocie 30274,9 tys. zt, bylo dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym.

Realizacje zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji B3.5.1 w ramach KPO,
w szczegolnosci: zawieranie umow z ostatecznymi odbiorcami wsparcia, ich
obstuge oraz rozliczanie Minister powierzyt BGK na podstawie umowy*’.
Stosownie do postanowien tej umowy, instytucja odpowiedzialna za realizacje
inwestycji (MRIT) miata przekazywac jednostce wspierajacej (BGK) Srodki
budzetowe w transzach na wniosek BGK (wniosek o zasilenie Funduszu Doptat).
We wniosku o zasilenie jednostka wspierajgca miata okresli¢ termin oraz
oszacowac, uwzgledniajgc prognoze na okres trzech miesiecy, kwote zasilenia,
uwzgledniajgcg srodki niezbedne do finansowania zadan.

BGK, ztozyt wniosek o zasilenie Funduszu Doptat (16 wrzesnia 2024 r.), nie
weryfikujgc na jakim etapie realizacji znajdujg sie przedsiewziecia objete
umowami* zawartymi z beneficjentami (gminami). Bank ten opart sie w tym
zakresie na nieaktualnych danych, tj. przewidywanych terminach zakoriczenia
realizacji przedsiewziecia, wskazanych we wnioskach o dofinansowanie
ztozonych do BGK przez gminy w okresie od czerwca 2023 r. do lutego 2024 r.
Przed ztozeniem wniosku o rezerwe celowg (25 wrzesnia 2025 r.) Minister
Rozwoju i Technologii nie zweryfikowat, czy srodki w kwocie 30 274,9 tys. zi,
objete wnioskiem BGK z dnia 16 wrzes$nia 2024 r. bedga faktycznie niezbedne do
zasilenia Funduszu Doptat w 2024 r.

Dyrektor Generalny MRIT wyjasnit, ze przepisy obowiqzujgce w zakresie inwestycji
B3.5.1 oraz postanowienia umowy zawartej z BGK nie przewidywaty dokonywania
przez Ministra dodatkowego rozeznania majgcego na celu biezqcq weryfikacje
zgodnosci stanowiska BGK ze stanem faktycznym. Ideq powierzenia zadar jednostce
wspierajgcej jest podejmowanie dziatari przez instytucje odpowiedzialng za
realizacje inwestycji w oparciu o dane i analizy dostarczane przez jednostke
wspierajgcq. Na podstawie dokumentéw przekazanych przez Ostatecznego
Odbiorce Wsparcia, BGK posiada informacje o przewidywanych terminach
zakoriczenia.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz powierzenie zadan innej
jednostce, w tym przypadku BGK, nie zwalnia Ministra z obowigzku
sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan w ramach wykonywania budzetu
panstwa. W tym przypadku z takiego obowigzku nie zwalnia réwniez brak
szczego6towych postanowien w tym zakresie w umowie zawartej z BGK. Zdaniem
NIK w celu sporzadzenia rzetelnego wniosku o uruchomienie Srodkéw z
rezerwy celowej niezbedne jest dysponowanie przez Ministra aktualnymi
informacjami w zakresie stanu zaawansowania realizowanych przedsiewziec.
Natomiast brak takich informacji moze doprowadzi¢ do sytuacji, tak jak to miato
miejsce w przypadku wniosku o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej w
kwocie 30274,9 tys. z, ze wnioskowane $rodki zostaty uruchomione bez
uzasadnienia, co byto dziataniem niegospodarnym.

47
48

Nr 02/KPO/BGK/B3.5.1/DSM/23 z 30 marca 2023 r.
Umowy w zakresie dofinansowania budowy przez gminy albo jednoosobowe spétki gminne
budynkéw charakteryzujacych sie podwyzszonym standardem efektywnosci energetycznej oraz
dofinansowania wktadu gmin albo zwigzkéw miedzygminnych w inwestycje podejmowane przez
inne podmioty, w tym przez spoteczne inicjatywy mieszkaniowe.
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O braku potrzeby wystgpienia o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej
Swiadcza informacje uzyskane przez NIK od ostatecznych odbiorcéw wsparcia
- beneficjentéw?, z ktérych wynika, ze stan realizacji zadan (na dzien przed
ztozeniem przez BGK zapotrzebowania na srodki z rezerwy celowej) objetych
umowami nie byt na tyle zaawansowany, by byto mozliwe rozliczenie zadan do
konca 2024 r. Potwierdza to takze fakt, ze do 20 marca 2025 r. zadna z uméw
nie zostata rozliczona. Przykladowo stan zaawansowania prac wynikajgcych
z umowy wg stanu na 15 wrzesnia 2024 r. - tj. na jeden dzien przed ztozeniem
przez BGK do MRIT zapotrzebowania w formie wniosku o zasilenie Funduszu
Doptat - wynosit ok. 50% dla zadania realizowanego przez gmine miejska
Swidnica i ok. 25% dla zadania realizowanego przez Miasto Torun. Z kolei
w przypadku realizacji umowy przez gmine miejska Bedzin, przewidywany
termin zakonczenia przedsiewziecia to listopad 2025 r., podczas gdy wg stanu
na 15 wrzesnia 2024 r. trwaty dopiero prace przygotowawcze do uruchomienia
postepowania przetargowego na wytonienie wykonawcy robét budowlanych
(przewidywana kwota dofinansowania to 14 367,7 tys. z4).

Zgodnie z postanowieniami umow wyptata dla beneficjentéw mogta nastgpic
po ztozeniu do BGK dokumentdédw stanowigcych koncowe rozliczenie
realizowanego przedsiewziecia, jednakze Dyrektor Departamentu Funduszy
Mieszkaniowych w BGK wyjasnit, ze BGK nie prowadzit w trybie biezgcym
monitoringu postepdw realizacji umoéw (realizacji przedsiewziec), a wniosek
o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej zostat ztozony w oparciu
o przewidywane terminy zakohczenia przedsiewzie¢ zadeklarowane
w zakwalifikowanych wnioskach ztozonych do BGK przez beneficjentéw.

Wyijasnienia to jedynie potwierdzaja, ze w MRIT nie weryfikowano informacji
przekazywanych z BGK. W ocenie NIK w takiej sytuacji wystgpienie przez
Ministra Rozwoju i Technologii o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej poz.
70 - bez sprawdzenia czy srodki te byly rzeczywiscie potrzebne - byto
dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.

(akta kontroli, str. 691-697, 780- 793, 1304-1345, 2577-2609, 2632-2666)

2. Minister nie dokonat blokady planowanych wydatkéw, pomimo

niewykorzystania srodkéw w kwocie 428,2 tys. zt na zadanie: Budowa i rozwdj
systemow teleinformatycznych MRIT, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji
oraz majgtkowych praw autorskich, co byto dziataniem niezgodnym z art. 177
ust 1 pkt 3 ufp.
Na zadanie: Budowa i rozwdj systemow teleinformatycznych MRIT, zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majgtkowych praw autorskich zaplanowano
srodki w wysokosci 450 tys. zt, z ktorej wydatkowano 21,8 tys. zt (4,8%).
W ramach tego zadania planowano: rozbudowe infrastruktury IT, w tym zakup
urzadzen i licencji oprogramowania o wartosci jednostkowej powyzej 10 tys. zt
oraz budowe/rozwoj systemu CHEB - bez okreslenia konkretnych kwot.

Niewykorzystane srodki w kwocie 428,2 tys. zt nie zostaty zgtoszone do blokady
przez dyrektor Biura Informatyki, a nastepnie dyrektora Departamentu
Gospodarki Cyfrowej*°. Dyrektor Generalny MRIT wyjasnit, Zze do paZdziernika

49 Informacje od: Prezydenta Miasta Swidnicy (umowa z 29 czerwca 2023 r.), Prezydenta Miasta Torunia
(umowa z 22 grudnia 2023 r.), Burmistrza Miasta Kamienna Géra (umowa z 21 wrze$nia 2023 r.),
Burmistrza Miasta Swidwina (umowa z 4 kwietnia 2024 r.), Burmistrza Miasta i Gminy Ogrodzieniec
(umowa z 2 kwietnia 2024 r.), Prezydenta Miasta Bedzina (umowa z 25 kwietnia 2024 r.).

50 1 listopada 2024 r. nastapita zmiana organizacyjna w MRiT, w ramach, ktoérej Biuro Informatyki zostato
zlikwidowane, a zadania dotychczas realizowane przez Bl zostaly wigczone do Departamentu
Gospodarki Cyfrowe;j.
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2024 r. dwczesny dyrektor Biura Informatyki nie podjgt decyzji o zgtoszeniu do DBF
informacji o niewykorzystaniu zaplanowanych srodkéw. Dodatkowo na przetomie
paZdziernika i listopada 2024 r. w Ministerstwie Rozwoju i Technologii nastgpity
zmiany organizacyjne, w wyniku ktérych dyrektor Biura Informatyki zostat
odwotany ze stanowiska, Biuro Informatyki zostato zlikwidowane, o jego
dotychczasowe zadania zostoly przeniesione do Departamentu Gospodarki
Cyfrowej (dalej réwniez: DGC). Z powyzszych wzgledéw w bardzo krétkim czasie
konieczne byto zrealizowanie zadar, ktérych zakoriczenie musiato nastgpi¢ do
konica 2024 r. Departament Gospodarki Cyfrowej podjgt starania, aby w petni
wykorzystac¢ przekazane do jego dyspozycji srodki. Niemniej jednak w zwigzku ze
spietrzeniem spraw i koniecznosciq realizacji w pierwszej kolejnosci zadari
o charakterze priorytetowym z punktu widzenia potrzeb MRIT, ostatecznie Srodki
nie zostafy zgfoszone do blokady, jak rdwniez nie dokonano zmian w planie
wydatkow.

Dyrektor DGC wyjasnita, ze nie moze wskazac¢ doktadnej daty powziecia informacji
o niemoZliwosci realizacji zadania inwestycyjnego ,Budowa i rozwdj systemow
teleinformatycznych MRIT, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz
majgtkowych praw autorskich”, gdyz 1 listopada nastgpita zmiana organizacyjna
w MRIT, w ramach, ktérej Bl zostato zlikwidowane, a zadania dotychczas
realizowane przez Bl zostaty wigczone do DGC. W nastepnych miesigcach
pracownicy DGC podejmowali starania, aby w petni wykorzystac¢ srodki bedqce
w dyspozycji b. Bl w 2024 r.

Zdaniem NIK powtarzajgce sie problemy z niewykorzystaniem $rodkéw na
zaplanowang realizacje powyzszego zadania (w 2023 r. z zaplanowanych 450
tys. zt nie wydatkowano 436,4 tys. zt) Swiadczg o nierzetelnym planowaniu
wydatkdéw na to zadanie.

Z kolei wskazana w wyjasnieniach Dyrektora Generalnego MRIT reorganizacja
komdrek wewnetrznych w MRIT, o ile mogta by¢ przyczyng stwierdzonych
zaniechan, jednak zdaniem NIK, to nie moze usprawiedliwia¢ dopuszczenia do
ich powstania. Reorganizacja powinna bowiem zosta¢ przeprowadzona
w sposdb pozwalajgcy na terminowg i prawidtowa realizacje zadan.

(akta kontroli str. 1166-1182, 1270-1273)

Minister dokonat blokady planowanych wydatkéw w kwocie 22 tys. zt z ponad
trzymiesiecznym opdéznieniem od stwierdzenia, ze wydatek na zakup sprzetu
audio w celu doposazenia sal konferencyjnych nie zostanie w 2024 r.
zrealizowany, co byto dziataniem nierzetelnym.

W MRIT zaplanowano kwote 22 tys. zt na zakup sprzetu audio w celu
doposazenia sal konferencyjnych na potrzeby spotkan, ktére przewidywano
w ramach sprawowanej przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
w pierwszej potowie 2025 r. Zadanie nie zostato zrealizowane w catosci i nie
wydatkowano kwoty 22 tys. zt. Informacja o braku mozliwosci realizacji zadania
przez BA powzieta zostata na etapie sporzadzania analizy wykonania planu
finansowego, wedtug stanu na koniec sierpnia 2024 r., ktérg przekazano do
DBF 19 wrzesnia 2024 r., jednak wniosek o dokonanie blokady srodkéw na
kwote 22 tys. z+ Dyrektor BA ztozyt dopiero 20 grudnia 2024 r. Tak wiec
przyczyng poznego podjecia decyzji o blokadzie planowanych wydatkéw byto
péZne ztozenie wniosku o jej wydanie przez Dyrektora BA.

Dyrektor BA wyjasnit, ze ww. kwoty ujetej w paragrafie 6060 klasyfikacji
budzetowej nie zgtoszono do blokady w paZdzierniku 2024 r., poniewaz na
éwczesnym etapie analizy wykonania planu finansowego, z uwagi na
zidentyfikowany brak Srodkéw zapewniajgcych sfinansowanie wydatkow
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biezqcych, zaplanowano przenies¢ jq w celu zasilenia sSrodkéw w ramach paragrafu
4000.

NIK zwraca uwage, ze limit wydatkéw BA w ramach paragrafu 4000 zostat
zwiekszony 18 pazdziernika 2024 r. o kwote 220 tys. zt. Tym samym brak byto
- wskazywanej w ww. wyjasnieniach - potrzeby przeniesienia 22 tys. zt z planu
wydatkéw majatkowych do wydatkéw biezgcych. Okolicznosci powyzsze
wskazujg na mozliwos¢ wystgpienia o dokonanie blokady sSrodkéw we
wrzesniu 2024 r. (a najpdzniej w pazdzierniku 2024 r.), jednak takie zgtoszenie
zostato przekazane przez Dyrektor BA dopiero 20 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 2675-2679, 2681-2694)

W 2024 r. w czesci 18 wydatkowano 3 011 936,3 tys. z, tj. 98,3% planu po zmianach
(3064936,3 tys. zt) oraz 161,5% wydatkdw poniesionych w 2023 r.
(1 865 265,7 tys. zt). W zbadanej prébie wydatkdéw pozaptacowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty uruchomienia Srodkéw z rezerwy celowej
budzetu panistwa w kwocie 30 274,9 tys. zt pomimo nierozpoznania faktycznych
potrzeb w tym zakresie, niezablokowania planowanych na 2024 r. wydatkéw
w kwocie 428,2 tys. zt pomimo wystapienia przestanek okreslonych w art. 177 ust.
1 pkt 3 ufp oraz ponad trzymiesiecznego opdznienia w podjeciu decyzji
o zablokowaniu planowanych wydatkéw w kwocie 22 tys. zt.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2024 r. w ramach czesci 18 nie przewidziano realizacji
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich. W trakcie roku trzema decyzjami
Ministra Finanséw dokonano zmian w planie wydatkéw z budzetu UE poprzez
przeniesienie srodkéw z czesci 20 - Gospodarka do czesci 18°', a takze zwiekszenie
budzetu srodkéw europejskich sSrodkami pochodzgcymi z rezerwy celowej budzetu
Srodkéw europejskich poz. 9952, Po dokonanych zmianach plan tych wydatkéw
wyniost 966,5 tys. zt. Wydatkowano 530,9 tys. z, co stanowito 54,9% planu po
zmianach oraz 2,2% wydatkéw wykonanych w 2023 r. (24 575,3 tys. zb).

Znaczny spadek wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2024 r. w poréwnaniu
do 2023 r. wynikat z faktu, ze w 2023 r. konczyt sie okres rozliczania projektow
realizowanych w ramach Perspektywy Finansowej na lata 2014-2020, w zwigzku
z czym zamykanie projektdw realizowanych w ramach tej Perspektywy wigzato sie
z wiekszym wydatkowaniem $rodkéw. Natomiast w 2024 r. rozpoczynata sie
dopiero realizacja projektow w ramach Perspektywy Finansowej na lata 2021-2027.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r. zostaly przeznaczone na

realizacje projektu Integracja Pzgik.

— z kwoty 61,5 tys. zt (przeniesionej z czesci 20) wykorzystano kwote 26,3 tys. zt
na promocje projektu Integracja Pzgik (zrealizowano m.in. zakup tablicy
informacyjnej projektu, zorganizowano konferencje informujacg o projekcie,
utworzono strone internetowg o projekcie) i wsparcie w zakresie prowadzenia

> Decyzjg z 17 czerwca 2024 r. dokonano przeniesienia $rodkéw na kwote 31,9 tys. zk; decyzja z dnia
17 grudnia 2024 r. dokonano przeniesienia Srodkéw na kwote 29,6 tys. zt.

Decyzjg z dnia 9 lipca 2024 r. z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich (poz. 99) przyznano
Srodki w kwocie 905 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn.: ,Integracja panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Integracja Pzgik) w ramach Programu Fundusze Europejskie na
Rozwdj Cyfrowy 2021-2027.

52
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zamoOwien publicznych w projekcie (dot. m.in.: wustug doradczych;
kompleksowej obstugi prawnej, opracowania i weryfikacji integracji zasobow
Pzgik). Nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw spowodowane byto
poniesieniem ostatecznie nizszych kosztéw realizacji zadan zleconych
wykonawcom zewnetrznym, a takze z podjecia realizacji niektérych zadan
zwigzanych z promocjg projektu w ramach dziatan wtasnych pracownikow
GUGIK;

— z kwoty 905 tys. zt (przyznanej z rezerwy celowej budzetu S$rodkdéw
europejskich poz. 99) wykorzystano kwote 504,6 tys. zt na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikdw zaangazowanych
w realizacje projektu Integracja Pzgik. Powodem niewydatkowania czesci
Srodkéw byty trudnosci w wytonieniu kandydatéw w prowadzonych przez
GUGIK postepowaniach rekrutacyjnych. Z planowanego w okresie od 1 lipca do
31 grudnia 2024 r. poziomu zatrudnienia 17 etatéw, Sredni poziom
zatrudnienia w tym okresie wynosit 7,7 etatu. Srodki niewykorzystane w kwocie
430 tys. zt zostaty objete blokadg >".

Dysponent lll stopnia w MRIT nie poniost w 2024 r. wydatkéw z budzetu srodkéw
europejskich.
(akta kontroli str. 1233-1236,1953-1954)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje planu wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich
w 2024 r. w czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych sprawozdan za 2024 r. przez
dysponenta czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo isprawozdan jednostkowych dysponenta Il
stopnia w Ministerstwie Rozwoju i Technologii:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wylgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi srodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw narealizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen igwarancji (Rb-Z) i sprawozdania Rb-70 za IV kwartat
2024 r. o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostkach budzetowych.

> Decyzja z dnia 30 grudnia 2024 r. na kwote 394,8 tys. zt; decyzja z dnia 30 grudnia 2024 r. na kwote
35,2 tys. z4).
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Sprawozdania zbiorcze zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 18
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*? irozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 1663-1718, 1862-1870, 1927-1958, 1987-2014)

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 18 i dysponenta Il stopnia prowadzone byly
w 2024 r. przez DBF. Polityka rachunkowosci zostata opracowana jako jeden
dokument dla wszystkich czesci budzetowych obstugiwanych przez Ministra>*.

Zasady rachunkowosci dysponenta czesci, ktére poddano kontroli spetniaty wymogi
okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci®®, okreslaty m.in.: metody wyceny
aktywoéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, wykaz kont ksiegi gtéwnej
oraz zasady klasyfikacji zdarzen. W dokumentacji opisano réwniez system stuzacy
ochronie danych i ich zbioréw oraz system finansowo-ksiegowy do prowadzenia
ksigg rachunkowych w Ministerstwie dysponenta czesci 18.

Dane bilansu zamkniecia za 2023 r. zostaly prawidtowo wprowadzone do ksiag
rachunkowych, jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2024 r. Zapisy kont
ksiegowych i dziennikéw byty zgodne z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi
gtéwnej na 31 grudnia 2024 r.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych za 2024 r. dysponenta lll stopnia czesci
18, przeprowadzono na proébie 47 zapiséw ksiegowych i odpowiadajgcych im
dowodow ksiegowych o wartosci 1 214 tys. zt, wylosowanych metodg monetarna.
Préoby te zostaly uzupetnione poprzez dobdr celowy obejmujacy 53 zapisy
owartosci 4943 tys. zt wyselekcjonowane na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego ksigg rachunkowych.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidiowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i  merytorycznym, a  operacje  gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami ujeto w ksiegach zgodnie z przyjetymi zasadami
kontroli zarzadczej w jednostce.

Kontrola dowodow ksiegowych i ujecia ich ewidencji w ksiegach rachunkowych

czesci 18 dysponenta Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia w Ministerstwie

Rozwoju i Technologii nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- poprawnosci formalnej zapisdw i dowododw ksiegowych (zgodnosci z zasadami
rachunkowosci);

- btedéw majacych wptyw na dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych
jednostki (odpowiednio rocznych lub biezacych), tj. skutkujgcych zanizeniem
lub zawyzeniem kwot wykazanych w sprawozdaniach w wyniku ujecia

52 Dz.U.z2024r. poz. 454, ze zm.
5 Dz.U.z2023r. poz. 652.
% Zarzadzenie nr 33 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 37).
%5 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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w ksiegach ~ rachunkowych  btednych  wartosci  (kwoty)  operadiji,
nieprawidtowego ujecia na kontach ksiegowych (np. w zakresie klasyfikacji
budzetowej) lub zakwalifikowania operacji do niewtasciwych okreséw
sprawozdawczych.

Stan aktywow i pasywow na 31 grudnia 2023 r., wynikajgcy z zestawienia obrotéw
i sald kont syntetycznych za 2023 r., byt zgodny ze stanami na dzien 1 stycznia
2024 r. wynikajgcymi z zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych za 2024 r.,
wykazanymi jako bilans otwarcia. Obroty dziennika za 2024 r. byly zgodne
z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na 31 grudnia 2024 r. Ksiegi
rachunkowe za rok 2023 zostaty zamkniete w sposob trwaty.

(akta kontroli str. 2097-2109, 2110-2158, 2150-2160, 2161-2183, ptyty CD nr 12,

13, 14, 2184-2352, 2353-2417, 2422, 2437-2500 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzong sprawozdawczos¢
w2024 r. w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Sprawozdania zostaty
sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wystepowanie o uruchomianie $srodkéw z rezerw celowych budzetu parnistwa
w przypadkach uzasadnionych faktycznymi potrzebami.

2. Podejmowanie decyzji w sprawie blokad planowanych wydatkéw niezwtocznie
po stwierdzeniu wystgpienia przestanek to umozliwiajgcych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o
NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025r.
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Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/



