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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Komunikacji Elektronicznej’

ul. Gietdowa 7/9, 01-211 Warszawa

Jacek Oko, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, od dnia 18 wrzes$nia
2020rr.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli

Departament Infrastruktury

1. Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/88/2022 z 20 grudnia 2024 r.

2. Krzysztof Skorobogaty, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/1/2025 z 17 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4, 421)

' Dalej: UKE lub Urzad.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2024,

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, dziatan

Zakres kontroli podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 76 - Urzad Komunikacji

Elektronicznej. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan;

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
na podstawie art. 175 ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, w tym nadzér nad wykonaniem planu finansowego jednostki.

Cel kontroli

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodéw,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 76 w trakcie
roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 76 limitéw wydatkéw, w tym -
limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

— szczegoétowej analizy wybranej préoby wydatkdw,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.
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Ill. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 76 - Urzad Komunikacji Elektronicznej.

Wydatki UKE w 2024 r. wyniosty 157 385,2 tys. zt, co stanowito 97,9% planu po
zmianach. Szczegdtowa analiza 5,6% wydatkéw budzetu panstwa
zrealizowanych w czesci 76 wykazata, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $Srodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego Iub niegospodarnego
wydatkowania Srodkéw publicznych.

Dysponent czesci 76 rzetelnie i skutecznie, wedtug zasad okreslonych w art. 175
ust. 1i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajaca na dokonywaniu w 2024 r. zapisow
ksiegowych na trzech kontach, ktérych nie ujeto w Zaktadowym Planie Kont UKE,
nie miata wptywu na wykonanie budzetu panstwa w czesci 76 - Urzad
Komunikacji Elektronicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez UKE
sprawozdania budzetowe za 2024 r. oraz sprawozdanie RB-Z o stanie
zobowigzan wg. tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, a takze RB-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2024 r. Wykazane
w sprawozdaniach informacje byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencji
ksiegowej, a przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy ich
prawidtowe i terminowe sporzadzenie.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe w czesci 76 w 2024 r. zostaly zrealizowane w kwocie
2016 050,4tys. zt, co stanowito 88,1% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej na 2024 r.% (2 288 927 tys. zt’) i 90,6% dochodoéw zrealizowanych
w tej czesSciw 2023 r. (2 225 519,8 tys. ).

Przyczyna nizszego wykonania planu dochodéw w 2024 r. byt brak uzyskania
wszystkich zaplanowanych wptywow z tytutu rezerwacji czestotliwosci. Nie
uzyskano wptywow dotyczacych:

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

6 Ustawa budzetowa z dnia 18 stycznia 2024 r. na rok 2024 (Dz. U. poz. 122 i Dz. U. poz. 1754);
dalej: ustawa budzetowa na 2024 r.

7 Zaplanowane dochody w ustawie budzetowej na 2024 r. na kwote 4 091 924 tys. zt zostaty
zmniejszone do kwoty 2 228 927 tys. zt w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2024 r.
Planowane na rok 2024 wptywy z tytutu rezerwacji czestotliwosci w pasmie 700 MHz i 800 MHz
nie mogty zostac zrealizowane, poniewaz ogtoszenie procedury selekcyjnej na rozdysponowanie
ww. czestotliwosci planowano ogtosi¢ na przetomie Il i IV kwartatu 2024 r., co nastgpito
8 listopada 2024 r.
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— rezerwacji z pasma 900 MHz na rzecz T-Mobile Polska S.A., ktéra nie zostata
dokonana na kolejny okres z wuwagi na trwajgce postepowanie
reshufflingowe (postepowanie, w ramach ktérego w celu uporzadkowania
pasma 900 MHz i zapewnienia efektywniejszego wykorzystywania
czestotliwosci dokonano zmian rezerwacji czestotliwosci z pasma 900 MHz
dokonanych na rzecz T-Mobile Polska S.A. i Polkomtel sp. z o0.0.).
Postepowanie reshufflingowe zakoniczyto sie wydaniem decyzji
administracyjnych z 9 grudnia 2024 r., zgodnie z ktérymiod 1 marca 2025 r.
T-Mobile Polska S.A. dysponuje zakresem czestotliwosci 899,1-908,1 MHz
i 944,1-953,1 MHz (zamiast: 892,9-897,3 MHz i 937,9-942,3 MHz oraz 903,5-
908,1 MHz i 948,7-953,1 MHz), a Polkomtel sp. z 0.0. zakresem 890,1-899,1
MHz i 935,1-944,1 MHz (zamiast: 892,9 MHz i 935,1-937,9 MHz oraz 897,3-
903,5 MHz i 942,3-948,5 MHz). Dokonanie na rzecz T-Mobile Polska S.A.
rezerwacji czestotliwosci z pasma 900 MHz (zakres: 908,1 MHz i 944,1-953,1
MHz) planowane jest pod koniec 2025 r. lub na poczatku roku 2026;

— nieogtoszenia konkursu na jedng rezerwacje w MUXR18, z uwagi na brak
zainteresowania uzyskaniem rezerwacji na radio cyfrowe DAB+2.

Najwiekszy udziat w dochodach budzetu panistwa miaty wptywy z optat za
koncesje, zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za
czestotliwosci, ktére wyniosty 1 994 731,9 tys. zt (98,9% ogdétu dochoddw).

Na koniec 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 51 921,2 tys. zt

(w tym zalegtosci 21 068,3 tys. zb) i stanowity 3,5% naleznosci pozostatych do

zaptaty wg stanu na koniec 2023 r. Byly to gtdwnie naleznosci dotyczace:

- grzywien i innych kar pienieznych: 29 928,9 tys. z}, co stanowi 130,8%"
kwoty zaewidencjonowanej na koniec 2023 r. (22 873,6 tys.),

- wplywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym
optaty za czestotliwosci: 2 946,9 tys. zi,

- wptywy z réznych optat: 1 610,7 tys. zi,

- odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkdéw i optat - wartosc
naleznosci na koniec 2024 r. wyniosta 7 921,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 499, 521, 550-551, 223, 2952-2953, 3094)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéow
europejskich

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2024 limit wydatkéw budzetowych w czesci
76 okreslono na kwote 149 477 tys. zt.

Plan finansowy czesci 76 zostat w trakcie roku zwiekszony o 11 280,7 tys. zt na
podstawie 10 decyzji Ministra Finanséw przenoszgcych srodki z rezerw celowych
do czesci 76.

&  Multipleks naziemna radiofonia cyfrowa.

° ang. Digital Audio Broadcasting Plus.

0 Réznica wynikata ze wzrostu kwoty naleznosci z tytutu kar pienieznych natozonych w 2024 r.
decyzjami Prezesa UKE, dochodzonymi aktualnie na drodze sgdowe;j.
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W 2024 r. Prezes UKE podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych na kwote 2 407,7 tys. zt. Blokowane srodki byty przeznaczone m.in.
na realizacje pomocy technicznej w ramach Programu Fundusze Europejskie na
Rozwdj Cyfrowy 2021-2027. Koniecznos$¢ zablokowania srodkéw wynikata z ich
nadmiaru zidentyfikowanego po rozstrzygnieciu postepowan przetargowych
(kwoty uméw nizsze, niz kwoty ustalone w procesie szacowania wartosci
zamowienia) oraz mniejszej niz przewidywano liczby zrealizowanych przesytek
prébnikéw konsumenckich Whitebox' i tym samym mniejszej kwoty wydatkéw
przeznaczonych na przesyiki.

Ostatecznie plan wydatkéw po zmianach wynidst 160 757,7 tys. zt. Zrealizowane
wydatki w cze$ci 76 w 2024 r. wyniosty 157 385,2 tys. zt, co stanowito 97,9% planu
po zmianach.

(akta kontroli str. 522-522a, do poprawy, 533-535, 3095-3098)

W zakresie wydatkéw budzetu panstwa zbadano probe trzech rezerw celowych,
na kwote 642,9 tys. zt, ktéra stanowita 5,6% wszystkich uruchomionych srodkéw
z rezerw. Srodki te byly przeznaczone na sfinansowanie kosztéw utrzymania
rezultatéw projektu pn. Rozbudowa Systemu Punktu Informacyjnego ds.,
Telekomunikacji etap Il w latach 2020-2023, utrzymania rezultatéw projektu pn.
Dostep do biezqgcej informacji o jakosci ustug IAS™ w oparciu o System
Monitorowania Jakosci Internetu (SMJI) oraz na sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn.
5G Trusted And seCure network serviCes'.

(akta kontroli str. 2913-2934)

W podziale na grupy ekonomiczne wydatkéw w 2024 r. Srodki finansowe czesci

76 zostaty przeznaczone na:

1) wydatki biezgce (141 251,2 tys. zt), co stanowito 99,1% planu po zmianach;

2) wydatki majatkowe (6 690,1 tys. zt), co stanowito 97,8% planu po zmianach;

3) wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE (9 118,6 tys. zh), co
stanowito 81,9% planu po zmianach;

4) Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (325,1 tys. zt), co stanowito 97,1%
planu po zmianach.

W 2024 r. wykonanie w grupie ,wydatki biezgce jednostek budzetowych”
wyniosto 121,9% wydatkéw wykonanych w 2023 r. Spowodowane to byto
gtéwnie wzrostem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
ktére mieszczg sie w tej kategorii wydatkéw. Ponadto koszty utrzymania UKE
i realizacji ustawowych zadan ulegly zwiekszeniu w zwigzku ze wzrostem
w 2024 r. cen towardw i ustug w stosunku do 2023 r.

W 2024 r. grupie ,wspoéifinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE”
wykonane wydatki w 2024 r. stanowity 27,3% wydatkéw 2023 r., co wynikato
z poczatkowego etapu realizacji projektow ramach nowej perspektywy
finansowej na lata 2021-2027. Rok 2023 byt ostatnim rokiem realizacji
perspektywy finansowej 2014-2020 i w tym roku nastgpita kumulacja wydatkow.

(akta kontroli str. 2966-2968)

Specjalistyczne urzadzenie pomiarowe /prébnik wykorzystywane w ramach wytworzonego przez
UKE Systemu Monitorowania Jakosci Internetu.

2 ang. Internet Access Service.

3 Angielska nazwa projektu, ktéra w ttumaczeniu na jezyk polski oznacza: Zaufane i bezpieczne
ustugi sieciowe 5G. Projekt finansowany jest w 50 % ze srodkéw Komisji Europejskiej w ramach
Programu pn. DIGITAL (obszar: DIGITAL-ECCC-2022-CYBER-03-SEC-5G-INFRASTRUCTURE).
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Przecietne zatrudnienie w 2024 r. w UKE wyniosto, tak samo jak w 2023 r.,
614 0sbéb. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2024 r. brutto na jednego
petnozatrudnionego wynosito 10 786,24 zt i w pordéwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2023 r. byto wyzsze 0 971,23 zi, tj. 0 9,9%.

(akta kontroli str. 129, 541, 2975)

Zaplanowane wydatki majatkowe (po zmianach) obejmowaty 13 zadan na kwote
6 835 tys. zt. W 2024 r. w petnym zakresie zrealizowano 10 zadan na kwote
6 690,1 tys. zt. Byly to nastepujgce zadania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

modernizacja oswietlenia na terenie Delegatury UKE w Siemianowicach
Slagskich;

realizacja robdét budowalnych dot. modernizacji Delegatury UKE we
Wroctawiu (zaplanowane prace na rok 2024 wykonano, ale nie wszystkie
wydatki zostaty sfinansowane ze srodkéw majatkowych);

modernizacja systemoéw bezpieczeristwa PU CBD' (BMS'S, CCTV'S);

zakup sprzetu i wyposazenia (infrastruktura informatyczna) do Zapasowego
Centrum Przetwarzania Danych w Boruczy;

modernizacja dwdch przenosnych zestawéw do pomiaréw zasiegéw oraz
jakosci ustug realizowanych przy uzyciu telefonii komérkowej, w tym 5G
oraz zakup serwera z oprogramowaniem postprocesingowym do
przetwarzania ianalizy danych, gromadzonych za pomocg bedacych
w posiadaniu UKE zestawdw pomiarowych, na potrzeby oceny jakosci ustug
oferowanych przez operatoréw telefonii mobilnej;

zaprojektowanie i wykonanie Systemoéw Kontroli Dostepu (SKD) oraz
Systemu Sygnalizacji Wtamania i Napadu (SSWiN) oraz demontaz zuzytego
systemu SKD i SSWiN w Osrodku Infrastruktury UKE w Boruczy;

zakup urzadzen dla systemu teleinformatycznego Milnet-Z'7;

zakup trzech przenosnych miernikéw modulacji cyfrowych do odbioru
i monitorowania parametréw Naziemnej Telewizji Cyfrowej DVB-T2'8,
naziemnej radiofonii cyfrowej DAB+ oraz satelitarnej telewizji cyfrowej DVB-
S2'9;

zakup dwéch modulatoréw;

10) zakup licencji w formie koddédw aktywujacych w celu odblokowania

dodatkowych opcji w modulatorze DTA-2111.

Dwa zadania dotyczgce modernizacji siedzib Delegatur UKE w Gdyni i w Lublinie
nie zostaty zrealizowane w petnym zakresie:

dla potrzeb Delegatury UKE w Gdyni wykonano jedynie aktualizacje planéw
0 wartosci 1 tys. zt. Zadanie nie zostato zrealizowane, gdyz w ogtoszonym
dwukrotnie postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
modernizacje istniejgcych i budowe nowych sieci teletechnicznych oraz
instalacji elektrycznej w budynkach Delegatury UKE w Gdyni nie ztozono
zadnej oferty. Planowane $rodki w kwocie 319 tys. zt na realizacje zadania
nie zostaty wydatkowane w petnej wysokosci. Pozostata kwota, za zgoda
Ministra FinansOw, zostata przeniesiona na wydatki biezgce UKE;

na modernizacje siedziby Delegatury UKE w Lublinie zaplanowano
280 tys. zt. Z kwoty tej wydatkowano 1,5 tys. i wykonano dokumentacje

Platforma Lokalizacyjno-informacyjna z Centralng Baza Danych.

ang.: Building Management System.

ang.: Closed-Circuit Television.

Rozlegly niejawny System Teleinformatyczny Milnet-Z wykorzystywany przez Ministerstwo
Obrony Narodowej, ktérego organizatorem jest Dowoddztwo Komponentu Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni.

ang. Digital Video Broadcasting - Terrestrial Second Generation.

ang. Digital Video Broadcasting - Satellite - Second Generation.
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projektowo-kosztorysowa w zakresie instalacji fotowoltaicznej. Pozostate
zamoéwienia dotyczace zadania udzielone w 2024r. (obejmujgce
przygotowanie  dokumentacji  projektowo-kosztorysowej instalagji
elektrycznej, instalacji sygnalizacji wlamania i napadu, instalacji kontroli
dostepu i instalacji teleinformatycznej) miaty zostac zrealizowane w grudniu
2024 r. Dokumentacja nie zostata odebrana i zaptacona z powodu licznych
uwag zgtoszonych przez zamawiajgcego na etapie odbioru zamowienia.
Niewydatkowane srodki na realizacje zadania zostaty przeniesione, za
zgodg Ministra Finanséw, na wydatki biezace UKE.

Z inwestycji (planowane wydatki w kwocie 44 tys. zt) dotyczgcej modernizacji sieci
teleinformatycznych, sieci tgcznosci wewnetrznej i zasilania obiektu Gtéwnego
Stanowiska Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy Prezesa UKE
zrezygnowano. Wptyneta jedna oferta, ktéra zostata odrzucona. W zwigzku
z brakiem innych ofert postepowanie zostato uniewaznione.

Poniesione w 2024 r. wydatki majgtkowe w kwocie 6690,1 tys. zt byly
uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.
(akta kontroli str. 425, 433, 522,-780, 782-783)

Sposréd 68 umow na zakup (zlecenie) ustug doradczych i eksperckich o wartosci

5 862,7 tys. zt, zbadano wydatki poniesione na podstawie pieciu umoéw, tj.:

1) umowy z 16 pazdziernika 2023 r. na sporzadzanie opinii prawnych na kwote
87 tys. zt,

2) umowy z 30 listopada 2023 r. wraz z aneksem na prowadzenie
i koordynowanie polityki informacyjnej Prezesa UKE na kwote 158,9 tys. z,

3) umowy z 15 grudnia 2021 r. na przygotowanie i wykonanie dwdéch badan
rocznych czasu przebiegu przesytek listowych nierejestrowanych na kwote
57,5 tys. zt,

4) umowy z 25 listopada 2021 r. na przygotowanie i wykonanie dwdch badan
rocznych czasu przebiegu przesytek listowych nierejestrowanych na kwote
626,1 tys. zt,

5) umowy zlecenia z 29 stycznia 2024 r. na rozbudowe funkcjonalnosci API?
na kwote 2,5 tys. zt.

Analiza wykazata, ze poniesione w 2024 r. wydatki na zakup ustug doradczych
i eksperckich na podstawie zbadanych uméw byty zasadne z punktu widzenia
realizowanych zadan przez Prezesa UKE.

(akta kontroli str. 784-795, 1243-1635, 2948-2949)

Analiza 38 dowodéw ksiegowych?! i odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych na
kwote 4 344,3 tys. zt (5,6% wydatkow) wykazata, ze wydatki te zostaty dokonane
w sposOb oszczedny i celowy. Kontrolowane wydatki dotyczyty wykonywanych
przez Prezesa UKE ustawowych zadan z zakresu regulacji rynku ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych oraz wspierania rozwoju ustug sieci
telekomunikacyjnych i funkcjonowania UKE.

Zobowigzania w czesci 76 na koniec 2024 r. wyniosty 8 404,7 tys. zt i byty nizsze
0494,3 tys. zt niz kwota zobowigzahh na koniec 2023 r. Byty to gtéwnie
(5 486,9 tys. zt) zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
a takze z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (w kwocie 928,9 tys. zi).

Na koniec 2024 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

20 Interfejs programowania aplikacji, ang. application programming interface.
21 Dobor préby wydatkow zostat dokonany metodg MUS.
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(akta kontroli str. 500-503 i 3095-3098)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2024 nie zaplanowano w budzecie Srodkow
europejskich w czesci 76 zadnych srodkéw finansowych. W 2024 r. w budzecie
srodkéw europejskich w czesci 76 nie planowano wydatkow, poniewaz UKE nie
posiadato projektéw zatwierdzonych do realizacji w 2024 r.

Minister Finanséw 18 grudnia 2024 r. dokonat zwiekszenia planu wydatkéw UKE
(ze $rodkéw europejskich na 2024 r.) na kwote 170,9 tys. zt. Srodki te byly
przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn.: System lokalizacji
uzytkownika kontaktujgcego sie na numery alarmowe w oparciu o dane pochodzgce
z telekomunikacyjnego urzgdzenia koricowego (AML) w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027, dla UKE.

Ze Srodkow tych wydatkowano 136,5 tys. zt. Pozostata kwota 34,4 tys. zt nie
zostata wydatkowana z uwagi na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w strukturze
zarzadzania projektem AML, wynikajgcych z przeprowadzonych analiz
(optymalizacja i dostepnos¢ biezgca zasobdéw kadrowych) oraz czynnikéw
zewnetrznych.

UKE poinformowata o fakcie niewykorzystania tych srodkéw pismami z dnia 23
grudnia 2024 r. Ministra Finanséw oraz Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.
(akta kontroli str. 2933-2934, 2987, 3100-3124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r. przez UKE w zakresie wydatkow.

Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do wysokosci okreslonej
w planie finansowym oraz na cele zwigzane z wykonywaniem ustawowych
obowigzkéw UKE.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrola prawidtowosci sporzadzania sprawozdan za 2024 r. przez dysponenta
czesci 76 - Urzad Komunikacji Elektronicznej, tj.:
a) rocznych sprawozdan budzetowych:
— Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych,
— RB-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
— Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa,
— RB-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w zakresie programéw realizowanych ze sSrodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielnej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow
na realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej,
— RB-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym,
b) sprawozdania za IV kwartat 2024 r.
— RB-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
— RB-Z o stanie zobowigzan wg. tytutdéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji,
wykazata, ze sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami
rozporzadzen: Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?, Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?® i Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operagji
finansowych?4. System kontroli zarzagdczej okredlony w zasadach prowadzenia
rachunkowosci w UKE zapewnit terminowos$¢ i prawidtowos¢ sporzadzenia
sprawozdan.
(akta kontroli str. 498, 2456-2460, 491, 2461-2465, 500, 2466-2484,
504, 2485-2494, 506, 2495-2496, 2497-2511, 2517-2541)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Prezes UKE nie aktualizowat na biezgco zaktadowego planu kont tej jednostki,
czego skutkiem byto dokonywanie zapiséw na kontach ksiegowych, pomimo
ze nie byly one ujete w planie kont UKE. Zarzadzeniem Prezesa UKE z 5 kwietnia
2024 r. wprowadzono zaktadowy plan kont, w ktérym nie uwzgledniono
wszystkich kont, jakimi postugiwano sie w Urzedzie. Byty to konta:

— 136 - Inne rachunki bankowe;

— 920 - Ewidencja wydatkow niekwalifikowanych;

— 992 - Zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa;
na ktérych w 2024 r. dokonywano zapiséw ksiegowych, mimo ze nie ujeto ich
w ww. zarzgdzeniu.

Powyzsze dziatania stanowity naruszenie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, zgodnie z ktérym do obowigzkéw
kierownika jednostki nalezy ustalenie w formie pisemnej i aktualizowanie
dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady polityki
rachunkowosci.

Dyrektor Generalny UKE wyjasnit, ze projekt zarzgdzenia wprowadzajacy
zaktadowy plan kont zostat przygotowany w Biurze Finanséw, a nastepnie
przekazany do dyrektora Biura Finansow. Dalsze uzgodnienia zarzadzenia
zostaty dokonane przez dyrektora Biura Finanséw oraz gtéwng ksiegowa.
Ostateczna tres¢ zarzgdzenia zostata zaakceptowana przez dyrektora Biura
Finansow. Wyzej wymienione konta nie zostaty utworzone z powodu
niedopatrzenia w trakcie przygotowywanego zarzgdzenia.

W dniu 28 marca 2025 r. w Dzienniku Urzedowym UKE (poz. 8) opublikowano
zarzadzenie Prezesa UKE z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie wprowadzenia

22 Dz.U. z 2024 r. poz. 454, ze zm. Utrata mocy obowigzujgcej z dniem 31 stycznia 2025 r. na
podstawie art. 41 ustawy z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1089). Od dnia 1 lutego 2025 r. obowigzuje
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133).

3 Dz.U.z2021r. poz. 1731.

% Dz.U.z2023r. poz. 652.

% Dz.U.z2023r. poz. 120.
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zaktadowego planu kont. W zarzadzeniu tym ujeto brakujace numery kont: 136,
920, 992.
(akta kontroli str. 2551-2631, 2656-2658, 349-420, 2987, 3009-3092, 3094-3099)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania, poniewaz przedstawiaty one rzetelny obraz dochodéw
i wydatkéw oraz zobowigzan i stanu zatrudnienia w UKE. Stwierdzona
nieprawidtowos¢, polegajgca na dokonywaniu w 2024 r. zapiséw ksiegowych na
trzech kontach, ktérych nie ujeto w Zaktadowym Planie Kont UKE, nie miata
wptywu na ocene czgstkowa.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z podjeciem dziatan naprawczych przez Prezesa UKE, polegajacych na
wprowadzeniu nowego Zaktadowego Planu Kont, NIK nie formutuje uwag
i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2025 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Piotr Miklis
/podpisano elektronicznie/



