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I. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKiA), 00-874
Warszawa, ul. Wronia 53

Pawet Wozniak, p.o. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, od 8 marca
2024 r. do chwili obecnej.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Tomasz Zuchowski, p.o. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,
od 30 sierpnia 2018 r. do 4 stycznia2024 r.

W okresie od 5 stycznia 2024 r. do 7 marca 2024 r. funkcje kierownika jednostki
petnit Grzegorz Dziedzina p.o. Zastepcy Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad od 3 stycznia 2022 r. do 31 pazdziernika 2024 r.

Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych.
Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.
Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury.

Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/81/2024
z 20 grudnia 2024 r.,

Monika Bukacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/82/2024 z 20 grudnia 2024 r.,

Iwona Stradomska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/83/2024 z 20 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2024 r.
w czesci 39 - Transport przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie
podlegaly w szczegélnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za
IV kwartat 2024 r.,

system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 za 2024 r. z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku poprzedniego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

analizy poréwnawczej zrealizowanych dochoddw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,
kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszen dokonanych srodkami z rezerw celowych,
kontroli przestrzegania ustalonych limitow wydatkéw, w tym limitow
srodkéw na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczego6towej analizy wybranej préby wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
dysponenta lll stopnia,

szczego6towe] analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej,
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ill. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez GDDKiA
budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 39 - Transport.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego GDDKiA w 2024 r. Badanie
préby wydatkédw budzetu panstwa w kwocie 264 795,5 tys. zt* wykazato,
ze poniesiono je z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Skontrolowane wydatki poniesiono w sposéb celowy i gospodarny. Réwniez
badanie préby wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich w kwocie
74 219,5 tys. z° nie wykazato nieprawidtowosci. Wydatki te przeznaczono na
zadania ujete wumowach o dofinansowanie i stuzyly one realizacji celdéw
GDDKIA, a ptatnosci dokonano w terminach wynikajgcych z zawartych umow.

W wyniku realizacji przez GDDKIA inwestycji drogowych finansowanych ze
srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego (dalej: KFD), budzetu panstwa
i Srodkéw europejskich w 2024 r. oddano do uzytkowania 127,936 km drég
krajowych, w tym 95,224 km autostrad i drog ekspresowych oraz obwodnice
czterech miast o fgcznej dtugosci 12,862 km. Ponadto w 2024 r. przebudowano
106,035 km drég krajowych.

NIK pozytywnie opiniuje sporzadzone w GDDKIA roczne sprawozdania
budzetowe za 2024 r. i sprawozdanie za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Dane wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi dostepnymi w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Panstwa i wynikaty z ewidencji ksiegowe;j.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

3 Zbadana préba stanowita 16,4% zrealizowanych w 2024 r. wydatkéw przez Centrale GDDKIA oraz
trzy wybrane celowo oddziaty, tj. w Warszawie, Katowicach oraz we Wroctawiu. Doboru préby
wydatkéw dokonano metodg MUS.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm. (dalej: ustawa o finansach publicznych).

5 Zbadana préba stanowita 6,4% wydatkéw GDDKIA z budzetu Srodkéw europejskich. Doboru
préby dokonano metodg MUS.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody ogétem zrealizowane przez GDDKiA w 2024 r. wyniosty 130 338,7 tys. zt
i byly wyzsze 0 40 943,7 tys. zt (tj. 0 45,8%) od kwoty planowanej. W poréwnaniu
z 2023 r. dochody ogoétem byty wyzsze o 32 967,1 tys. zt (tj. 0 33,9%). Gtownymi
zrodtami dochoddw uzyskanych w 2024 r. byty wptywy z tytutu:

— kar i odszkodowan wynikajacych z umow (gtéwnie kar umownych z tytutu
nienalezytego wykonania umowy, nieterminowej realizacji zadan oraz
odszkodowan za szkody) w kwocie 79 279,3 tys. zt, tj. 158,6% planu;

- rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych w kwocie 22 187,1 tys. zt, tj. 369,8% planu,

— dochoddéw réznych (wptywy z tytutu rozliczenia materiatdéw zuzytych do
zimowego utrzymania drég oraz wystawionych refaktur za zuzytg energie,
media i inne ustugi” Swiadczone w trakcie realizacji rob6t budowlanych)
w kwocie 12 839,7 tys. zt, tj. 71,3% planug;

— najmu i dzierzawy (wptywy z tytutu najmu pomieszczen i magazyndw oraz
dzierzawy gruntow) w kwocie 7 910,4 tys. zt, tj. 105,5% planu.

Uzyskanie wyzszych niz planowano dochodéw budzetowych w 2024 r.

spowodowane byto zwiekszonymi wptywami z tytutdw, ktérych nie mozna byto

przewidzie¢ na etapie planowania - m.in. zakonczeniem spraw spornych

w postepowaniach sgdowych lub egzekucyjnych. Na etapie sporzgdzania planu

dochoddw nie mozna byto przewidzie¢ wysokosci niektérych wptywdéw, takich

jak naliczone kary umowne dla wykonawcéw, wptywdw od ubezpieczycieli za
uszkodzong infrastrukture drogowa czy tez wptywdéw rozliczeh/zwrotéw z lat
ubiegtych.

(akta kontroli str. 7-10, 49-53, 74-81, 573-578)

Na koniec 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty ogétem
161 815,8 tys. zt. W pordéwnaniu ze stanem na koniec 2023 r. nastapit wzrost
naleznosci pozostatych do zaptaty w GDDKIA o 56 812,4 tys. zt. tj. 0 54,1%.

Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty na rzecz GDDKIA na koniec 2024 roku
w stosunku do roku poprzedniego spowodowany byt gtdwnie naliczeniem
nowych kar umownych, ktére nie zostaty uregulowane w terminie. Dodatkowo
nastapity opdznienia w optacaniu przez kontrahentéw faktur sprzedazowych
oraz not ksiegowych za opodznienia w transakcjach handlowych. Naliczono
i zaksiegowano odsetki na koniec kazdego kwartatu 2024 roku.

(akta kontroli str. 7-10, 49-53, 74-81, 573-578)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. zalegtosci kontrahentéw wobec GDDKIA
wyniosty 95 126,3 tys. zti byly wyzsze w poréwnaniu ze stanem na koniec 2023 r.
042 638,7 tys. z}, tj. 0 81,2%. Na wzrost zalegtosci wobec GDDKIA zasadniczy
wptyw miaty naleznosci z naliczonych kar umownych oraz opdznienia

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w
formie opisowe;j.

7 Gaz, woda, Scieki, sprzatanie, ochrona, przeglady okresowe.

8 Przyczyng uzyskania nizszych wptywdw niz planowano w paragrafie 0970 byly nizsze wptywy
z tytutu zwrotu kosztéw dotyczacych zimowego utrzymania drog, a takze otrzymanie wptat od
jednostek samorzadowych za energie elektryczng dopiero w 2025 roku.
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w ptatnosciach za energie idystrybucje. Odsetki od ww. naleznosci zostaty
naliczone na koniec kazdego kwartatu 2024 roku.

Najwieksze kwoty zalegtosci dotyczyty kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw
(72166,1 tys. zt), wplywéw z  pozostatych odsetek (10 222,4 tys. zt),
rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (6 324,5 tys. zt), wptywdw z r6znych dochodéw
(5819,5 tys. zh).

(akta kontroli str. 7-10, 49-53, 74-81, 573-578)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

Wydatki GDDKIA w 2024 r. - z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych
z budzetu panstwa, ze srodkéw KFD, srodkéw UE oraz innych Srodkéw,
tj. gwarancji, srodkéw samorzadowych, udziatu partnera prywatnego/srodkéw
obcych - ujeto w planie wydatkéw majatkowych i biezagcych GDDKIA na taczng
kwote 26 495 138,2 tys. zF°.

Wydatki GDDKIA pokrywane ze wszystkich zrodet finansowania w 2024 r.
wykonano w kwocie 23999 004,7 tys. z, z tego 17 171 402,8 tys. zt stanowity
wydatki ze srodkéw KFD, 5651221,9tys.zt wydatki budzetu panstwa,
1160 097,5 tys. zt wydatki budzetu $rodkdédw europejskich i 16 282,5 tys. zt
z innych Srodkow.

GDDKIA wydatkowata srodki budzetu panstwa z czesci 39 - Transport w ramach
dwoch dziatéw: 600 - Transport i tgcznos¢ oraz 752 - Obrona narodowa. tgczne
wydatki finansowe srodkami budzetu panstwa, zgodnie z ustawg budzetowg na
rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.'%, zaplanowano na kwote 5 659 354 tys. zt.
Plan wydatkéw budzetowych GDDKIiA po zmianach dokonanych w ciggu roku
budzetowego wynosit 5 667 328,5 tys. z}, z tego:

— w dziale 600 (rozdziat 60011 - drogi publiczne krajowe, 60012 - Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oraz 60078) - 5 667 126,5 tys. zk;
— wdziale 752 - 202 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw srodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa w roku 2024
wyniosto 5 651 221,9 tys. zt (z tego 5 651 024,5 tys. zt w dziale 600 i 197,4 tys. zt
w dziale 752), tj. 99,9% planu wg ustawy budzetowej na rok 2024 oraz 99,7%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wykonane wydatki budzetowe
GDDKIA byty wyzsze o 140 683,1 tys. zt, tj. 0 2,6%.

(akta kontroli str. 11-13, 34-41, 51-53, 74-81, 209-231, 486-525)

2.1 Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki majatkowe

Ze wszystkich zrodet finansowania na realizacje zakupdw i robét inwestycyjnych
w 2024 r. GDDKIA zaplanowata kwote 4 932 929,7 tys. zt, z tego w ramach

° Plan wydatkéw majatkowych i biezgcych GDDKIA 2024 r., stan na dzien 20 lutego 2024 r. -
wydatki w kwocie 8 004,3 tys. zt to pozostate wydatki do planu KFD (ustugi doradcze oraz
ptatnosci dla podwykonawcdédw wynikajgce z ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektorych
niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji udzielonych zamoéwien
publicznych).

9 Dz.U.z2024r. poz. 122, ze zm. (dalej: ustawa budzetowa na rok 2024).
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wydatkéw majgtkowych ze Srodkéw budzetu panstwa po zmianach
zaplanowano 1 798 717,3 tys. zt.

Ze Srodkow budzetu panstwa zrealizowano zadania na kwote 1 783 473,2 tys. zt,
co stanowito 99,2% planu. W poréwnaniu do 2023 r. wykonanie wydatkow
majgtkowych byto wyzsze o 23 735,4 tys. zt, tj. o 1,3%. W ramach wydatkéw
majatkowych finansowanych $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa
zrealizowano zadania w nastepujgcych grupach asortymentowych:

— inwestycje budowlane' - ogdétem zaplanowano ze Srodkéw budzetu
panstwa wydatki w kwocie 1 782 626,8 tys. z}, a zrealizowano zadania na
kwote 1 767 382,7 tys. zt, co stanowito 99,1% planu,

- zakupy inwestycyjne' - ogétem zaplanowano i zrealizowano ze $rodkéw
budzetu panstwa wydatki w kwocie 16 090,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 51-53, 125-231, 542-554, 595-598, 824-825)

2.1.2. Badanie préby wydatkéw biezacych i majatkowych

Badaniem objeto prébe wydatkdéw biezgcych i majatkowych w kwocie ogétem
264 795,5 tys. zt, stanowigcg 16,4% zrealizowanych w 2024 r. wydatkéw przez
Centrale GDDKiA oraz trzy wybrane celowo oddziaty™. Préba objeta 166
wybranych dowododw ksiegowych, z tego: 125 dotyczyto wydatkdw biezacych
pozaptacowych na kwote ogétem 193 499,3 tys. z, a 41 dotyczyto wydatkéw
inwestycyjnych na kwote ogétem 71 296,2 tys. zt.

Analiza proby wydatkéw wykazata, ze stuzyty one realizacji celéw GDDKIA,
zostaty poniesione do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki,
a ptatnosci dokonano w terminach wynikajacych z zawartych umaéw.

(akta kontroli str. 51-53, 125-140, 232-335, 555-572, 587-594, 824-825)

2.1.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia w GDDKIA wyniosty w 2024 r. 597 638,1 tys. zt i byty
0 90790,6tys.zt (17,9%) wyzsze niz w 2023 r. Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia w stosunku do 2023 r. wynikat w szczegélnosci ze wzrostu ptac™

" Zadania w Programie Budowy Drég Krajowych w przygotowaniu - zaplanowano 253 629,5 tys. zi,

wykonanie 100%; budowa i przebudowa urzadzenh ochrony srodowiska - plan 36 711,2 tys. zt,
wykonanie 100 %; budowa Systemu Zarzadzania Ruchem na autostradach i drogach
ekspresowych - zaplanowano ze $rodkéw budzetu panstwa 90310,6 tys. zt, a wykonano
78 522,1 tys. zt tj. 86,9% planu; dziatania na istniejgcej sieci drogowej - zaplanowano ze srodkéw
budzetu panstwa 1 143 525,3 tys. zt, wykonano 1 140 703,9 tys. zt tj. 99,8%; budowa magazynéw
soli - plan 1034,9 tys. zt, wykonanie 100%; budowa zapleczy socjalno - biurowych i garazowo -
magazynowych z infrastrukturg (dla obwodéw i rejonéw drogowych) - plan 23 687 tys. zi,
wykonanie 100%; pozostate inwestycje na sieci drég krajowych, w tym zadania z Programu
budowy 100 obwodnic - plan wydatkéw budzetowych 219 645,4 tys. zt, wykonanie 100%;
rozbudowa i budowa budynkéw biurowych - zadania kubaturowe - plan 2085,8 tys. zi,
wykonanie 100%.
Regulacje stanéw prawnych - plan 2 854 tys. z, wykonanie 100%; zakup sprzetu do Laboratorium
Drogowego - plan 2329,2 tys. zt, wykonanie 100%; zakup Srodkéw transportowych - plan
155,3 tys. zt, wykonanie 100%; zakup wartosci niematerialnych i prawnych - plan 1 069,2 tys. zt,
wykonanie 100%; zakup sprzetu administracyjnego, zakup maszyn i urzadzen na cele
administracyjne - plan 902,3 tys. zt, wykonanie 100%; zakup sprzetu informatycznego -
8 780,5 tys. zt, wykonanie 100%.
Do proby, biorac pod uwage wysokos$¢ kwot zrealizowanych wydatkéw, dobrano wydatki
zrealizowane w Centrali GDDKIA oraz w trzech oddziatach: w Warszawie, Katowicach oraz we
Wroctawiu. Badaniem objeto prébe wydatkédw biezgcych i majgtkowych stanowigcg 4,7%
wszystkich zrealizowanych w 2024 r. wydatkéw GDDKIA.
4 Wraz z pochodnymi.
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pracownikoéw GDDKIA. Wydatki na wynagrodzenia zostaty zrealizowane w 100%
planu wynagrodzen po zmianach na 2024 .

W 2024 r. przecietne zatrudnienie w GDDKIA wyniosto 4611 oséb'® i byto o 20
0s0b (tj. 0 0,4%) wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2023 r., w tym wedtug
statusu zatrudnienia:

— cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - 4199 0sdb, tj. 0 84 0sdb (2,1%) wiecej
nizw 2023 r,;

— o0soby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzeh - 412 0séb,
tj. 0 65 0s6b (13,6%) mniej niz w 2023 r.

Wzrost przecietnego zatrudnienia w 2024 roku o 20 0s6b w stosunku do roku
poprzedniego wynikat m.in. z nizszej fluktuacji (8,9% w 2023 r. i 7% w 2024 r.)
oraz wiekszej skutecznosci naboréw (Srednio 66% naboréw zakonczonych
obsadzeniem stanowiska, w stosunku do 58% w 2023 r.).

Zmiana struktury zatrudnienia polegajgca na zmniejszaniu zatrudnienia
w grupie pracownikéw poza korpusem stuzby cywilnej na rzecz zwiekszenia
zatrudnienia w grupie pracownikéw zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej
wynikata z przyjetej w GDDKIA polityki kadrowej, zgodnie z ktorg w pierwszej
kolejnosci obsadzane byly wakaty w korpusie stuzby cywilnej, przy
jednoczesnym stopniowym wygaszaniu uméw o prace na stanowiskach
obstugowych i administracyjnych (poza korpusem stuzby cywilnej).

Przecietne zatrudnienie w 2024 r. wynoszgce 4611 0s6b stanowito 87,5%
planowanego zatrudnienia na ten rok (5269 oséb). Niepetne zrealizowanie planu
zatrudnienia wynikato z trudnosci w pozyskaniu nowych pracownikéw,
w szczegblnosci na stanowiska wymagajgce specjalistycznych kompetencji oraz
fluktuacji doswiadczonych pracownikdéw o wysokich kompetencjach. Jak wyjasnit
Dyrektor  Generalny GDDKIiA, kluczowym  czynnikiem  generujgcym
przedmiotowe przyczyny byto niekonkurencyjne wynagrodzenie w urzedzie,
bowiem S$rednia réznica pomiedzy pensjg brutto oferowang w GDDKIA
arynkowa na stanowisku inzyniera z uprawnieniami budowlanymi wynosita
4 429 7', a ptaca w GDDKIA byta nizsza o ok. 35% od ptacy rynkowej. Najwyzsza
réznica ptacy wystepowata na stanowisku kierownika projektu. Wynagrodzenie
oferowane na rynku prywatnym byto o 50% wyzsze od Sredniego wynagrodzenia
w GDDKIA™.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w GDDKIA wyniosto w 2024 r.
10802,17 zt i byto o 1601,99 zt (17,4%) wyzsze niz w 2023 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wyniosto
10989,53 z1, a o0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
8 892,37 zt, tj. byty odpowiednio 0 1 566,24 zt(16,6%) i 1 617,75 zt(22,2%) wyzsze
nizw 2023 .

Wiekszy wzrost przecietnego wynagrodzenia w grupie pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen w stosunku do grupy cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej wynikal w szczegdlnosci z koniecznosci wyrdéwnania

> Na podstawie sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petnozatrudnionych i zaokragleniu do
petnego etatu.
6 Wydawnictwo Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa Sp. z 0.0., Ekspertyza: Analiza wynagrodzen
inzynieréw z uprawnieniami budowlanymi w roku 2023 r.
7" Raport Trendéw & wynagrodzen 2024 Manpower Rocket Jobs oraz HAYS POLAND Raport
Ptacowy 2025.
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wynagrodzenia do obowigzujgcej w 2024 roku kwoty minimalnego
wynagrodzenia (styczen-czerwiec 2024 - 4 242 zt oraz lipiec-grudzien - 4 300 zi),
bowiem wiekszos¢ pracownikéw (80%), ktdra nie osiggata wymaganego
minimalnego wynagrodzenia w 2024 roku znajdowata sie w grupie osob
zatrudnionych poza korpusem stuzby cywilnej.

W 2024 r. pracownikom GDDKIA nie przyznano nagrdd za szczeg6lne osiggniecia
w pracy zawodowej, w zwigzku z zawieszeniem funkcjonowania zarzgdzenia
Dyrektora Generalnego GDDKIiA w sprawie nagréd finansowych'®. Podstawg
zawieszenia przyznawania nagrod za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej
byty ustalenia ze spotkania w dniu 14 marca 2022 r. przedstawicieli kierownictwa
GDDKIA i Zwigzkéw Zawodowych dziatajacych w GDDKIiA'"®, zgodnie z ktérymi
srodki funduszu wynagrodzen przeznaczone na fundusz nagréd uwzglednione
zostaty w limicie funduszu wynagrodzen na state wynagrodzenia pracownikéw
GDDKIA.

(akta kontroli str. 636-642, 799-810, 828-829)

2.1.4. Umowy zlecenia i o dzielo

W 2024 r. zawarto w GDDKIA umowy cywilnoprawne z 30 osobami (27 umow
zlecen i trzy umowy o dzieto) i wydatkowano z tego tytutu kwote 868,8 tys. zt.
Realizowane na rzecz GDDKIA zadania dotyczyly w szczeg6lnosci: wykonywania
przegladow podstawowych, rozszerzonych i szczegdtowych drogowych
obiektdw inzynierskich na drogach krajowych administrowanych przez GDDKIA,
petnienia dyzuréw w Punktach Informacji Drogowej, utrzymania i obstugi
osrodkéw socjalnych nalezagcych do GDDKIiA, konserwacji  budynkéw,
wyposazenia i sprzetu GDDKIA, serwisu i naprawy sieci energetycznej, serwisu
wodno-kanalizacyjnego, pomocy kuchennej, sprzgtania pomieszczen i ochrony
fizycznej obiektow Zespotu Historii Drogownictwa w Szczucinie.

Szczegbtowg kontrolg objeto dwie umowy zlecenia®® na zadania podstawowe
oraz dwie umowy zlecenia?' na zadania pomocnicze, w ramach ktérych
dokonano w 2024 r. najwyzszych wydatkéw?2, Umowy zlecenia na zadania
podstawowe zawarte zostaty z osobami, ktére nie byly pracownikami GDDKIA.
Dotyczyly one wykonywania przegladéw podstawowych, rozszerzonych
i szczegbtowych drogowych obiektéw inzynierskich na drogach krajowych
administrowanych przez GDDKIiA Oddziat w Biatlymstoku i Oddziat w Warszawie.
Zadania podstawowe objete tymi umowami zostaty wykonane i odebrane na
podstawie protokotow odbioru. Faktury wystawione przez wykonawcow zostaty
optacone przez GDDKIA. Umowy zlecenia na zadania pomocnicze zawarte
zostaty z osobami, ktére nie byly pracownikami GDDKIA. Dotyczyly one

'8 Zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad z dnia
20 lipca 2010 roku w sprawie nagrod finansowych w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad (niepublikowane).

" Protokét ze spotkania pomiedzy przedstawicielami kierownictwa GDDKIiA a Zwigzkami
Zawodowymi dziatajgcymi w GDDKIA w sprawie funduszu nagréd i funduszu wynagrodzen na
rok 2022 z dnia 14 marca 2022 r.

20 Sposréd dziewieciu uméw funkcjonujgcych w 2024 r. zawartych z osobami wykonujgcymi
zadania podstawowe w latach 2023-2024.

21 Sposréd 30 umoéw funkcjonujgcych w 2024 r. zawartych z osobami wykonujgcymi zadania
pomocnicze w latach 2023-2024.

22 Szczegbtowa kontrolg objeto wydatki w kwocie 156,2 tys. zt (tj. 40,2%) w grupie umoéw zlecen
z osobami wykonujacymi zadania podstawowe oraz 104,1 tys. z} (tj. 22,4%) w grupie umow zlecen
z osobami wykonujgcymi zadania pomocnicze.
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utrzymania iobstugi osrodka socjalnego we Wiadystawowie oraz biezacej
konserwacji budynkéw, wyposazenia i sprzetu w GDDKIA Oddziat w Szczecinie
i Wydziale Technologii - Laboratorium Drogowym. Zadania pomocnicze objete
tymi umowami zostaty wykonane przez zleceniobiorcéw oraz odebrane
i optacone przez GDDKIA na podstawie ewidencji godzinowej czasu
wykonywanej pracy.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny GDDKiA, zasadno$¢ zawarcia umowy
cywilnoprawnej byta kazdorazowo indywidualnie weryfikowana i uzasadniona
potrzeba realizacji zadania, dla ktoérego zachodzity przestanki wskazujace np. na
finansowg optacalnos¢ zawarcia umowy zlecenia (np. obstuga obiektu
socjalnego GDDKIA dziatajgcego tylko w miesigcach letnich) lub byta wynikiem
postepowania, w ktdrym najkorzystniejszg oferte ztozyta osoba fizyczna
(np. przeglady drogowych obiektéw inzynierskich, biezaca konserwacja
budynkdéw, wyposazenia i sprzetu).

(akta kontroli str. 648-777, 811-814)

2.1.5. Wydatki na ustugi doradcze i eksperckie

W badanym okresie w GDDKIA w zakresie zakupu ustug doradczych i eksperckich

obowigzywaly:

— zarzadzenie nr 54 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
zdnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,

— zarzadzenie nr 51 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
zdnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie realizacji, przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad, zamowien publicznych o wartosci mniejszej niz
130 000,00 PLN (netto) oraz wytaczonych spod stosowania przepiséw
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych,

— zarzadzenie nr 2 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia
9 lutego 2021 r. w sprawie realizacji przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad, zamoéwien publicznych wspdtfinansowanych
z funduszy Unii Europejskiej o wartosci mniejszej niz 130 000,00 PLN (netto)
oraz wylaczonych spod stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych?3,

Ponadto Dyrektor Generalny GDDKiA%* przekazat 8 marca 2024 r. do wszystkich
dyrektorow oddziatow GDDKIA wzdor umowy na Swiadczenie pomocy prawnej
obejmujgcej kompleksowg obstuge prawng oddziatéw wraz z zaktualizowanymi
wzorcowymi warunkami udziatu w postepowaniu oraz kryteriami oceny ofert.

W 2024 r. w GDDKIA obowigzywaty 133 umowy na ustugi doradcze i eksperckie,
ataczne wydatki zrealizowane w ramach uméw doradczych i eksperckich
wyniosty 10 648,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 373-428)

2 Uchylone Zarzadzeniem nr 12 Generalnego Dyrektora z dnia 3 czerwca 2024 r.
2 Pani D.P. petnita funkcje Dyrektora Generalnego GDDKIA od 5 wrzesnia 2020 r. do 27 marca
2024r
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Szczegétowemu badaniu poddano prébe 10, wybranych w sposéb celowy?,
umoéw na ustugi doradcze i eksperckie na tgczng kwote 2 130,6 tys. zi,
co stanowito 20% catej kwoty wydatkowanej na ten cel w 2024 r.

Analiza wykazata, ze realizacja i finansowanie przedmiotu uméw na zakup ustug
doradczych i eksperckich odbywaty sie zgodnie z obowigzujgcymi w GDDKIA
regulacjami i stuzyty wypetnieniu celéw statutowych tej jednostki.

(akta kontroli str. 431-433)

2.1.6. Zobowigzania

Na koniec 2024 r. zobowigzania GDDKIA ogdétem?® wyniosty 291 864,7 tys. zt
i byly nizsze o 78 046,8 tys. zt, tj. 0 21,1%, od stanu zobowigzah na koniec
2023 r.%’

Najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyly: zakupu ustug pozostatych
(143 583,9 tys. zt), dodatkowego wynagrodzenia rocznego (43 030 tys. zt),
wydatkéw inwestycyjnych (42 032 tys. z), zakupu energii (36 256,2 tys. zt)
i zakupu ustug remontowych (10 658 tys. zt).

Zobowigzania Centrali GDDKIA na koniec 2024 r. wyniosty 8 097,9 tys. zt, tj. 2,8%
zobowigzan ogoétem. Zobowigzania powstate w trakcie 2024 r. byly regulowane
terminowo i na koniec 2024 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne. W 2024 r.
nie wystapity przypadki naliczenia i zaewidencjonowania kwot odsetek od
zobowigzan przeterminowanych.

(akta kontroli str. 643-655)

2.1.7. Rezerwy budzetu panstwa

W 2024 r. GDDKIA nie otrzymata srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa,
natomiast plan finansowy GDDKIA zostat zwiekszony Srodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa?® w t3cznej kwocie 31397,2tys.zt, z ktérej
wykorzystano 31 393,2 tys. zt (tj. prawie 100%).

Szczegbtowym badaniem objeto sposdb wykorzystania wszystkich srodkow
zrezerw celowych budzetu panstwa, tj. 100% kwoty zwiekszajgcej plan
wydatkéw GDDKIA z rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 8%, 2030, 5931 | 7832),

Srodki przyznane z rezerw celowych zostaty wydatkowane na:

— usuwanie skutkéw powodzi w ramach $Srodkéw na przeciwdziatanie
kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkdw - wykorzystano
30 234,2 tys. zt. Srodki przeznaczone zostaty na pokrycie kosztéw usuwania
skutkéw powodzi, ktéra wystgpita we wrzesniu 2024 r., a w szczegdélnosci

2> Doboru préby dokonano w szczegélnosci pod katem pokrywania sie zadan zleconych

z zadaniami przypisanymi komérkom organizacyjnym GDDKIA. Prébie poddano: jedng umowe
zlecenie z 8417, pie¢ uméw na obstuge prawng z 8430, jedng umowe wsparcia technicznego
2 8430 oraz 3 ustugi wsparcia eksperckiego z 8439.
Wg Rb-28 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2024 r.
27 Wg Rb-28 za 2023 r. zobowigzania GDDKIA wyniosty 369 911,5 tys. zt.
2 Na podstawie pieciu decyzji Ministra Finanséw z: 16.04., 22.07., 28.08., 15.10.17.11.2024 r.
2 Rezerwa na realizacje projektéw wspdtfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
zbudzetu UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow
finansowanych z udzialem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii
Europejskiej.
Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz
skutki przechodzace.
Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
Rezerwa na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

na: naprawe rozmytej nawierzchni drog i elementéw pasa drogowego,
naprawe skarp, oczyszczenie nawierzchni drég, udraznianie studni
wpustowych, studni chtonnych i przykanalikéw, odmulanie i czyszczenie
rowdéw, odbiornikbw wod deszczowych, koryt Sciekowych i kratek
Sciekowych oraz zabezpieczenie w terenie uszkodzonych elementéw
infrastruktury przed dokonaniem docelowej naprawy. Podstawg wyptaty
Srodkéw byto obmiarowe rozliczenie prac wykonanych w terenie;

— uzupetnienie wynagrodzen pracownikéw GDDKIA w wyniku podwyzki
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, w zwigzku z realizacjg
projektow wspdtfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz ze srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programoéw
i projektéow finansowanych z udziatem tych Srodkow, a takze rozliczenia
z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej (FENIKS) - wykorzystano 993 tys. zt;

— zakup samochodu o napedzie elektrycznym wraz ze stacjg tadowania
pojazdu - wykorzystano 147,1 tys. zk;

— dodatki stuzby cywilnej w ramach srodkéw na szkolenia i wynagrodzenia na
nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace -
wykorzystano 18,9 tys. zt.

Szczegbtowe badanie wykazato, ze Srodki zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 606-635, 648-655)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Plan wydatkéw ze érodkéw europejskich (dalej: BSE) wg ustawy budzetowej na
rok 2024 wynosit 1488 830tys.zt, a plan po zmianach 1614 727,7 tys. zt.
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaty zrealizowane przez GDDKIA
w kwocie 1160 097,5 tys. zt, tj. 71,8% planu po zmianach. Niskie wykonanie
planu wydatkéw BSE byto niezalezne od dziatah GDDKIA i wynikato z:

— informacji przekazanych przez Ministerstwo Finanséw w dniu 25 listopada
2024 r.%, zgodnie z ktérymi zlecenia na ptatnosci dla GDDKIA ze srodkow
europejskich (w zakresie finansowania z KFD) nie powinny by¢ sktadane do
czasu otrzymania kolejnych transferéw z Komisji Europejskiej (w zwigzku
ztym $rodki BSE w kwocie 428 548,5 tys. zt zostaty zablokowane przez
Ministra Infrastruktury3*);

— opoznien w odbiorach prac, z przyczyn lezagcych po stronie wykonawcow, w
realizacji projektu ,Krajowy System Zarzgdzania Ruchem Drogowym na sieci
TEN-T Etap 1"®, posiadajgcego dofinansowanie UE w ramach Instrumentu
»£aczgc Europe”.

(akta kontroli str. 49-53, 125-140, 207-208, 555-572, 587-594, 824-825)

3 Pismo nr1P10.9011.18.2024.

34 Decyzja nr DBI-4.3110.176.2024 z 30 grudnia 2024 .

35 Zadanie dotyczy utworzenia spdjnego systemu zarzadzania ruchem na drogach krajowych.
Projekt obejmuje wdrozenie kluczowych elementéw systemu, pozwalajgcych na uruchomienie
i zarzadzanie ustugami ITS, w tym miedzy innymi Krajowe Centrum Zarzadzania Ruchem,
centralne komponenty sprzetowe i programistyczne oraz instalacje urzagdzen w pasie drogowym
(dalej: projekt KSZRD).
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Badaniem objeto prébe 43 wydatkéw BSE na kwote ogétem 74 219,5 tys. zt
spo$rod wydatkéw BSE zrealizowanych przez GDDKIA w 2024 .

Wydatki BSE zostaty poniesione w zwigzku z realizacjg ww. projektu KSZRD oraz
refundacjg kosztéw posrednich Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027. Wydatki zostaty przeznaczone na
zadania ujete w umowach o dofinansowanie, stuzyly realizacji celéw GDDKIA,
zostaty poniesione do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki,
a ptatnosci dokonano w terminach wynikajgcych z zawartych umaéw.

(akta kontroli str. 125-140, 232-335, 555-572, 587-594, 824-825)

2.2.1. Rezerwy budzetu sSrodkéw europejskich

W 2024 r. plan wydatkéw Srodkéw europejskich GDDKIA zostat zwiekszony
srodkami z rezerw celowych w tgcznej kwocie 125 897,7 tys. zt, z ktérej
wykorzystano 114 429,3 tys. zt, tj. 90,9%. Niewydatkowanie srodkéw wynikato
z przyczyn nielezagcych po stronie GDDKiA, a byto skutkiem opdznien
w odbiorach prac z przyczyn lezacych po stronie wykonawcéw. Kwota
11 356,5 tys. zt zostata zablokowana decyzjami Ministra Infrastruktury3®
blokujgcymi wydatki.

Srodki z rezerw celowych zostaty wydatkowane na:

— sfinansowanie wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg projektu
KSZRD - wykorzystano 108 807,3 tys. zt (90,5% przyznanych srodkdéw)34;
— uzupetnienie wynagrodzen - wykorzystano kwote 5622 tys. zt, tj. 100%
przyznanych srodkow.
(akta kontroli, str.11-41, 128-140, 236-372, 542-572, 824-825)

Badaniem objeto sposéb wykorzystania przyznanych s$rodkéw w kwocie
66 963,4 tys. zt, tj. 53,2% kwoty zwiekszajgcej plan srodkami z rezerw celowych
budzetu srodkéw europejskich przeznaczonych na realizacje projektu KSZRD.
Badanie rozliczenia ww. Srodkdéw wykazato, ze zostaty one wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 232-335, 542-572, 587-594, 599-601, 824-825)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W wyniku realizacji inwestycji drogowych finansowanych ze srodkéw KFD,
budzetu panstwa i srodkéw europejskich w 2024 r. GDDKIA oddata do uzytku
tacznie 127,936 km drdg krajowych (z planowanych 162,890 km, tj. 0 34,954 km
mniej niz zaplanowano)®’, w tym 95,224 km autostrad i drog ekspresowych
(z planowanych 129,398 km, tj. o 34,174 km mniej). Ponadto w2024 r.
przebudowano 106,035 km drég krajowych (z planowanych 116,000 km,
tj. mniej o 9,965 km) i oddano do uzytkowania cztery obwodnice® (100%
planowanych). Stopien realizacji docelowej sieci drdg szybkiego ruchu

36 Decyzja nr DBI-4.3110.148.2024 oraz nr DBI-4.3110.149.2024 z dnia 5 grudnia 2024 r.
34 Pozycja rezerwy 98
37 W 2023 r. oddano tacznie 285,707 km nowych drég krajowych.
3 Obwodnice Ostrowca $wietokrzyskiego (dk nr 42 i 9), Gryfina (dk nr 31), Grzymiszewa (dk nr 72)
i Strykowa (dk nr 33) o tgcznej dtugosci 12,862 km.
13



(autostrad i drég ekspresowych) wyniost na koniec 2024 r. 65,2% (wobec
zaplanowanej wielkosci 65,4%).

GDDKIA w 2024 r. nie osiggneta w petni zaplanowanych efektéw rzeczowych
przyjetych do planu wg ustawy budzetowej na rok 2024 w szczegdélnosci
z powodu wystgpienia robot nieprzewidzianych, wystgpienia sity wyzszej oraz
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych uniemozliwiajgcych prawidtowe
wykonanie robo6t w zaplanowanym terminie.

Do uzytkowania oddano m.in.:

— 24,549 km autostrady A2 Warszawa - Siedlce, odc. Minsk Mazowiecki -

Siedlce,

- 16,136 km drogi krajowej nr 47 Rabka Zdrdj - Zakopane, odc. Rdzawka -
Nowy Targ,

- 16,062 km drogi S3 Legnica (A4) - Lubawka, odc. w. Bolkéw - w. Kamienna
Gora,

— 12,935 km drogi S16 Olsztyn - Etk, odc. Borki Wielkie - Mragowo,
— 12,326 km drogi S52 Poétnocna Obwodnica Krakowa, odc. w. Modlnica -
w. Krakéw-Mistrzejowice.

Na koniec 2024 r. procentowy udziat drég krajowych w stanie dobrym
w stosunku do ogotu drég krajowych osiggnat 56,3% (wobec zaplanowanego
udziatu 57%). Jak wyjasnit Dyrektor Generalny GDDKIA, na negatywne odchylenie
od przewidywanej do osiggniecia wartosci miernika wptynat brak mozliwosci
realizacji wszystkich planowanych zadanh poprawiajacych stan drég z uwagi na
ograniczone S$rodki. Ponadto na obnizenie uzyskanej wartosci miernika
bezposredni wptyw miaty réwniez opdznienia w realizacji zadan inwestycyjnych.
Procentowy udziat drég krajowych w stanie ztym i niezadowalajacym w stosunku
do ogétu drog krajowych wynidst 42,1% (wobec zaplanowanego udziatu 43%).

(akta kontroli str. 530, 778-782, 815-823)

2.4. Wydatki z Krajowego Funduszu Drogowego

Plan wydatkéw z KFD na 2024 r. wynosit po zmianach 19 083 892,2 tys. zti zostat
wykonany w kwocie 17 168 492 tys. zt (90,0%).

Najwieksze pod wzgledem kosztéw programy drogowe realizowane przez

GDDKIA i ujete w planie wydatkow KFD stanowity:

— ,Program Budowy Drog Krajowych” (dalej: PBDK) - plan wydatkéw po
zmianach 16 261 576,4 tys. zt zostat wykonany w kwocie 14 348 468,7 tys. zt
(88,2%),

— Program Budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030 (dalej: PBO100) - plan
wydatkéw po zmianach 1182 449,4 tys. zt zostat wykonany w kwocie
1180 210,9 tys. zt (99,8%),

— Zadania ujete w Programie Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej na lata
2021-2024 (dalej: PBID) - plan wydatkéw po zmianach 1 639 866,4 tys. z
zostat wykonany w kwocie 1 639 812,4 tys. zt (prawie 100%).
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Przyczynami niepetnego wykonania zaplanowanych wydatkéw ze srodkéw KFD

w 2024 r. na realizacje PBDK i PBO100, byty przede wszystkim:

— opoéznienia wynikajgce z przedtuzajgcych sie procedur przetargowych oraz
zawarcia umowy na realizacje robét,

— przedtuzajace sie postepowania administracyjne w urzedach wojewddzkich,
dotyczace uzyskiwania decyzji ZRID*® oraz decyzji odszkodowawczych,

— niewykonanie zatozonego planu w zakresie robdt w zwigzku z opdznieniami
z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy,

— oszczednosci w wyniku rozliczenia koncowego zadania.

Nizsze wykonanie planu wydatkéw z KFD dotyczyto:

— ustug doradczych - plan wydatkéw po zmianach 7 000 tys.zt zostat
wykonany w kwocie 2 791,4 tys. z (39,9%),

- ptatnosci dla podwykonawcéw - plan wydatkéw po zmianach 1 004,3 tys. zt
zostat wykonany w kwocie 119,4 tys. zt (11,9%),

i wynikato z czynnikéw niezaleznych od GDDKIA.

Niskie wykonanie planu wydatkéw na ustugi doradcze spowodowane byto
nierébwnym stopniem wykorzystania wsparcia wszystkich doradcéw przy
realizacji uméw koncesyjnych, co wynikato z przebiegu prowadzonych
z koncesjonariuszami spordéw (postepowania arbitrazowe, negocjacje), jak tez
zgtaszanych roszczen. Wramach ptatnosci dla podwykonawcéw, zgodnie
zustawg z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektérych niezaspokojonych
naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajgcych z realizacji udzielonych zamoéwien
publicznych*®, w roku 2024 zostata zrealizowana ptatno$¢ w Oddziale GDDKiA
w Rzeszowie na kwote 119,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 783-798, 826-827)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu $Srodkéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow.

Skontrolowane wydatki poniesione zostaty celowo i gospodarnie,
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024 r.
przez GDDKIA:

— 0 stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych =z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi $srodkéw z pomocy udzielanej przez parnstwa

39 Zezwolenie na realizacje inwestycji drogowe;.
4 Dz.U.z2020r. poz. 227, ze zm.
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cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programyy);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— o zatrudnieniu i wynagrodzeniach*' (Rb-70);

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej.

(akta kontroli str. 54-66, 74-93, 101-103, 410-430, 459-541, 602-603)

Z uwagi na zmiane na stanowisku Gtéwnego Ksiegowego*? dodatkowym
badaniem objeto sprawozdania na dzien 31 pazdziernika 2024 r.:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
- z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej.
(akta kontroli str. 84-90, 94-100, 104-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez GDDKIA
sprawozdania.

Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza lIzba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy

41 Od poczatku roku do konca IV kwartatu 2024 r.
42 Pan t.S. objat stanowisko Gtéwnego Ksiegowego z dniem 9 wrzesnia 2024 r.
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o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 marca 2025r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Miklis

/podpisano elektronicznie/
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