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l. Dane identyfikacyjne.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku
ul. Zwycigstwa 2, 15-703 Biatystok.

Wojciech Borzuchowski, Dyrektor Oddziatu, od dnia 7 kwietnia 2017 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Maciej Bernard Gorysz, p.o. Dyrektora Oddzialu, od dnia 11 stycznia 2017 r. do dnia
6 kwietnia 2017 r., Jerzy Doroszkiewicz Dyrektor Oddzialu od dnia 25 czerwca
2007 r. do dnia 10 stycznia 2017 r.

- Zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego,

- Realizacja programu Likwidacja Miejsc Niebezpiecznych,

- Przygotowanie i realizacja inwestycji.

Lata 2015-2019 (do zakonczenia kontroli) oraz lata wczesniejsze w uzasadnionych
przypadkach.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury.

Jarostaw Florkiewicz, gt. spec. kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/24/2019
z29.04.2019r.

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci.

NIK negatywnie ocenia dziafania Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad®
Oddziatu w Bialymstoku w zakresie realizacji kontroli bezpieczenstwa ruchu
drogowego*, natomiast pozytywnie ocenia realizacje wybranych inwestycji w ramach
Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznychs.

Kontrole brd przeprowadzone przez Oddziat GDDKIiA w Biatymstoku nie spetnialy
warunkow okreslonych w Zarzadzeniach® Dyrektora Generalnego Drég Krajowych
i Autostrad” w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w zakresie
czestotliwosci ich wykonywania, a takze skladu zespotu kontrolnego. Ponadto
Oddziat GDDKIA w Biatymstoku nie przeprowadzat kontroli brd robét budowlanych
dla wybranych inwestycii.

*Dz. U.z 2019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3 Dalej: GDDKIA.

4 Dalej: brd.

5 Dalej: PLMN lub program.

§ Zarzadzenie nr 28 Generalnego Dyrekiora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 09.06.2014 r. w sprawie kontroli stanu
bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz zarzadzenie nr 22 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia
13.07.2017 r. w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

7 Dalej: Generalny Dyrektor DKIA.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w dwdch, poddanych kontroli, inwestycjach
realizowanych ze srodkéw programu w zakresie realizacji i nadzoru.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci.

1. Wybor zadan do programu Likwidacja Miejsc
Niebezpiecznych.

W zarzadzie biatostockiego Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad® byto 1110 odcinkéw drég krajowych'! o facznej dlugosci 955,617 km?12,
(akta kontroli str.108)

W latach 2015-2019 na DK w zarzadzie Oddziatu GDDKIA doszio facznie do 718
wypadkow drogowych, w wyniku ktorych $mier¢ poniosto 207 oséb a 927 os6b
zostato rannych, odnotowano takze 10450 kolizji drogowych. Liczba wypadkow
na DK w zarzadzie Oddziatu GDDKIA zwieksza sie od roku 2016 (2015 — 171
wypadkow, 2016 - 149, 2017 - 172, 2018 - 180), liczba ofiar $miertelnych pozostaje
od 2015 r. na podobnym poziomie z wyjatkiem roku 2017, gdzie wzrosta 0 10 0s6b
(2015 — 43 osoby, 2016 — 44, 2017 - 54, 2018 - 43).

Najwieksza liczba wypadkéw w latach 2015-2018 miala miejsce na DK nr: 19 — 131
wypadkow, 8/S8 — 124 wypadki, 61/561 - 110 wypadkoéw, 65 — 102 wypadki.
(akta kontroli str. 20-22, 74)

Oddziat GDDKIA informacje, odnoénie liczby wypadkow, otrzymywat z Komendy
Gtownej Policji za posrednictwem Centrali GDDKIA. Informacje przekazywane byly
w nieregularnych odstepach czasu (zbiorcze dane za pét roku lub za rok). Na dzien
13 maja 2019 r. Oddziat GDDKIA nie dysponowat danymi zbiorczymi odnos$nie
wypadkow na DK wojewodztwa podlaskiego, ktére mialy miejsce w 2019r.
Informacje odnosnie wypadkéw byly przekazywane takze przez funkcjonariuszy
Policji do Punktu Informacji Drogowej i gromadzone w Rejonach Drég. Pracownicy
Rejondéw m.in. z funkcjonariuszami Policji wizytowali miejsca wypadkéw, w ktérych
byly ofiary sSmiertelne.

W wybranych pieciu protokotach kontroli na miejscach wypadkéow, sporzadzajacy
protokét nie wykazali nieprawidfowosci w infrastrukturze drogowej, ktbre mogty
stanowié przyczyne wypadkdw.

(akta kontroli str. 4-8, 39-73)

W 2016 r. Departament Zarzadzania Ruchem GDDKIA, przekazat do Oddziatu
GDDKIA klasyfikacje odcinkéw drég ze wzgledu na koncentracje wypadkow
$miertelnych oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej'?”. Oddziat
GDDKIA nie wniést uwag do przekazane] klasyfikacji. W klasyfikacji dokonano
podziatu drég krajowych na odcinki, ze wzgledu na wystepowanie wypadkéw
drogowych (dane dotyczace wypadkéw drogowych dotyczyly okresu 2013-2015).
Kazdemu z wyodrebnionych odcinkéw przypisano odpowiednig klase ryzyka od
A’ do B, gdzie ,A" to mate ryzyko wystapienia wypadku, a ,E” to ryzyko bardzo
duze.

8 Qceny czastkowe to oceny dzialelnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
9 Dalej: Oddziat GDDKIA.

1 Drogi krajowe na terenie wojewodztwa podlaskiego nr 8, 16, 19, 58, 61, 62, 63, 64, 65, 66.
" Dalej: DK.

12 Na koniec |l kwartatu 2019 r.

13 Dalej: klasyfkacja.



W zarzadzie Oddziatu GDDKIA znalazio sie 58 odcinkéw drég w klasie ryzyka
LE" 0 facznej diugosci 229,877 km. Najwiecej takich odcinkow sklasyfikowano na DK
nr 65 - 10 odcinkow o facznej dtugosci 37,233 km, DK nr 8 — 9 odcinkow o facznej
diugosci 33,553 km, DK nr 61 — 9 odcinkéw o fgcznej diugosci 35,029 km i DK nr 66
- 8 odcinkéw o fgcznej diugosci 30,074 km.

W klasyfikacji uwzgledniono takze odcinki drog wediug klasy ryzyka ze wzglgdu
na wypadki drogowe z udzialem pieszych i rowerzystow. W zarzadzie Oddziatu
GDDKIA znalazto sig 31 takich odcinkow drég w klasie ,E" o facznej diugosci
122.852 km. Najwiecej odcinkow sklasyfikowano na DK nr 61 - 8 odcinkow
o tacznej diugosci 30,519 km, DK nr 8 - 7 odcinkéw o tacznej diugoscei 22,188 km,
DK nr 65 — 5 odcinkow o facznej diugosci 18,175 km.

(akta kontroli str.7-8, 75-80, 100-101)

W 2015 r. Oddziat GDDKIA w oparciu o zaktualizowane listy zadan dla programow:
Program Redukcji Liczby Ofiar Smiertelnych i Program Budowy Ciagéw Pieszo —
Rowerowych sporzadzit projekt listy zadan do realizacji w ramach PLMN.

Na liscie znalazio sie 31 zadan w tym 16 zadan dotyczyto budowy chodnikow, na
liste trafity takze zadania nie ujete w ww. programach tj. budowa ciagu pieszo
rowerowego Augustow - Przewiez. Przekazana przez Oddziat GDDKIA lista zadan
zostata zatwierdzona do realizacji (ujeta w zataczniku nr 6 do Programu Budowy
Drog Krajowych na lata 2014-2023). Realizacje fych zadan przewidziano w latach
2016 - 2022, a koszt ich realizacji oszacowano na faczng kwote 148 241,06 tys. zt.

(akta kontroli str. 108, 109-127)

W 2016 r., po otrzymaniu przez Oddziat GDDKIA klasyfikacji, nie podjeto dziatan
w celu wprowadzenia zmian na liscie zadan do realizacji w ramach PLMN,
ze wzgledu na zadania usytuowane na odcinkach oznaczonych kategorig
LE". W konsekwencji z 31 zadan pierwotnie ujetych przez Oddziat GDDKIA na liscie
zadan realizowanych w ramach PLMN tylko 8 bylo zlokalizowanych na odcinkach
drog oznaczonych w klasyfikacji kategorig ,E” - ryzyko wypadku bardzo duze.
Dyrektor Oddziatu GDDKIA wyjasnit m.in., ze: ,(...) typowanie zadan do programow
z zakresu poprawy brd bylo oparte o wiele czynnikéw, nie tylko o klasyfikacjg
odcinkow, o ktorej mowa wyzej. Waznymi elementami branymi przez Oddziat pod
uwage byly obserwacje wiasne uwzgledniajace wypadki, wnioski zglaszane przez
samorzady, Policje, itp. Ponadto, potrzeby w zakresie realizacji zadaf z zakresu
poprawy brd nalezalo i nadal nalezy konfrontowa¢ z planami w zakresie duzych
zadan zwigzanych chociazby z budowa drog ekspresowych. Zgodnie z poleceniem
otrzymanym z Centrali, nie nalezy planowa¢ mniejszych zadan (takich jak
np. z programow poprawy brd) stanowigcych zadania inwestycyjne na odcinkach,
ktore zostang zastapione przez wybudowane nowe odcinki drog (zgodnie z ustawg
o drogach publicznych [uodp] art. 10 ust. 5), lub po ktérych $ladzie bedg budowane
drogi ekspresowe. Dlatego wiele odcinkow sklasyfikowanych w klasie ryzyka
JE", pod wzgledem koncentracji wypadkéw $miertelnych ogdtem, nie byto
uwzglednianych w ramach programow z zakresu poprawy brd, gdyz byly lub nadal
sq przewidziane do realizacji w ramach budowy drég ekspresowych. (...)

(akta kontroli str. 23-24, 27-28, 75-80, 108)

Oddziat GDDKIA sformutowat takze wiasne propozycije dziatan na zarzgdzanej sieci
drogowej zwigzane z podniesieniem poziomu brd (w oparciu o wnioski samorzadow,
mieszkancow i Policji) m.in. lista 20 zadan przekazana pismem z dnia 02.05.2018 r.
do Centrali GDDKiA, wniosek z 2017 r. o przebudowe DK 64, wniosek
o0 przebudowe skrzyzowania na DK 65 (Dobrzyniewo Duze) z 2018 r. Na dzien
zakonczenia kontroli Odziat GDDKIA nie otrzymat decyzji odnosnie realizacji tych
zadan.
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Departament Zarzadzania Siecig Drég pismem z dnia 01.01.2019 r. zwrécit sie do
Oddziatéw GDDKIiA o przestanie listy inwestycji z zakresu brd dot. budowy
chodnikéw i ciagéw rowerowych, a takze pozostatych zadan brd (m.in. budowa
zatok, przebudowy skrzyzowan, doSwietlenia przejsc). W pismie stwierdzono m.in.,
Ze zestawienia nie powinny obejmowa¢ inwestycji w $ladzie planowanej nowej drogi
(autostrady, obwodnicy i drogi ekspresowej) lub na drogach planowanych
do przekazania do samorzadu. Oddziat GDDKIA przygotowal zestawienie tgcznie
49 inwestyciji (42 — chodniki i ciagi rowerowe, 7 — pozostate). Z przedstawionej listy
11 zadan bylo zlokalizowanych w miejscach ujetych w klasyfikacji w kategorii E.
(akta kontroli str. 9, 34-38, 76-78, 108)

W 2017 r. na wniosek Centrali Oddziat GDDKIA dokonat aktualizacji listy zadan do
sfinansowania z PLMN, zaktualizowana lista liczyta 15 zadan. W zestawieniu nie
ujeto zadan juz zrealizowanych (9 zadan), a takze zadan przesunietych do innych
programow (5 zadan) i usunietych z programu (1 zadanie).

(akta kontroli str. 108, 109-127)

Oddziat GDDKIA przekazywat co roku do Centrali GDDKIA informacje odno$nie
zrealizowanych prac (zestawienie rzeczowe prac zwigzanych z brd), a takze
miesigcznie informacje o realizowanych inwestycjach zaawansowanie finansowe
i czasowe.

(akta kontroli str. 11, 30-31, 108, 127)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci. Jednak w ocenie NIK celowe bylo uaktualnienie listy
zadafh w ramach PLMN po uzyskaniu informacji 0 danych z klasyfikacji, w taki
sposob aby zadania tam ujete znajdowaly si¢ na odcinkach drég oznaczonych
w klasyfikacji najwyzszg klasg ryzyka.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Oddziatu GDDKIA w wyzej opisanym zakresie.

2. Realizacja i nadzor nad zadaniami w ramach PLMN.

W latach 2016-2019 (do 31.06.) po uptywie ponad 3 lat od uruchomienia PLMN
na terenie wojewddztwa podlaskiego zrealizowano 9 zadan z programu, z czego
tylko 2 zadania znajdowaly si¢ w obrebie odcinkéw ujetych w klasyfikacji w kategorii
,E . Na ich realizacje wydatkowano taczng kwote 20 164,72 tys. z}, zawansowanie
finansowe programu (w stosunku do pierwotnego planu) wyniosto 13,6% przy
zaangazowaniu rzeczowym 29%. Zrealizowano nastepujace zadania:

w2016 r. na:

- DK 19 - Sokdtka, od km 17,035 do km 17,400, przebudowa skrzyzowania, pasy
do skretu w lewo, budowa sygnalizacji $wietinej, budowa kanalizacji deszczowej,
budowa o$wietlenia, przebudowa drogi krajowej na odcinku 0,365 km, budowa
chodnikdw;

w 2017 r. na:

- DK 16 - Po¢kuny, od km 380,694 do km 380,977, przebudowa skrzyzowania na
mate rondo, budowa ciagbéw pieszych, zatok autobusowych, budowa o$wietlenia,
budowa kanatu technologicznego, budowa systemu monitoringu wizyjnego;

- DK 16 - Augustéw - Przewiez, od km 338,545 do km 345,442, budowa drogi
rowerowej, budowa zatok aufobusowych, budowa ktadki rowerowej, budowa kanatu
technologicznego;

- DK 62 - Drohiczyn, od km 340,330 do km 340,900, budowa chodnika
0 nhawierzchni bitumicznej, budowa systemu odwodnienia, budowa kanalu

technologicznego, zadanie znajdowato sie w obrebie odcinkéw ujetych w klasyfikacji
w kategorii ,E”;
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- DK 66 - Malinniki, od km 90,380 do km 91,600, budowa chodnika o nawierzchni
bitumicznej, budowa systemu odwodnienia, budowa kanatu technologicznego;

- DK 65 - Grajewo, od km 92+227 do km 93+608, uspokojenie ruchu, pasy
do skretu w lewo, wyspy, budowa ciggu pieszego, budowa kanatu sanitarnego,
budowa o$wietlenia, budowa zatok autobusowych, zadanie znajdowalo sie w
obrebie odcinkéw ujetych w klasyfikacji w kategorii ,E”;

DK 19 - Zabludéw, od km 76,030 do km 76,280, budowa chodnika, budowa
kanalu deszczowego;

- DK 16 - Rutki, od km 324,760 do km 325,116, przebudowa skrzyzowania,
budowa pasow do skretu w lewo, budowa zatok autobusowych, budowa kanatu
technologicznego;

- DK 16 - Jeziorki, od km 327,000 do km 327,450, budowa zatok autobusowych
oraz chodnikow stanowigcych dojscia do zatok, budowa kanatu technologicznego;

W 2018 r. nie realizowano zadan w ramach PLMN, w 2019 r. planowana jest
realizacja jednego zadania.
(akta kontroli str. 10, 76-80, 109-113,)

Informacje o zadaniach wybranych do realizacji Oddziat GDDKIiA otrzymywal
z Centrali GDDKIA, nastepnie przygotowywat programy inwestycji. W latach 2016 r.-
2017 r. byto to 9 zadan. Oddziat GDDKIiA w Biatymstoku nie otrzymat na 2018 .
srodkow finansowych na nowe zadania w ramach PLMN.

(akta kontroli str. 32-33, 114-126)

Analiza dokumentacji dot. 2 zadafn na DK: 65 - Grajewo, od km 92+227 do km
93+608, oraz DK 19 - Zabludow, od km 76,030 do km 76,280, nie wykazata
nieprawidtowosci w zakresie realizacji inwestycji i nadzoru nad ich
przeprowadzeniem. W toku ogledzin prac wykonanych w zakresie powyzszych
zadan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 106-108)

Oddziat GDDKIiA nie prowadzit odrebnych kontroli inwestycji zrealizowanych
w ramach PLMN. Realizowane kontrole obejmowaly catg sie¢ drég
w zarzadzie Oddziatu GDDKIA (roczne i piecioletnie przeglady okresowe drog
i obiektow inzynieryjnych, poiroczne kontrole oznakowania, przeglady gwarancyjne).

Nadzor nad realizacjg inwestycji w ramach PLMN prowadzony byt przez osoby
posiadajace uprawnienia budowlane i nalezace do wiasciwej Izby Inzynieréw
Budownictwa.

(akta kontroli str. 4-12)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje wybranych inwestycji zrealizowanych w ramach
PLMN.

3. Wplyw realizacji PLMN na bezpieczenstwo ruchu
drogowego.

Oddziat GDDKIA nie prowadzit dedykowanych kontroli dotyczacych realizacji PLMN.

Dziataniami, ktére Odziat prowadzit w zakresie sprawdzenia bezpieczenstwa drog

byly kontrole brd przeprowadzane w cyklu trzyletnim.
(akta kontroli str. 5, 11-12)

Stosownie do zarzadzenia nr 28 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
z dnia 09.06.2014 r. w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego

5



Odziat GDDKIA byt zobowigzany do przeprowadzenia kontroli brd w terminie
do kofica maja kazdego roku kalendarzowego - kontroli ogblnej, a kontroli
szczegbtowej wynikajacej ze wskazan kontroli ogbinej oraz wynikéw klasyfikacii
odcinkéw do konca czerwca kazdego roku kalendarzowego (§ 3 pkt 1 i 2 ppkt a).
Przeprowadzenie kontroli ogélnej stanowito jednoczesénie przeprowadzenie konfroli
wykonywanej co najmniej raz na 6 miesiecy, o ktoérej mowa w § 12 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym =zarzadzaniem'. Zarzadzenie nr 28 zostato uchylone
zarzgdzeniem nr 22 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia
13.07.2017 r.'* w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w ktorym wprowadzono m.in. inng czestotliwos¢ wykonywania kontroli ogélnej
(raz na 3 lata) i szczegolowej (wynikajacg ze wskazan kontroli ogéinej lub
klasyfikacji odcinkéw drog, o ktérej mowa w art. 24h pkt 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, ze. zm.), prowadzonej
raz na 3 lata - do kofca lipca danego roku kalendarzowego),
jak rowniez po wypadku, w ktérym zginety co najmniej 4 osoby - § 3 pkt 112).

Po otrzymaniu klasyfikacji odcinkéw drog w 2016 r. pracownicy Oddziatu GDDKIA
przeprowadzili kontrole szczegdtowe 27 odcinkow drog, w kategorii ,E” ze wzgledu
na duza koncentracje wypadkéw $miertelnych. W wyniku tych kontroli sformutowano
zalecenia w zakresie poprawy brd dotyczace m.in. usunigcia drzew w poboczu,
poprawy oznakowania poziomego i pionowego, naprawy pobocza, naprawy ubytkdw
i zbudowania zatok autobusowych. Przykiadowo:

- DK19 km 67,800 do 68,300 zalecenie: uzupeié ubytki w obrebie skrzyzowania,
wykona¢ remont pobocza, podjal dziatania w celu wykonania dojscia do zatoki
autobusowej.

- DK64 km 3,900 do 4,700 zalecenie: uzupetni¢ ubytki nawierzchni zjazdu, usunag¢
martwe drzewa, wybudowat zafoki i dojscia do przystankéw, przebudowaéd
skrzyzowanie z drogg lokalna.

- DKB5 km 207,275 do 207,600 (miejsce koncentracji wypadkéw: odcinek drogi
w okolicach tukéw poziomego i pionowego) zaleczenie: rozwazenie zmiany
oznakowania poziomego, przeniesienie zatoki autobusowej.

Zalecenia po kontrolach zostaly zrealizowane, przyktadowo:

- DK19 km 67,800 do 68,300 — wykonano remont nawierzchni (10.2016 r.),
utwardzono pobocze (2016 r. i 2017 r.), przebudowano zatoke autobusowg
(12.2017 1),

- DK65 km 207,275 do 207,600 — nie zrealizowano zalecefi, po ponownych
ogledzinach stwierdzono, ze lokalizacja dwéch zatok znajduje sie na wzniesieniu
luku wypukiego i wigczenie sie do ruchu z zatok nie stwarza zadnych probleméw,
widoczno$¢ jest dobra.

- DK64 km 3,900 do 4,700 — wykonano utrzymanie zieleni, uzupehiono ubytki
(05.2017 r.), w pozostalym zakresie zalecefi nie zrealizowano. DK64 jest
przewidziana do przebudowy calej drogi i zostata ta przebudowa zgloszona
do plandéw Oddziatu (w 2017 r.) Nie jest mozliwe wprowadzenie zmian odcinkowych,
takich jak budowa zatok z uwagi na szeroko$¢ jezdni 6,0 m, dopiero po zmianie
szerokoSci jezdni na 7 m bedzie mozZliwe zbudowanie zatok i przebudowa
skrzyzowania.

(akta kontroli str. 9, 81-99, 106, 108, 133-144)

“Dz. U.z2017r. poz. 784.
18 Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podpisania, tj. z dniem 13 lipca 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Oddziat GDDKIA nie realizowat obowiazku okreslonego w § 3 pkt 1 zarzadzenia
nr 28 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 09.06.2014 r.
w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego i nie przeprowadzat
w latach 2016 i 2017 (do lipca) kontroli ogdinych brd w terminie do kofica maja.
Przeprowadzano natomiast co 6 miesiecy kontrole prawidlowoéci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen
bezpieczeristwa ruchu na drogach krajowych stosownie do obowigzku okreslonego
w § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegOlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

W odpowiedzi na pytanie kontrolera o nieprzeprowadzenie kontroli ogélnych brd
okreslonych w zarzadzeniu nr 28 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z dnia 09.06.2014 r. i w latach 2016 -2017 Z-ca Dyrektora Oddziatu
GDDKIA wyjasnita m.in., ze ze wzgledu na to, ze na poczatku roku Oddziat nie
posiadat jeszcze klasyfikacji odcinkéw drog, kontrole rozpoczeto z wyprzedzeniem,
aby nie przekroczy¢ potrocznego odstepu od kontroli realizowanej wczeéniej.
Kontrola zostata sporzadzona z uzyciem protokotéw prowadzonej raz na 6 miesigcy
kontroli prawidlowoséci zastosowania, wykonania funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakow drogowych (...) byla prowadzona pod katem oceny stanu brd
identyfikacji zagrozen i dziatan zaradczych. W 2017 r. Centrala GDDKIA przekazata,
Ze pracuje nad nowym zarzadzeniem w sprawie kontroli stanu brd i kontrole
mialy by¢ przeprowadzane raz na trzy lata, dlatego zrealizowano standardowe
kontrole realizowane raz na 6 miesiecy.

(akta kontroli str. 81-84)

NIK stwierdza, ze Oddziat GDDKIA nie miat mozliwosci wyboru rodzaju kontroli
i byt zobowigzany przeprowadzi¢ kontrole brd w latach 2016 - 2017 r. (do lipca).

2. Kontrole szczegotowe brd wykonane w 2016 r. na DK 61 przez Rejon Drég
w Augustowie zostaly przeprowadzone niezgodnie z wymogami okreslonymi
w zataczniku do zarzadzenia nr 28 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z dnia 09.06.2014 r. w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Zespot kontrolny powinien skladaé sie co najmniej z dwoch
inspektorow, brd stosownie do punktu 3.2.2.3 cytowanego wyZzej zafgcznika.
Kontrole zostaty wykonane przez jednego inspektora brd.

W odpowiedzi na pytanie kontrolera o przyczyny przeprowadzenia kontroli
szczegblowych brd w 2016 r. na DK 61 przez Rejon w Augustowie niezgodnie
z wymogami okreslonymi w zataczniku do zarzadzenia nr 28 Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad z dnia 09.06.2014 r., tj. przez jednego inspektora brd?
Z-ca Dyrektora Oddzialu GDDKIA wyjasnita m.n., Ze kontrole zostaly
przeprowadzone w okresie wakacyjnym i Rejon w Augustowie nie dysponowat w
tym czasie odpowiednig liczba inspektorow brd.
W ocenie NIK zadaniem kierownictwa Oddziatu jest zapewnienie takiej obsady
kadrowej, aby zadania byly wykonywane zgodnie z uregulowaniami prawnymi.

(akta kontroli str. 9, 108, 81-99)

3. Oddziat GDDKIiA nie realizowat obowiazku okreslonego w zarzadzeniu
nr 22 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 13.07.2017 .
i dia inwestycji: przebudowa ul. Wojska Polskiego w Grajewie, uspokojenie ruchu
drogowego w Grajewie (inwestycja zakonczona w 2017 r.) i przejcie przez Monki
(inwestycja w toku) nie przeprowadzano kontroli brd robét drogowych, o ktorych
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

mowa w punkcie 3.1.5 instrukcji stanowigcej zatacznik do ww. zarzgdzenia. Podczas
gdy kontrole takie powinny by¢ realizowane co najmniej raz w miesigcu i po kazdej
zmianie organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 128-131)

W odpowiedzi na pytanie konfrolera o brak kontroli brd robot drogowych,
z-ca Dyrektora Oddzialu GDDKIiA wyjasnita m.in., ze: Oddziat realizowat inne
kontrole a z uwagi na termin zakofnczenia prac w Grajewie i ich znaczne
zawansowanie nie wprowadzono tego typu kontroli. W przypadku inwestycji
przejécie przez m. Monki kontrolowano organizacje ruchu.

NIK stwierdza, ze Oddziat GDDKIA byt zobowigzany przeprowadzi¢ kontrole brd
robét drogowych na tych inwestycjach.

NIK negatywnie ocenia przygotowanie i przeprowadzenie wybranych kontroli
z zakresu brd przez Oddziat GDDKIA.

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza [zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnioskuije o:

Przygotowanie i realizacje kontroli stanu brd w taki sposdb aby spetnialy wymagania
okreslone przez Generalnego Dyrektora DKIA.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury NajwyZzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19.07.2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
Dyrektor
{Kgntroler Tomasz Emiljan
‘ Florkiewicz
pec. kp.
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