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Na podstawié'a_ift'. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyiszéj |zbie Kontroli (Dz. U. 22012 .

- poz. 82), zwanej da'lej uS{awq o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Depaft_amen_t Infrastruktury skontrolowata

dziatalnosé - podieglego Panu - Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego (GITD) w latach 2010 — 2011

wzékrésie gospodarowania publicznymi érodkami finansowymi, polityki kadrdwéj i placowej, organizowania

: _kursow specjalistycznych i szkolef- dla mspektorow wydawania decyzji. admlnlstracyjnych oraz nadzoru nad
funkqonowamem wojewbdzkich mspektoratow transportu drogowego (WITD). '

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
14 sierpnia 2012 r., Najwyzsza: lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaZUJe Panu o
Glownemu Inspektorowi Transportu Drogowego ninigjsze wystapienie pokontrolne T

Najwyzsza Izba Kontroll pozytywnie ocenia dzialalnoéé Giéwnego Inspektoratu Transportuj:

.. Drogowego w skontrolowanym zakresie. Stwierdzone zas nlepraW|diowosc| w dzmlalnoscl Centrum_:--j
'Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym nie mialy wplywu na ogéing oceng funkcjonowama S
GITD. N | o

| Formulujac pozytywna oceng dziatalnosci GITD w latach 2010 — 2011, NIK uwzglgdm}a prawidtowe ' '_'33':

wykonywanie zadan, ktére dotyczyly Lo -

1) realizacji planu dochodéw. Z ustalen kontroli wynlka Ze w GITD metelnle planowano dochody
budzetowe. Swiadczy o _;ym fakt, ze zrealizowane dochody wyniosly 26.166tys. zt w 2010 r.



3)

i 10.731 tys. 2t w2011, co stanowilo odpowiednio 118,9% i 1059% zaplanowanych dochoddw.
Podstawowym zrodlem dochodéw byly wptywy z tytulu nalozonych (na podstawie art. 15 ust. 4 oraz
art. 95a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o fransporcie drogowym - Dz. U. z 2007 r. Nr 125,
poz. 874 ze zm.) mandatow ikar pienieznych. Ustalono, iz dochody byly prawidlowo pobierane oraz
pizekazywane na rachunek dochodéw budzetu panstwa w ferminach zgodnych z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu pafstwa (Dz.U. Nr 245, poz. 1637). W okresie objetym kontrola nie odnotowano
rowniez przedawnienia naleznosci budzetowych, kiére na koniec 2010 r. wynosity 10.324,0 zi, a na koniec
2011 r. - 11.390,0 zt;

realizacji planu wydatkow. W 2010 r. wydatkowano 11.281 tys. 2, co stanowito 99% planu, natomiast na
2011 r. wielkos¢ wydatkow zostata okreslona w kwocie 32.571 tys. zt, z kibrej wydatkowano 30.919 tys. zt,
ti. 94%. Prawie 3-krotny wzrost wydatkow w 2011 r. wynikat gtéwnie z finansowania wydatkéw
zwigzanych z przejeciem zadan wykonywanych do 2010 r. przez Biuro Obslugi Transportu
Miedzynarodowego (BOTM), realizacji dwoch nowych projektow dotyczacych Elektronicznego Poboru
Optat oraz uruchomienia Centrum Automatycznego Nadzory nad Ruchem Drogowym. W 2010 r., zgodnie
z przywolanym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 roku, GITD zwrocit
niewykorzystane $rodki budzetowe do Ministerstwa Infrastruktury dofrzymujgc obowiazujacego terminu,
zas w 2011 r. stosowano dzienne przeksiegowywanie niewykorzystanych Srodkéw na rachunek
dysponenta wyZzszego stopnia. Zohowigzania wymagaine GITD w 2010 r. i 2011 r. wynosity odpowiednio
94791,76 z (plan 120.50000 z) i 96.200,28 2t (plan 111.000,0 zl}. Przyczyng wystepowania
przedmiotowych zobowigzan jest koniecznost zwrotu kwot zasadzanych kosztow postepowan sadowych,
kiore stajg sie wymagalne z chwilg uprawomocnienia wyroku;

przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Nie stwierdzono formalnych
uchybien w 44 przeprowadzonych postepowaniach, . w 6 - w 2010 r. i 38 - w 2011 roku. Wyniki
szczegolowego badania dwbch postepowan przetargowych na kwote 2.246.932 zt, kidre dotyczyly obstugi
Elektronicznego Obiegu Dokumentéw oraz programu obstugujacego Centralng Ewidencje Naruszen
wykazaly, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.);

naboru pracownikéw, ich wynagradzania, oceny, szkolenia oraz sluzbowego delegowania.
Stwierdzono, 7e:

= zgodnie z zasadami okreslonymi w stosownych zarzadzeniach Dyrektora Generalnego GITD
{w sprawie rekrutacji kandydatoéw na pracownikéw korpusu stuzby cywilngj i inspektoréw transportu
drogowego w WITD) i rzetelnie dokonywano rekrutacji kandydatow na pracownikow korpusu stuzby
cywilnej oraz inspektorow transportu drogowego w WITD. W 2010 r. nie przeprowadzano rekrutacji
kandydatow na inspektorow, natomiast w 2011 r. w wyniku rekrutacji kandydatéw na inspektorow’
wyloniono 38 os6b. Ponadto w korpusie stuzby cywilnej w GITD w 2010 r. do pracy zostalo
przyjetych 6 osob, a w 2011 r. - 275 0s6b, w tym 62 pracownikéw przejeto na podstawie ustawy
o transporcie drogowym (ze zlkwidowanege BOTM), 55 czlonkéw korpusu stuzby cywilne



przeniesiono do Inspektoratu na podstawie art. 64 ustawy o stuzbie cywilnej, 1 absolwenta Krajowe
Szkoly Administracji Publicznej oraz 157 czionkow korpusu stuzby cywilnej przyjeto w ramach
naboru,

wynagradzanie pracownikéw na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi w badanym
okresie bylo zgodne z zasadami stosownych zarzadzen Dyrekiora Generalnego GITD w sprawie
wynagradzania pracownikow, ich premiowania i przyznawania nagrod. W 2010 r. przecigine
wynagrodzenie (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wynosito 4.017,68 zt, a dla korpusu
stuzby cywilnej - 3.935,37 i, zas w 2011 r. odpowiednio: 4.870,15 z}i4.902,34 #,

przeprowadzanie ocen pracownikdw w GITD odbywaio sig zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 ze zm.)
oraz rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie szczegdinych
warunkow | sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr.94, poz. 772) i z dnia
8 maja 2009 r. w sprawie warunkbw i sposobu przeprowadzania acen okresowych czlonkbw korpusu
stuzby cywilnej (Dz.U. Nr 74, poz. 633),

z zachowaniem zasad celowosci, rzetelnosci i legalnosci organizowane byly szkolenia dla
pracownikéw w zakresie przygotowania merytorycznego kurséw specjalistycznych, doboru
specjalistbw do prowadzenia tych kurséw oraz sposobu zawierania uméw i wyboru osrodka
szkoleniowego. Kursy specjalistyczne organizowano zgodnie z przepisami art. 76 ust. 3 cyt. ustawy
o transporcie drogowym oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 czerwea 2011 r.
w sprawie organizacji przez Gloéwnego Inspektora Transportu Drogowego kurséw specjalistycznych
i przeprowadzania egzamindw kwalifikacyjnych (Dz.U. Nr 134, poz. 783). Wyboru osrodkéw na
przeprowadzanie szkolen dokonywano zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych,

rzetelnie i zgodnie z obowiazujacymi przepisami rozliczano koszty defegacii stuzbowych zaréwno
krajowych, jak i zagranicznych. Ustalono, ze w badanych latach koszty tych delegacji nie
przekraczaly zaplanowanych na ten cel kwot. | tak, w 2010 r. na 409 delegacji ogotem, w tym
81 zagranicznych poniesiono koszty w wysokosci 259.832,35 i, przy planowanej kwocie 265.200 zt,
w tym na delegacie zagraniczne wydatkowano 191.793,41 zt, przy planowanej kwocie 192.500 zt,
W 2011 r. podrdzy takich bylo ogblem 654, w tym 54 zagranicznych. Wydatkowano ogblem na te
delegacje 207.952,27 zt (plan 220.000 zt), w tym na delegacje zagraniczne — 111.828,70 zt (plan
115.000 zl). Przedmiotem delegacji krajowych byly m.in. konfrole w WITD, szkolenia, spotkania
z przewoznikami oraz organizowanie kursow specjalistycznych dla Inspektoréw. Uczestnicy delegaci
zagranicznych brali udziat w spotkaniach dotyczacych m.in. projekiu TWINING {Chorwacja, Niemcy),
grupy roboczej DAPIX, grupy eksperckiej w ramach umowy ATER, polsko-macedonskiej Komisji
Mieszanej, grup roboczych ECR TRAINING/HARMONIE oraz satelitarnego monitorowania towarow
i 0s6b w transporcie drogowym.

Podstawe do sformutowania pozytywnej oceny dziatalnosci GITD w powyzszym zakresie stanowity
wyniki badania wytosowanych 80 dokumentéw, ktdre dotyczyly zrealizowanych delegacii krajowych
i zagranicznych w latach 2010 — 2011 {polecenia wyjazdu, rachunki kosztéw podrozy, faktury



hotelowe, dowody wpfat). W toku tego badania stwierdzono, ze koszty delegacji krajowych byly
rozliczane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkdw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy sluzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz.1990ze zm.), a delegaciji zagranicznych - -
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
wsprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci  przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tyfulu podrozy
stuzbowej poza granicami kraju (Dz,U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.);

5)  wydawania decyzji administracyjnych w postepowaniu odwotawczym. Z ustalen kontroli wynika, ze:

w latach 2010 - 2011 GITD prowadzit postepowania odwotawcze od decyzji WITD w terminach
okresionych w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1964 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Kpa) - Dz.U. z 2000, Nr 98, poz.1071 ze zm. oraz zgodnie z przepisami art. 138 §1 pkt 1ai 2
§2 tego kodeksu. W 2010 r. wplyneto 3.381 odwotan od decyzji WITD, w tym 575 odwolan od decyzji
Mazowieckiego WITD (MWITD), aw 2011 r. — 4.338 odwolah, w tym 382 odwolania od decyzji
MWITD. Odwotania te dotyczyty decyzji wydanych na podstawie art. 93 cyt. ustawy o transporcie
drogowym, art. 13g ust. 1 cyt. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. ¢ drogach publicznych (Dz.U.
z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) oraz przywolanej ustawy o finansach publicznych — w przedmiocie
udzielenia ulgi w sptacie naleznosci publicznoprawnych. W przedmiocie rozpoznania odwolania od
decyzji w 2010 r. wydano 3.775 rozstrzygnieé, w tym 587 od decyzji MWITD, a 2011 r. wydano tych
rozstrzygnieé 3.923, w tym od decyzji MWITD - 362 rozstrzygniecia.

Do przyczyn odwolar od decyzji WITD nalezy zaliczyé: naruszenie zasady czynnego udziatu stron
w postepowaniu pierwszo - instancyjnym, niewlasciwe ustalenie strony postepowania, bledng
kwaliflkacje prawna stanu fakiycznego, naloZenie kary pienigznej przy niedostatecznym zbadaniu
czy w sprawie nie wystapity przestanki okreslone w art. 93 ust. 7 ustawy o transporcie drogowym,
braki w dokumentacji dotyczacej legalizacji przyrzadéw pomiarowych, watpiiwosci dotyczace

- dokonania kontroli metrologicznej urzadzeh pomiarowych, nieprawidiowa kwalifikacje prawng

naruszen ze wzgledu na warunki techniczne pojazdéw, badz niedostatecznie opisane
i udokumentowanie stanowisk do wazenia pojazdow. W przypadku kontroli podmiotow wykonujacych
przewozy regulare osob na liniach nie przekraczajacych dtugosci 50 km, odwotania od decyzji
WITD wynikaty z braku dostatecznego wyjasnienia czy dany przew6z nie ulegt wylaczeniu ze
stosowania przepiséw rozporzadzenia WE nr561/2006 (w sprawie harmonizacji niektdrych
przepisdw socjainych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgce rozporzadzenia
Rady, w tym rozporzadzenia nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych
w transporcie drogowym). Odwotywano sig takze od stwierdzonych naruszen polegajgcych na braku
wymaganych dla kierowcow badan lekarskich z bledng oceng przediozonych przez przedsiebiorce
zaswiadczen [ub orzeczen lekarskich, badz od stwierdzonych naruszeh norm czasu pracy na
podstawie rozporzadzenia WE nr561/2006, podczas gdy z akt sprawy wynikalo, iz nalezato
zastosowaé przepisy AETR,



= w przypadkach, w ktorych okres zatatwienia sprawy przekroczyl miesigczny termin przewidziany
w art. 35 § 3 Kpa, zgodnie z dyspozycjg art. 36 Kpa, informowano strony o przyczynach zwioki oraz
wskazywano nowy termin zatatwienia sprawy. Do najczestszych przyczyn niezalatwienia sprawy
w terminie okrelonym w Kpa m.in. nalezaly: brak zwrofnych potwierdzen odbioru zaskarZonych
decyzji w aktach przestanych przez organ | instancji (WITD), co wigzalo sig z wystosowaniem
odpowiedniego wezwania, koniecznosé uzupehienia materialu dowodowego, skomplikowany stan
prawny niektorych spraw, badz brak podpisu strony albo peinomocnika pod odwofaniem,

= w okresie objetym kontrolg wplynelo tacznie 2.126 skarg do sadéw administracyjnych na decyzje
GITD, z czego w 1.476 sprawach sady te wydaty prawomocne orzeczenia w 85% potwierdzajace
rozstrzygniecia GITD,

» sady powszechne nie zasadzily w badanym okresie odszkodowan z tytulu wadliwie wydanych
decyzji administracyjnych w postepowaniu odwotawczym od decyzji WITD;

sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem WITD. Ustalenia kontroli wskazujg na rzetelne
wykonywanie obowigzkéw okre$lonych w art. 50 ust 3 oraz art. 54, ust 1 ustawy o transporcie drogowym
w zakresie nadzoru i kontroli dziatalnosci WITD. W celu ujednolicenia systemu przeprowadzania kontroli
przez inspektorow TD na terenie Polski — na podstawie zatozen , Krajowe] Strategii Kontroli przepisow
w zakresie czasu jazdy i postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata
2009-2010 i 2011-2012" zostaly opracowane ,,Ramowe plany kontroli Inspekcji Transportu Drogowego’.
Stwierdzono, ze w badanym okresie przeprowadzono:

= 12 kontroli wewnetrznych (na 15 planowanych), z ktorych zostaly sporzadzone dokumenty
pokontrolne wraz z zaleceniami dla wojewodzkich inspektorow TD. Niewykonanie planu tych kontroli
w 2010 r. wynikato z koniecznosci realizacji dodatkowych zadah oraz zmian kadrowych.
Przedmiotem kontroli wewnetrznych byla przede wszystkim efektywnosé wykorzystania sprzetu,
sposobu rozliczania i nadzoru nad pracg zespolow inspekcyjnych wyposazonych w pojazdy
z wideorejestratorami, w tym sposob zabezpieczenia materiatéw dowodowych i dokumentagii z tym
zwigzanej. Ponadto (poza planem), pracownicy Wydzialu ds. Kontroli Inspekeyjnej, wspélnie
z pracownikami Gabinetu Gtéwnego Inspektora TD, Biura nadzoru Inspekeyjnego oraz Biura
Prawnego przeprowadzili wewnetrzna kontrole dorazng w MWITD w Radomiu,

= 44 kontrole inspekcyine pracy inspektoréw TD (na 48 planowanych). Niewykonanie planu tych
kontroli w 2010 r. réwniez spowodowane bylo licznymi zadaniami dodatkowymi, a takze zmianami
kadrowymi. W toku tych kontroli o charakterze obserwacyjnym, uczestniczacym badz formalnym,
sprawdzano m.in. prawidfowo$¢ wykonywania czynnosci kentrolnych przez Inspekforéw TD i tylko
w co dsmym kontrolowanym WITD nie stwierdzono nieprawidtowosci,

W ramach nadzoru na dziatalnoscia WITD prowadzono rzetelng ewidencje planow kontroli pracy
inspektorow WITD a Wydziat ds. Kontroli Inspekeyjnej w Biurze Nadzoru Inspekcyjnego kontrolowat
realizacje tych planéw. Poza tym, sprawowano skuteczny nadzér nad dziatainoscig komorek ds.
kadrowych w WITD, zwiazany z naborem kandydatow na stanowiska inspektoréw. W ramach koordynacji



m.in. zostat przygotowany harmoncgram naboru kandydatow na inspektorow oraz opracowano zasady
procedury rekrutacyjne;.

Rzetelny i skuteczny byt takze nadzor nad przeprowadzaniem egzamindw na doradcow przez komisje
egzaminacyjne powolywane przez wojewddzkich inspektordw TD. Zwigzane z tym procedury zostaty
okreslone w zarzadzeniu nr 2/2006 r. z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie przeprowadzania egzaminow
dla kandydatéw na doradcow i doradedw do spraw bezpieczenstwa w zakresie transportu drogowego
towaréw niebezpiecznych, wydawania i cofania $wiadectw, przeszkolenia doradcy oraz prowadzenia
ewidencji doradcow. Wyniki analizy dokumentacji z 32 wylosowanych egzamindw, w tym dotyczacei
powolywania komisji egzaminacyjnych, opracowania i przekazania testow egzaminacyjnych oraz
przebiegu egzaminu wykazaly, ze zgromadzona dokumentacia w tym zakresie spehniata wymogi
okreslone w przywotanym zarzgdzeniu nr 2/20086.

Z ustalent wynika, ze w okresie objetym kontrola, GITD dziatat zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Transportu z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie zasad organizacji wojewddzkich inspektoratow
transportu drogowego (Dz.U. Nr 109, poz. 753) w odniesieniu do opiniowania regulaminbw
organizacyjnych WITD. W okresie tym byly 28-krotnie opiniowane zmiany regulamindw WITD ( 17 zmian
regulaminow w 2010 r. i 11 w 2011 r). Zmiany w przedmiotowych regulaminach wynikaty m.in.
z koniecznosci  dostosowywania struktury organizacyjne] do zwigkszonego zatrudnienia, w tym
wyodrebnienia nowych stanowisk (m.in. zastepcow wojewddzkiego inspektora, kierownikéw oddziatow,
zastepcy naczelnika wydziatu), zastepowania stanowisk wydziatami, badz tworzenia archiwum.
Modyfikacie regulamindw w zakresie tworzenia lub likwidacji oddziatdw/zespoldw terenowych wynikaty
natomiast z analizy natezenia ruchu pojazdéw, lokalizacji miejsc do kontroli oraz obowigzkéw kontrolnych
Inspekeji TD.

Rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami wykonywane byly zadania w zakresie nadzoru nad
realizacjg wdrozonych przez WITD dyrektyw UE, dotyczgcych standardowych procedur kentroli
w fransporcie drogowym. Zadania w tym zakresie dla WITD zostaly okreslone w dokumentach pn.
,Kierunki dziatania Inspekcji Transportu Drogowego”, zaréwno w roku 2010, jak i w roku 2011, ktore
zostaly zatwierdzone przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

Niezaleznie od pozytywnej oceny dzialalnosci GITD w powyze] przedstawionych obszarach, NIK
pozytywnie ocenia rowniez dziatalno$¢ GITD w zakresie realizacji zadan zwiazanych z cztonkostwem
Polski w Unii Europejskiej, ktére pozostajg w zwiazku z wykonywaniem transportu drogowego oraz
sposobem prowadzenia kontroli na drogach. W okresie objetym kontrola GITD ustalit sposéb oraz plany
i punkty kontroli prowadzonych przez WITD (zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady WE
nr 1100/2008 z dnia 22 paZdziernika 2008 r. w sprawie zniesienia kontroli przeprowadzanych na granicach
panstw czlonkowskich w dziedzinie transportu drogowego i zeglugi Srodiadowej) oraz uczestniczyt w programie
szkolenia w zakresie najlepszych praktyk, a takze wymianie pracownikéw w ramach cztonkostwa w Europejskiej
Kontroli Drogowej. Ponadto GITD sporzadzat dla Komisji Europeijskiej sprawozdania z wynikéw kontroli, ktdre
m.in. dotyczyly:



czasu pracy kierowcow (art. 17 przywolanego wczeéniej rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 561/2006/WEY);

stanu technicznego pojazddw w fransporcie drogowym (zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 2000/30/WE w sprawie drogowej kontroli przydatnosci do ruchu pojazddw uzytkowych
poruszajacych sig we Wspolnocie oraz dyrektywa Komisji nr 2003/26/WE dostosowujacej do postepu
technicznego dyrektywe 2000/30/WE w odniesieniu do ogranicznikéw predkosci i emisji spalin pojazdéw
uzytkowychy;

przewozu drogowego towardw niebezpiecznych (zgodnie z dyrektywa nr 95/50/WE w sprawie
ujednoliconych procedur kontroli drogowego transportu towaréw niebezpiecznych).

Jednoczesnie NIK wskazuje na nieprawidtowosci w dzialalnosci GITD przy realizacji zadan

zwigzanych z ujawnianiem - za pomocg urzadzen rejestrujacych - naruszen przepiséw ruchu drogowego
w wyniku przekraczania dopuszczalnej predkosci przez kierowcow oraz niestosowania sie do sygnatow
swietinych. Wykonywanie zadah w wymienionym zakresie nalezy do obowigzkéw Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym. W toku kontroli stwierdzeno bowiem, Ze:

a)

na 322.424 wykonanych zdje¢ przez fotoradary w okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2011 r., ktore
przestano do systemu obstugi i sankcjonowania wykroczen, wygenerowano tylko 82.435 wezwan do
whasciciela pojazdu (. 25,6% ogolnej iiczby wykonanych zdje¢ ) w celu wskazania kierujgcego
pojazdem w chwili popelnienia wykroczenia, w nastepstwie ktdrych wystawiono zaledwie
30.734 mandatoéw karnych, a 250 spraw skierowano do sadu. Pozostale 51.701 spraw wymagato
dalszych wyjasnien i weryfikacji. Podstawows przyczyng tak matej skutecznosci sankcjonowania
wykroczen byto jednak korzystanie z technicznie przestarzalych urzgdzen i masztéw przejetych od
Generalnej Dyrekeji Drog Krajowyeh i Autostrad oraz od Policji, niedostosowanych do catodobowej
pracy w zmieniajacych sie warunkach pogodowych. Skutkuje to niska jakoscig zdjgc, & w konsekwencji -
czestym brakiem mozliwosci odczytania tablicy rejestracyjnej pojazdu;

nie byl dotrzymywany — okre$lony w art. 97 §1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2008 r. Nr 133 poz. 848 ze zm.) - 180-dniowy termin nafozenia
grzywny w drodze mandatu kamnego od daty popetnienia wykroczenia, polegajacego na przekroczeniu
predkosci. Z analizy 60. wylosowanych spraw (po 10 z kazdego miesiaca od lipca do grudnia 2011 r.),
ktére nie zostaly zakonczone w ciagu 180 dni od daty popelnienia wykroczenia oraz ze ztozonych
wyjasnien przez dyrektora Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym wynika, Zze do
podstawowych przyczyn niedotrzymania tego terminu nalezy zaliczyé.

» dzialania sprawcow wykroczen, ktérych celem jest przediuzanie toczacego sie postepowania, aby
doprowadzi¢ do przedawnienia karalno$ci (np. wskazywanie kolejnych oséb, ktérym powierzono
pojazd na czas gdy zarejestrowano wykroczenie, niecdbieranie korespondenci),

»  brak {do dnia 16 wrze$nia 2011 r.) przepisu zezwalajacego Inspekcji Transportu Drogowego na
generowanie przez system radarowy mandatu kredytowanego i wystanie go pocztg do sprawcy
wykroczenia,



»  konieczno$é dostosowania oprogramowania systemu radarowego do automatycznego generowania
mandatéw. W rezultacie pierwsze mandaty wygenerowane automatycznie przez ten system zostaty
wystane do sprawcow wykroczen w grudniu 2011 roku.

Przedstawiajac Panu Giownemu Inspektorowi powyZsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli
wnosi o podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do:

1) wymiany, badz modernizacji urzadzer | masztéw w celu poprawy jakosci wykonanych zdjeé
z naruszen przepiséw ruchu drogowego w zakresie przekraczania dopuszczalnsj predkosci oraz
niestosowania sie kierowcow do sygnatéw swietlnych;

2) dotrzymywania terminu okreslonego w art. 97 §1 ustawy Kodeks postgpowania w sprawach -
o wykroczenia we wszystkich udowodnionych przypadkach naruszen przepiséw ruchu
drogowego.

Najwyisza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Gléwnego
Inspektora o nadestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o dziataniach podjetych w celu realizacfi wnioskow
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Gléwnemu Inspektorowi prawo
Zgtoszenia na piémie w terminie 7 dni od dnia ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sig zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania uchwaly Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli.
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