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$/13/002 - Planowanie | przygotowanie realizacji Wschodniej Obwodnicy Warszawy
w ciagu trasy ekspresowej S 17 na odcinku od wezla Marki do wezla Lubelska

Cady Tl T L0 LWAWTING

NajwyZsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 85910 z dnia 16

kwietnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. [340])

2. Kazimierz Cymerys, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85906 z dnia 25

stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontrofi str. [1])

Generalna Dyrekcja Drog Krajowyceh i Autostrad Oddzial w Warszawie

tukasz Lendner, Dyrektor Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad

w Warszawie
{dowodd: akta kontroli str. [3]}

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Generalngj Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad Oddziale w Warszawie kontrole planowania i przygotowania realizacii
Wschodniej Obwodnicy Warszawy w ciggu trasy ekspresowej S 17 na odcinku od wezta
»Marki" do wezla , Lubelska®. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia; ze Generalna Dyreksja Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie nie podejmowata wystarczajacych dziatan dla
prawidtowego zaplanowania i przygotowania do realizacji kontrolowanego przedsigwzigcia
i nie osiggnela, mimo wydatkowania znacznych $rodkéw finansowych, finalnego efektu
w postaci ostatecznego ustalenia lokalizacji przygotowywanego fragmentu obwodnicy
i doprowadzenia do etapu umozliwiajacego realizacje tej inwestycji. Wplyw na powyzszg
sytuacje mialy, poza przyczynami lezacymi po stronie Oddzialu, takze okolicznosci
obiektywne, m.in. takie jak diugotrwatos¢ postepowania w sprawie uzyskania decyzj
o érodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacie przedsiewziecia, zmiany
przepisdw prawa oraz ustanowienie obszaru Natura 2000 w Zielonce.

W kontrolowanym okresie Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Warszawie (GDDKIA Oddzial w Warszawie) podejmowala szereg dzialan zwigzanych
z przygotowaniem inwestycji do realizacji, kidrych koncowym efektem miato by¢ wykonanie
kompleksowej dokumentaciji projektowej dla planowanej budowy Wschodniej Obwodnicy
Warszawy (WOW) na odcinku od wezfa Marki do wezla Lubelska na parametrach drogi

- ekspresowej. W trakcie procesu przygotowawczege GDDKIA Oddziat w Warszawie m.in.

zawierala umowy na opracowanie niezbednej dokumentacji projektowej oraz uzyskanie
stosownych decyzji administracyjnych (decyzji o uwarunkowaniach Srodowiskowych, decyzji
o ustaleniu lokalizacji drogi, decyzji o pozwoleniu na budowe i decyzji zgody na realizacje
inwestycji drogowejf). '

! Zwanej dalej decyzjg ZRID.



Opis stanu
faktycznego

Dziatania te w wielu przypadkach byly niewystarczajace, przewlekle, a w niektorych
aspektach nierzetelne i niegospodarne, co w konsekwencji nie doprowadzio do
nrzygotowania zadania w sposéb umozliwiajacy jego realizacje zgodnie z planowanym
zakresem rzeczowym i w zaplanowanych terminach.

Pierwsza umowe? na opracowanie dokumentaciji projektowej zawarto w 2005 r. W ramach
tej umowy GDDKIA Oddziat w Warszawie miata uzyska¢ decyzje o pozwoleniu na budowe
do 28 lufego 2007 r., dla odcinka od wezla Marki do wezta Zakret. Pomimo zawarcia
kolejnych 6 uméw i wydatkowania ogdlem w ciggu 8 lat kwoty 6.037 6 tys. z za wykonanie
m.in. dokumentacji na budowe Wschodniej Obwodnicy Warszawy dla odcinka od wezla
Marki do wezia Lubelska, GDDKIA Qddziat w Warszawie nie przygotowala inwestycji do
dnia zakoficzenia kontroli w stopnit umozliwiajacym rozpoczecie robét budowlanych. Trzy
umowy zostaly rozwigzane, przy niskim zaawansowaniu prac projektowych.

Do czasu zakofczenia kontroli nie uzgodniono i nie uécislono przebiegu calej frasy WOW,
a w szczegoinosci odeinkow trasy przebiegajacej przez poligon i Dzielnice Wesofa. Migdzy
innymi z tej przyczyny oraz nieustalenia zamiennej trasy po wprowadzeniu obszaru Natura
2000, w dniu 17 listopada 2011 . Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie,
na wniosek GDDKIA Oddziat w Warszawie, wydat decyzje o wygasnigciu Srodowiskowych
uwarunkowart zgody na realizacje budowy WOW na odcinku od wezta Drewnica do wezia
Zakret. Po tej decyzji podjeto jedynie dziatania dla realizacji odcinka Marki - Drewnica,
w zakresie planowanej drogi ekspresowej S-8 oraz zawarto nowa umowe na okreslenie
przebiegu projektowanej Wschodniej Obwodnicy Warszawy wraz z materialami do wniosku
0 uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy WOW na odcinku wezet
»Drewnica'- wezet , Zakret' oraz raportem o oddziatywaniu na srodowisko”.

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli wydatkowanie érodkow publicznych w kwocie ponad 6
min zt na niekompletne opracowania, ktérych petne wykorzystanie w dalszych dziataniach
nie jest przesadzone, narusza kryterium gospodarnosei.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie Wschodniej Obwodnicy Warszawy

W latach 1987-1988 opracowano Studitm funkcjonalno-przestrzenne wschodnief
obwodnicy Warszawy. Rozpatrujac kilka wariantow przebiegu Obwodnicy wskazano
wyzszo§¢ wariantu Hia, ktéry zakiadat poprowadzenie ciggu po nowych trasach, w tym
przez teren Wesotej.

W 1991 r. opracowano Studium funkcjonalno-przestrzenne wartantow (Y i IVa) przebiegu
Wschodniej Obwodnicy Warszawy na odcinku Zakret-Mokry Lug, uwzgledniajace moZliwost
zlokalizowania nowych wariantéw przebiegu trasy ekspresowe] wzdiuz wspdlnej granicy
Wesolej | Suigjowka. _

W 1997 r. w studium funkcjonalno-przestrzennym przebiegu Wschodnigj Obwodnicy
Warszawy ~ aktualizacja warfantu If, lla i ,0° uznano, iz optymainym rozwigzaniem jest
realizacja trasy WOW wg wariantu tlfa, zarbwno przy zatozeniu istnienia autostrady A2, jak
i przy jej braku do roku 2015. Rozwigzania uwzglednialy WOW jako element krajowej sieci
drog szybkiego ruchu — zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23.01.1996 r.
w sprawie ustalenia sieci autostrad i drog ekspresowych drodze S-17 nadano nastepujacy
przebieg: Warszawa-Marki-Zakret-Lublin-Zamos¢-Hrebenne{Lwow), gdzie odcinek Marki —
Zakret stanowit Wschodnig Obwodnice Warszawy. Warunkiem realizacji trasy

2 Umowa nr 1/2005 z dnia 12 stycznia 2005,
3 Stanowi o ok. 25% $rogkéw finansowych zaplanowanych na wykonanie dokumentacii projekiowe).
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w owczesnych uwarunkowaniach prawnych bylo doprowadzenie do zmiany planu m.st.
Warszawy (gm. Wawer | gm. Rembertow, miast Zgbki, Wesota i Zielonka).

W dniu 21.05.1999 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Oceny Przedsiewzigé Inwestycyjnych
przy Generalnym Dyrektorze Drog Publicznych na ktorym omowiono ,Studium funkcjonalno-
przestrzenne przebiequ Wschodniej Obwodnicy Warszawy - aktualizacja wariantu Il flla
i 0", opracowane przez Biuro Planowania Rozwoju Warszawy. Ustalono m.in., 2 dokonane
analizy i wynikaigce z nich wnioski jednoznacznie wskazujg na wariant llla jako bardziej
uzasadniony ekonomicznie i technicznie. W tym wariancie trasa powigzana bylaby z siecig
drogowa poprzez wezly ,"Marki”, ,Drewnica”, ,Zielonka", ,Pofigon”, ,Rembertow’, ,Wesota"
i Zakret'. Diugo$¢ trasy wyniostaby 16,8 km, a jef koszt 216,4 min zt. Wobec sprzeciwu
wiadz m. Wesola, a tym samym brakiem jednomys$lnosci, uznano za zasadne zawieszenie
prac pod katem uécislenia przebiegu WOW przy jednoczesnym przyjeciu opracowania.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad pismem z dnia 11 czerwea 1999 r.
przekazala do GDDKIA Oddziat w Warszawie ,Studium funkcjonalno-przestrzenine
przebiegu WOW — akfualizacja wariantu If, lA | 0" zaopiniowane w dniu 21 maja 1999 r.na -
posiedzeniu Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych przy Generalnym Dyrektorze
Drég Publicznych — protokétnr 4/99.

(dowod: akta kontroli str. [44-54])

W 2002 r. w przygotowanym Migjscowym Planie zagospodarowania przestrzennego
obszaru Mokry Lug w gminie Warszawa Rembertéw wyznaczono nowy korytarz" dla trasy
WOW, przesuniety o okolo 250 m w kierunku pdinocnym w stosunku do rozwiazan wg
Wariantu llla z 1997 r. Zmiana ta wymusila réwniez korekfe przebiegu trasy ekspresowej na
terenie poligonu wojskowego oraz na terenie Zielonki. Sprawa ta zostata rozpatrzona
w opracowanym w 2002 r. Studium przebiegu frasy ekspresowej Wschodniej Obwodnicy -
Warszawy przez poligon wojskowy (gmina Zielonka) w nawiazaniu do zmian
wprowadzonych na obszarze Mokry Lug (gmina Warszawa Rembertow}, obejmujacym
odcinek o diugosci okoto 5 km.

Budowa Wschodniej Obwodnicy Warszawy zostata ujeta w przyjetych w lutym 2003 roku
przez Generaing Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad ,Zafozeniach ksztaftowania sieci drog

ekspresowych i autostrady A-2 w Warszawie’.

We wrzedniu 2003 r. Wiadze Miasta Stolecznego Warszawy uznaty za wiasciwe
rekomendowanie przez wspoiny zespdt roboczy do spraw rozwoju infrastruktury drogowej

w Warszawie, rozwiazania ukiadu drég ekspresowych.
(dowod: akta kontroli str. [81])

W dniu 26 lipca 2004 r. GDDKIA Oddzial w Warszawie przedstawila Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad informacjg nt. zamierzen Oddziatu w zakresie
budowy drdg ekspresowych w ramach Warszawskiego Wezla Transportowego.
W Informaciji podano m.in., ze w Il potowie 2004 r. przeprowadzona zostanie procedura
przetargowa na opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowej, obejmujacej
opracowanie materialow do wniosku o uzyskanie decyzji lokalizacyjnej, projektu
budowlanego, przeprowadzenie wykupu gruntow i uzyskanie decyzji administracyjnych
w imienlu inwestora. Zgodnie z ustaleniami podjetymi wspolnie z Wiadzami Miasta St.
Warszawy, dokumentacja realizowana bedzie dla przebiegu wediug tzw. Wariantu llla wraz
z powigzaniem z ul. Zotnierska. Ponadto zapisano, ze przejscie przez Wesolg — dodatkowe
rozwigzanie wariantowe - tunel diug. ok. 600-800 m. Wstepnie zatoZono, Ze prace
przygotowawcze zostang wykonane w latach 2005-2007, a realizacja inwestycji w latach
2007-2009. Szacunkowy koszt budowy WOW na odcinku od wezla Marki do wezta Zakret
o diugoéci ok. 17 km, z 7 weztami, okreslono na kwote 550 min 2.

(dowod: akta kontro!i str. [83-84])
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Mimo diugotrwatego okresu planowania przebiegu Wschodniej Obwodnicy Warszawy nie
wszystkie odcinki w tym okresie zostaly uzgodnione i uci$lone. M.in. nie doprowadzono do
pelnego uzgodnienia jej przebiegu przez poligon i usciSlenia jej przebiegu przez dzielnice
Wesola. Mimo nie zakoficzenia etapu zaplanowania przebiegu trasy WOW podjgto decyzje
0 Zleceniu wykonania kompleksowej dokumentacji budowy WOW¢, zakladajac prowadzenie
dafszych prac analitycznych w zakresie ustalenia przebiegu trasy WOW.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli proces planowania budowy WOW nie przebiegat
prawidlowo, szczegolnie na ostatnim jej etapie, gdyZz nie zakoriczono tego procesu
wiasciwymi rozstrzygnieciami co do przebiegu trasy WOW.

2. Ustalanie przebiegu Wschodniej Obwodnicy Warszawy
2.1, Uzgodnienia przebiegu WOW z wladzami samorzadowymi

W trakcie posiedzenia Rady Konsuftacyjno-Technicznej w dniv 21 kwietnia 2005 r.
w sprawie projektu: Opracowanie stadium projekty budowlanego budowy Wschodnief
Obwodnicy Warszawy na odcinku od wezta ,Marki” do wezfa ,Zakret” ustalono, ze
w zwigzku z wnioskiem Gminy Wesota i decyzjg Dyrektora GDDKIA Oddziat w Warszawie
wprowadza sie do projektu wstepnego realizowanego przez firme Profil Sp. z o.0.
dodatkowe opracowanie jako rownorzednego wariantu frasy tzw. Samorzadowego
(zaproponowany przez Samorzad Gminy Wesotej). Dodatkowy zakres prac zostanie objety
odrebnym wynagrodzeniem. Ponadto ustalono, ze do realizowanego przez firme Profil Sp.
z 0.0. opracowania dokumentacji projektowej wprowadza si¢ dodatkowo wykonanie
przediuzenia przebiegu Wschodnie] Obwodnicy Warszawy do pofaczenia z Potudniowg
Chwodnicg Warszawy, tj. od wezta Zakret do wezta Lubelska.

(dowod: akia kontroli str. [970])

W dniu 5 lipca 2005 r. odbylo sie kolejne posiedzenie z Rady Konsultacyjno-Technicznej
w sprawie projektu; Opracowania stadium projekiu budowianego budowy Wschodnigj
Obwodnicy Warszawy na odcinku od wezta Marki" do wezta Zakret', w trakcie ktérego
m.in. stwierdzono, ze w zwigzku z nowelizacjg ustawy — Prawo Ochrony Srodowiska
wstrzymuje sie prace przy wykonywaniu dotychczasowych prac projektowych; PROFIL
przystapi do opracowania oceny $rodowiskowej wg wymagan nowej ustawy dia wariantow
lla, 1a i 2. Ponadio stwierdzono, Ze w opracowaniu zostanie omowione odrzucenie
rozpatrywanych innych wariantow (gtownie wariantu 3, tzw. samorzadowego).

(dowdd: akta kontroli str. [971])

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez Zastepce Dyrektora Oddziatu ds. Przygotowania
Inwestycji ustalono, Ze film promocyjny o WOW wg stanu jego zaawansowania byt
prezentowany na spotkaniach informacyjnych z mieszkancami i wiadzami samorzadowymi
terendw przez ktore przebiegac bedzie WOW, ktdre odbywaly sie w terminach 18.01.2010 .
- 28.01.2010 r. oraz na Radach Technicznych organizowanych w Oddziale. Spotkania te
byly prowadzone przez Projektanta, a pokazywane na poszczegolnych spotkaniach
fragmenty filmu dotoczyly danego rejonu (miejsca odbywanego spotkania) i zawieraly
materiaf akfualny na dany etap prac projektowych.

(dowdd: akta kontroli str. [943])

Spotkania informacyine z Zarzadami Miast i mieszkaricami odbyly sig w dniach od 18 do 28
stycznia 2010 r. w Wesotej, w Zabkach, w Wiazownie, w Markach, w Sulejowku, w Zielonce

i w Rembertowie. _
(dowod: akta kentroli str. [308])

4 Szczegbiowe uwagi w tym zakresie ujeto w pkt 2 i 3 wystapienia pokontrolnego.
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2.2. Uzgodnienia ze Sztabem Generainym Wojska Polskiego

Pismer z dnia 29 wrzeénia 1997 r. Sztab Generalny WP — Zarzad Operacyjno-Strategiczny
poinformowat Biuro Planowania Rozwoju Warszawy, 26 w 1990 1. wsiepnie pozytywnie
zaopiniowat wariant {lla trasy obwodnicy. Zgoda uwarunkowana zostata koniecznoscig
wykonania przez inwestora szeregu zgloszonych przedsiewzigt. W pismie stwierdzono, ze
istnieja, liczne kolizie z elementami infrastruktury wojskowej, co powoduje koniecznosé
wykonania okre$lonych prac, na koszt inwestora, oraz dokonania zmian w projekcie przebiegu
trasy obwodnicy na odcinkach od km 7+000 do km 8+000 i od km 14+100 do km 15+200.

W pismie z dnia 28 marca 2002 r., skierowanym do Biura Planowania Rozwoju Warszawy
S.A., Sztab Generalny WP — Generalny Zarzad Planowania Strategicznego stwierdzit, ze
opiniowany obecnie wariant w znacznym stopniu uwzglednia uwarunkowania zglaszane
wezesniej w procesie opiniowania obwodnicy w resorcie obrony narodowej, z wyjatkiem nie
zachowania warunku zapewnienia bezkolizyjnosci funkcjonowania strzelnicy gamizonowej
typu ,B".

W dniu 6 grudnia 2010 r. Wojewodzki Sztab Wojskowy w Warszawie poinformowat
Generalng Dyrekcje Drdg  Krajowych | Autostad Oddziat w  Warszawie
0 uzgodnieniu przebiegu projektowane] inwestycji w czeéci na odcinku: od wezla ,Zakret' do
wezla ,Rembertow” oraz od ul. Mokry Lug do wezta ,Drewnica” i odmowie uzgodnienia
projektu przebiegu WOW na odcinku od wezta ,Rembertow” do ul. Mokry Lug — ze wzgledu
na wystepujace kolizje przebiegu frasy z istnisjacymi urzadzeniami.

{dowdd: akta kontroli str. [1077-1079 i 1082-1085])
2.3. Obszar Natura 2000

W pazdzierniku 2008 r. ustanowiono obszar Strzebla Blotna w Zielonce, jako obszar Natura
2000, kod PLH140040. Projektowany przebieg trasy WOW koliduje w Zielonce z tym
obszarem. GDDKiA uznala za konieczne poprowadzenie trasy innym wariantem,

omijajacym obszar Natura 2000.
(dowod: akta kontroli str. [890-892])

2.4. Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji

W dniu 22 listopada 2005 r. GDDKiA Oddzial w Warszawie wystapita do Wojewody
Mazowieckiego z wnioskiem o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacie przedsiewziecia polegajacego na budowie Wschodniej Obwodnicy Warszawy
na odcinku od wezta ,Marki" do wezta Lubelska’. '

Wojewoda Mazowiecki wydat przedmiotowa, decyzie w dniu 19.10.2007 r., a Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat w dniu 24.04.2009 r. decyzjg utrzymujaca w mocy ww.
decyzje Srodowiskowa, '

{dowdd: akta kontroii str. [85-87])

W 2007 r. dwukrotnie zostaly wniesione odwotania od decyzji Ministra Srodowiska i Ministra
Rozwoju Regionalnego, uzgadniajgce srodowiskowe uwarunkowania realizacji inwestycj.

Odwotania wniesli; Burmistrz Dzielnicy Wesola Miasta St. Warszawy, organizacje spoleczne
oraz migszkaricy Dzielnicy Wesola.

W latach 2008-2010 toczyly sie rozprawy w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Warszawie oraz Naczelnym Sadzie Administracyinym, dotyczace zaskarzenia ww.

postanowienia Ministra Rozwoju Regionalnego.
(dowod: akta kontroli str. [49-51 i 936-938])

W dniu 18 sierpnia 2011 r. GDDKIA Oddziat w Warszawie wystapita do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z wnioskiem o wygaszenie decyzji Wojewody
Mazowieckiego z dnia 19 pazdziernika 2007 r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody



Uwagi dotyczace
badane]j dziatalnosci
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Opis stanu
fakiycznego

na realizacje przedsiewziecia polegajacego na budowie Wschodniej Obwodnicy Warszawy
od wezla Marki do wezla Lubelska, na odcinku od wezla Drewnica (bez wezta) do wezta
Zakret (bez wezia). We wniosku podano, e ,adane wygaszenie zwigzane jest
z koniecznoscig ochrony zasobow przyrody, tj. w tym przypadku strzebli biotnej w Zielonce,
negatywiig opinig Sztabu Generalnego Wojska Polskiego co do przebiegu analizowanej
drogi w wariancie WIIA przechodzacym przez poligon wojskowy oraz konfliktami
spolecznymi ze strony mieszkancow osiedla Grzybowa wokdt planow  realizacii
przedmiotowego przedsigwzigcia”.

W dniu 17 listopada 2011 r. RDOS w Warszawie wydal decyzje o wygasnigciu decyzji

Wojewody Mazowieckiego we wnioskowanym zakresie.
(dowdd: akta kontrofi str. [1015-1021])

GDDKiA Qddziat w Warszawie nie podjela wystarczajacych dziatan, na etapie planowania
i przygotowania przedsigwzigcia do realizaci, w celu uzgodnienia i uscislenia przebiegu
trasy WOW, co spowodowalo wielokrotne dokonywanie korekt w opracowywane]
dokumentacji oraz podigcie decyzji o przerwaniu jej opracowywania i rozliczeniu
niekompletnej dokumentacii projektowej, w dniu rozwigzania umow na jej opracowanie.®

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli GDDKIA Oddziat w Warszawie nie podjeta
wystarczajacych dzialah w zakresie uzgodnienia lokafizacji WOW ze Sztabem
Generalnym WP oraz uscislenia jej przebiegu z organami samorzadu terytorialnego co,
oprocz ustanowienia w Zielonce obszaru Natura 2000, bylo giownym powodem
wygashigcia decyzjt ,0 srodowiskowych uwarunkowaniach’.

3. Przygotowanie inwestycji Wschodniej Obwodnicy Warszawy do
realizacji :

3.1. Umowy z firmg Profil Sp. z 0.0.

We wrzesniu 2004 r. GDDKIA Oddziat w Warszawie rozpoczeta procedure wylonienia
wykonawcy, ktorego celem mialo by¢ opracowanie kompleksowej dokumentaci projektowe;
na budowe WOW od wezla Marki do wezla Zakret. Zalozono, ze ogdlny przebieg trasy
bedzie zgodny z wariantem WIHA. Ponadto w ramach projektu wstepnego wykonawca miat
przedstawié robocze rozwigzania wariantowe konieczne do wyboru optymalnego przebiegu
projektowanej trasy. W wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu
nigograniczonego wyloniono konsorcjum firm Profl Sp. z 0.0 i Przedsigbiorstwa
Projektowania Budowy i Rementéw Mosty Katowice Sp. z 0.0. z, kibrym w dniu 12 stycznia
2005 r., zawarto umowe nr 1/2005.

W ramach tej umowy, wykonawca zobowigzat sie, za wynagrodzeniem w kwocie 12.890,0
tys. zt (brutto), do opracowania stadium projekiu budowlanego budowy Wschodnie]
Obwodnicy Warszawy na odcinku od wezla ,Marki® do wezta ,Zakret" (dlugo$¢ 17 km),
w terminie do 28 lutego 2007 r., w tym:

~ materialy do wniosku o ustalenie lokalizacji drogi- 30 wrzesnia 2005 .,
—  projekt budowlany — 30 grudnia 2006 1.,

- uzyskanie prawa do terenu — 30 grudnia 2006 r.,

- projekt wykonawczy — 28 lutego 2007 r.,

- materialy przetargowe — 30 grudnia 2006 r.,

- uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe — 28 lutego 2007 r.

§ Stan faktyczny i uwagi w tym zakresie szczegdlowo opisano w pkt 3 i 4 wystapienta pokoniralnego.
8 Nastepca prawnym firmy Profil Sp. z 0.0. stata sig z firma Arcadis Sp. z 0.0,
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W dniu 24 kwietnia 2006 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy przesuwajacy termin
wykonania opracowai o 1 rok, fj. do 28 lutego 2008 r. Jako przyczyne przesunigcia terminu

podano rozszerzenie zakresu przedmiotu umowy.
(dowod: akta kontroli str. [141])

W okresie od 6 czerwca 2005 r. do 30 marca 2006 r. sporzadzono 5 protokotow
Zaawansowania projektowego. Osoby dokonujace takiej oceny stwierdzity, Ze na dzien
6 czerwca 2005 r. zaawansowanie opracowania projektowego wynosi 5%, na dziet
13 czerwea 2005 r. 10%, na dzien 20 pazdziernika 2005 r. 20%, na dzief 1 grudnia 2005 r.
25% i na dzief 30 marca 2006 r. 30%. Ocena ta byla dokonywana zbiorczo procentowo od
catej wartosci umowy, a nie dla kazdej pozycji wymienionej w wycenie opracowania.

{dowéd: akta kontroli str. [253-305])

GDDKIA Oddziat w Warszawie dokonala zwiekszenia zakresu prac projektowych
w stosunku do zakresu rzeczowego objetego umowa nr 1/2005. Ustalono, Ze w pismie
z dnia 5 kwietnia 2005 r. skierowanym do firmy Profil Sp. z 0.0, GDDKiA Oddziat
w Warszawle zlecita rozszerzenie aktualnie opracowywanej dokumentacji projektowej
budowy Wschodniej Obwodnicy Warszawy na odcinku od wezla ,Marki" do wezla ,Zakret'
(dtugost ok. 17,0 km) o odcinek od wezta ,Zakret' do wezia ,Lubelska” (diugos¢ ok. 3,0
km). '

(dowod: akta kontroli str. [884])

Ponadto GDDKIA Oddziat w Warszawie, pismem z dnia 11 kwietnia 2005 r. zawiadomila
Profil Sp. z 0.0., Z8 w ramach rozwigzan koncepcyjnych dla pofrzeb ustalenia przebiegu
trasy, w nawigzaniu do umowy nr 1/2005 z dnia 12 stycznia 2005 r., na podanym odcinku,
peing analiza nalezy obja¢ minimum 3 warianty prowadzenia osi cbwodnicy. Dwa warianty
zakladajace prowadzenie trasy WOW, m.in. przez obszar Dzielnicy Wesola, a trzeci
przebieg wg tzw. wariantu samorzgdowego.

(dowdd: akta kontroli str. [882])

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjg przedsigwzigcia zostata
wydana dia warfantu WA w dniu 19 pazdziernika 2007 r. przez Wojewode Mazowieckiego,
a po rozpatrzeniu odwotan mieszkaricow, w dniu 24 kwietnia 2009 r. Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska utrzymat w mocy przedmiotowa decyzje.

(dowod: akta kontroli str. [95-140])

W dniu 26 tutego 2008 r. zawarto kolejny aneks nr 2 do umowy nr 1/2005 przesuwajacy
termin wykonania opracowan o dalsze 2 lata, tj. do 30 maja 2010 r,, a w tym wykonawca
zobowigzany byt do wykonania opracowan w nastepujacych terminach:

-~ materialy do wniosku o ustalenie lokalizacji drogi — 8 miesigcy od uzyskania
ostatecznej decyzji Srodowiskowej,

- projekt budowlany — 5 miesigcy od uzyskania ostatecznej decyzji lokalizacyjnej,

~ uzyskanie prawa do terenu — 6 miesiecy od uzyskania ostateczne] decyzji
lokalizacyjnej,

- projekt wykonawczy — 6 miesiecy od uzyskania ostateczne] decyzji lokalizacyjne,

-~ materialy przetargowe — 6 miesigcy od uzyskania ostatecznej decyzji fokalizacyjnej,

- uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe - 3 miesigce od uzyskania prawa do
terent. _ '

Jako przyczyne przesuniecia terminu wykonania umowy podano przediuzajaca sie

procedure uzyskania ostatecznej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji

inwestycii.

(dowod: akta kontroli str. [149-155))



W zwigzku ze zmiang przepisow prawa’, pianowanym wydtuzeniem WOW od wezta Zakret
do wezla Lubelska o ok. 3.0 km oraz uzyskaniem zgody Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych®, GDDKiA Oddziat w Warszawie zawarta dodatkowa umowe 2 firma Profil Sp.
z 0.0. Wniosek o zatwierdzenie wyboru trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki zostat
ziozony w dniu 4 sierpnia 2005 r. We wniosku stwierdzono, ze w przypadku zatwierdzenia
ninigjszego wniosku przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych GDDKiA Oddziat
w Warszawie powierzy realizacje zaméwienia firmie Profil Sp. z 0.0.

{dowod: akta kentroli str. [871-875])

Ustalono, ze powyzszy wniosek zawierat bledne informacie i zostat skierowany do Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych po 4 miesiacach od zlecenia przez GDDKIA Oddziat
w Warszawie, pismem z dnia 5 kwietnia 2005 r. frmie Profil Sp. z 0.0, rozszerzenia
akiualnie opracowywanej dokumentacji projektowsj budowy Wschodniej Obwodnicy
Warszawy na odcinku od wezia ,Marki” do wezta ,Zakret” {dtugosci 17 km) o odcinek od
wezla Zakret' do wezla Lubelska®, w ramach zamowienia objgtego umowa nr 1/2005

(dowod: akta kontroli str. [884])

W ramach umowy nr 17/2006 z dnia 24 kwietnia 2006 r. firma Profil Sp. z 0.0. zobowigzata
sie, za kwote 2.415,4 tys. zt (brutto) do wykonania dodatkowych opracowan do stadium
projektu budowlanego budowy Wschodniej Obwodnicy Warszawy na odcinku ,Wezet Marki”
- Wezet Zakret’, w terminie do 28 lutego 2008 r.

W opisie przedmiotu zamdwienia zapisano, ze celem zamowienia jest opracowanie
dodatkowej dokumentacji projektowej pozwalajacej na budowe Wschodniej Obwodnicy
Warszawy na odcinku od wezla Marki’ do wezla Zakret” z rozszerzeniem opracowania
o odcinek od wezta ,Zakret' do wezta Lubelska” (bez wezta) wzdfuz istniejacej drogi nr 17
na parametrach drogi ekspresowej. Ponadto w ramach robdt dodatkowych nalezato
przygotowaé dokumentacie do decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych z wariantami
przebiegu frasy wraz z uzupetnieniem ich o zgloszony przez dzielnice Warszawa Wesota
tzw. Wariant ,samorzadowy" przebiegajacy przez tereny miejscowosci Wiazowny, Halinowa,
Sulejowka i Zielonki.

Aneksem nr 1 z dnia 26 lutego 2008 r. przesunieto termin zakoriczenia umowy do 30 maja

2010 r. w zwiazku z przediuzajacy sie procedura uzyskania ostatecznej decyzji
o rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. [156-160 i 1159-1161])

Kontrola ustalita, ze GDDKIA Oddziat w Warszawie nie wymagata od wykonawcdw umowy
nr 1/2005 i umowy nr 17/2006 przedkiadania sprawozdah okresowych z postepu prac
projektowych. Zamawiajgcy dokonywal oceny  postepu prac projektowych na
organizowanych radach technicznych po zaprezentowaniu przez projektanta opracowania.

(dowod: akta kontroli str. [901-802})

Po ufrzymaniu w mocy decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, jak rowniez majgc na uwadze zmiany przepiséw prawa® i wydane

7\ dniu 28 lipca 2005 r. weszta w Zycle ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo achrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 954), kiéra nalozyta na inwestoréw koniecznosé
uzyskania decyzji o drodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia.

8 Decyzia Prezesa Urzedu Zamowlefd Publicznych z dnia 29 sierpnia 2005 r. o wyrazeniu zgody na
zastosowanie trybu zamowienia publicznege z wolnej reki w postepowaniu o udzielenie zmowienia
publicznego na dokonanie zmian rozwiaza’ projekiowych i wykonaniz opracowan dodatkowych na
opracowanie ,Stadium projektu budowlanego budowy WOW na odcinku od wezla Marki do wezta Zakret’
{dlugoss ck. 17,0 km).

® Uchwalenie ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o &rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U, z 2008
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zarzadzenie nr 17 Generainego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 11 magja
2009 r. w sprawie stadiow i skladu dokumentacii projektowej dia drég i mostow w fazie
przygotowania, GDDKIA Oddzial w Warszawie wystapia do Prezesa Urzedu Zamdwien
Publlcznych o0 wyrazenie zgody na zawarcie umow 202/2009 i 203/2009 wtlyble z wolnej reki.

il ek TAAAL AANDTY

\UUWUU akta I‘RUH[IUH oLl 1IU‘-:TO 1Ua9])

W ramach umowy nr 202/2009'° z dnia 27 pazdziernika 2009 r. konsorcjum firm Arcadis Sp.
Z 0.0. i Przedsiebiorstwa Projektowania Budowy i Remontoéw Mosty Katowice Sp. z 0.0.
zobowigzalo sie, za wynagrodzeniem w kwocie 5.490,0 tys. zt (brutto), do wykonania
opracowan w nastepujacych terminach:

- koncepcja programowa — 30 listopada 2009 r,,
- dokumentacja do ZRID - 30 maja 2010r.,
- projekt budowlany — 30 sierpnia 2010 r.,
- projekt wykonawczy i dokumentacja przetargowa — 30 listopada 2010 r,,
- uzyskanie decyzji ZRID - 30 listopada 2010 .
(dowéd: akta kontroli str. [162-169])

Whiosek o udzielenie zamowienia publicznego przygotowat ,Wydziat Dokumentacji" na
,Opracowanie zamiennych oraz dodatkowych prac projektowych w ramach Stadium
projektu budowlanego budowy Wschodniej Obwodnicy Warszawy na odcinku od wezfa
Marki” do wezta ,Zakret” (dhugosc ok. 17,0 kmy), ktory zostal zatwierdzony przez Dyrektora
Oddziatu w Warszawie w dniu 20 sierpnia 2009 r. W uzasadnieniu zaméwienia stwierdzono,
ze zgodnie z zarzadzeniem nr 17 GDDKIA z dnia 11 maja 2009 r. w ramach kazdej
dokumentacji projektowej nalezy sporzadzi¢ Koncepcje Programows. Ponadto
z przywolanego zarzadzenia wynika koniecznos¢ sporzadzenia  dokumentacii
hydrogeologicznej. Dodatkowym elementem niezbednym dla przedmiotowego zadania
inwestycyjnego jest sporzadzenie Studium Wykonalno$ci oraz Raportu o oddziatywaniu na
srodowisko dla etapu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.

W opisie przedmiotu zaméwienia wskazano m.in., ze dokumentacja projektowa powinna
zawierat:

- koncepcje programows,

- studium wykonalnosci,

- raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko w ramach ponownej oceny.

Ponadto w opisie tym ujeto przygotowanie prezentacji komputerowej {muitimediainej),
w kiorej powinny zostat przedstewione warianty zadania inwestycyjnego. Prezentacja
winna byé wykonana w formie filmu na bazie tréjwymiarowej wizualizacji komputerowej. Film
powinien szczegblowo pokazywaé ftrase gldwng, drogi poprzeczne, wezty, skrzyzowania
w zakresie: geometrii, oznakowania, odwodnienia, a takze krawezniki, chodniki, ekrany
akustyczne, zielen, elementy matej architektury. Film winien charakieryzowaé sie staranng
oprawg graficzng i zawiera¢ ciezke dzwiekowg — tho muzyczne i tekst czytany przez lektora

{na podstawie opisu technologicznego).
(dowdd: akta kontroli str. [479-481 i 502-522))

W zbiorczym zestawieniu kosztow na wykonanie dokumentacjii projektowe] zamiennej
i projektowej dia WOW dokumentacja hydrologiczna zostala wyceniona na kwote 380.000

zl, a kampania multimedialna na kwote 180.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. [676])

Nr 199, poz. 1227 ze zm.), kiora weszta w Zycie 15 listopada 2008 r, spowcdowalo konieczno$e
przeprowadzenia ponowngj oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko w ramach posiepowania
w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej. Decyzfa ta wynika z nowelizacji
specustawy, ktora weszla w zycie dnia 10 wrzednia 2008 1.

W Umowa dotyczyla odeinka tunelu w Wesote,
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W ramach umowy nr 203/2009' z dnia 27 pazdziemnika 2008 r. konsorcjum firm Arcadis Sp.
z 0.0. | Przedsiebiorstwa Projektowania Budowy i Remontéw Mosty Katowice Sp. z 0.0.
zobowigzalo sie, za wynagrodzeniem w kwocie 29158 tys. 2zt (brutto), do wykonania
opracowan w nastepujacych terminach:

- koncepcja programowa ~ 30 listopada 2009 1.,
- studium wykonalnosci — 28 luty 2010 .,
- raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko — 30 sierpnia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. [170-178])

Ustalono, ze w zawartej umowie nr 203/2009 nie ujgto wszystkich informacii okreslonych
w ,Opisie przedmiotu zaméwienia® oraz informacji ckreslonych we wniosku o udzielenie
zamowienia publicznego, fj. nie uwzgledniono termindw opracowania:

- Materiatéw do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na reafizace inwestycji
drogowej wraz ze ziozeniem nalezycie przygotowanego wniosku — 30 sierpnia 2010.,

- Projektu wykonawczego i dokumentacji przetargowej — 30 listopada 2010 .,

- Uzyskania decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej — 30 listopada 2010,

- Ostateczny termin realizacji zaméwienia — 30 fistopada 2010.

(dowdd: akta konfroli str. [170-181 § 479-481])

W zwigzku z Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26
pazdziemika 2010 r. uchylajacego decyzje uwarunkowan Srodowiskowych zgody na realizacje
przedsiewziecia na odcinek od wezla Rembertow do wezla Zakrgt oraz z uwagi na
opracowany ,Projekt Strategicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko Programu Budowy
Drég Krajowych na lata 2010-2015, gdzie wskazano jako zagrozenie przejScie przez obszar
Natura 2000 Strzebla Blotna w Zielonce, w wariancie wskazanym w decyzji Srodowiskowej,
GDDKiA Oddziat w Warszawie postanowita wstrzymaé prace projektowe nad przygotowywang
koncepcja programowa, na odcinku od wezla Drewnica’ do wezta , Zakret'.

(dowod:; akta kontroli str. [1060-1067])

Firma Arcadis Sp. z 0.0. pismem z dnia 24 listopada 2010 r. przekazata dotychczas
wykonang dokumentacje projektowa wchodzaca w zakres umowy nr 1/2005 z dnia 12
stycznia 2005 r., umowy nr 17/2006 z dnia 24 kwietnia 2006 r., umowy nr 17/2008, umowy
nr 202/2009 i 203/2009 z dnia 27 pazdziernika 2009 1.

{dowod: akta kontroli str. [1047-1048])

Pismem z dnia 24 stycznia 2011 r. GDDKIA Oddzial w Warszawie zgtosita firmie Arcadis Sp.
z 0.0. szereg uwag do przestanej dokumentacii wnoszac o jej uzupeinienie. '

(dowod: akta kontroli str. [1053-1057])

Przy piémie z dnia 26 maja 2011 r. firma Arcadis Sp. z 0.0. przekazata GDDKIA Oddziat
w Warszawie 1 komplet dokumentacji Koncepcji Programowej WOW. W pismie tym
stwierdzono, ze wykonanie i przekazanie calosciowe opracowania Koncepcji Programowe]
WOW, zgodnego z zawartymi umowami 202/2009 i 203/2009 nie jest mozliwe z uwagi na
brak wielu danych, a w tym danych o przewidywanych latach realizaci, o przewidywanym
etapowaniu robét, o podziatach finansowania na lata realizacji oraz zatwierdzeniu
konstrukcji nawierzchni. W zwiazku z powyzszym przekazana dokumentacja nie zawierala
czesci ekonomiczno-finansowej oraz harmonogramow realizacji oraz  kompletnej
dokumentacji geologiczno-inZzynierskiej i hydrologiczngj.

(dowod: akta kontroli str. [1058])

11 Umowa dotyczyla odcinka od wezla Marki do wezla Lubelska.
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GDDKIA Oddziat w Warszawie majac na uwadze podieta przez Radg Ministrdw uchwate nr
10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015" zaproponowala w lutym 2011 r. zmiany
do dalszego postepowania z przygotowaniem budowy WOW. W zwigzku
z uchyleniem przez Wojewodzki Sad  Administracyjny w  Warszawle  decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia na odcinek od
wezla Rembertdw do wezta Zakret uznala, Ze dalsze prace przygotowawcze bedg
prowadzone dla odcinka | — S8 Marki-Drewnica i odeinka Il - 8§17 Zakret-Lubelska. Dla obu
tych odcinkéw przewidywano opracowanie | zatwierdzenie koncepciji programowej do marca
2011 r., opracowanie raportu do ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko do listopada
2011 ., uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej do sierpnia 2012 r.
Powyzszy plan umozliwial uzyskanie decyzji ZRID w Il kwartale 2012 r. i pozwalal na
rozpoczecie budowy odcinka | — S8 Marki-Drewnica i odcinka Il — S17 Zakrgt-Lubelska
z poczatkiern 2013 r, . zgodnie z ,Programem Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015".
(dowod: akta kontroli str. [846-852])

Rowniez na spotkaniu w sprawie zmian umow dotyczacych projektowania WOW w dniu
14 czerwca 2011 r. stwierdzono, Zze beda kontynuowane wylacznie prace projektowe na
dwoch odcinkach | - S8 Marki-Drewnica oraz Ill - 517 Zakret-Lubelska.

(dowdd: akta kontroli str. [1062])

W zwigzku z przerwaniem z dniem 26 pazdziemika 2010 r. prac projektowych, a nastgpnie
wydaniem przez Regionalnego Dyrekiora Ochrony Srodowiska w Warszawie w dniu
17 listopada 2011 r. decyzji stwierdzajacej wygasniecie decyzji Wojewody Mazowieckiego
z dnia 19 listopada 2007 r. o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwziecia WOW od wezia Marki do wezla Lubelska, na odcinku od wezta ,Drewnica” -
(bez wezla) do wezta ,Zakret" (bez wezia) strony umowy nr 1/2005 zawardy w dniu
13 grudnia 2012 r. porozumienie w sprawie jej rozwigzania. W porozumieniu strony
potwierdzity, Zze firma Arcadis Sp. z 0.0. wykonala cze$ciowo przedmiot umowy, za co
otrzymata od zamawiajacego wynagredzenie na taczng kwote brutto 3.432.002 zt.

(dowod: akta kontroli str. [206-209 i 1016-1021])

W dniu 13 grudnia 2012 r. zawarte zostalo porozumienie w sprawie rozwigzania umowy nr
17/2008. W porozumieniu strony potwierdzily ze Wykonawca wykonat czeSciowo przedmiot
umowy, za co ofrzymat od Zamawiajacego wynagrodzenie na lgczng kwote brutto
$63.210,00 zt oraz nalezy sie jeszcze wynagrodzenie w kwocie brutto 481.200,94 zi, ).
tacznie 1.144.410,94 z}. Zgodnie z protokdélem odbioru czesciowego z dnia 13 grudnia
2012 r. tylko projekt wstepny, raport odzialywania na rodowisko oraz materialy do wniosku
0 uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach byly wykonane w 100 %.
Pozostate czesci, tj. ,Opracowania geodezyjne” wykonano w 50% i ,Inne opracowania
w 42%. Pozostate 13 opracowan zaplanowanych do realizacji w ramach tej umowy nie

zostata wykonana.
(dowod: akta kontroli str. [210-217])

‘W dniu 13 grudnia 2012 r. zawarte zostalo takze porozumienie w sprawie rozwigzania
umowy nr 202/2009. W porozumieniu strony potwierdzily, Zze fima Arcadis Sp. z o.0.
wykonata czesciowo przedmiot umowy, za ¢o otrzymata od zamawiajacego wynagrodzenie
na taczna kwote brutto 729.174,48 zt. Zgodnie z protokétem odbioru cze$ciowego z dnia 13
grudnia 2012 r. tylko mapa do celow projektowych zostata wykonana w 100 %. Pozostale
czesci, t. Dokumentacja geologiczno-inzynierska w 30%, Cze$é projektowa koncepcii
w 80% i Dokumentacja geotechniczna w 40%. Pozostale 20 opracowan zaplanowanych do
realizacji w ramach tej umowy nie zostato wykonanych, ‘
' (dowod: akta kontroli str. [218-2277)

12



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

Do czasu zakohczenia kontroli, nie zawarto porozumienia w sprawie rozwigzania umowy nw
203/2009 W trakcie kontroli NIK pismem z dnia 9 maja 2013 r. GDDKiA Oddziat
w Warszawie przekazala do firmy Arcadis Sp. z 0.0. porozumienie w sprawie rozwigzania
umowy nr 203/2009 oraz protokét odbioru komisyjnego, a takze protokot inwentaryzacyjno-
koncowy z prosba o ich podpisanie. W protokole odbioru komisyjnego W poz. 4
dokumentacja hydrologiczna okreslono zaawansowanie w wysokaéci 100%. Dia pozycji 5 -
Kampania multimedialina zaawansowanie prac okreslono w wysokosci 100%. Protokét ten
zostat podpisany przez przedstawicieli GDDKIA Oddziat w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. [289-297 i 1087])

Ponadto ustalono, ze zgodnie z zapisem na plycie DVD'2 film prezentujgcy koncepcie
programowa (wersja robocza), bez $ciezki dzwigkowej, zostat wykonany w dniu 23 listopada
2010 r. Film ze $ciezka dzwiekows, kiory zostat przekazany w dniu 26 maja 2011 r. zostat
wykonany w dniu 20 maja 2011 r. W ocenie NIK, przygotowany w ww. terminach film hie
mogt zostaé wykorzystany w pelnym zakresie w ramach konsultacji spotecznych, kiore
mialy migjsce w styczniu 2010 1.

(dowdd: akta kontroli str. [343-344])

W ocenie Najwyzsze] lzby Kontroli glownymi przyczynami braku prawidiowego
i terminowego opracowania dokumentacji projektowej dla WOW przez firmg Arcadis Sp.
z 0.0. byta niska skutecznoéé oraz efektywnos¢ dziatah GDDKIA Oddziat w Warszawie
w prawidiowym okresleniu zakresu rzeczowego inwestycji, zwigzanym z ustalaniem
przebiegu trasy WOW oraz zwigkszeniem zakresu opracowania 0 odcinek od wezia Zakret
do wezla Lubelska | zmianach zakreséw zleconych opracowan.

Zdaniem NIK wprowadzanie zmian do realizowanych zakreséw rzeczowych juz po 3
miesigcach od dnia podpisania umowy nr 1/2005, $wiadczy o nienalezytym zaplanowaniu
inwestycji oraz przygotowaniu materialow przetargowych okredlajacych  przedmiot
zaméwienia. GDDKIA Oddziat w Warszawie dopiero po 12 miesigcach w umowie nr
17/2006 z dnia 24 kwietnia 2006 1. uregulowata prawnie zwiekszenie w 2005 r. zakresu prac
projektowych.

Wplyw na niskie tempo opracowania dokumentacji przez wykonawcg mialy takze zmiany
uwarunkowan prawnych w trakcie realizacji projektu, atakze protesty mieszkancow.

3.2. Umowa z firma Tebodin Poland Sp. z 0.0.

W dniu 11 marca 2010 r. GDDKiA Oddzial w Warszawie, po rozstrzygnigciu przetargu
nieograniczonego, zawarla umowe nr 18/2010 z firmg TEBODIN Poland Sp. z 0.0. na
weryfikacje ,Dokumentacji projektowe] budowy drogi ekspresowej (Wschodniej Obwodnicy
Warszawy) na odcinkach od wezia Marki do wezta Zakret - diugosc ok. 16,300 km oraz odc.
Zakrgt — Lubelska - odc. 3,050 km". Wykonawca zobowiazat sig wykonat przedmiot
zamOwienia za wynagrodzeniem w kwocie 539,2 tys. 21, w terminie do 30 listopada 2011 .

W ramach tej umowy GDDKIA Oddzial w Warszawie przekazata ,Stadium projektu
budowlanego Wschodniej Obwodnicy Warszawy na odcinku od wezta Marki do polgczenia

"z DK17 - etap Koncepcji Programowej, celem dokonania weryfikacji ze szczegblowym

okresleniem kompletnoéci i stanu zaawansowania opracowania.
(dowod: akta kontroli str. [182-185])

Z uwagi na brak przekazania do weryfikacji kompletnej dokumentacii, do umowy nr 18/2010

w dniu 30 listopada 2011 r., zawarty zostat aneks nr 1, w ktérym wydluzono termin reaiizacji
z 30 listopada 2011 r. do 30 listopada 2012 r. oraz zwigkszono wynagrodzenie do kwoty
543,7 tys. Zt, w zwiazku ze zmiang wysokoéci podatku VAT,

(dowod: akta kontrofi str. [186-187])

12 Plyta DVD przekazana GDDKIA Oddzial w Warszawle przez firmg Arcadis Sp. z 0.0. w dniu 24 listopada 2010r.
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GDDKIA Oddziat w Warszawie pismem z dnia 2 wrzesnia 2011 r. poinformowata firme
TEBODIN Poland Sp. z 0.0., Ze przekazany Raport nr 1 Rew. 0, z dnfa 8 grudnia 2010 r.,
z weryfikacji opracowania nie zostanie przyjety przez zamawiajgcego. Powodem jest brak
wskazania szczegblowych bledow, a uwagi do calego opracowania sg napisane bardzo
lakonicznie. Wigkszos¢ stwisrdzen odnosi sie do braku podpisdw projexianiow oraz braku
oznaczenia w innym kolorze przebiegu sieci branzowych. Z uwagi na ilos¢ poruszonych
uwag GDDKIA nie podzielita opinii, ze ,Koncepcja programowa’ jest wykonana poprawnie.
We wnioskach weryfikator wskazat 80% zaawansowanie, ktére budzilo wafpliwosci
Zamawiajgcego.

{dowdd: akta kontroli str. {1044-1046])

Ustalono, Ze firma TEBODIN Poland Sp. z 0.0. dokonala tylko czesciowej weryfikacii
dokumentacji za kwote 19.680 zt, co stanowilo 3,6% wartosci umowy. Zamawiajacy do
czasu zakoficzenia kontroli nie doprowadzit do zawarcia porozumienia w sprawie zmiany

lub rozwigzania umowy nr 18/2010.
(dowod: akta kontroli sfr. [298-305])

W ocenie NIK GDDKIA Oddziat w Warszawie przedwczesnie zawarta z firma TEBODIN
Poland Sp. z 0.0. umowe nr 18/2010 na weryfikacie ,Dokumentacji projektowej budowy
drogi ekspresowej (Wschodniej Obwodnicy Warszawy) na odeinkach od wezta Marki do
wezta Zakret - diugos¢ ok. 16,300 km oraz odc. Zakret — Lubelska” — diugosc odc. 3,050
km. Brak posiadania przez GDDKIiA Oddziat w Warszawie kompletnej dokumentacii
projektowej, ktora mogtaby zosta¢ przekazana do weryfikacji spowodowat, Ze umowa nie
byta realizowana, co moZe skutkowa¢ naliczeniem przez Wykonawce kar umownych.
PrzedtuZenie terminu realizacii umowy o rok z 30 listopada 2011 r. do 30 listopada 2012 r.
nie spowodowalo jej zakoriczenia.

3.3. Umowa z firma Jacobs Polska Sp. z 0.0.

W dniu 15 grudnia 2011 r. zostat przygotowany wniosek o zamiarze udzielenia zamdwienia
publicznego na wykonanie opracowania pt. ,, Okreslenie przebiegu projektowanej Wschodniej
Obwodnicy Warszawy w ciagu DK nr 17 na parametrach trasy ekspresowej na odcinku wezet
+Drewnica" (z wezlem) na drodze S-8 wezet ,Zakret” (bez wezta) na drodze nr 2, wraz
z materiatami do wniosku 0 uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
budowy Wschodniej Obwodnicy Warszawy na odcinku wezet , Drewnica’- wezet | Zakret” oraz
raportem o oddzialywanie na Srodowisko’. Uzasadnieniem do wniosku bylo opracowanie
przez GDDKIA ,Strategiczna ocena oddziafywania na Srodowisko dfa Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2010-2015" (opracowanie lipiec 2010 r.). W rozdziale 4.1.1. - Budowa drogi
ekspresowej S 17 WOW wskazano przedmiotowg inwestycje jako kolidujaca z obszarem -
N2000 PLH 140040 Strzebla Blotna w Zielonce. W ocenie wskazano, ze konieczna jest
ponowna analiza wariantow fokalizacyjnych. W zwigzku z powyzszym istnieje koniecznosé
opracowania nowej dokumentagji niezbednej do uzyskania nowej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwziecia polegajacego na budowie WOW na odcinku wezet

Drewnica ~ wezet Zakret,
(dowdd: akta kontrofi str. [148])

W dniu 11 kwietnia 2012 r. GDDKIA Oddziat w Warszawie zawarla z firmg Jacobs Polska Sp.
z 0.0. umowe nr 44/2012 na opracowanie pt. ,Okreslenie przebiegu projektowane
Wschodniej Obwodnicy Warszawy w ciagu DK nr 17 na parametrach trasy ekspresowej na
odcinku wezet , Drewnica” (z weztem) na drodze S-8 wezet , Zakret'(bez wezla) na drodze nr
2, wraz z materialami do wniosku o uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla budowy Wschodniej Obwodnicy Warszawy na odcinku wezet ,, Drewnica’- wezet , Zakret'
oraz raportem o oddzialywaniu na $rodowisko". Opracowanie miato by¢é wykonane. za

wynagrodzeniem w kwocie 628,6 tys. zt, w ferminie do 30 marca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. [201-205, 339])
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Aneksem Nr 1 z dnia 28 marca 2013 r. przediuzono fermin wykonania umowy nr 4412012
z dnia 30 marca 2013 r. do 31 lipca 2013 r. W uzasadnieniu stwierdzono m.in., ze
koniecznos¢ przediuzenia zaloZonego w umowie terminu jest konsekwencjg
przeprowadzenia kampanii informacyjnej, ktorej celem bylo dostarczenie spoteczenstwu
informacji w zakresie przedmiotowego projekiu oraz przeprowadzenie szeregu spotkari
konsultacyjnych z wtadzami i mieszkahcami peszezegoinych miast i dzielnic. Prowadzone
dziatania spotkaly sie z nadzwyczaj duZzym zainteresowaniem, czego potwierdzeniem jest
ponad dwa tysiace wnioskow, ktore wplynely do biura Jacobs Sp. z. o. o. Wszystkie
formalnie zioZone wnioski muszg zostaé przeanalizowane przez projektantow i specjalistow
noszczegdlnych branz pod wzgledem ich zasadnosci, technicznych mozliwosci ich realizac)i
i ewentualnie po stwierdzeniu ich zasadno$ci w porozumieniu z zamawiajgacym
uwzglednione w projekcie.

(dowod: akta kontroli str. {306-3077)

3.4. Umowa z firma Transprojekt Gdansk Sp. zo.0.

We wniosku o zamiarze udzielenia zmowienia publicznego, przygotowanym przez Wydziat
Dokumentacji, z dnia 14 grudnia 2012 r. stwierdzono, ze w zwiazku z konczagym sig w dniu
24 kwietnia 2013 r. terminem waznoéci decyzji 0 Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsigwziecia z dnia 19 pazdziernika 2007 r. dla WOW na odcinku weze
Marki wezet Lubelska, zaszla koniecznosé szybkiego wystapienia o decyzje o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej dla odcinka Marki - Drewnica, niezbednej do realizacji
przedmiotowego odcinka w ramach budowy frasy S8 na odcinku Marki — Radzymin.

(dowéd: akta kontroli str. [1139-1143])

W wyniku przeprowadzonego postepowania wyloniono wykonawce firme Transprojekt
Gdafsk Sp. z 0.0. z ktdrg zawarto w dniu 10 sfycznia 2013 r. umowg nr 1/2013 na
opracowanie materiatow oraz uzyskanie decyzji ZRID dla inwestycji pod nazws ,Budowa
drogi ekspresowej S8 na odcinku od km 11+600 do km 13+800. Jednym z elementow
umowy bylo przygotowanie materialow do wniosku o wydanie decyzji ZRID wraz z jego
zlozeniem do wojewody Mazowieckiego w terminie do 23 kwietnia 2013 .

(dowad: akta kontroli str. [1144-1153))

W dniu 23 kwietnia 2013 r. GDDKIA Oddziat w Warszawie ziozyla wniosek do Wojewody
Mazowieckiego o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dla
zadania: ,Budowa drogi ekspresowej S8 na odcinku od km 11+600 do km 13+800".

{dowbd: akta kontroli str. [1022-1033])

W ocenie NIK GDDKiA Oddziat w Warszawie przedwczesnie zawarta umows z firma Profil
Sp z 0.0. na opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowej na budowg WOW od
wezia Marki do wezta Zakret. Juz na etapie wykonania projektu wstepnego, w ktorym
wykonawca przedstawial robocze rozwigzania wariantowe konieczne do wyboru
optymalnego przebiegu projektowanej frasy stwierdzono brak jednomysinosci w zakresie
lokalizacji trasy. Wplyw na ten stan miat m.in. brak uzgodnien ze Sztabem Generalnym WP
oraz nie uscislenie przebiegu trasy z lokainymi wiadzami samorzadowymi. Ponadio przy
braku tych uzgodnien oraz mimo protestéw mieszkaficow jak i stowarzyszef spolecznych
kontynuowano prace projektowe, zawierajac kolejne umowy rozszerzajace lub zmieniajgce
zakres prac w stosunku do pierwszej umowy nr 1/2005 z dnia 12 stycznia 2005 r. Przyczyny
te jak rowniez ustanowienie w 2008 r. obszaru Natura 2000, kolidujacego z planowang frasg
przebiegu WOW spowodowato w konsekwencji wygaéniecie decyzji ,0 Srodowiskowych
uwarunkowaniach” i rozwiazanie uméw na opracowanie dokumentacji projektowej, przy
niepeinym ogdlnym zaawansowaniu prac projektowych. Skutkowato to poniesieniem
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Ocena czastkowa -

znacznych srodkéw finansowych bez uzyskania finalnego efekiu, w postaci ostatecznego
ustalenia  lokalizacji przedsiewziecia | opracowania kompleksowej dokumentacit
pozwalajacej na uzyskanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowsj. Spowodowalo to
takZze koniecznosé zawarcia nowej umowy na ,,OkreSlenie przebiegu projektowang]
Wschodniej Obwodnicy Warszawy na otcinku wezei Drewnica (z wezlem) na drodze 5-6
wezel Zakret (bez wezla) na drodze nr 2, wraz z materiatami do wniosku o uzyskanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy Wschodniej Obwodnicy Warszawy
na odcinku wezet Drewnica - wezet Zakret oraz raportem o oddzialywaniu na srodowisko'.

Najwyzsza Izba Kontroli biorac pod uwage wszystkie utrudnienia w ustaleniu ostatecznego
przebiegu frasy WOW, a w tym okolicznosci niezalezne od GDDKIA Oddziat w Warszawie,
uwaza, ze GDDKIA Oddziat w Warszawie, nie podigta wystarczajgco skutecznych dziatan
dla sprawnego przeprowadzenia procesu przygotowania budowy WOW.

4. Zapewnienie finansowania przygotowania realizacji Wschodniej
Obwodnicy Warszawy oraz poniesione dotychczas naklady
finansowe :

W zalozeniach ksztaftowania sieci drog ekspresowych i autostrady A2 w Warszawie,
z lutego 2003 r., przewidywano, Ze orienfacyjny koszt realizacji Wschodniej Obwodnicy

Warszawy wyniesie 350 min zt.
(dowodd: akta kentroli str. [74-79])

W Informaciji przestanej do GDDKIA w dniu 28 lipca 2004 r. podano szacunkowy koszt

realizacji trasy — 550 min z} tacznie z pracami przygotowawczymi.
(dowbd: akta kontroli str. [83-84])

W Programie Budowy Drég Krajowych Na Lata 2011-2015, uchwalonym przez Rade
Ministréw w dniu 25 stycznia 2011 r. przewidziano budowe drogi S-17 w. Drewnica- w.
Zakret po roku 2013, bez podania prognozowane] wartosci realizacii inwestyci.

'GDDKIA Oddziah w Warszawie wydatkowala na opracowanie dokumentacji projektowej,

w poszczegolnych atach kontrolowanego okrest, nastepujace kwoty:

~ 20051 - 2.700tys. #,

- 2006 ~ 1.360 tys. zt,

- wlatach 2007, 2008 nie wydatkowano zadnych $rodkéw finansowych,
- 2009r. - 677.344 4,

- 2010r. - 70.210 I,

- 2011r.-19.680 2,

- 2012r.- 1.2104 tys. 2,

- w2013r. (do 30 kwietnia 2013 r.) nie wydatkowano Zadnych $rodkéw finansowych.
{dowdd: akta kontroli str. [1110-1122})

W 2005 r. i w 2006 r. dokonywano platnosci za przedmiot umowy na podstawie
orientacyjnie ustalanego zaawansowania prac projektowych. Do czasu zakohczenia kontroli
nie dokonano peinej weryfikacji wykonanych prac projektowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wydatkowanie Srodkéw publicznych na
niekompletng dokumentacje zwigzang z przygotowaniem budowy Wschodniej Obwodnicy
Warszawy. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wydatkowanie $rodkow finansowych na
szereg niekompletnych opracowan narusza kryterium gospodarnosci.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgioszenia
zastrzezeh

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania

~ whioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
izbie Kontroli®®, whosi o:

1. Podjecie dzialan usprawniajacych proces przygotowania inwestycji oraz monitorujgcych
postep prac projektowych dia Wschodniej Obwodnicy Warszawy.

2. Zintensyfikowanie dziafan w zakresie rozwigzania umowy nr 18/2010 z firma TEBODIN
Poland Sp. z 0.0.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kantroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokonirolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do Dyrektora Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podigtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wnigsienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego ujednolicony na podstawie Uchwaly
Zespolu Orzekajacego Komisji Roztrzygajacej w Najwyiszej Izbie Kontroli z dnia
23 pazdziernika 2013 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NiK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Nejwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrofi'3, wnosi o:

1. Podjecie dziatan usprawniajacych proces przygotowania inwestycji oraz monitorujacych
postep prac projektowych dla Wschodniej Obwodnicy Warszawy.

2. Zintensyfikowanie dziatan w zakresie rozwigzania umowy nr 18/2010 z firmg TEBODIN
Poland Sp. z 0.0.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Departamentu
Infrastruktury NajwyZszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informagii liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezef w calosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrothego.

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego ujednolicony na podstawie Uchwaly
Zespolu Orzekajacego Komisji Roztrzygajacef w NajwyZszef izbie Kontroli z dnia
23 pazdziernika 2013 r.
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Wnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzeZen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze]
|zbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Podjecie dzialan usprawniajacych proces przygotowania inwestycji oraz monitorujgcych
postep prac projektowych dla Wschodniej Obwodnicy Warszawy.

2. Zintensyfikowanie dziatah w zakresie rozwiazania umowy nr 18/2010 z firmg TEBODIN
Poland Sp. z 0.0.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Dyrektora Departamentu
Infrastruktury Najwy2szej Izby Kontrofi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnege, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialah.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci fub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego ujednolicony na podstawie Uchwaly
Zespolu Orzekajacego Komisji Rozirzygajacej w Najwyiszej Izbie Kontroli z dnia
23 paZdziernika 2013 r.
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