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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz.1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli - Departament Komunikacji i Systemdéw Transportowych skontrolowala
dzialalno$¢ Ministerstwa Infrastruktury (MI) w =zakresie wykonania budzetu panstwa

w 2009 r. w czgsei 21 — Gospodarka morska.

W zwigzku z kontrola, kidrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 12 kwietnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie budzetu

panstwa w 2009 r. w czg¢dci 21 - Gospodarka morska.

Formulujac powyzsza ocene, NIK uwzglednila prawidlowe wykonanie budzetu

panstwa w badanej czg¢sci, pod wzgledem:

1)  wykonania planu dochoddéw budzetowych. Zrealizowane w 2009 r. dochody wyniosly
15.681,0 tys. zt i byly o 74,9% wyzsze od przewidzianych (11.749,0 tys. z1) w ustawie



2)

zdnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz.U. Nr 128,
poz. 1057). W poréwnaniu do 2008 r. dochody te byly wyzsze o 80,8%, tj.
0 7.006,4 tys. zt. Najwyzsze dochody osiggni¢to w dziale 600 - Transport i lacznosé
(rozdzial 60043 - Urzedy morskie), ktére wyniosty 14.631,6 tys. zi, co stanowilo 93,3%
dochodéw ogdlem. Przekroczenie planu dochodéw budzetowych wynikato z uzyskania
ponadplanowych wplywow z tytutu najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych,

grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od ludnosci.

Dochody budzetowe przekazano na rachunek dochodéw centralnego rachunku
biezacego budzetu pafistwa zgodnie z terminami okre$lonymi w § 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu

wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.);

wykonania planu wydatkéw budzetowych. W znowelizowanej ustawie budzetowej na
rok 2009 zaplanowano wydatki w wysokosci 415.143,0 tys. zl. Minister Finanséw
dokonal 13 zmian, zwigkszajac plan wydatkow o 95.828,5 tys. zt. Zwigkszen dokonano
z rezerwy celowej (cz. 83) i ogdlnej (cz. 81) oraz przeniesienia kwoty 11,3 tys. zt
z czgscei 29 (Obrona narodowa). Minister Finanséw dokonat jednej zmiany zmniejszajac
wydatki czgsci 21 o kwotg 2.084,8 tys. zt z przeznaczeniem na utworzenie nowej
rezerwy celowej w cz. 83 i sfinansowanie zobowiazain wymagalnych Skarbu Panstwa.
W wyniku powyzszych zmian oraz uchwalenia w dniu 17 lipca 2009 r. nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2009 plan wydatkéw zostat zwigkszony o 93.743,7 tys. zt do
Tacznej kwoty 508.886,7 tys. zt. Zwigkszenia dotyczyly dziatu 600 (o 89.863,6 tys. zb),
dzialu 750 - Administracja publiczna (o 471,9 tys. z}) oraz dziatlu 803 - Szkolnictwo
wyzsze (0 3.561,0 tys. z1). Analiza wydatkéw wykazala, ze:

. zrealizowane wydatki w lacznej kwocie 484.926,0 tys. zt stanowity 95,3%
planu po zmianach (lacznie z wydatkami niewygasajacymi. w wysokosci
9.289,5 tys. z). W poréwnaniu do 2008 r. byly one nizsze o 4,3%. Wydatki
niewygasajace  dotyczyly  zadan  inwestycyjnych,  wyszczegolnionych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w 2008 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego
(Dz.U. Nr 224, poz. 1478). Minister Infrastruktury na podstawie art. 154 ust. 1
pkt3 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. nr 249, poz. 2104 ze zm.} podjat 5 decyzji o blokowanie planowanych
wydatkow budzetowych w 2009 r., na laczng kwote 19.126,8 tys. zi,



. wydatki biezace zrealizowano w kwocie 406.563,0 tys. zt, co stanowilo 99% planu
po zmianach (410.687,7 tys. zi),

*  nie przekroczono kwoty wydatkéw na wynagrodzenia okreslonej w ustawie
budzetowej po zmianach (90.073,1 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia
zrealizowano w kwocie 89.479,2 tys. zt (99,3% planu). Przecietne zatrudnienie
wyniosto 1.908 0s6b i w poréwnaniu do planowanego limitu zatrudnienia (plan po
zmianach) bylo nizsze o 479 o0séb (tj. 20,1%). Mniejsze zatrudnienie dotyczylo
glownie czlonkéw korpusu stuzby cywilnej i wynosito 949 o0s6b (plan po
zmianach — 1192 osoby). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
(z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wynosilo 3.908,1 =zt
1 w stosunku do 2008 r. (3.130,7 z) wzrosto 0 24,8%,

. w calosci i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano dotacje podmiotowa.
W ustawie budzetowej, w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze, zaplanowano dotacje
podmiotowa w wysokosci 96.369,0 tys. zt (facznie ze $wiadezeniami na rzecz
0s6b fizycznych w kwocie 109,0 tys. zt), ktdra zwigkszono o 3.561,0 tys. zl do
kwoty 100.039,0 tys. zl. Dotacje zostaly w pelni wydatkowane przez dwie
uczelnie, tj. Akademi¢ Morska w Gdyni oraz Akademie Morska w Szczecinie,
z czego na dzialalno§¢ dydaktyczna przeznaczono 88.036,0 tys. zi, a na pomoc

materialng dla studentéw 12.003,0 tys. zi,

" na wspotfinansowanie projektéw realizowanych z udzialem $rodkéw UE
zaplanowano w ustawie budzetowej srodki w kwocie 40.539,0 tys. zl, ktore
nastgpnie zwigkszono do 50.557,2 tys. zi. Wydatkowano 38.998,2 tys. zl, co
z uwzglednieniem kwoty zablokowanej (w wysokosci 11.559,0 tys. z}) stanowito

97,8% srodkow przewidzianych w planie,

. niewykorzystane srodki budzetowe (559,0 tys. zt) zostaly zwrocone na centralny
biezacy rachunek budzetu panstwa w terminie okreslonym w § 14 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Stanowilo to 15,8%
srodkéw przekazanych w grudniu Centrali MI. Wydatki czesci 21 wykonane

w miesigcu grudniu 2009 r. stanowity 25,5 % calorocznych wydatkow;

3)  poprawnosci ewidencji wydatkéw. Ocena taka wynika z badania proby 39 dowodéw na
taczng kwote 12.622,8 tys. zl, wybranej metoda monetarng z systemu finansowo-

ksiggowego ML. W probie tej nie stwierdzono nieprawidlowoscei;
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3)

6)

7

wiarygodnosci rocznych sprawozdan budzetowych, sporzadzonych przez MI. Dotyczy
to sprawozdan budzetowych Rb-23 ¢ stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych oraz kwartalne RB-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dtuznych oraz gwarancii i porgezen. Sprawozdania te przedstawiaja —
w opinii NIK ~ prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw oraz naleznosci i zobowiazan
w2009 r., zgodnie z zasadami rachunkowosci dla jednostck budzetowych.

Sprawozdania przekazywane byly w terminach zgodnych z przepisami;

organizacji systemu ksiggowosci oraz prowadzenia ksiag rachunkowych. Badanie préby
171 dowoddéw i zapiséw ksiggowych — wybranej metoda monetarna — na taczng kwote
21.204.,2 tys. 71 (préba ta dotyczyla czterech czesci budzetowych, tj. 18, 21, 26 i 39),
z czego 39 dowoddw dotyczyto czedei 21 - nie wykazalo nieprawidlowosci w zakresie

zgodnosci oraz wiarygodnosci sprawozdawczosei biezacej i rocznej;

poprawnosci przeprowadzanych postgpowan przetargowych. Badanie czterech
postgpowant (dotyczacych ochrony oséb i mienia w budynkach MI, sprzatania
budynkéw i terenéw MI, rob6t remontowych w budynkach MI oraz dostawy
talonow dla pracownikéw) - w wyniku kidrych zawarto umowy o lacznej wartosci
6.421,4 tys. 7, tj. 31,2% warto$ci umow zawartych w 2009 r. - wykazato, ze byly one
przeprowadzane zgodnic z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamdwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.);

gospodarno$ci - w odniesieniu do zawartego porozumienia w sprawie rozlozenia na raty
platnosci podatkowych ciazacych na Urzgdzie Morskim (UM) w Szczecinie. Z tytutu
niezaptaconego podatku od nieruchomosci za lata 2004 — 2006, na tym UM cigzyly
zobowigzania wobec Wojta Gminy Stepnica w wysokoéci 79.055,2 tys. zt (z czego
53.382,8 tys. zl stanowily zaleglosci gléwne, a 25.672,4 tys. zt — odsetki). W wyniku
zawartego porozumienia, UM zobowigzal si¢ do zaplacenia powyzszej kwoty
w 4. rocznych ratach oraz oplaty prolongacyjnej w wysokosci 6.876,9 tys. z, a takze do
odstagpienia od prowadzenia postgpowania sadowego zmierzajacego  do
zakwestionowania decyzji podatkowych Wéjta Gminy Stepnica. Na mocy tego
porozumienia UM uzyskal korzy$¢ w postaci zmnigjszenia o 50% odsetek (tj.

0 6.876,9 tys. zt) od zaleglo$ci podatkowych;
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zabezpieczenia interesu budzetu pafistwa poprzez przeniesienie na inwestora prawa
wlasnodci statkow ratowniczych SAR-3000/1, budowanych przez Stocznie Marynarki

Wojennej, pomimo ogloszenia jej upadtosci.

Zastrzezenia NIK w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w czesci 21 -

Gospodarka morska dotyczg natomiast:

D

2)

wystgpowania naleznosci i zaleglosci, ktore na koniec 2009 r. wynosity 973,0 tys. zl.
Wigkszos¢ tych naleznodci 1 zaleglo$ci (713,6 tys. z1) dotyczyla dziatu 600,
a przyczynami ich powstania bylo niepfacenie lub nieterminowe wnoszenic oplat m.in.
z tytutu dzierzawy terendw i lokali, czynszow, oplat portowych oraz wydanych decyzji
administracyjnych. Stwierdzono ponadto, ze od sicrpnia 1998 r. nie zostala uiszczona
naleznos¢ w kwocie 69,5 tys. zt przez armatora cypryjskiego statku m/v LIMNIA, ktory
zostal ukarany - decyzja Dyrektora UM w Gdyni - za zanieczyszczenie mazutem wody
w basenie portowym. Pomimo zlozenia w sierpniu 1998 r. odwolania armatora statku od
tej decyzji do b. Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej, to do czasu zakoficzenia

kontroli Minister Infrastruktury nie rozpatrzyl odwolania;

zwigkszenia — w stosunku do 2008 r. - zobowigzaf ogélem do kwoty 459.047,4 tys. zi
(0 423,3%), w tym zobowiazan wymagalnych do kwoty 449.208,4 tys. zl (o 571,4%).
Zobowiazania wymagalne powstaly w UM w Szczecinie i Gdyni z tytutu
niezaplaconego podatku od nieruchomosci (tj. gruntéw pokrytych morskimi wodami
wewnetrznymi) za lata 2004 - 2006. Z lacznej kwoty zobowigzann wymagalnych,
nalezno$¢ gidwna stanowita 65% (292.038,2 tys. 1), odsetki - 33,5% (150.293,3 tys. zh
i oplata prolongacyjna - 1,5% (6.876,9 tys. zl). Zobowigzania te wynikaly z decyzji
wydanych przez 8 wojtow i prezydentow jednostek podziatu administracyjnego
znajdujacych si¢ na terenie dzialania UM w Szczecinie oraz 3 wojtdéw i burmistrzéw
zterenu dzialania UM w Gdyni. Wnoszone dotychczas odwolania przez UM
w Szczecinie oraz w Gdyni do Samorzadowych Kolegiéw Odwolawczych (SKO)
w Szczecinie i Gdansku od tych decyzji zostaly rozpatrzone na niekorzy$é urzedéw
morskich. Réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) w Szczecinie w trzech
wyrokach zajat takie samo stanowisko. Aktualnie na rozpatrzenie oczekuja dwie skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) od wyrokéw WSA, ztozone
przez UM w Szczecinie oraz skarga do WSA na decyzj¢ SKO - zlozona przez UM
w Gdyni. Wydanie juz kilku decyzji niekorzystnych dla urzedéw morskich potwierdzito

ich merytoryczng zasadnos¢. W dniu 4 marca 2010 r. NSA oddalit obie skargi kasacyjne
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whiesione przez UM w Szczecinie;

wystapienia znacznej réznicy pomiedzy zatrudnieniem planowanym a faktycznym.
W planie na 2009 r. okreslono zatrudnienie w cz. 21 (bez szk6t wyzszych) na poziomie
2.387 0s6b. Przecigtne zatrudnienie bylo nizsze o 479 o0s6b (20,1%) i wyniosto 1.908
0s6b. Najwigksze braki w zatrudnieniu (474 osoby) wystapily w UM oraz Morskicj
Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa. Dotyczyly one czlonkéw korpusu shuzby cywilnej

oraz 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen;

uj¢cia w planie finansowym MI na 2009 r. kwoty 60 tys. zt (dzial 600, rozdz. 60095,
§ 4210) na promocj¢ morska oraz mapy i nowe edycje konwencji, ktéra to kwota byla
traktowana jako rezerwa na ewentualne inne potrzeby., O mozliwosci niewykorzystania
tej kwoty nie poinformowano departamentow, ktore zglosily te zadania do planu na
2009 rok. W uktadzie klasyfikacji budzetowej nie przewidziano mozliwosci tworzenia
rezerwy na poziomie poszczegolnych czgsei budzetowych, a zdaniem NIK powyzsze
dziatania $wiadcza, ze w tym przypadku miato to miejsce. Omawiana kwota nie zostala

wydatkowana do konca 2009 r.;

nicrealnego planowania i realizacji zadan inwestycyjnych. Wydatki inwestycyjne
w wysokosci 123.609,0 tys. zt przyjete w ustawie budzetowej na rok 2009 z dnia
9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10, poz.58 ze zm.) zostaly zmniejszone w wyniku
nowelizacji tej ustawy do 121.420,0 tys. zl, a w wyniku ograniczei Ministra
Infrastruktury - do kwoty 98.199,0 tys. zi. Faktyczne wydatki na ten cel wyniosty
78.363,0 tys. zl, co stanowilo 79,8% tej ostatniej kwoty (w 2008 r. wykonanie wyniosto
137,283,0 tys. z1). I tak, np.:

1 z kwoty 5.000,0 tys. zt przeznaczonej na kontynuacje programu wieloletniego
»Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu”
wydatkowano jedynic 1.466,0 tys. zt, tj. 29,3% zaplanowanych $rodkéw.
Przyczyng takiego stanu bylo wszczgcie procedury przetargowej na wykonawce
robot budowlanych dopiero w listopadzie 2009 r., a takze przedluzajace sie
procedury wylonienia nadzoru przyrodniczego, inzyniera kontraktu oraz

monitoringu $rodowiska,

. niewykorzystano $rodkéw na realizacje ,, Odbudowy i rozbudowy umocnier
brzegu morskiego w Kolobrzegu w km 330,4-333,4”, a kwote 6.776,0 tys. zt
przyjeta w ustawie budzetowej - Minister Infrastruktury zmniejszyt w dniu

29 grudnia 2009 r. do 155,0 tys. z}. Przyczyna tego bylo zbyt pézne, bo dopiero



wdniu 14 grudnia 2009 r., podpisanic umowy o jej dofinansowaniu

z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

. kwotg 7.850,0 tys. zt przewidziang w ustawie budzetowej na ,,Przebudowe
Jalochronu wschodniego w Swinoujsciu” - Minister Infrastruktury zmniejszyl
wdniu 29 grudnia 2009 r. do 492,0 tys. zl, a wykorzystano ja w wysokosci
435,0 tys. zt. Wynikato to gléwnie z podpisania kontraktu na wykonanie robot
budowlanych dopiero w dniu 4 listopada 2009 1. (na skutek opdéznief
w procedurze Srodowiskowej majacej na celu doprowadzenie do zgodnosci
dokumentacji projektu z prawem wspdlnotowym, koniecznos$cia zmiany decyzji
0 pozwoleniu na budowg oraz przedtuzajacymi si¢ procedurami przetargowymi na

wykonawstwo robdt budowlanych oraz pelnienie funkcji inzyniera kontraktu);

. zgodnie z obowigzujacym harmonogramem robét, dotyczacym realizacji
programu wieloletniego ,, Budowa drogz' wodnej lqczqcej Zalew Wislany z Zatokq
Gdaniskq”, przyjetego przez Rad¢ Ministréw uchwala z dnia 13 listopada 2007 r.,
przewidywano na rok 2009 naklady w wysokosci 27.200,0 tys. zL. (m.in. na
wykonanie wykopow, obudowe brzegéw, budowe $luzy i toru wodnego od strony
morza i zalewu oraz budowe mostu). Faktycznie poniesiono naklady w wysokoéci
1.000,0 tys. 2zt (na opracowanie koncepcji przebiegu i budowy toréw
podejsciowych oraz oceny rozmieszczenia i liczebnosci ptakéw wodnych na

Zalewie Wislanym),

6) nieadekwatnosci miernikéw wykonania zadaf przyjetych w budzecie zadaniowym na
rok 2009. Sposrdd 16 podzadan realizowanych w ramach budzetu zadaniowego w cz. 21
—dla 9 przyjeto taki sam miernik, tj. stopien wykorzystania budzetu. Przy czym nie byl
on wlasciwy do oceny postepu rzeczowego lub osiagnigtego efektu (np. cztonkowstwo
w migdzynarodowych organizacjach i instytucjach UE, ochrona §rodowiska morskiego
przed zanieczyszczeniem ze statkOw czy zapewnienie sprawnej dziatalnosci

Ministerstwa i obstugi pracownikow).
Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli
wnosi o:

1) rozwigzanie problemu naleznosei i zaleglo$ci w podlegtych jednostkach oraz

zwigkszajacych si¢ zobowigzan wymagalnych z tytulu niezaplaconego za lata



2004 - 2006 podatku od gruntéw pokrytych morskimi wodami wewnetrznymi

w urzgdach morskich w Szczecinie i Gdyni;

2) skuteczniejszy nadzér nad podlegtymi jednostkami w zakresie planowania, organizacji

1 koordynacji inwestycji;

3) rozwazenie zasadnosci realizacji programu wieloletniego , Budowa drogi wodnej
lqczqcej Zalew Wislany z Zatokq Gdanskq” bad? stosowne znowelizowanie

obowiazujacego harmonogramu;

4) okreslenic adekwatnych miernikéw do specyfiki realizowanych zadan (podzadan)
wramach budzetu zadaniowego oraz przypisanie ich realizacji wiasciwym

jednostkom,;

5) rozpatrzenie sprawy odwolania armatora statku m/v LIMNIA.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow oraz o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskéw Iub przyczyn

niepodijecia takich dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pimie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw

zawartych w tym wystapieniu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly Kolegium NIK.
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