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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (t. j. Dz. U. z 2007 r. nr 231 poz. 1701 ze zm.) zwanej dalej ustawa o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Komunikacji i Systemoéw Transportowych -
przeprowadzita w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (zwanej dalej Spotka lub PKP PLK S.A.)
kontrole ,,Przygotowanie Polski do organizacji finalowego turnieju Mistrzostw Europy

w Pilce Noznejf UEFA EURO 2012,

Kontrola dotyczyla realizacji zadan budowlano - modemizacyjnych na liniach
kolejowych zarzadzanych przez Spotke, ktére zgloszone zostaly do Master Planu inwestycji
zwiazanych z procesem przygotowai do organizacji EURO 2012 r. Zadania te mialy
charakter kwalifikujacy je do grupy zadan posrednio zwiazanych z przygotowaniami do
organizacji EURO 2012. Kontrola objgto lata 2008 (IV kwartat) — 2009 (10 miesi¢cy).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokéle kontroli
podpisanym bez zastrzezen w dniu 21 grudnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli —
Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Zarzadu PKP PLK S.A.
w zakresie wykonywania zadaf inwestycyjno - modernizacyjnych na liniach kolejowych
zarzadzanych przez Spéltke, zwigzanych z przygotowaniami do organizacji Mistrzostw

Europy w Pitce NoZnej EURO 2012 r., mimo stwierdzonych nieprawidtowoscei.

Przedstawiona ocena wynika z nastepujacych ustalen kontroli:

].Realizacja wickszo§ci zadan inwestycyjno - modernizacyjnych na liniach kolejowych
zarzadzanych przez Spoétke wytypowanych, jako zadania zwigzane 2z procesem
przygotowan do organizacji ww. Mistrzostw przebiegala w stopniu wynikajacym z zatozen
Master Planu'. Wystepujace na czgéci zadan czastkowych opodznienia, w wigkszosci
przypadkéw sg mozliwe do nadrobienia przed rozpoczeciem Mistrzostw.

2. Zmodernizowanych zostato 48,6% dlugosci linii kolejowych zgloszonych do Master Planu.

3. Na zmodemizowanych odcinkach linii kolgjowych uzyskane zostaly parametry eksploatacyjne
(m.in. dot. predkosci kursowania pociagdéw) tworzace warunki dla skracania czasu
przejazdu w potaczeniach kolejowych pomigdzy miastami-gospodarzami rozgrywek.

4. Prowadzony jest ciagly monitoring przebiegu realizacji zadan w ww. obszarze.

Podstawe powyzszej oceny ogélnej, stanowia nastepujace oceny szczegolowe:

1. Do Master Planu zgloszone zostaly przez PKP PLK S.A. zadania inwestycyjno -
modernizacyjne na 9 liniach kolejowych®. Inwestycje te dotyczyly 37 zadan czastkowych
obejmujacych przede wszystkim odcinki szlakéw kolejowych, a takze stacje i przystanki
kolejowe Stwierdzono, ze 25 zadan bylo w fazie wykonawstwa, a 12 na ctapie
przygotowania.

Wedlug stanu na koniec pazdziernika 2009 r. przy realizacji wigkszosci, tj. 23 sposrod
37 zadaf czastkowych (62% tych zadan) nie bylo opdZnien w odniesieniu do terminow
ujetych w harmonogramach ich realizacji.

Opdznienia w stosunku do harmonogramow wystgpowaly na 14 zadaniach

czastkowych, z czego w 13 przypadkach (93%) nie miaty one wymiaru, ktéry wg ustalen

! Master Plan spotki ,, PL. 2012.”, plan ~harmonogram projektéw infrastrukturalnych zwiazanych z EURO
2012. Spétka ,,PL. 20127 - spélka, ktérej Minister Sportu i Turystyki (Biuro do Spraw EURO 2012) powicrzyt
zadania w zakresie koordynacji i przygotowafi w ramach organizacji finalowego turnieju Mistrzostw Europy w
Pifce Noznej UEFA EURO 2012,

2232,0 kmna linii E 65 Warszawa — Gdynia, 131,0 km na linii E20 gr. pafistwa / Kunowice - Terespol / gr.
Panstwa, 58,0 km na linii E 59 Wroctaw — Poznani, 379,3 km na linii E30 Zgorzelec — Medyka, linia nr 1 Warszawa -
Lodz (Widzew), Linia $rednicowa Warszawa Zach. — Warszawa Wsch., linia obwodowa Jozefindow - Warszawa
Gdanska, linia Warszawa - MPL Okecie i linia Krakéw -MPL Balice.



niniejszej kontroli, spowodowalby istotne zagrozenie dla wykonania ich przed rozpoczgciem
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012 r.

Opéznienia dotyczyly przede wszystkim etapu prac przygotowawczych (10 zadan),
pozyskania decyzji lokalizacyjnych i $rodowiskowych (4 przypadki), post¢powan
przetargowych (3 przypadki) oraz uzgodnien z wiadzami miast odnosnie zadan dotyczacych
obiektow stacyjnych (3 przypadki).

Opd#nienie w zakresie 14-go zadania (przygotowanie modernizacji odcinka Rzeszow
~ pranica pafstwa na linii E 30) wynikalo z braku odpowiednich Zrédet finansowania tego
przedsiewzigcia. Nastapilo to w wyniku wykreslenia ww. zadania w 2009 r. z listy
podstawowe;j projektow ustalonych do dofinansowania ze srodkow UE w latach 2007-2013.
Przyczyng tego stanu bylo znaczne zwigkszenie kosztow modemizacji w stosunku do
wezesniej przewidywanych. Zgodnie z obecnie przygotowanymi kosztorysami realizacja tego
projektu wyniesie okofo 3,5 mld z} netto, przy przewidywanej kwocie w wysokoscei 1,4 mld
7t. Wg aktualnych decyzji, zadanie to w zakresie i w terminie zgtoszonym do Master Planu,
tj. modernizacji pozwalajacej m.in. na podwyzszenie predkosci kursowania pociagéw do 160
km/h) nie bedzie obecnie realizowane.

Prowadzone sa natomiast prace nad programem rewitalizacji ww. odcinka Rzeszow -
granica panstwa, w ramach ktérego planowane jest wykonanie - finansowanych ze Srodkow
budzetowych - prac naprawczych, w celu doprowadzenia stanu linii kolejowej do oslggania
predkosci 120 km/h.

W zwiazku z ww. zmianami PKP PLK S.A. wystapita do spétki PL 2012 o usunigcie
przedmiotowej inwestycji z Master Planu.

Zgodnie z informacja Ministra Sportu i Turystyki przedstawiona 30 marca 2009 r.
Sejmowi RP, na szczeblu podmiotéw reprezentujacych strong polska oraz UEFA wybrane
zostaly inwestycje uznane, jako kluczowe dla organizacji finalowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, do ktérych, m.in. zaliczono 6 inwestycji
zgtoszonych do Master Planu przez PKP PLK S.A. Inwestycje te obejmowaly 4 linie
kolejowe: Warszawa - Lodz, Warszawa - Gdynia, Warszawa - port lotniczy na Okeciu
i Krakéw - port lotniczy w Balicach oraz 2 przystanki kolejowe: Warszawa Stadion

i Wroclaw Stadion. Wg stanu na koniec pazdziernika 2009 r. inwestycje te dotyczyly facznie

Sprawozdanie z realizacji przedsigwzigé Euro 2012 oraz z wykonanych dziatan dotyczacych realizacji
przygotowan Polski do finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012™ (marzec
2008 1. -luty 2009 r.” - sprawozdanie przedstawiane Sejmowi przez Ministra Sportu i Turystyki na podstawie
art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EUROQ 2012 (druk Sejmowy nr 1859 datowany na 30 marca 2009 r.).



15 zadan. Z tej liczby na 9 realizowanych zadaniach (60%) nie wystgpowaly opdéznienia
w odniesieniu do terminéw ujetych w harmonogramach ich realizacji. Opoznienia
o charakterze mozliwym do nadrobienia przed rozpoczgciem ww. Mistrzostw, wystgpowaty
na 6 zadaniach realizacyjnych, tj.:

- linii nr 1 Warszawa - £.6dz: odcinek Warszawa Zachodnia - Skierniewice, etap II,
odc. A. Na opoznienia wplynelo dlugotrwale pozyskiwanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz stanowiska Inicjatywy JASPERS w sprawie projekcji stawek
dostepu w okresie 30 lat od zakonczenia projektu;

- linia E65 Warszawa — Gdynia: na kontrakcie 8 (WPC Praga - Legionowo, stacja
Nasielsk) jednym z 3 kontraktéw dotyczacym prac realizacyjnych na LCS Nasielsk, na
kontrakcie l1a (stacje: Gasocin, Ciechandéw 1 szlaki: Swiercze - Gasocin, Gasocin -
Ciechanéw) jednym z 2 kontraktow dotyczacym prac realizacyjnych na LCS Ciechandéw
i na LCS Dzialdowo w zakresie prowadzonych prac przygotowawczych. Na opoznienia
wplynely zmiany w zakresie wprowadzonym aneksem do umowy z wykonawcg (odnosnie
kontraktu 8) oraz diugotrwate przeprowadzanie przetargéw odnosnie pozostatych 2 zadan
realizacyjnych;

- linia Srednicowa, tacznie z przystankiem osobowym Warszawa Stadion. Na
op6znienia wplyn¢ly dlugotrwate uzgodnienia w zakresie koncepcji programowo-
przestrzennej oraz dtugotrwate przygotowywanie dokumentacji projektowe;.

- polaczenie kolejowe Krakéw Gléwny - Mydlniki - MPL Balice, etap 1. Na

op6znienia wpltynelo dlugotrwate przeprowadzenie przetargdw..

2. Na koniec III kwartalu 2009 r. wykonane zostaly prace modernizacyjne na
477,5 km linii, tj. na 48,6% ze zgloszonych przez PKP PLK S.A. do Master Planu zadan,
obejmujacych facznie 982,2 km linii kolejowych.

Realizacja zadan w odniesieniu do uplywu czasu (2009 r. jest w drugim rokiem
realizacji 4,5-letniego Master Planu) zwiazana jest z wysokim zaawansowaniem procesu
przygotowaweczo-realizacyjnego, w jakim znajdowato si¢ szereg zadan czastkowych na
liniach kolejowych wiaczonych do Master Planu. M.in. 6,8% dotychczasowej realizacji
zgtoszonych zadan stanowa dwa odcinki na linii E 20 (granica panstwa — Rzepin i Minsk
Mazowiecki — Siedlce, liczace lacznie 67 km), ktére w okresie ich zglaszania do Master
Planu (w 2008 r.) znajdowaly si¢ w fazie finalnego rozliczania (od strony technicznej zadania

te zrealizowane zostaty w 2007 r.).



3. Na zmodemizowanych odcinkach linii kolejowych uzyskane zostaly m.in. planowane
parametry cksploatacyjne w zakresie wzrostu predkosci kursowania pociggow, w tym
w wigkszosci (na 317 km — 66,5% wykonanych prace modernizacyjnych) odcinki te
dostosowane zostaly do szybkosci 160 km/h dla pociagéw pasazerskich. Tym samym
realizowany jest cel tworzenia warunkow dla uzyskania poprawy jakosci ustug oferowanych
transportem kolgjowym, w zakresie skracania czasu przejazdu pociggéw pasazerskich
w potaczeniach kolejowych pomigdzy miastami-gospodarzami rozgrywek.

4. Monitoring zadan zgloszonych do Master Planu byl realizowany w sposob ciagly
przez Biuro Inwestycji Zespot ds. Euro 2012 poprzez state kontakty z dyrektorami zespotow
projektowych 1 kierownikami kontraktow. Informacje przedstawiane byly na biezaco
Czlonkowi Zarzadu - Dyrektorowi ds. Inwestycji oraz dyrektorowi Biura Inwestycji. System
monitorowania zaktadatl aktualizacj¢ Master Planu zasadniczo raz na kwartat.

Niezaleznie od pozytywnie ocenionych dzialan, stwierdzono - w toku kontroli -
rowniez nicprawidlowosci. Nalezaly do nich opdznienia wystgpujace w  zakresie
przygotowywania i skladania wnioskéw o dofinansowanie inwestycji ze Srodkow
europejskich na lata 2007-2013, odnosnie zadan zgloszonych do Master Planu. Dotyczylo to
3 projektow, dla ktorych okreslone zostaly w pre-umowach daty gotowosci Beneficjenta do
przekazania wniosku o dofinansowanie do CUPT w 2009 r,, {j.: POLS 7.1-1.1 Modernizacja
linii kolejowej E 65/CE 65 na odcinku Warszawa - Gdynia - obszar LCS Ciechandw, POTIS
7.1-18 Modernizacja linii kolejowej nr 8, budowa lacznicy do lotniska Okgcie (od przystanku
osobowego Stuzewiec do stacji MPL Okecie) i POTS 7.1-24.1 Modernizacja linii kolejowej
Warszawa - LodZ, etap 11, Lot A - odcinek Warszawa Zachodnia - Skierniewice. Wystepujace
opdznienia w ww. zakresie wynosily od 3 do 6 miesigcy.

Glowng przyczyna opdznien w ww. zakresie bylo niezakonczenie prac nad
przygotowywaniem zalacznika do wniosku o dofinansowanie pt: ,Rezultaty studium
wykonalnosci wraz z analizg kosztéw i korzysei". Stan ten wynikal m.in. z braku okreslenia

stawek dostepu do infrastruktury kolejowej na kolejne lata objete analizg kosztow i korzysei.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1/. Doprowadzenie do zaktualizowania wykazu prac modernizacyjno-inwestycyjnych ujgtych
w Master Planie spotki ,,PL. 20127, w zakresie realizacji zadania dot. modernizacji
odcinka linii kolejowej Rzeszow - granica panstwa.

2/. Objecie szczegdlnym monitoringiem realizowanych przez PKP PLK S.A. zadan

wybranych do grupy inwestycji kluczowych dla organizacji finalowego turnieju



Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, na ktérych wystapily opéznienia

w stosunku do harmonograméw ich realizacji.

3/. Zlozenic wnioskéw o dofinansowanic 3 projektow ze Srodkdéw w ktérych wystapily
opdznienia.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust.1 ustawy o NIK, zwraca sie do Zarzadu
PKP PLK S.A. o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskOw oraz o podjgtych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust.] ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje Zarzadowi prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systemoéw Transportowych NIK umotywowanych

zastrzezen w sprawic ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wlasciwej komisji NIK.,
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