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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbic
Kontroli (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Komunikacji i Systemoéw Transportowych -
przeprowadzila w Ministerstwie Infrastruktury (zwanym dalej Ministerstwem lub MI)
kontrole ,, Przygotowanie Polski do organizacji finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pilce Noinej UEFA EURQ 2012, Kontrola objeto dziatalno$¢ Ministerstwa - w okresie od
| grudnia 2008 r. do 15 listopada 2009 r. - w zakresie realizacji zadan posrednio zwigzanych
z przygotowaniami Polski do organizacji turnieju.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 19 stycznia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia - pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci - dzialania Ministerstwa w zakresie tworzenia warunkdéw dla rozwoju
infrastruktury komunikacyjnej, w zwigzku z przygotowaniami Polski do EURO 2012.

Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych ustalen kontroli:

1) Prace o charakterze legislacyjnym zaawansowane byty w stopniu niezbednym do
zapewnienia sprawnego wykonywania zadan w zakresie przygotowania i realizacji
inwestycji transportowych.

2) Podejmowano w MI, szereg skutecznych dzialan, majacych na celu zapewnienie
niezbednych $rodkéw na finansowanie zadan z zakresu rozwoju infrastruktury
komunikacyjnej oraz sprawnej obstugi transportowe;.

3) Dzialania dotyczace finansowania i nadzorowania przedsigwzigé zwigzanych
z przygotowaniem do EURO 2012, w zakresie rozbudowy infrastruktury,
koordynowane byly zgodnie z zatozeniami wynikajacymi z zakresu zobowigzan
Polski wobec UEFA.

Podstawe powyzszej oceny ogdlnej, stanowia nastgpujace oceny szczegdtowe:

1. Pozytywnie oceniono podejmowanie inicjatyw legislacyjnych, majacych na celu
likwidacje barier w zakresie budowy infrastruktury transportowej i usprawnienia procesu
inwestycyjnego. W wyniku przedstawienia przez Ministra projektow aktow prawnych,



w okresie objetym kontrola, uchwalone zostaty przez Sejm cztery nastepujace ustawy, ktore
weszly w zycie w 2009 r.:
a. ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych', celem ktorej jest usprawnienie procedur zwiazanych
z realizacja inwestycji dotyczacych linii kolejowych o panstwowym znaczeniu. Na jej
podstawie nastapi przej¢cie dotychczasowych zadan ministra whasciwego do spraw transportu
przez zarzadc¢ narodowe infrastruktury kolejowej, tj. przez PLK S.A., w zakresie
wystepowania z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowych, jak
réwniez wyplaty odszkodowan za wywlaszczone nieruchomosci przeznaczone pod inwestycje
kolejowe,

b. ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub na ushugi’, regulujaca

zasady wyboru podmiotu, ktéoremu zostanie przyznana koncesja na uslugi lub na roboty

budowlane. W jej postanowieniach przewidziano uproszczong i bardziej elastyczng procedure
wyboru koncesjonariusza. Postanowienia ustawy maja umozliwi¢ ponadto realizacje
przedsigwzig¢ z udzialem kapitatu prywatnego,

¢. ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach 3platnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw”. Celem jej byla zmiana

dotychczasowego sposobu finansowania inwestycji dotyczacych drég krajowych.

Wprowadzono na jej podstawie nowy elastyczny i bezpieczny model finansowania drog

krajowych przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnego wykorzystania Srodkow

finansowych Unii Europejskiej, przewidzianych na budowe drog o najwyzszym standardzie,

d. ustawa o zmianie ustawy o przygotowaniu finalowego tumieju Mistrzostw Europy w Pilce

Noznej UEFA EURO 2012 oraz ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji

lotnisk uzytku publicznego®. Zmiany ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 1. o przygotowaniu

finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012° majg gtéwnie na
celu doprecyzowanie obowigzujacych przepisoOw oraz ich czeSciowa zmiang, ktora bedzie
eliminowata bariery prawne spowalniajace cykl inwestycyjny. Ponadto regulacja ta
wprowadza mozliwosé wyboru trybu przygotowania inwestycji zgodnie z wolg inwestora, co
rowniez skutkowaé ma przyspieszeniem procesu realizacji inwestycji dotyczacych

infrastruktury niezb¢dnej do przeprowadzenia turnieju EURO 2012.

Ponadto jeden projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo lotnicze®, byt w toku prac
parlamentarnych. Przepisy tej ustawy maja na celu zapewnienie optymalnych mozliwosci dla
rozwoju lotnisk uzytku publicznego, ochrony gruntéw pod te lotniska oraz uwzglednienia
tych obiektow w procesie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Dwa projekt ustaw
zostaly przyjete przez KRM lub KERM, tj.:

e projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw. Potrzeba wprowadzenia rozwigzan przewidzianych w tej
ustawie, wynika z koniecznosci usprawnienia procesu inwestycyjnego w budownictwie,

e projekt ustawy o wspieraniu ustug i sieci szerokopasmowych w telekomunikacji. Celem
tego projektu jest zapewnienie rozwoju dostgpu do telekomunikacji, przy czym
szczegblne dzialania nakierowane sa na dostep szerokopasmowy oraz likwidacjg
wykluczenia cyfrowego geograficznego i socjalnego.

"Dz, U. 22009 r. Nr 1, poz. 3.

? Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101.

? Dz. U. 22009 r. Nr 86, poz. 720.

* Dz U.22009r. Nr161,poz. 1281.

3Dz U. Nr 173, poz. 1219, z pé7n, zm,

8 Pierwsze czytanie odbyto sie w dniu 2 lipca 2009 r. Projekt zostal przekazany do Podkomisji Infrastruktury,

gdzie nadal trwajg prace.



2. Pozytywnie zostaly ocenione tez dziatania Ministerstwa, w zakresic wspolpracy zardwno
Zz Ministerstwem Rozwoju Regionalnego (MRR), Ministerstwem Finansoéw, jak tez
z marszatkami wojewodztw 1 z prezydentami miast, w ktérych planowane sa rozgrywki EURO
2012. W wyniku dziatan MI i1 wspdlpracy z instytucjami panstwowymi i samorzadowymi oraz
z beneficjentami realizujacymi inwestycje infrastrukturalne, ostatecznie uzgodnionych zostato
81 projektow’ o lacznej szacowanej wartosci ponad 83 mld® 2. Znalazty si¢ one na
zaktualizowanej lisSci projektéw zwiazanych z przygotowaniem Polski do EURO 2012
w zakresie infrastruktury finansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIS). W tej liczbie znajduje sig:

e 26 projektéw drogowych, o szacowanej wartosci 51 133 min 21,
19 kolejowych, o szacowanej wartosci 14 983 min zl,
18 projektow migjskich, o szacowanej wartoéci 7 708 min zi,
9 projektow lotniskowych, o szacowanej wartosci 3 738 min z1,
8 dotyczy dworcéw kolejowych, o szacowanej wartosci 4 004 min zi,
1 zakupu taboru kolejowego o szacowanej wartosci 1 354 mln zt.
Wspélpraca MI z MRR 1 Ministerstwem Finanséw dotyczyla przede wszystkim
zapewnienia finansowania dla projektéw, uruchomienia Srodkow z rezerwy celowej
i przenoszenia ich do odpowiednich dzialdw w przypadku braku srodkéw na realizacje
inwestycji.

3. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza powazne zaangazowanic Ministerstwa w proces
tworzenia warunkéw do finansowania oraz realizacji duzej liczby projektow inwestycyjnych,
w zwigzku z przygotowaniami Polski do EURO 2012. Nalezy jednak stwierdzi¢, Zze ustalenia
kontroli wskazuja, iz stopien zaawansowania realizacji wielu projektow w 2009 r., budzi
obawy co do terminowej i kompleksowej ich realizacji w [ péiroczu 2012 r., tak by moglyby
onc by¢ wykorzystane podczas EURO 2012. Dotyczy to w szczegdlnosci modernizacji
nicktérych dworcow kolejowych 1 odcinkéow linii  kolejowych, budowy autostrad
1 modernizacjt niektdrych odcinkéw drég szybkiego ruchu (ekspresowych kategorii ,,S™) oraz
infrastruktury lotnicze;j.

3.1. Departament Kolejnictwa MI oraz PKP S A przygotowaly wykaz 32 dworcow
kolejowych®, ktore zostaly objete planem przebudowy finansowanym ze $rodkéw wlasnych
PKP S.A. oraz srodkow budzetu panstwa. Inwestycje te obejmuja dworce znajdujace sig
w ciggach linii kolejowych tworzacych dojazd do miast gospodarzy EURO 2012 i nie beda
wlaczone do listy projektow transportowych, ktora obejmuje modernizacje dworcow
w miastach gospodarzach EURO 2012 .

Ustalenia kontroli wskazuja, Ze dotychczasowe przepisy nie przewidywaly mozliwosci
finansowania ze $rodkow publicznych modernizacji dworcow kolejowych, a spétka PKP S.A.
nie dysponowala odpowiednio duzymi srodkami na ten cel. Mozliwos$¢ taka powstata po
przyjeciu ustawy z dnia 24 paZdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacyi,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,, Polskie Koleje Panstwowe”
oraz ustawy o transporcie kolejowym, ktéra okreslila, iz ze srodkow publicznych moga by¢
finansowane lub wspotfinansowane wydatki na budowg lub przebudowe dworcow
kolejowych w zakresie bezposrednio zwiazanym z obstugg podroznych.

Jednakze, z uwagi na relatywnie pdzny termin wejscia w zycie omawianej ustawy oraz
napiety plan wydatkéw, w budzecie panstwa na 2009 r., nie zostaly zabezpieczone $rodki
finansowe na tego typu zadania i mozliwe bgdzie ich finansowanie z tego Zrdédia dopiero od

7 Po ich zaktualizowaniu w lipcu 2009 r.

# wg stanu na koniec lipca 2009 r.

? zadania te posiadaja zaakceptowane przez Zarzad PKP S.A. programy inwestycji, zawierajace wymagane
informacje, zgodnie z zapisem § 7 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 1. w sprawie
szezegolowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa.



2010 r. W budzecie na 2010 r. przeznaczono 103 min zlotych na realizacj¢ zadan
modernizacyjnych 32 dworcow kolejowych, w zwigzku z EURO 2012,

Modernizacja 3 dworcoéw (Wroctaw Gt., Krakow Gl i Gdynia Gl.), realizowana jest
w ramach POIiS, natomiast pozostale dworce modernizowane beda w kolejnych latach
7z dotacji budzetowych 1 ze srodkéw wiasnych PKP S.A.

W ramach POIS na lata 2007-2013 PKP S.A. przewiduje do realizacji trzy projekty
indywidualne zwigzane z dostosowaniem publicznej infrastruktury technicznej dworcow
kolejowych do obstugi finatowego tumieju EURO 2012, tj.. ,,Odtworzenie Zabytkowego
Historycznego Kompleksu Dworca Wroctaw Gloéwny z przebudowa kolejowej infrastruktury
technicznej” - POIIS 7.1-27, , Budowa dworca kolejowego Krakéw Gléwny zintegrowanego
z miejskim transportem publicznym" (POILIS 7.1-28), ,,Przebudowa kompleksu dworcowego
Gdynia Gtéwna" (POLiS 7.1-38).

Na czeé¢ inwestycji zgloszonych do Master Planu spotki PL.2012, w zwiazku
z przygotowaniami do EURO 2012, zapewnione zostalo finansowanie z rdznych zrodel
w momencie ich rozpoczynania, natomiast w pozostalych przypadkach ztozonych zostato do
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w listopadzie 2009 r., 14 wnioskéw o zapewnienie
finansowania projektéw POIS ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu Panstwa na lata
2010-2012, w tym 8§ wnioskéw dotyczy projektéw bezposrednio zwigzanych z EURO 2012.

W przypadku modernizacji 3 dworcow finansowanych w ramach POILS, uzyskane
zostaty w 2009 r. tzw. decyzje $rodowiskowe, wykonane zostaty dokumentacje projektowe,
w przypadku dworca w Gdyni - w dniu 29 wrzeénia 2009 r. podpisano umow¢ na wykonanie
dokumentacji projektowej. Z ustalen kontroli wynika, ze dla tych dworcéw planowanie jest
rozpoczgcie robot budowlanych w okresie styczen - marzec 20101,

W przypadku dworcoéw finansowanych z budzetu pafistwa (Warszawa Wschodnia
i Stadion) uzyskane zostaty w 2009 r. tzw. decyzje $rodowiskowe, wykonano dokumentacje
projektowe, a przetargi beda ogloszone w I kwartale 2010 r. Ostatecznie planowany jest
termin podpisania umoéw na poczatku 2010 r., a rozpoczgcie prac modernizacyjnych od marca
do kwietnia 2010 1.

Ustalenia kontroli wskazuja, Ze odnosnie pozostalych dworcéw warszawskich
planowana jest:

¢ modemizacja Dworca Centralnego, ktéra bedzie przeprowadzona w ograniczonym
zakresie (przy wydatkach na modemizacje w kwocie okoto 100 mln zlotych,
wylacznie ze $rodkow PKP S.A)), a prace modernizacyjne obejma jedynie
dostosowanie obiektu do potrzeb osdb niepelnosprawnych oraz prace porzadkowe
i zagospodarowanie antresoli,

e w przypadku planowanej modernizacji Dworca Zachodniego w 2009 r. prowadzone
byly negocjacje z inwestorem w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Jednak,
jak wskazuja ustalenia kontroli, nie zostanie on w pelni zmodernizowany przed
rozpoczeciem Mistrzostw Euro 2012,

Wedlug ustalen kontroli, rozpoczgcie modemizacji dworca w Poznaniu przewidywane
jest z opdznieniem. Nie wyloniono dotychczas inwestora w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego 1 jesli proces wylonienia inwestora prywatnego nie zostanie szybko zakonczony,
to dworzec nie zostanie w pelni zmodernizowany w zakladanym terminie, tj. przed
rozpoczeciem EURO 2012. W takim przypadku PKP S.A. planuje przeprowadzenie jedynie
prac podstawowych.

Ustalenia kontroli wskazuja ponadto, ze w przypadku pozostatych dworcow ktérych
modemizacja finansowana bedzie z dotacji budzetowych, w pierwszych miesiacach 2010 r.
planowane jest ogloszenic przetargdw i otwarcie ofert, jednakze w przypadku 10 dworcow
jeszeze nie ustalono nawet termindw ogloszenia przetargow.



3.2. Z ustalen kontroli wynika, ze w dniu 31 lipca 2009 r. zakohczona zostala okresowa
aktualizacja listy projektéw indywidualnych dla POIS', w wyniku ktérej do listy dla sektora
transportu kolejowego dodano dwa projekty, tj: ,,Modemizacja linii kolejowej E 65/C-E 65
na odcinku Warszawa - Gdynia — obszar LCS Dzialdowo” oraz ,,Prace przygotowawcze dla
modernizacji linii kolejowej E 65 Grodzisk Mazowiecki - Katowice - Zebrzydowice/Zwardon
- granica panstwa - faza I1”.

Ponadto na wniosek Ministra Infrastruktury, z listy dla sektora transportu kolejowego
przesunieto na listg podstawowa projekt ,,Modernizacja linii kolejowej E 30/C-E 30, odcinek
Krakow — Rzeszow, etap 11, a na list¢ rezerwowa przesuni¢to 7 innych projektow'!,
natomiast z przedsigwzieé inwestycyjnych wydzielono 9 projektéw kolejowych w zakresie
prac przygotowawczych *.

Ponadto podzielono 3 projekty kolejowe w nastepujacy sposob:

A. ,Modernizacja linii E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa — Gdynia” — na listg¢ wpisanych
zostalo 6 projektow {w tym jeden przygotowawczy), obejmujgcych inwestycje zaréwno
przewidywane do realizacji w ramach POIiS, jak i niczrealizowane w ramach Funduszu
Spojnosci 2004-2006:

a. ,,Modernizacja linii kolejowej E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa - Gdynia - obszar LCS
Ciechanow™,;

b. ,,Modernizacja linii kolejowej E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa - Gdynia - obszar LCS
Gdansk, LCS Gdynia”;

¢. ,,Modemizacja linii kolejowej E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa — Gdynia - obszar LCS
Hawa, LCS Malbork™;

d. ,,Modernizacja linii kolejowej E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa - Gdynia - w zakresie
warstwy nadrzgdnej LCS, ERTMS/ETCS/GSM-R, DSAT oraz zasilania uktadu trakcyjnego”;
e. ,Modemizacja linii kolejowej E 65/CE 65 na odcinku Warszawa - Gdynia — prace
przygotowawcze,

f. ,,Modernizacja linii kolejowej E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa - Gdynia - obszar LCS
Dziatdowo”.

B. ,,Modemizacje linii Warszawa — £.6dZ, etap 11” podzielono na 3 projekty:

19 Wykaz inwestycji kolejowych majacych zwiazek z realizacja turnieju finalowego EURO 2012 zawierajy:
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 paZdziernika 2007 r. w sprawie wykazu przedsigwzig¢ Euro 2012;
Lista projektéw indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko; Master Plan spotki
PL..2012, ktora koordynuje i nadzoruje przedsigwzigeia przygotowawcze do Euro 2012 w Polsce.

" Modemizacja linii E 65/C-E 65 na odcinku Katowice - Czechowice Dziedzice —Zebrzydowice”;
.Modernizacja linii E 65/C-E 65 na odcinku Czechowice Dziedzice - Bielsko Biata — Zwardon™; ., Modernizacja
linii kolejowej E 30, etap I1. Odcinek Opole - Gliwice — Zabrze™”; ,Modernizacja linii kolgjowej E 30, etap IL
Odcinek Rzeszow — granica Panstwa™; , Modernizacja linii kolejowej Psary — Krakoéw (odcinek Psary — Kozlow
oraz odcinek Krakéw Batowice — Krakéw Glowny)”; ,Budowa polaczenia kolejowego MPL |, Katowice”
w Pyrzowicach z miastami aglomeracfi gornoélaskiej, odcinek Katowice — Pyrzowice™; ,,Modernizacja linii E 75
Rail Baltica Warszawa — Bialystok — granica z Litwa, etap . Odcinek Suwalki — Trakiszki — granica z Litwa™.

12 Modemizacja linii kolejowej E 65/CE 65 na odcinku Warszawa — Gdynia; ,,Prace przygotowawcze dla
modernizacji linii kolejowej E 65 Grodzisk Mazowiecki - Katowice - Zebrzydowice/Zwardofi - granica panstwa
- faza I} ,,Modernizacja linii kolejowej E 20/CE 20 na odcinku Siedlce - Terespol, etap II ; ,,Modernizacja linii
kolejowej E 30 , etap II, odcinek Zabrze - Katowice — Krakow; ,,Modernizacja linii kolejowej E 30, etap IL
Pilotazowe wdrozenie ERTMS w Polsce na odcinku Legnica - W¢gliniec - Bielawa Dolna - w czgéei ETCS 117}
~Modernizacja linii kolejowej nr 8, odcinek Warszawa Okgcie - Radom™; ,Modernizacja linii kolejowej E 75
Rail Baltica Warszawa - Bialystok — granica z Litwa, etap I, odcinek Warszawa Rembertow - Zielonka - Thuszcz
(Sadowne)’; ,Budowa potaczenia kolejowego MPL , Katowice” w Pyrzowicach z miastami aglomeracji
gérnoélaskiej, odcinek Katowice — Pyrzowice”; ,,Projekt poprawy dostgpu kolejowego do Portu Gdansk (most +
dwutorowa linia kolejowa)”.



a. ,Modernizacja linii kolejowej Warszawa - Lodz, etap II, Lot A — odcinek Warszawa
Zachodnia - Skierniewice™;

b. ,,Modernizacja linii kolejowej Warszawa — Lodz, etap 11, Lot B — odcinek L.odZ Widzew —
1L.6dZz Fabryczna ze stacja L6dz Fabryczna oraz budowa czg¢éci podziemnej dworca Lodz
Fabryczna przeznaczonej dla odprawy 1 przyjeé pociagdw oraz obstugi podroznych™;

¢. ,,Modemizacja linii kolejowej Warszawa - £.0dz, etap I, Lot C — pozostate roboty™.

C. Zadanie p.n. ,,Poprawa dostgpu kolejowego do lotnisk regionu poprzez zakup taboru oraz
modemizacja bocznicy kolejowej i budowa stacji/przystanku kolejowego na terenie Portu
Lotniczego w Modlinie” zostalo podzielone na 2 projekty:

a. ,,Modernizacja bocznicy kolejowej ze stacji kolejowej Modlin do Portu Lotniczego
w Modlinie oraz budowa stacji/przystanku kolejowego na terenic Portu Lotniczego
w Modlinie”;

b. ,,Zakup taboru kolejowego do obshugi portéw lotniczych i przewozéw aglomeracyjnych
w korytarzu linii E-65 oraz aglomeracji warszawskiej”.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie do realizacji inwestycji
w zakresie modernizacji wigkszodci odeinkéw linii kolegjowych. Jednakze w przypadku 6
zadan zawansowanie prac nie przekracza 50%. Najmniejsze zaawansowanie wyst¢puje na
linii Rzeszow-granica panstwa (14%) oraz potaczeniu kolejowym Krakéw Gl.-Mydlniki-MPL
Balice, etap I (27%). Gtéwnymi przyczynami bylo: w pierwszym przypadku - ograniczenie
finansowania kosztow zwigzanych z realizacjg projektéw na poczatku 2009 r., a w drugim -
protesty, ktore wplynely od firm przyst¢pujacych do przetargu.

Mhniej korzystnie przedstawia si¢ zaawansowanie realizacji zadaf modernizacyjnych linii
kolejowych. Na 14 zadaniach'®, wystepuja opdznienia w realizacji, w tym w 4 przypadkach
opéZnienia te zostaly zakwalifikowane jako krytyczne'*,

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywne ocenia dziatania podejmowane w MI w 2009 r,,
ktorych celem byto ustalenie kolejowych polaczen alternatywnych do drog, jako wariantu
awaryjnego, na wypadek zagrozenia realizacji inwestycji drogowych na trasach Poznan -
Gdansk i Warszawa - Wroctaw. Realizacja tego wariantu rozwoju sieci linii kolejowych,
wspolnie z istniejacymi zmodernizowanymi badz planowanymi do modemizacji potaczeniami
- w Swietle ustalen kontroli - mogg utworzy¢ sie¢ sprawnej komunikacji kolejowej miedzy
miastami w ktérych przewidziane sa rozgrywki EURO 2012.

Jednakze w celu zapewnienia sprawnej komunikacji migdzy tymi miastami w czasie
trwania mistrzostw 1 wykorzystania wariantu awaryjnego dla potrzeb EURO 2012, konieczne
jest przeprowadzenie rewitalizacji, tj. poprawy stanu technicznego linmii i podniesienie
predkosci do 120 km/h dla odeinkéw na liniach kolejowych: Wioszezowa Pélnoc — Opole
Gl. 1 Poznan Gl — Tczew. Rewitalizacja pozwolilaby na skrocenie o ok. 1,5 godziny czasu
przejazdu z Warszawy do Wroclawia i takze o ok. 1,5 godziny z Poznania do Gdanska. Ze
wzgledu na fakt, ze wymienione linie - jak dotychczas - nie sa ujgte w planach
inwestycyjnych PKP PLK S.A. na lata 2007-2015 1 nie maja zabezpieczonego finansowania,
istnieja zagrozenia, czy wariant awaryjny moze by¢ zrealizowany do czasu rozpoczgcia
EURO 2012.

3.3. W MI i w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA) w okresie
objetym kontrolg realizowany jest Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012
(zwany dalej Programem), ktéry przyjety zostal w dniu 25 wrzednia 2007 r. Natomiast
inwestycje drogowe istotne dla organizacji EURO 2012 zostaly wymienione
w ,Harmonogramie przedsigwzi¢é infrastrukturalnych zwigzanych z organizacja UEFA
EURO 2012”-Master Plan.

' we stanu na 31 pazdziernika 2009 r.
4 status wg Spotki 2012,



W 2009 r. zostaly oddane do cksploatacji 2 odcinki o lacznej dhugoscei 71,3 km drég
krajowych (bez obwodnic i wzmocnien, tj. Autostrada A-4 Zgorzelec — Krzyzowa (df. 51,4
km, oddana do ruchu 14 sierpnia 2009 r.) oraz A-4 Wielicka - Szaréw (dt. 19,9 km, oddana
do ruchu 30 pazdziernika 2009 r.)

W budowie'® znajdowaty si¢ zadania o tacznej diugos¢é ponad 370 km'®, a na etapie
procedury przetargowej dot. wyboru wykonawcy robdt znajduja si¢ nastepujace zadania
o tacznej dlugos¢ okolo 480 km:

e Al Torun — Strykéw lata realizacp 2009-2011/2012,
A4 Krakow — Tarnow ,
A4 Tarndéw — Rzeszow,
A4 Rzeszdéw — Jarostaw,
A-18 Olszyna — Golnice, przebudowa jezdni poludniowej o dlugosci,
Budowa drogi ekspresowej S-2 w Warszawie, ode. w. Konotopa — w. Putawska wraz
z odc. w. Lotnisko — Marynarska odc. Konotopa - Lotnisko,
o Droga ekspresowa S-5 Gniezno — Poznan odc. Gniezno - Czachurki i odc. Czachurki —

Kleszczewo,
Droga ekspresowa S-7 Gdansk {(w. Poludniowy) — Koszwaly,
e Budowa drogi ekspresowe] S-8/8-7 wezet Opacz - wezel Paszkow  wraz

z powigzaniami z dk. Nr 7 w wezle Magdalenka,
e Budowa zachodni¢j obwodnicy Poznania w ciggu S-11 1 S-5 , ode. wezet Zlotowo —
w. Rokietnica o dlugosci.

Ponadto, na etapie prac przygotowawczych, w tym opracowywania dokumentacji
i uzyskiwania pozwolefi, trwaty czynnosci dotyczace 4 zadan o dlugosci 116,3 km'’.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze pomimo ujecia w Programie 1 prowadzenia przez GDDKiA
prace przygotowawczych, w tym majacych na celu uzyskanie niezbednych decyzji
administracyjnych oraz finansowani wykonawstwa, m.in. drogi. ekspresowe S3, S5 i S8 oraz
S17 (wazne dla obstugi EURO 2012} - nie zostang wybudowane przed rozpoczg¢ciem EURO
2012. Stan ten wynika z faktu, ze w Programie na lata 2008-2012 oprécz inwestycji ujetych
w Master Planie znajduja si¢ rownie istotne, z punktu widzenia komunikacji
migdzyregionalnej, zadania. Wérdd nich wymienione drogi: S3, S5, S8 i S17. Z uwagi na
obowigzujace jeszcze do niedawna prawo w zakresie przygotowania budowy drdg zwigzane
z ochrong $rodowiska, procedury zwigzane z przygotowaniem budowy trwaly bardzo dhugo.
Dopiero od polowy 2008 r., gdy dokonano zmian w przepisach, doszlo do przyspieszenia prac
przygotowawczych.

3.4. Ustalenia kontroli wskazujg, ze inwestycje planowane, badz realizowane w zakresie
rozwoju infrastruktury portow lotniczych maja stuzy¢ dhugofalowym celom, a fakt organizacji
mistrzostw EURO 2012 wptynal jedynie na decyzje o przyspieszeniu realizacji niektdérych
z nich. Sa to projekty spdjne do calosci programu inwestycyjnego polskich portéw lotniczych.

13 Wg danych MI - stan na 30 listopada 2009 r. (wejscie na plac budowy).

' A1 Nowe Marzy — Torun, lata realizacji 2008-2011/2012, Al Pyrzowice — Maciejow — Soénica, Al Soénica —
Gorzyczki , lata realizacji 2007-2011, A2 Swiecko — Nowy Tomysl— podpisano umowy dotyczace finansowania
budowy i eksploatacji, planowany termin oddania do uzytku to 30 listopada 2011 r., A4 Jarostaw — Korczowa o
dhegosci 47 km — podpisano umowy z wykonawcami robdt, rozpoczynaja sig¢ prace budowlane, Budowa
obwodnicy Wroctawia, w trakcie budowy, planowany termin oddania do ruchu 2011 r., Budowa drogi
ekspresowej S-2 w Warszawie, odc, W, Konotopa — w. Pulawska wraz z odc. W. Lotnisko — Marynarska odc.
Marynarska — Lotnisko — Pulawska, Droga eckspresowa S-8 Konotopa — Powazkowska, w. Konotopa —
Powazkowska, Budowa zachodniej obwodnicy Poznania w ciggn $-11 i 8-5, odc. wezel Swadzim — wezel
Ghichowo o dlugosci .

'" Droga ekspresowa S-5 Nowe Marzy — Bydgoszcz, S-5 Bydgoszez — Znin, S-8 ul. Gierdziejowskiego i ul.
Piastowska w Warszawie, budowa zachodniej obwodnicy Poznania w ciggu S-11 i S-5 odc. Rokietnica —
Swadzim ..



Port Lotniczy (PL) w Warszawie przy obecnej infrastrukturze - wedlug ustalen
kontroli - jest w stanie obstuzy¢ dodatkowy ruch pasazerski generowany podczas EURO
2012. Ustalenia kontroli wskazuja, ze inwestycje w PI. Warszawa maja zabezpieczenie
finansowe 1 w czgéci istotnej dla EURO 2012 realizowane sg zgodnie z harmonogramenm.

Inwestycje w 3 portach lotniczych charakteryzujg si¢ wysokim ryzykiem terminowej
realizacji, a jedynie dla PL Warszawa - ryzyko inwestycji oceniane jest jako niskie. Ustalenia
kontroli wskazuja, Ze opdznienia wynikaja m.in., ze wzgledu na problemy z zabezpieczeniem
finansowania przez poszczegolne PL.

W PL Gdansk, wybrany zostal wykonawca nowego terminalu, rozstrzygnigty tez
zostal przetarg na wykonawcg drogi kolowania (DK). Planowane jest oddanie nowego
terminala do eksploatacji w marcu 2012 r., a DK w styczniu 2012 r.

W PL Poznan w celu dotrzymania terminu przeprowadzenia istotnego dla obshugi
turnieju zadania budowy terminala pasazerskiego, podzielono je na dwa etapy:

e pierwszy, zwigzany zzapewnieniem odpowiedniej przepustowosci podczas

turnieju i dotyczy¢ bedzie budowy terminala przylotowego;

o drugi, ktory realizowany begdzie juz po EURO 2012, podczas ktorego

przewidywana jest rozbudowa i zmiana funkcji na terminal odlotowy.

Zgodnie z planem, rozpoczg¢cie uzytkowania terminala przylotowego ma nastapié
w marcu 2012 r. Wedlug danych na koniec listopada 2009 r. w PL Poznan dla calodci
inwestycji przygotowywany jest raport oddzialywania na $rodowisko oraz wszczeto
postepowanie wyboru wykonawcy studium wykonalnosei dla projektu ,,Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury lotniskowej iportowe]” finansowanego ze srodkow UE
w ramach POIiS. Zaktadany termin ztozenia wniosku o dofinansowanie to potowa 2010 roku.

Z materiatlow kontroli MI wynika, ze w 2009 r. nastapito przyspieszenie prac
inwestycyjnych w PL Wroclaw. Rozpoczgto tam w dniu 31 sierpnia 2009 r. budowg nowego
terminala, a prace przebiegaja zgodnie z przyj¢tym harmonogramem. PL Wroclaw uzyskat
Zintegrowang Decyzie Srodowiskowa obejmujaca zakres wszystkich realizowanych
inwestycji. Zlozono rowniez wniosek do CUPT o pozyskanie $rodkéw w ramach POIS.
Termin zakonczenia inwestycji planowany jest na marzec 2011 r.

Z ustalert kontroli wynika, ze zmiany w terminach realizacji poszczegdlnych etapow
inwestycji w stosunku do termindéw przyjetych w pierwotnym harmonogramie, zostana
zréwnowazone poprzez skrocenie zakladanych wceze$niej marginesow czasowych na
poszczegélnych etapach prac. W przypadku niezrealizowania inwestycji na czas,
wykorzystane zostang rozwigzania tymczasowe. Obshuga dodatkowego ruchu generowanego
przez turniej odbywacé si¢ bedzie dodatkowo w terminalu General Aviation (dawny terminal
pasazerski) 1 w oparciu o lotniska wsparcia.

Za pozytywne uzna¢ nalezy, ze na wypadek niezrealizowania planowanych
(niezakonczenia czg¢sci kluczowych) inwestycji, opracowano w resorcie M1 plany awaryjne,
tzw. plan B. Zgodnie z jego zalozeniem, wykorzystane zostana rozwigzania tymczasowe
pozwalajace na zwigkszenie przepustowosci lotnisk, w tym z wykorzystaniem lotnisk
wspomagajacych. Takie dzialania pozwola na spelnienie wymogéw dotyczacych zdolnosci
obstugi dodatkowego ruchu pasazerskiego generowanego przez EURO 2012,

4, 7 ustalen kontroli wynika, ze zagrozenia co do terminowej 1 kompleksowe;j realizacji wielu
zadan inwestycyjnych oraz zakonczenia budowy w | poélroczu 2012 r., w celu sprawnej
obstugi podréznych w zwigzku z EURO 2012, wynikaja tez z faktu, ze proces pozyskiwania
srodkéw UE na finansowanie projekiéw, wymienionych w pkt. 2 niniejszego wystapienia
przebiega niezadowalajaco. Wedlug stanu na koniec listopada 2009 r. sposréd ponad
80 projektow, wnioski o dofinansowanie zlozone zostaly do CUPT na: 3 projekty lotniskowe,
3 kolejowe, 6 drogowych i 2 projekty miejskie. Zlozone wnioski o potwierdzenie wkladu
finansowego 1 przekazane do Komisji Europejskiej, dotycza jedynie jednego projektu
kolejowego 1 4 projektow drogowych. Podpisane zostaly umowy o dofinansowanie



w przypadku 2 projektow drogowych i ztozone zostaly 2 wnioski o platnosé na projekty
drogowe, na taczng kwote ponad 2 mld zi.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

1. Zintensyfikowanie nadzoru nad terminowym wykonywaniem przez beneficjentow
zadan inwestycyjnych, w zakresie rozwoju infrastruktury komunikacyjnej oraz
sprawne] obslugi transportowej, w zwigzku z przygotowaniami Polski do EURO
2012.

2. Prowadzenie  monitoringu  stanu = zaawansowania  realizacji  inwestycji
infrastrukturalnych, zwigzanych z EURO 2012.

3. Przeprowadzenie analizy inwestycji dotyczacych EURO 2012, pod wzgledem
terminowosci ich realizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Ministra o przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskOw oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.
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