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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (t.j. Dz. U, z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm) zwanej dalej ustawg o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Komunikacji 1 Systemow Transportowych —
przeprowadzila w Ministerstwie Infrastruktury (zwanym dalej MI)' kontrole
Zatrudnianie os6b niepetnosprawnych w administracji publicznej. Kontrola objeto lata
2005-2009 (3 kwartaly).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokoéle kontroli,
podpisanym w dniu 1 pazdziernika 2009 r., NajwyZsza [zba Kontroli, na podstawie art.
60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia - pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci - dziatalno§¢ MI w zbadanym obszarze. Ocena ta wynika
z nastgpujacych ustalen:

1. Skladka na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON) byta planowana rzetelnie i terminowo odprowadzana.

2. Respektowane byly prawa zatrudnionych w MI os6b niepetnosprawnych
dotyczace zaréwno czasu pracy, urlopéw, jak i przerw w pracy. Istnialy
natomiast pewne bariery utrudniajace korzystanie z sanitariatow osobom
poruszajacym sie na wozkach inwalidzkich.

3. Wskaznik zatrudnienia osob niepemosprawnych w MI w okresie objgtym
kontrola, odbiegat od wielko$ci przewidzianej w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepeinosprawnych2 (zwangj dalej Ustawa).

' Wezedniej Ministerstwo Transportu otaz Ministerstwo Transportu i Budownictwa.
2Dz U. z 2008 r. nr 14, poz. 92 ze zm.



Podstawg powyzszej oceny ogdlnej stanowia nastgpujace oceny szczegotowe:

1. Pozytywnie oceniono zaréwno planowanie, jak i terminowo$¢ dokonywania wplat
sktadek na PFRON. Kwoty wptat na PFRON ustalane byly prawidtowo’, a przy
sporzadzaniu deklaracji miesigcznych wplat oraz obliczaniu wysokosci naleznej
sktadki, uwzgledniano ustawowy wskaZnik wzrostu  zatrudnienia  0sOb
niepetnosprawnych.

W latach 2005-2007 MI skorzystalo z prawa do zmniejszenia obowigzkowych
wptat na PFRON. Skutkowalo to obnizeniem kwoty naleznej wplaty odpowiednio
w 2005 r., w wysokosci 257,27 zt; w 2006 r.- 272,37 zt i w 2007 r. - 399,56 zl.
W kolejnych latach MI nie otrzymalo informacji (o ktorej mowa w art. 22 pkt. 7
Ustawy) uprawniajacej do obnizenia obowiazkowej skladki na PFRON* i nie
korzystato z tego prawa.

2. Pozytywnie ocenione zostaly dzialania MI w zakresie przestrzegania praw
zatrudnionych oséb niepelnosprawnych odnoszace si¢ do czasu pracy, urlopdw oraz
przerw w pracy.

W MI wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2009 r. zatrudnionych bylo na podstawie
umowy o prac¢ 8 osdb niepelnosprawnych, w tym 6 z umiarkowanym 1 2 z lekkim
stopniem niesprawnos$ci. Z ustaleni kontroli oraz z wynikéw 6 ankiet wypetnionych
przez zatrudnione w Ministerstwie osoby niepetnosprawne’ wynika, ze prawa tych
osob  byly przestrzegane przez pracodawce. Nie wystgpowaly tez bariery
architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych, w budynkach zarzadzanych przez ML

Pozytywnie occnione zostaly tez dziatania Ministerstwa, w zakresie usuwania
barier architektonicznych utrudniajacych poruszanie si¢ osobom niepetnosprawnym
po budynkach MI. W Ministerstwic w tym celu, zrealizowano szereg zadan
inwestycyjnych. Zadania te dotyczyly:

e zamontowania platformy w budynku A, w wyniku czego usunig¢ta zostala
przeszkoda uniemozliwiajaca bezkolizyjny przejazd osobom na wozkach
inwalidzkich;

e budowy pochylni dla 0sdb niepelnosprawnych przy budynku B, w wyniku czego
utatwione zostato wejscie dla osob z niesprawnoscig ruchows;

e dostosowania jednego z trzech dZwigdéw osobowych dla 0séb niepetnosprawnych
w budynku B®, co umozliwilo samodzielne poruszanie si¢ po obiekcie osobom
poruszajacym si¢ na wozku oraz niewidomym; '

o przebudowy schodow przed gléwnym wejsciem do MI, przez co ulatwione
zostato wejscie do budynku dla 0s6b z niesprawnoscia ruchowa;

e zamontowania bariery na schodach przed glownym wejsciem do MI, co
umozliwito bezpieczne wejscie do budynku réwniez osobom niepetnosprawnym.

? Na podstawie regulacji zawartych w art. 21 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych.

* Zgodnie z art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepeinosprawnych
(Dz. U. z 2008 r. nr 14 poz. 92 tekst jednolity), obowiazkowe wplaty na PEFRON, ulegaja obniZeniu z tytutu
zakupu ustug lub produkcji pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy osiagajacego wskaznik zatrudnienia osob niepelnosprawnych w wysoko$ci co najmniej 10%
oraz pod warunkiem otrzymania informacji o kwocie obnizenia wplaty.

% Jedna osoba przebywala na urlopie macierzynskim a druga na zwolnieniu lekarskim,

® Warto$¢ robét i dzwigu w petni dostosowanego dla 0séb niepelnosprawnych {odpowiednic oznakowanego) -
wyniosta 263 520 z1.



Na realizacje wymicnionych wyzej zadan inwestycyjnych MI wydatkowalo
w latach 2004 - 2008 kwotg 988,1 tys. zI. Pomimo znacznego zaangaZowania
inwestycyjnego w celu usuwania barier architektonicznych, w budynkach
Ministerstwa wystgpowaly pewne bariery dla oséb niepetnosprawnych. Dotyczyto to
w szczegolnosci niedostosowania sanitariatdéw do potrzeb osob poruszajacych si¢ na
wozkach inwalidzkich. W toku kontroli stwierdzono, ze w budynkach B 1 C nie jest
mozliwe dostosowanie Zzadnego pomieszczenia higieniczno-sanitarnego do potrzeb
0s6b poruszajacych si¢ na wézkach inwalidzkich. Wejscia do pomieszczenh toalet majg
bowiem  szeroko$¢ 80 cm i ze wzgledow konstrukcyjnych (pomieszczenia
usytuowane sg pomi¢dzy szybem dZzwigowym a $ciang nos$na) nie jest mozliwe ich
poszerzenie do min. 90 cm’,

Ponadto, powierzchnia istniejacych toalet w budynkach B i C uniemozliwia
réwniez spelnienie istotnego wymagania okreSlonego w przepisach techniczno-
budowlanych, zawartych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®, tj.
zapewnienia przestrzeni manewrowej o wymiarach co najmniej 1,5 x 1,5 m.

3. Ustalenia kontroli wskazuja, Zze w okresie objetym kontrolg wzrést w MI
procentowy wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych (z 0,27% w 2006 r. do
0,80% w 2008 r.). Wskaznik ten odbiegal jednakze od wielkoSci przewidziane;
w Ustawie’, tj. 6%. W rezultacic tego stanu wzrastala m.in. wysokos¢ wplat
realizowanych przez Ministerstwo na PFRON (w latach 2005 — 2008 nastapil wzrost
0 215 %). Podejmowane przez Biuro Dyrektora Generalnego MI dziatania zmierzajace
do zwigkszenia zatrudnienia w MI o0sOb niepelnosprawnych, prowadzone byly
w ograniczonym zakresie i byly mato skuteczne. Dzialania te sprowadzaty si¢ do
wspétpracy z Urzedem Pracy miasta stotecznego Warszawy, wramach ktorej
corocznie podpisywane byly umowy zaréwno w sprawie odbywania stazy, jak
i przygotowania zawodowego. W 2006 r. zostala zawarta tez umowa z Powiatowym
Urzedem Pracy w Otwocku, w ramach ktérej osoba niepelnosprawna (w ramach stazu)
nabywata umiej¢tnosci praktyczne. Nieskuteczne byly natomiast podj¢te w 2008 r.
rozmowy z firma ATJ LINGWISTA w sprawie zorganizowania (wspélnie z firma)
bezplatnych praktyk zawodowych dla o0séb bezrobotnych z lekkim stopniem
niesprawnosci.

Ponadto ustalono, ze MI nie stosowalo w ogloszeniach o zatrudnianiu na wolne
stanowiska pracy, zapisdw zachgcajacych osoby niepetnosprawne do udziatu
w prowadzonym naborze. Na mozliwosé¢ zamieszczania tego rodzaju ogloszen
wskazywala m.in. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw'®. Stwierdzono takze, iz
w latach 2005-2009 (3 kwartaly) Ministerstwo Infrastruktury nie wspdtpracowato
w zakresie polityki zatrudnienia z organizacjami dzialajacymi na rzecz osob
niepetnosprawnych.

7 Wymagana minimalna szeroko$¢ wejscia do pomieszczenia toalety umozliwiajaca poruszanie si¢ na wézku
inwalidzkim osoby niepelnosprawne;j.

® 7 dnia 15 kwietnia 2002 . § 86.

? 7 dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
' Biuletyn Informacji Publicznej Rady Ministréw i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw




Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o:

1. Zaktywizowanie dzialan na rzecz =zwigkszenia zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.

2. Dostosowanie urzadzen sanitarnych w MI dla potrzeb 0s6b niepelnosprawnych
poruszajgcych si¢ na wozkach inwalidzkich.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskOw oraz o podj¢tych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskdéw lub przyczynach
niepodj¢cia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia
na pisSmie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly
Kolegium NIK.



