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Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia ,2/ marca 2011 r.

Departament Komunikacji
i Systemow Transportowyech

Zarzad Spolki
Polskie Koleje Panistwowe S.A,

w Warszawie

KKT-4101-05-02/2010
P/10/072

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej lzbie Kontroli
(t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Komunikacji i Systemdw Transportowych, skontrolowala dzialania
Polskich Kolei Panstwowych S.A. (zwanych dalej PKP S.A. lub Spolka) w zakresie
przygotowania do organizacji finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA

—BURO 2012, zrealizowane w latach 2009 (I'V kwartal) - 2010.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokdle kontroli
podpisanym w dniu 16 lutego 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zarzadowi Spolki niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowana dziatalnos¢, mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci. Pozytywnie oceniono przygotowanie 1 realizacje

6 z 8 waznych (tzw. ,kluczowych”) zadan inwestycyjnych' na dworcach kolejowych oraz

! Wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29.12.2009r., w sprawie wykazu przedsiewzigc
EURO 2012 (Dz. U. Nr 8., poz.52 ze zm.). W 2010 r. Minister Sportu i Turystyki, upowazniony przez Prezesa
Rady Ministréw do koordynowania dzialain niezbgdnych do przygotowania, organizacji i promocji EURO
2012 dokonal podzialu przedsiewzigé zwiazanych z organizacjg EURO 2012 na kinczowe (krytyczne), wazne
oraz pozostale. Pig¢ dworcéw uznanych zostalo przez Ministra Sportu i Turystyki w styczniu 2010 r. za wazne
dla organizacji EURO 2012 (w Poznaniu, Wroctawiu, Warszawie Centralnej, Wschodniej 1 Zachodniej) a trzy
dworce uznane zostaly za pozostale (Krakdw, Katowice, Gdynia). Nieujgty zostal w zadaniach zwiazanych z
EURQO przez Ministra Sportu i Turystyki, dworzec kolejowy Warszawa Stadion, ktorego modernizacja w
ocenie NIK jest jednak niezbgdnym uvzupelnieniem infrastruktury w otoczeniu budowanego Stadionu
Narodowego w Warszawie.
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realizacj¢ prac przygotowawczych i remontowych kilkunastu z 34 zadan zlokalizowanych na

pozostatych dworcach.

Powyzsza ocena ogdlna wynika z nastepujacych ocen czastkowych:

1. Spétka, w zwiagzku z organizacjg EURO 2012, wyodrgbnila 8 dworcéw kolejowych?
koniecznych do budowy, przebudowy lub remontu w latach 2007-2012. W odniesieniu do
inwestyc)i realizowanych na 6 dworcach (poz. 1-4 oraz 6-7 wykazu zamieszczonego
w przypisie nr 2) w 2010 r., wykonano zaplanowane do 31 grudnia 2010 r. zadania, bez
znacznych opdznien w poréwnaniu do terminéw ujetych w harmonogramach spotki PKP S.A.
Ustalenia te wskazuja, ze na obecnym etapie prac, ryzyko nieterminowego wykonania

wymienionych 6 inwestycji - jest niskie.

Wyniki kontroli wskazujg takze, ze w zakresie prowadzonych 3 projektow realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIIS)? - wg stanu na koniec
2010 r. - nie wystepujg zagrozenia zwiazane z ich terminowa realizacjg, tj. przed
rozpoczeciem EURO 2012, Jednakze z uwagi na skomplikowane warunki realizacji robot,
a takze uwzgledniajac fakt, ze dworce we Wroctawiu i Gdyni sa wpisane do rejestru
zabytkow, nie mozna wykluczy¢ powstania zagrozen, ktérych na obecnym etapie prac nie
mozna zidentyfikowac.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze na 2 dworcach (Poznan i Warszawa Zachodnia) do konca
2010 r. nie rozpoczeto zaréwno zadnych prac rozbiorkowych, jak i remontowych. W zwigzku
z faktem, iz do rozpoczecia EURO 2012 pozostalo okolo 400 dni, to w swietle ustalen
kontroli ryzyko niezrealizowania prac inwestycyjnych na tych dworcach w planowanym
terminie jest wysokie.

e W oprzypadku przedsigwzigcia EURO 2012, pn. Zintegrowane Centrum
Komunikacyjne Poznan Glowny, zawarto w dniu 28 czerwca 2010 r. umowg¢
inwestycyjna pomigdzy PKP S.A. a konsorcjum Trigranit, w ramach ktérej zostanie
wybudowany nowy obiekt dworcowy. W przyjetym przez strony harmonogramie
wskazano dzien 30 kwietnia 2011 r. dla uzyskania pozwolenia na budoweg

i wybudowanie obiektu w cyklu 12 miesigey od tej daty. W $wietle ustalen kontroli,

? 1.0dtworzenie Zabytkowego Historycznego Kompleksu Dworca Wroctaw Gléwny z przebudowa kolejowej
infrastruktury techmicznej- 16,98%, 2. Budowa dworca kolejowego Krakéw Glowny zintegrowanego
z miejskim transportem publicznym- 5,20%, 3. Przebudowa kompleksu dworcowego Gdynia Gléwna-9,00 %,
4. Modernizacja dw. Katowice Osobowa - 3,00%, 5.Budowa Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego dw.
Poznan Gléwny- (,70%, 6.Modernizacja dw., Warszawa Centralna-8,76%, 7. Modernizacja dw. Warszawa
Wschodnia-10,00%, 8.Modemizacja dw. Warszawa Zachodnia-0,00% oraz Warszawa Stadion- 2,85%.
W procentach podano udzial poniesionych wydatkéw do konca 2010 r. w calosci planowanych
nakiadow ,

3 dotyczy dworcow: Wroctaw Glowny, Krakéw Giéwny, Gdynia Glowna.



przyjete terminy realizacji (przed rozpoczgciem EURO 2012) nie sg mozliwe do
dotrzymania. NIK przyjmuje do wiadomosci, ze w przypadku braku zaawansowania
inwestycji na poziomie gwarantujgcym realizacje dworca, w planowanym terminie,
zabezpieczono w umowie przeprowadzenie kosztem inwestora prac modernizacyjnych
w istnigjacym obiekcie dworca Poznan Giéwny.

W przypadku budowy dworca Warszawa Zachodnia przyczyng niedotrzymania
przyjetego harmonogramu byly rozbieznodci przy negocjowaniu umowy
inwestycyjnej pomigdzy PKP S.A. a Nexity oraz kryzys na rynku nieruchomosci
a takze obostrzenia przy udzieleniu kredytu. Przeciagajace si¢ negocjacje nie rokowaty
zawarcia umowy w zaplanowanym terminie na warunkach zabezpieczajacych interes
PKP S.A. i posrednio Skarbu Panstwa. Negocjacje zostaly zakonczone dopiero
w styczniu 2011 r. Izba przyjmuje do wiadomosci informacje Zarzadu Spolki, Ze jest
mozliwe zawarcie w marcu 2011 r. umowy na realizacj¢ inwestycji na dworcu
Warszawa Zachodnia ze Slowackg firmg HB Reavis. Jednakze w ocenie NIK nie ma
realnych mozliwosci oddania do eksploatacji nowego dworca przed rozpoczeciem
EURO 2012.

NIK zwraca uwagg, Z¢ lokalizacja stacji pasazerskiej i dworca Warszawa
Zachodnia jest znaczaca dla obstugi ruchu pasazerskiego w wezle warszawskim.
Jest ona stacja poczatkowa 1 koncowa dla pociagéow na kierunku wschodnim
i polnocnym, begdzie tez ona miejscem przesiadkowym z transportu autobusowego,
zarowno migdzynarodowego, jak tez krajowego - dalekobieznego i podmiejskiego.
Stacja ta bedzie obstugiwala tez podczas EURO 2012, podréznych udajacych si¢ do
Centrum Prasowego EURO 2012, mieszczacego si¢ nicopodal dworca w obiektach
EXPO XXI przy ul. Pradzynskiego. Duze potoki podréznych mogg si¢ przemieszczac
tunelem od Al. Jerozolimskich poprzez Dworzec PKS i lacznik do ul. Tunelowej
i dalgj do ul. Pradzynskiego.

Stan zagospodarowania poludniowej strony stacji Warszawa Zachodnia zalezy
nie tylko od PKP S.A., lecz rowniez od wlasciciela kilkuhektarowego obszaru dworca
autobusowego PKS Warszawa Zachodnia. Rewitalizacja obszaru dworca
autobusowego niewatpliwie poprawilaby posrednio réwniez wizerunek PKS
Warszawa 1 posrednio rdwniez PKP S.A. i m.st. Warszawy.

Izba przyjmuje do wiadomosci, informacje Zarzadu PKP S.A., Zze z uwagi na
wysoce niezadowalajacy stan pawilonu dworcowego przy ul. Tunelowej oraz

istniejgcej infrastruktury, bedacej wlasnoscia PKP S.A., zostana podjgte prace



remontowe na tym terenie, ktdre obejma rowniez przejscia podziemne. Prace majace

na celu poprawe stanu 1 wygladu tej czgsci dworca kolejowego Warszawa Zachodnia,

zostang zakonczone do kwietnia przyszlego roku, tj. przed rozpoczgciem EURO 2012.
2. Na podstawie wynikow kontroli negatywnie oceniono niepelne wykorzystanie srodkow na
realizacje 8 inwestycji dworcowych okreslonych w wykazie przedsigwzig¢ Euro 2012 oraz
na przebudowe dworca Warszawa Stadion, na poltora roku przed rozpoczgciem EURO 2012.
Procentowy udzial poniesionych wydatkéw do konica 2010 r. w cato$ci planowanych
naktadéw, dla wymienionych 9 inwestycji, wynosit od 0% w przypadku dworca Warszawa
Zachodnia, do 16,98% dla dworca Wroclaw Gléwny (por. przypis nr 1).

Ustalenia kontroli wskazujg, ze w sposob niepelny (do kilkunastu procent) wykorzystano
srodki UE z funduszu spdjnosci, w ramach PORS. Nieznaczne wykorzystanie rodkow
UE byto mniejsze niz planowane, tak jak rowniez w przypadku $rodkéw wlasnych

Przyczynami niskiego wykorzystania srodkow finansowych - w $wietle ustalen kontroli -
byto:

e w przypadku $rodkow UE, przeznaczonych na realizacjg trzech projektdéw przebudowy

dworcow w ramach POIS, péine podpisanic (w drugiej polowie roku) uméw
o dofinansowanie projektdéw pomigdzy Centrum Unijnych Projektdéw Transportowych
(CUPT) a PKP S.A.* oraz zlozonoé¢ procedur Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
zwigzanych z  pozyskaniem  sSrodkéw  finansowych. Nalezy  podkreslic,
z¢ przygotowanie wnioskéw o platnos¢ i uzyskanie dla nich akceptacji bylo
realizowane w terminie 60 dni.

o w przypadku $rodkéw z dotac)i budzetowej (dla projektow przebudowy dworcdw:
Krakéw Gléwny, Gdynia Glowna, Warszawa Wschodnia 1 Warszawa Stadion)
pdzniejsze, niz planowano, podpisanie umdéw na wykonanic robot budowlano-
montazowych i nadzdér inwestorski. Bylo to spowodowane przedhuzajacym sie
przetargiem, z uwagi na rozpatrywanie wniesionych protestow i odwolan.
Dla inwestycji w Krakowie wystapila takze konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli
ex-ante przez Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych przed zawarciem umowy
z wykonawcg robot.

e przeprowadzeniec w 2010 r. na dworcach, niskokosztowych robot budowlano-
montazowych polegajacych na demontazu sieci 1 urzadzen oraz rozbidrkach

1 wyburzeniach.

* Dla Wroctawia Gtéwnego umowa zostata podpisana w dniu 19.08.2010r., dla Krakowa Gléwnego w dniu
16.09.2010r., a dla Gdyni Gléwnej -w dniu 18.11.2010 1.



Nieznaczne wykorzystanie srodkéw pochodzacych zaréwno z UE, jak i srodkow
wlasnych, bylo mniejsze niz planowano. Niskie wykorzystanie srodkow przeznaczonych na
kluczowe inwestycje dworcowe - w Swietle ustalen kontroli - moze skutkowaé

nieukoficzeniem w terminie tych inwestycji badz ich niekompleksowym wykonaniem.

3. W wykazie przedsiewzi¢¢ oraz w sprawozdaniu (takze Masterplanie opracowanym przez
Spotke PL.2012) nie uj¢to modernizacji dworca kolejowego Warszawa Stadion. Jednakze
jego modernizacja - w ocenie NIK- jest niezbgdnym uzupetnieniem infrastruktury
w otoczeniu budowanego Stadionu Narodowego w Warszawie.

W odniesieniu do projektu pn. ,,Przebudowa dworca kolejowego Warszawa Stadion™
inwestor przyjal sposéb jego realizacji polegajacy na wykonaniu projektdéw budowlanych
i wykonawczych oraz realizacji robdt budowlano-montazowych przez jednego wykonawce
wylonionego w drodze post¢gpowania przetargowego w trybie ,,projektuj-buduj”. Termin
realizac)i inwestycji zostal okreslony na 84 tygodni, w ktérych uwzgledniono niezbedny czas
na wykonanie przez wykonawcg: projektow budowlanych wraz z uzyskaniem pozwolenia na
budowg, projektow wykonawczych oraz realizacje robdt budowlano-montazowych
zakonczonych uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Teren i usytuowany na nim
obiekt dworca zostat juz przekazany wykonawcy przez Spolke.

NIK przyjmuje do wiadomos$ci zapewnienie Zarzadu, Ze z uwagi na prosta formg
architektoniczng oraz niewielka kubaturg obiektu, przebudowa dworca zostanie zrealizowana
w przewidzianym terminie, a planowany zakres rzeczowy inwestycji zapewni prawidlowa
obshige podréznych podczas EURO 2012. Jednakze z uwagi na fakt, ze jak dotychczas - nie
rozpoczgto nawet prac rozbidrkowych - istnieje zagrozenie terminowej i kompleksowej
realizacji tej inwestycji.

4. W $wietle wynikéw kontroli negatywnie oceniono przyjete rozwiazania dotyczace sposobu
zarzadzania i sprawowania nadzoru nad infrastruktura, na wszystkich stacjach pasazerskich,
w tym réwniez na remontowanych dworcach. Ustalenia kontroli wskazuja, Ze infrastruktura
niezb¢dna do kompleksowej obstugi podréznych na stacjach nalezy do 6 rdznych
podmiotéw’. W zwiazku z powyzszym, zaréwno planowanie, jak i realizacja inwestycji jest
prowadzona oddzielnie przez kazda ze spdlek. Stan ten utrudnia prowadzenie prac

modemizacyjnych a zwlaszcza ich kompleksowe wykonanie.

3 PKP S.A- oddzial Dworce Kolejowe i odziat Nieruchomodci (do dnia 1 listopada 2010 r., PKP PLK S.A.,
PKP Energetyka S.A., PKP Informatyka S.A., PKP Telekomunikacja S.A. PrzewozZnicy: PKP Intercity S.A,
Przewozy Regionalne sp, z 0.0., Koleje Mazowieckie sp. z 0.0.



W powyzsze] sytuacji, na podkreslenie zastuguja podejmowane dzialania Zarzadu,
ktorych celem jest zharmonizowanie robdt, na etapie planowania i realizacji, w obszarach
wspélnych (stycznych) dla PKP S.A. i PLK S.A. Zawarly one porozumicnia okreslajace
zasady wspoldziatania i zobowiazania stron przy realizacji dwdch projektéw przebudowy
dworca kolgjowego we Wroctawiu i Krakowie. Na zasadzie wzajemnych uzgodnien
doprowadzono do realizacji robdét modernizacyjnych tunelu pod peronem IV oraz inwestycji
polegajacej na przebudowie peronéw I do IV w Katowicach oraz wiaty i podej$¢ na perony
we Wroctawiu..

Nalezy nadmieni¢, ze obowigzujace akty prawne, a w szczegolnosci Rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10.08.2001 r,. w sprawie szczegdtowych
zasad obstugi podréznych na liniach kolejowych, formutuja jedynie wymagania i obowiazki
dla przewoznikéw kolejowych i innych przedsigbiorcéw wykonujgcych ustugi w zakresie
obstugi podrdéznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposdb realizacji 3 wnioskow
pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 grudnia 2009 r.
(KKT-410-07-01/2009; P/09/073) skierowanym do Prezesa Zarzadu Polskich Kolei
Panstwowych S.A. Wnioski te dotyczyly uzgadniania ze Spétkg PL 2012 harmonogramow
wykonania poszczegolnych inwestycji, w odniesieniu do zakresu wymaganych dziatan oraz
ujednolicenia terminéw ich realizacji, biezacego przekazywania informacji dotyczacych
zmian terminow okreslonych w harmonogramach Spétki 2012 oraz rozwazenia, w przypadku
braku mozliwosci realizacji zadan przy udziale partnera zewngtrznego, alternatywnego
sposobu sfinansowania przygotowania dworcow kolejowych Poznan i Warszawa Zachodnia
lub innego sposobu przygotowania dworcow do turnieju ME w pitce noznej EURO 2012.

Przedstawiajac Zarzadowi PKP S.A. powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli
wnosi 0 podjgcie dziatan majacych na celu:

1. Zwigkszenie nadzoru nad terminowym wykonywaniem przez wykonawcoéw zadan

inwestycyjnych, w zakresie rozwoju infrastruktury dworcowej 1 stacyjnej, w zwigzku

z przygotowaniami Polski do EURO 2012,

2. Analizowanie zagrozen terminowego realizowania inwestycji zwigzanych z EURO

2012.

3. Kompleksowa realizacj¢ prowadzonych inwestycji dworcowych i podejmowanie

w tym celu dziatan z innymi podmiotami kolejowymi, zarzadzajacymi infrastruktura

na stacjach.



4. Uporzadkowanie terenu w okolicach i na dworcu PKP Warszawa Zachodnia, przy

wspoétudziale z innymi podmiotami kolejowymi oraz PKS i wladzami Warszawy.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Zarzadu PKP S.A. o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskOw oraz o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodj¢cia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Zarzadowi PKP SA prawo zgloszenia na
pisSmie do Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wlasciwej komisji Najwyzszej Izby Kontroli.
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