Warszawa, dnia 16 lutego 2011 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli (t. j. Dz. U. z 2007 r. nr 231 poz. 1701 ze zm.) zwane] dalej ustawa o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Komunikacji 1 Systeméw Transportowych -
skontrolowala dziatania PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (zwanej dalej Spotka lub PKP PLK
S.A) w zakresie przygotowania do organizacji finalowego turnicju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA — EURO 2012, zrealizowane w latach 2009 (IV kwartat) - 2010”.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokdle kontroli
podpisanym bez zastrzezen w dniu 3 lutego 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli — Departament
Komunikacji i Systemoéw Transportowych, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowang dziatalno$¢, mimo

stwierdzonych nieprawidlowosct.

Podstawg powyzszej oceny ogblnej, stanowig nastgpujace oceny szczegdtowe:

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel.: (22) 444 506 49, fax: (22) 444 57 43, e-mail: kkt@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



1. Wg stanu na koniec 2010 r., w zakresie zadan budowlano - modernizacyjnych na liniach
kolejowych zarzadzanych przez Spotkg, Master Planem Spotki PL.2012' objete byly
inwestycje na 8 liniach kolejowych® (zmniejszenie liczby linii w poréwnaniu z rokiem
ubieglym wynika z polaczenia 2 z 9 zadan wg ubiegtorocznego podziatu zadan
liniowych).” Inwestycje na tych liniach dotyczyly 42 zadan czastkowych obejmujacych
przede wszystkim odcinki szlakow kolejowych, a takze stacje, przystanki kolejowe oraz

w przypadku linii E 65 kontrakty na kolejne czesci odcinkow kolejowych.

Z zadan tych - do kluczowych (krytycznych) projektow infrastrukturalnych dla organizacji
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012 w czgsci dotyczacej Polski - zaliczone
zostaly® inwestycje na 4 zadaniach liniowych, tj. na E 65 (Warszawa — Gdynia), E 59
(Wroclaw — Poznan), Warszawskim Wezle Kolejowy i linii Warszawa - MPL Okgcie,
obejmujace 16 zadan czastkowych. Natomiast do kategorii projektéw infrastrukturalnych
waznych dla organizacji ww. Mistrzostw zakwalifikowane zostaly inwestycje na
2 zadaniach liniowych, tj. na: E 20 1 E 30, dotyczace 22 zadan czastkowych.

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze spos$rod 38 zadan czastkowych - lacznie
w kategoriach projektéw kluczowych i waznych - znaczna ich czgsé (23 zadania) zostala
juz wykonana, a zakonczenie pozostatych 15 zadan (9 kluczowych i1 6 waznych), wg stanu
na koniec 2010 r. zaplanowane zostalo przez Spolkg na okres przed rozpoczgciem

Mistrzostw.,

2. Ustalenia kontroli wskazuja jednak, ze spo$rdd pozostatych do realizacji 15 czastkowych

zadan kluczowych 1 waznych realizacja tylko 4 (26,7 %), w tym 2 kluczowych

! Master Plan spotki ,, PL. 2012.”, plan — harmonogram projektéw infrastrukturalnych zwiazanych z EURO
2012. Spélka ,,PL. 2012” - spétka, ktdrej Minister Sportu i Turystyki powierzyl zadania w zakresie koordynacji
i przygotowan w ramach organizacji finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012,

2 ha linii E 65 Warszawa — Gdynia (wybrane odcinki o tacznej dhugosci 208,6 km), nalinti E 20 gr. pafistwa /
Kunowice - Terespol / gr. Pafistwa (wybrane odcinki o tacznej dtugosei 182,2 km, na linii E 59 Wroclaw — Poznan
(wybrane odcinki o lacznej dtugosci 58,0 km), na linii E30 Zgorzelec — Medyka (wybrane odcinki o fgcznej
diugosdei 277,0 kmy), linia or 1 Warszawa - LodZz (Widzew), Elementy Warszawskiego Wezta Kolejowego, linia
Warszawa - MPL Okecie i linia Krakow -MPL Balice.

® 2 zadania: Linia $rednicowa Warszawa Zach. — Warszawa Wsch  oraz linia obwodowa Jozefinow -
Warszawa Gdanska zlaczone zostaly w 1 zadanie Elementy Warszawskiego Wezla Kolejowego.

4 Wg podziatu przedsiewzigé EURQ 2012 na kategoric kluczowe, wazne i pozostale w Sprawozdaniu =
realizacji przedsigwzie¢ EURO 2012 oraz z wykonanych dziatani dotyczacych realizacji przygotowan Polski do
finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURQ 2012™ (grudzien 2009 r. - czerwiec 2010
r.) Z lipca 2010 r.opracowanego przez Ministra Sportu i Turystyki w zwigzku z dyspozycija art. 6 pkt | ustawy z
dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012 (Dz. U. z 2010 r. Nr 26, poz, 133). Pierwszy podzial przedsigwzig¢ EURO 2012 na kategorie krytyczne,
wazne i pozostale przedstawiono w sprawozdaniu Ministra Sportu i Turystyki dla Rady Ministréw w styczniu
2010~



i 2 waznych, planowana jest (wg stanu z kofica 2010 r.) w terminach i zakresach
zaktadanych w 2009 r. Z pozostalych do realizacji 11 (73,3 %) zadai:

- 3 (2 kluczowe i 1 wazne) planowane sa do zakonczenia w zakresie mniejszym od
pierwotnic przewidzianego do realizacji pod katem EUROQ 2012, ale umozliwiajacym
funkcjonalnos¢ modernizowanych czeéci infrastruktury transportowej w  trakcie
Mistrzostw,

- na 2 zadaniach (1 kluczowego i | wasnego) wystepowalo istotne zagrozenie
dotrzymania terminu ich realizacji, zwiazane z nieustalonym dla nich finansowaniem,
a planowany wg stanu na koniec 2010 r. termin ich zakonczenia w maju 2012 r. nie
daje juz rezerwy czasowej do ich ukoniczenia przed terminem rozpoczecia Mistrzostw,

- na 6 zadaniach (4 kluczowych i 2 waznych) wystapity w odniesieniu do stanu z 2009 r.,
wielomiesi¢czne przesunigcia planowancgo terminu zakonczenia  (od 1,5 do
14 miesiecy), ale jeszcze na terminy dajgce rezerwy czasowe na zrealizowanie zadan

przed rozpoczgciem Mistrzostw.

2.1 Planowana czg¢Sciowa realizacja odnosi si¢ do:

- jednego zadania na linii E 65 (kluczowa) — kontrakt 1b na I.CS Ciechanéw. Kontrakt
ten obejmuje: stacje (Konopki, Mlawa) oraz szlaki (Ciechanéw - Konopki, Konopki -
Mtiawa). Do czerwca 2012 r. planowane jest wykonanie 95% robdt szlakowych
w stopniu umozliwiajacym prowadzenie ruchu popciagdw z predkoscia 120 km/h. Na
ograniczenie zakresu inwestycji wplynelo opdznienie spowodowane rozpatrywaniem
odwolan oferentow, w zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem przetargowym;

- jednego zadania na linii E 59 (kluczowa) — zadanie na odcinkach Wroctaw - Skokowa
i Zmigrod - granica wojewédztwa dolno$laskiego. Ze zgloszonych do modernizacii
(w zwigzku z EURO 2012) linii kolejowych o dhugosci 47,09 km, do czerwca 2012 r.
planowane jest wykonanie modernizacji na 29 km (4. na 61,6%), w tym: na 12 km
dla obydwu toré6w szlakowych, na 15,1 km dla jednego z toré6w szlakowych i na
1,9 km toru stacyjnego. Na pozostalych torach tego zadania przewidywane jest
zawieszenie badz nierozpoczynanie rob6t na czas EURO 2012. Na sytuacje te
wplyngty przedluzajace si¢ czynnosci administracyjne zwiazane z uzyskaniem decyzji
lokalizacyjnych, pozwolen na budow¢ oraz rozpatrywanie odwolan zgloszonych
w zwigzku z prowadzonym post¢powanie przetargowym,;

- jednego zadania na linii E 30 (wazna) — stacja Le$nica, na ktorej przewidywana jest

modernizacja w czgsei umozliwiajacej funkcjonalnosé w trakcie EURQ 2012, Na



sytuacje t¢ wplynela konieczno$é dokonania zmian w dokumentacji, z uwagi na
wpisanie calej stacji do rejestru zabytkow.

2.2 Zagrozenie realizacji zwigzane z nieustalonym finansowaniem inwestycji odnosi si¢ do:
stacji Warszawa Wschodnia w zadaniu Elementy Warszawskiego Wezla Kolejowego
(projekt kluczowy dla EURO 2012) oraz cz¢$ci zachodniej stacji Poznan Gl. na linii E 20
(projekt wazny dla EURO 2012), na ktérych zaplanowana zostala modernizacja
w zakresie m.in. ukladu torowego i peronéw. Obydwa zadania znajdujg si¢ na etapie
przygotowania z planowanym (wg stanu na koniec 2010 r.) terminem zakonczenia

w maju 2012 r.

2.3 Przesunigcia planowanych terminow zakonczenia inwestycji na pézniejsze (w odniesientu
do stanu z 2009 r.), jednakze na terminy dajace jeszcze rezerwy czasu na zakonczenie
inwestycji przed rozpoczeciem Mistrzostw, odnosza si¢ do:

- dwoch zadan na linii E 65 (kluczowa), tj.:

¢ kontraktu 3b (obejmujacego modernizacje szlakéw) na LCS Nasielsk (przesunigcie
planowanego terminu zakonczenia zadania z 31.10.2010 r. na 15.07.2011 r, 4.
o 8,5 miesigca) w zwiazku z niezakonczeniem modernizacji mostu nad rzekg Narew
(szlak Nowy Dwor Mazowiecki — Modlin), z powodu wysokiego stanu wody na
Narwi powstatego wskutek dlugotrwalej powodzi,

e kontraktu na LCS Tczew (przesuniecie planowanego terminu zakonczenia zadania
z 15.12.2010 r. na 31.08.2011 r, tj. o 8,5 miesiaca) w zwiazku ze zmiang
harmonogramu budowy wiaduktu kolejowego w Pszczétkach);

- jednego zadania w projekcie kluczowym Elementy Warszawskiego Wezla Kolejowego,
tj. przystanku osobowego Warszawa Stadion. Przesuni¢cie planowanego terminu
zakonczenia zadania z 31.05.2011 r. na 31.07.2011 r. (0 14 miesiecy) nastapito
w zwigzku z pdznym uzyskaniem decyzji administracyjnych. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze na tym zadaniu mozliwe jest wystapienie utrudnien na etapie realizacji robot
budowlanych zwigzane =z wystgpieniem przeszkdéd w uzbrojeniu terenu, ktore
dotychczas nie zostaly zinwentaryzowane;

- jednego zadania (zadanie 2) na linii Warszawa - MPL Okgcie (kluczowa), tj. budowy
tacznicy do lotniska Okecie od przystanku osobowego Shuzewiec do stacji MPL Okecie.
Wg stanu na koniec 2009 r. zakonczenie tego zadania zaplanowane zostalo na czerwiec
2011 r., a wg stanu na koniec 2010 r. zakonczenie tego zadania planowane jest

w listopadzie 2011 r., tj. péZniej o 5 miesigey.



- jednego zadania na linii E 20 (wazna), j. cz¢$é wschodniej stacji Poznan Glowny.
Przesunigcie planowanego terminu zakohczenia zadania z 15.11.2009 r. na
31.12.2011 r. {0 ponad 2 lata). Na przsunigcie terminu wplynelo m.in. wstrzymanie prac
budowlanych na okres roku, w zwigzku z brakiem uzgodnien pomigdzy PKP S.A.
a UM Poznan w kwestii budowy budynku dworca.

- jednego zadania na linii E 30 — stacja Brzeg (wazna). Planowany termin zakonczenia
zadania przewidywany na 03.12.2010 r. przesunieto na 31.03.2011 r. (o ok. 4 miesigce).
Przyczyng tego stanu byly dlugotrwale czynnosei administracyjne dot. uzgodnien
dokumentacji, uzyskania pozwolenia na budowe oraz realizacji robét ,,na zgltoszenie”

dla wyodrebnionych obiektow.

3. Wg danych Spotki na koniec 2010 r., zakonczone zostaly prace modemizacyjne na
572,25 km linit zgloszonych do Master Planu, tj. na 57,3% ich dhugosci.
W porOwnaniu ze stanem z konca 2009 r. dlugos¢ lini modernizowanych pod katem
EURO 2012 ulegla zwigkszeniu z 982,2 km do 999,1 km. Stan ten byl wynikiem
zwigkszenia dlugodci linii o zrealizowany odcinek Minsk Mazowiecki - Siedlce na linii
E 20 oraz zmniejszenia zakresu modernizacji na linii $rednicowe] w Warszawie
i zmniejszenia 0 zmodemizowane tory stacyjne stacji Gdynia Giowna na linii E 65.
Odcinek Minsk Mazowiecki — Siedlce jest trzecim odcinkiem, ktéry w okresic zglaszania
zadan do Master Planu (w 2008 r.) znajdowal si¢ w fazie finalnego rozliczania a od strony
techniczne) zrealizowany zostat w 2007 r. Poprzednie dwa odcinki dot. linii E 20: granica
panstwa — Rzepin 1 Mifisk Mazowiecki — Siedlce, uj¢te w danych dotyczacych stanu

z konca 2009 r.

4. W toku kontroli ustalono, ze pomimo uptywu niespelna roku od przeprowadzenia zmian
w strukturze organizacyjnej Spolki (m.in. w Centrali Spétki w Warszawie oraz utworzeniu
nowej jednostki organizacyjnej Centrum Realizacji Inwestycji w Warszawie) nie dokonano
aktualizacji decyzji okreslajacej sktad powolanego w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Komitetu Sterujacego, utworzonego w zwigzku z przygotowaniami do EURQ 2012.
Powoduje to, ze w skladzie tego Komitetu nadal wystepuja przedstawiciele nieistniejagcych

juz komorek organizacyjnych Spolki.

5. Ustalenia kontroli wskazuja, ze w 2010 r. PKP PLK S.A. wywigzywala si¢ z obowigzku
przekazywania do instytucji i podmiotdéw zwigzanych z organizacja UEFA EURO 2012
wymaganych raportow i sprawozdan z realizacji zgloszonych przez Spotke zadan

zwigzanych z EURO 2012.



6. Stwierdzono, iz Zarzad PKP PLK S.A. zrealizowal wszystkie wnioski pokontrolne
przedstawione w wystapieniu po poprzedniej kontroli NIK nt. ,Przygotowania Polski do
organizacji finalowego tumnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 20127,

przeprowadzonej w koficu 2009 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1/. Zaktualizowanie (wg stanu z konca 2009 r.) szacowanych efektow w zakresie skrocenia
czasu jazdy pomigdzy miastami gospodarzami Mistrzostw, w zwigzku ze zmianami
dotyczacymi, planowane] wg stanu z kofica 2010 r., czeSciowej realizacji zadan
(wymienionych wyzej w punkcie 2.1 wystapienia).

2/. Objecie szczegdlnym monitoringiem realizowanych przez PKP PLK S.A. zadan
wybranych do grupy inwestycji kluczowych i waznych dla organizacji finalowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, na ktérych wystapily
zagrozenia realizacji zwigzane z nieustalonym jeszcze finansowaniem (wymienione wyzej
w punkcie 2.2) oraz zadan, na ktorych wystapily przesuni¢cia planowanego terminu
zakonczenia (wymienione w punkcie 2.3).

3/. Dostosowanie danych dot. powotanego w PKP Polskie Linie Kolegjowe S.A. Komitetu

Sterujacego w zwiazku z EURO 2012, do aktualnej organizacji Spofki.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust.1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Zarzadu
PKP PLK S.A. o przedstawienie, w terminic 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i1 wykonania
wnioskow badz o dziataniach podjetych wcelu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art, 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Zarzadowi prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systemow Transportowych NIK umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym wyze] mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wlasdciwej komisji NIK.
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