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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament
Komunikacji i Systemow Transportowych przeprowadzita w Miejskim Zarzadzie Drog
i Komunikacji w Radomiu, zwanym w dalszej tresci ,MZDiK”, kontrolg¢ wykonywania
funkcji zarzadey drég przez organy samorzadu terytorialnego w latach 2008 — 2010

(I pétrocze).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokdle kontroli
podpisanym w dniu 16 lipca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowang dziatalno$¢ MZDIK,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybieniami organizacj¢
zarzgdzania siecig drogows, pozyskiwanie i wykorzystywanie Srodkéw na finansowanie
drogownictwa, realizacj¢ wi¢kszo$ci zadan okreslonych w ustawie z dmia 21 marca

1985 r. o drogach pub]icznychz i w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu

'Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz U. z2007r., Nr 19, poz. 115, ze zm.
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drogowym®, realizacj¢ Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011°
oraz zimowe utrzymanie drog.
NIK negatywnie ocenia dzialalno$¢é MZDIiK w zakresie niewykonywania

okresowych kontroli stanu technicznego drog przez uprawnionych pracownikéw”.

Pozytywna oceng kontrolowanej dzialalnosci MZDiK uzasadniaja nast¢pujace oceny
czastkowe:

1. NIK pozytywnie ocenia organizacje MZDIK w zakresic wykonywania zadan
zarzadcy drog, ktére uchwala Nr 142/2007 Rada Micjska w Radomiu przekazala
MZDiK. Ustawowe zadania przypisane poszczegdlnym komoérkom organizacyjnym
i pracownikom, zostaly wdrozone do realizacji. Opracowano 1 wdrozono procedury
wewnetrzne dotyczace realizacji ww. zadan, w tym przeprowadzania okresowych
kontroli stanu technicznego drég i drogowych obiektéw inzynieryjnych.

2. Jako dziafania rzetelne i gospodarne oceniono starania MZDiK o pozyskiwanie
srodkow na finansowanie drogownictwa, a takZe popraw¢ wykorzystania tych
srodkéw. W okresie objetym kontrola, w wyniku staran MZDiK, zwigkszyly si¢
naklady na finansowanie drogownictwa (z 61.785 tys. zt w 2008 r. do 89.517 tys. zi
w 2009 r.). Poprawie ulegto wykorzystanie srodkéw na finansowanie drogownictwa
(z 90,6% planu w 2008 r. do 91,9% w 2009 r.). Rzetelna byla dzialalnos¢ MZDiK
w zakresie pozyskiwania pozabudzetowych srodkow na finansowanie drogownictwa.
W okresie objetym kontrola w ramach programéw finansujacych drogownictwo
zlozono 26 wnioskéw, z tego pozytywnie zostato zatatwione 19 wnioskéw (pozostate
7 wnioskdéw po uzyskaniu pozytywnej oceny znajduje si¢ na liscie rezerwowej).

3. Prawidlowa byla realizacja zadan zarzadcy drdg, okreSlona przepisami ustawy
o drogach publicznych, w tym:

s przeprowadzanie dzialan majacych na celu zapobieganie niszczeniu drog,
ktére polegaly m.in. na wylaczaniu z ruchu pojazdéw odcinkéw ulic oraz
wprowadzaniu zmian w oznakowaniu. MZDiK takze wystapil do Komendy

Migjskiej Policji w Radomiu oraz Wojewodzkiej Inspekcji Transportu

3Dz U. 22005 r., Nr 108, poz. 908, ze zm.

* Na podstawie art, 117 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. ¢ finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104, ze zm.) Rada Ministréw uchwata Nr 233/2008 z dnia 28 paZdziernika 2008 r. ustanowila program
wieloletni pod nazwa ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych 2008-20117.

% Stosownie do art. 62 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz.
1118, ze zm.) — kontrole, o ktérych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 5 i 6, przeprowadzaja osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.



Drogowego w Warszawie o przeprowadzanie kontroli dotyczacych
respektowania obowiazujacych ograniczeni predkosci oraz ruchu pojazdow
cigzarowych. Zlecono ponadto przygotowanie opracowania dotyczacego
uktadu komunikacyjnego Miasta Radomia celem usprawnienia ruchu
w miescie, z uwzglednieniem kwestii ruchu pojazdow ci¢gzarowych, w tym
ruchu tranzytowego.

e rzetelna, gospodarna i legalna byla dziatalnos¢ MZDIK w zakresie
gospodarowania pasem drogowym. Kontrolowano bowiem stan pasa po
przekazaniu przez uzytkownikOw, zajmujacych ten pas na cele niezwigzane
z funkc¢jonowaniem drogi. MZDiK ujawnial takze przypadki nielegalnego
zajecia pasa drogowego i stosownie do przepisu art. 40 ust. 12 ustawy
o drogach publicznych wymierzal, w drodze decyzji administracyjnych kary
pieni¢zne, ktére byly egzekwowane.

o rzetelnie prowadzono ewidencj¢ drog publicznych, tj. zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom

®. W toku kontroli zbadano sposéb prowadzenia

mostowym 1 tunelom
ewidencji 2 ulic i nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

4. Nalezycie wykonywano obowiazki zarzadcy drogi, okreslone przepisami Prawa
o ruchu drogowym w zakresie organizacji ruchu drogowego. Przeprowadzone w toku
kontroli badania dwéch drog wykazaly, ze projekty statej organizacji ruchu byly
zgodne z przyjetym projektem budowy tych drog. Projekty te spelnialy wymagania
okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem'. Rzetelna byla takze dziatalnosé
MZDiK w zakresie realizacji przepisow § 12 wyzej powolanego rozporzadzenia
w zakresie, prawidlowosci funkcjonowania i zastosowania znakéw drogowych.

5. Ruzetelna i legalna byla realizacja zadah z zakresu zimowego utrzymania drog.
Wykonawcy zimowego utrzymania ulic wybrani zostali w trybie okreslonym
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®,

Przedmiot zamoéwienia dotyczyt wszystkich drog i obejmowal ich ods$niezanie oraz

® Dz U. Nr 67, poz. 582.
"Dz. U. 22003 r. Nr 177, poz. 1729.
8Dz. U. z 2010 1., Nr 113, poz. 759.



usuwanie gotoledzi ($liskosci zimowej). W okresie objetym kontrola zarowno
MZDiK, jak i Urzad Miasta Radomia nie otrzymywaty skarg dotyczacych zimowego
utrzymania drog.

6. Prawidlowa byla dzialalnos¢ MZDiIK w zakresie realizacji Narodowego Programu
Przebudowy Drog Lokalnych. Zlozono bowiem w 2009 r. dwa wnioski
o dofinansowanie w zakresie pozyskania dodatkowych $rodkow na finansowania
drogownictwa w rtamach ww. Programu. Dofinansowanie uzyskal tylko jeden
wniosek, w zwiazku z ograniczong wysokoscig srodkéw. Dotacja zostala
wykorzystana w przyznanej kwocie i terminowo, nie stwierdzono nieprawidlowosci
w jakosci wykonanego zadania inwestycyjnego. W 2010 r. pozytywna oceng uzyskat

kolejny projekt, ktdrego realizacje rozpoczeto terminowo.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia dotycza:

1. Niewykorzystywania mozliwosci, stosownie do uprawnien okre$lonych art. 129d
Prawa o ruchu drogowym do przeprowadzania kontroli ruchu drogowego
w obecnosci funkcjonariusza Policji lub inspektora Inspekeji Transportu Drogowego,
w zakresie przeciwdzialania niszczeniu, uszkadzaniu lub zanieczyszczaniu drog.
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono bowiem faktu dokonywania takich
kontroli.

2. Zaniedban w utrzymaniu biezacym droég po wykonanych robotach drogowych, na
ktére w ciggu ostatniego roku uplynat termin gwarancji udzielony przez wykonawcow
tych robot. Dokonane w toku kontroli badania stanu technicznego 6 odcinkéw drog
wykazaly, ze w trzech przypadkach stwierdzono koniecznos¢ wykonania napraw,
m.in. na ul. Sienkiewicza stwierdzono zdeformowania nawierzchni, luzne kostki

w zatoce autobusowej lub ich brak.

Jednoczesnic NIK negatywnie ocenia dzialalnos¢ MZDIK w  zakresie
niewykonywania okresowych kontroli stanu technicznego przez pracownikow
posiadajacych stosowne uprawnienia budowlane, wymagane przepisem art. 62 ust. 4
Prawa budowlanego. Ustalono, ze kontrole stanu technicznego drdg i obiektdw mostowych
przeprowadzalo 6 pracownikow MZDiK, z ktérych 4 nie posiadalo uprawnien
budowlanych w odpowiedniej specjalnosci. Zatem wykonywanie tych kontroli przez
pracownikow nieupowaznionych bylo, stosownie do art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego,

dziataniem nielegalnym.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przestrzeganie wymogdéw przeprowadzania kontroli stanu technicznego drog przez
pracownikow posiadajacych wymagane prawem uprawnienia.

2. Poprawg biezacego utrzymania drog.

3. Nawigzanie wspotpracy z Policja i Inspekcja Transportu Drogowego w sprawie

przeprowadzania wspdinych kontroli ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych,
na podstawic art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Dyrektora o przedstawienie
w terminie 21 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informacji
o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow oraz o podjetych dzialaniach
lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

Zgodniec z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Komunikacji i1 Systemow Transportowych NIK
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktdrym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wlasciwej komisji NIK.
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