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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji i Systemoéw Transportowych
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Legionowie (zwanym dalej ,,Starostwem™)
kontrolg, ktérej przedmiotem bylo wykonywanie funkeji zarzadey drég przez organy

samorzadu terytorialnego w okresie od 2008 r. do I potowy 2010 1.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 17 sierpnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami dzialalnosé

Starostwa w zakresie wykonywania funkcji zarzadey drog.

Pozytywna ocena kontrolowanej dzialalnosci dotyczy organizacji zarzadzania siecig
drogowa, pozyskiwania i wykorzystania srodkow na finansowanie drogownictwa, realizacji
wigkszosci zadan okreslonych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) oraz w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
oruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.), realizacji Narodowego
Programu Drég Lokalnych 2008-2011 (NPDL) ustanowionego przez Rad¢ Ministrow
uchwatg Nr 233/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 r. na podstawie art. 117 ust. 2 ustawy
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z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), a takze

zimowego utrzymania drég. W szczegdlnosei pozytywnie oceniono:

1) dzialalno$¢ Starostwa w zakresie pozyskiwania $rodkéw na finansowanie drogownictwa
oraz stopnia wykorzystania tych srodkéw. W latach 2007-2010 pozyskano srodki
finansowe z budzetu panfistwa i podleglych gmin w wysokosei ponad 8,1 min zt i taka
kwote wykorzystano oraz rozliczono zgodnie z umowami o dofinansowanie.
W wysokosci wnioskowanej, tj. prawie 18 miln zl, otrzymano réwniez dotacje na
realizacj¢ 7 zadaf w ramach NPDL i Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
Do czasu zakonczenia kontroli, inwestycje finansowane z tych dotacji zostaly
zrealizowane badz byly w trakcie realizacji. Podkreslenia wymaga réwniez realnosé
planowania wydatkéw majatkowych na inwestycje drogowe. Wykonanie planu naktadéw
na 2008 r. (w wysokosci ponad 16,5 mln zl) wyniosto 97,3%, a planu nakladéw na
2009 r. (prawie 15,5 mln zt) - 96,9%;

2) wykonywanie zadan zarzadcy drog, okreSlonych w przepisach ustawy o drogach

publicznych. I tak:

a) okresowe kontrole stanu technicznego sieci drogowej przeprowadzane byly w sposob
zgodny z art. 20 ustawy o drogach publicznych oraz art. 12-16, 62 ust.1 i 62 ust. 4
ustawy z dma 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2006 r. Nr 156,
poz.1118 ze zm.). Kontrole stanu technicznego drog powiatowych oraz obiektéw
inzynieryjnych dokonywane byly w badanym okresie przez pracownikéw

posiadajacych stosowne uprawnienia budowlane,

b) rzetelna, gospodarna i legalna byla dzialalno$¢ w zakresic gospodarowania pasem
drogowym. Wydawanie stosownych decyzji poprzedzane bylo analiza skiadanych
wnioskow, a oplaty naliczano zgodnie z obowiazujacymi przepisami. W badanym
okresie pracownicy Starostwa przeprowadzali kontrole zajecia pasa, sporzadzajac

notaki stuzbowe z wynikow tych kontroli,

¢} rzetelnie 1 prawidlowo prowadzono ewidencj¢ drog publicznych (w systemie
elektronicznym).  Aktualizacja ewidencji byla przeprowadzana zgodnie
z obowiazujacymi przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numerdw nadanych

drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz.U. Nr 67, poz. 582);

3) dzialania w zakresie likwidacji pozimowych skutkow na drogach. Wyboru firm do
likwidacji twych skutkéw dokonywano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759). Wykonanie
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uslug bylo kontrolowane, a w przypadku nienalezytego ich wykonania, wykonawca
obcigzany byl karami finansowymi. W badanym okresic nie odnotowano skarg

dotyczacych utrzymania drog w okresie zimowym;

nalezyte wykonywanie obowigzkéw zarzadcy drogi w zakresie organizacji ruchu
drogowego. Stosownie do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia
2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. Nr 177, poz. 1729) - Starostwo
posiadalo  zatwierdzong organizacj¢ ruchu drogowego, ktéra byla zgodna
z zatwierdzonymi projektami. Ogledziny 2 odcinkéw drog wykazaty, ze projekty statej
organizacji ruchu byly zgodne z projektami budowy tych drog.

Jednoczesnie NIK  wskazuje na stwierdzone w  kontrolowanym zakresie

nieprawidlowosci, ktore polegaly na:

1)

2)

3)

4)

niewystarczajacych — w ocenie NIK - dzialaniach Starostwa na rzecz zapobiegania
niszczeniu droég, zwlaszcza przez samochody cigzarowe. W tym celu nie korzystano
z mozliwosci wynikajacych z art. 129d ustawy Prawo o ruchu drogowym w zakresie
przestrzegania przepisOw o wymiarach, masie fub nacisku osi, a takze uszkadzania lub
niszczenia drogi. W badanym okresie nie byly dokonywane kontrole ruchu drogowego
przy wspotudziale Policji lub inspektora Inspekcji Transportu Drogowego.  Nie
wystegpowano o takie kontrole, jedynie informowano Komendg Powiatowg w Legionowie

o degradacji drdg powiatowych (przekraczanie nacisku i niszczenie oznakowania);

nieprzekazaniu za rok 2008 Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad
informacji dotyczacej drog powiatowych. Obowigzek sporzadzenia 1 przekazania takiej
informacji wynika z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostgpniania danych o sieci

drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz.U. Nr 67, poz.583);

nieprzeprowadzaniu okresowych kontroli (co 6 miesigey) prawidlowoscei funkcjonowania
znakdw drogowych, sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu i ich
zgodnodci z zatwierdzong organizacjg ruchu (stosownie do rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw

zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem);

nieopracowaniu pisemnych wewngtrznych procedur dla pracownikow dokonujacych
okresowych kontroli stanu technicznego drég, pomiaréw ruchu drogowego, zastosowania
i funkcjonowania znakow drogowych, sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen

bezpieczenstwa ruchu drogowego i ich zgodnodci z zatwierdzona organizacjg ruchu. Na



potrzebg opracowania procedur wewngtrznych wskazywat takze audyt wewnetrzny po

kontroli przeprowadzonej w 2010 r.;

5) nienalezytej jakosci robét drogowych, wykonanych w latach 2006-2009. 7 oceny
biegtego z Instytutu Badawczego Drég i Mostéw (IBDiM) w Warszawie — dokonanej dla
I'1 odeinkéw drég — wynika, Ze na 9 odcinkach badanych drog stan nawierzchni byt zly,
a tylko na 2 odcinkach stan nawierzchni okreslono jako dobry, bez koniecznosci napraw.
Na badanych odcinkach drog stwierdzono nieszczelne polaczenia technologiczne,
peknigcia poprzeczne i spgkania liniowe, a na drodze nr 1813W wystapily dodatkowo

ubytki warstwy $cieralnej (mate wyboje).

Przedstawiajac Panu Staroscie powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli, na

podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o

. podjgcie stosownych dziatan zmierzajacych do korzystania z mozliwosci wynikajgcych
z art. 129d ustawy Prawo o ruchu drogowym w celu przeciwdzialania niszczeniu drog,

zwlaszcza przez samochody cigzarowe;

. zwigkszenie nadzoru nad jakoscia wykonywanych robdt na drogach, co m.in. wynika

z zalecen bieglego z IBDIM;

. rozwazenie wprowadzenia wewngtrznych procedur przeprowadzania  kontroli
dotyczacych m.in. prawidiowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych,
sygnalizacji swietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu i ich zgodnosci

z zatwierdzong organizacjg ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pana Starosty o przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia przystuguje Panu Staro$cie prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora
Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK umotywowanych zastrzezeti

W sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnic z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wlasciwej komisji NIK,

Krzysztof w, erzefski



