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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbic
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli — Departament Komunikacji 1 Systeméw Transportowych skontrolowata
Powiatowy Zarzad Drég w Sochaczewie, zwany dalej Zarzadem lub PZD, w zakresie
wykonywania funkcji zarzadcy drog powiatowych na terenie Powiatu Sochaczewskiego.

Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2008 do konca I pélrocza 2010 roku.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokéle kontroli
podpisanym w dniu 1 sierpnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli — mimo stwierdzonych nieprawidlowosci - pozytywnie

ocenia dzialalno$¢ PZD w skontrolowanym zakresie.

Formultujac powyzsza oceng, NIK uwzglednila prawidlowe wykonywanie przez PZD

zadan, wlasciwych dla zarzadu drog, pod wzgledem:

1)  przygotowania organizacyjnego do wykonywania funkcji zarzadu drég powiatowych
(w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych -
Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.). Ustawowe obowiazki zostaty ujgte w statucie
iregulaminie organizacyjnym Zarzadu. Zapewniono rdéwniez wystarczajgca obsade
kadrowa, w tym pracownikow z uprawnieniami budowlanymi, umozliwiajacymi

przeprowadzanie przez te osoby okresowych kontroli stanu technicznego drog
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i drogowych obiektow inzynierskich (na podstawie art. 20 pkt 10 przywolanej ustawy).
Zatrudniony personel posiadat odpowiednie kwalifikacje oraz kompetencje w zakresie
pozyskiwania, w tym przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie inwestyc)i
drogowych ze $rodkéw pomocowych UE i innych zrédel zewnetrznych oraz

wykorzystywania tych srodkow,

rzetelnosci i1 skutecznosci podejmowanych dzialan w celu pozyskania zewnetrznych
srodkow na finansowanie drogownictwa (innych niz budzet samorzadu powiatowego).
W okresie objetym kontrola opracowano i zlozono tgcznie 31 wnioskéw (w tym 4
wramach realizacji zadan ze $rodkéw Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych - NPPDL) o dofinansowanie inwestycji drogowych i mostowych. Nie
stwierdzono przypadkow odrzucenia wnioskow z przyczyn lezacych po stronie PZD.
Faczna warto$¢ dofinansowania zawarta w zlozonych wnioskach wyniosia
23.666,6 tys. zt. Faktycznie pozyskane dofinansowanie wynikajace z tych aplikacji,
wediug stanu na koniec 1 polrocza 2010 r. wyniosto natomiast 14.669,8 tys. zt i bylo
mniejsze 0 8.996,8 tys. zt (0 38%) od wnioskowanej kwoty. Dodatkowo, ze $rodkow
pochodzacych z rezerwy celowe] budzetu panstwa (cze$¢ 83, poz. 8) w 2009 r.
pozyskano 3.390 tys. zl. Laczna wartos¢ dofinansowania pozyskana z wymienionych
zrodet wyniosta na koniec I pétrocza 2010 r. - 18.059,8 tys. zl. Brak dofinansowania
dotyczyl 2 zakwalifikowanych wnioskow, wobec ktorych trwala jeszcze (koniec
czerwca 2010 r.) procedura oceny. W przypadku 4 kolejnych wnioskéw brak przyznania
dofinansowania (2.240,5 tys. zf), pomimo pozytywnej oceny, wynikat z braku srodkéw
w ramach poszczegolnych programéw wsparcia. Pozostala rdznica pomigdzy
wnioskowanym dofinansowaniem, a faktycznie pozyskanym (6.309 tys. zi),

spowodowana byla korzystnymi rozstrzygnigciami postgpowan przetargowych;

corocznego zwigkszania nakltadow na inwestycje drogowe oraz zakresu realizowanych
zadan, wynikajacych w gtéwnej mierze z przyrostu finansowania zewnetrznego, a takze
pelnej realizacji planéw rzeczowo — finansowych w tym zakresie. Plan finansowy na
2010 r., wynoszacy 15.595,7 tys. zl, byl wigkszy o 3.631,3 tys. zt (0 30,4%) od
wykonania 2009 r. oraz o 10.330,6 tys. zI wiekszy (0 196,2%) od wykonania
w 2008 roku. W strukturze planowanych wydatkéw najwiekszy udzial mialy naklady
inwestycyjne wynoszace 12.873 tys. zt (82,5% ogolu planowanych wydatkéw).
W poréwnaniu do wykonania w 2009 r., oznacza to wzrost w tej grupie wydatkéow
0 3.469,3 tys. zl (0 36,9%), a do wykonania w 2008 r. — 0 9.979,1 tys. zt (0 344,8%).

W ramach planowanych nakladéw inwestycyjnych na 2010 r. $rodki zewngtrzne
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stanowily 10.411,5 tys. z} (80,9%). W latach poprzednich wykorzystanie tych srodkow
wyniosto odpowiednio 8.756,4 tys. zt (93,1% cato$ci nakladéw inwestycyjnych)
12.261,4 tys. zt (78,1%). Naklady poniesione w latach 2008 — 2009 pozwolily na
realizacj¢ 20 inwestycji drogowo—-mostowych, zaplanowanych w tym okresie, natomiast

zakonczenie 14 kolejnych planowane jest do konca 2010 r.;

starannos$ci w ustalaniu potrzeb rzeczowo — finansowych w zakresie niezbednych
inwestycji drogowo — mostowych, a takze przekazywania tych danych do Starostwa
Powiatowego w Sochaczewie (Starostwa). Podczas okresowego przegladu stanu
technicznego drog (dokonywanego raz na 5 lat) pod koniec 2005 r. wskazano odcinki
drég, na ktérych stwierdzono koniecznoé¢ wykonania odnowy lub przebudowy
nawierzchni, Lgczna ich dlugosé wynosita 213,9 km, co stanowilo wowczas 78% calej
sieci drogowej bedacej w zarzadzie PZD. Ustalono, ze do konca 2009 r. w ramach
odnowy i przebudowy drég wykonano roboty na odeinkach o lacznej dlugosci 28,5 km,
odbudowano 2 obiekty mostowe, wykonano sygnalizacje $wietlna, przebudowe
i budowg chodnikoéw, $ciezki rowerowej oraz miejsc postojowych o tacznej powierzchni
10.441 m’. Wartos¢ powyzszych robdt wyniosta 15.137,6 tys. zi, przy czym zaledwie
1.743,7 tys. 2t (11,5%) pochodzito z budzetu samorzadu powiatowego. Pozostale $rodki
pozyskano w wyniku dofinansowania ze Zrédel zewnetrznych. Nalezy zaznaczyé, ze
wedlug stanu na koniec lipca 2010 r., w ramach inwestycji na ten rok realizowane byly
zadania drogowe na odcinakach o tgcznej dlugosei 17,9 km, o wartosci 11.812,4 tys. z1

(11,1% stanowity $rodki budzetowe).

Ponadto, pod koniec 2007 r. oszacowano wielko$¢ niezbednych (w latach 2008 - 2013)
nakfadow na realizacje 20 inwestycji w ciagach zarzadzanych drdg. Na podstawie tych
danych Starostwo sporzadzilo ,,Wieloletni plan inwestycyjny Powiatu Sochaczewskiego
na lata 2008 — 2013”, Planowane naklady finansowe na wskazane zadania okre$lono na
laczng kwotg 121.018,2 tys. zt, z czego na 2008 r. przypadalo 10.831,8 tys. zl, na
2009 1. — 9.342,2 tys. zl, a reszta (100.844,2 tys. zb) na lata kolejne (2010 — 2013).
Z ustaletr kontroli wynika, ze w latach 2008 — 2009 naklady inwestycyjne na
drogownictwo wyniosty 12.298 tys. zl. (odpowiednio 2.894 tys. zt i9.404 tys. zb),
a zabezpieczona kwota do wykorzystania w 2010 r. wynosi 16.553 tys. zt. Oznacza to,
ze potrzeby finansowe na pozostale inwestycje drogowe, zaplanowane do realizacji

w latach 2011 — 2013, wynosza ponad 92 mln zt;

terminowosci przeprowadzania przez pracownikdw z uprawnieniami budowlanymi

okresowych kontroli stanu technicznego calej sieci drogowej — stosownie do
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postanowien ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.). Przeglady
sieci drogowe] rzetelnie dokumentowano w ,,Dziennikach objazdu drog”, tj. zgodnie
z zalacznikiem Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 1.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustéw i promdw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom
mostowym 1 tunelom (Dz.U. Nr 67 poz. 582). Kazdorazowo odnotowywano date
objazdu, nazwiska kontrolujgcych, nr ewidencyjny odcinka drogi, trase objazdu,
zauwazone usterki, braki, uszkodzenia oraz ich lokalizacje¢, zalecenia pokontrolne
1 termin ich realizacji, a nastepnie date wykonania zalecen. Na okolicznosé¢ przegladdow
obicktow mostowych sporzadzano natomiast protokoty (karty przegladéw
podstawowych) — wg zalgcznika Nr 4 do przywolanego rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury;

podejmowania inicjatyw majacych na celu zapobieganie niszczeniu drog. Dziatania
takie polegaly m.in. na wystapieniach do jednostek Policji o wnikliwg kontrole na
odcinkach drog, na ktérych zaobserwowano wzmozony ruch pojazdéw cigzarowych
oraz komisyjnych objazdach drég z udzialem przedstawicieli Policji. Prowadzono
ponadto rozmowy z inwestorami realizujacymi zadania inwestycyjne na drogach
wyzszych kategorii, gdzie wystgpowalo zagrozenic poruszania si¢ pojazdow
ciezarowych po drogach powiatowych. W wyniku tych dzialan dokonywano zmian
w organizacji ruchu i wprowadzano zakazy poruszania si¢ samochodow cigzarowych
o masie calkowite] powyzej 12 t (np. na drodze 3838W, w obrebie realizowanej

inwestycji na drodze krajowej nr 2 na odcinku Sochaczew — Paprotnia);

prawidlowego gospodarowania pasem drogowym. W badanym okresie przeprowadzano
kontrole, w wyniku ktérych ujawniono 2 przypadki nielegalnego zajecia pasa
drogowego. W drodze decyzji administracyjnych, na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy o

drogach publicznych, wymierzono i wyegzekwowano kary pieniezne;

prowadzenia ewidencji drog i mostéw zgodnie z przepisami okre$lonymi w §§ 9-12
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji 1 ewidencji drég publicznych, obiektdéw mostowych, tuneli, przepustdw
i proméw oraz rejestru numerdéw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom.
Stosownie do postanowien § 16 tego rozporzadzenia dokonywano aktualizacji ewidencji

w pierwszym kwartale za lata kalendarzowe bezposrednio poprzedzajace;
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terminowego przekazywania Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad
informacji statystycznych o sieci drog i obiektach mostowych zarzadzanych przez PZD
— zgodnie z wzorami formularzy o sieci drog publicznych zawartych w zalaczniku do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udost¢pniania danych o sieci drog

publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz.U. Nr 67, poz. 583);

rzetelnej realizacji zadan z zakresu zimowego utrzymania drég. Zadania te w sezonach
zimowych 2008/2009 i 2009/2010 zlecono w 2008 r. czterem przedsigbiorcom,
wylonionym w trybie przetargu nicograniczonego, tj. zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, ze zm.). Umowy wykonawcze przewidywaly kary umowne z tytulu
nienalezytego wykonania umoéw, a takze uwzglednialy standardy zimowego utrzymania
drég. Zobowigzywaly ponadto wykonawcoéw do codziennego raportowania pracy
pojazdéw. Stwierdzono, ze raporty takie byly kazdorazowo weryfikowane
i potwierdzane przez upowaznionego pracownika PZD, a nastgpnie stanowily podstawe
do wyplaty naleznego wynagrodzenia. W celu zapewnienia odpowiednie] jakodci
utrzymania dréog w sezonach zimowych wdrozono procedury, ktére precyzowaly zasady
dyzur6w pelnionych przez wyznaczonych pracownikow PZD. Zimowym utrzymaniem
objeta byla cala sie¢ drog zarzadzanych przez PZD (273,7 km), w tym odcinki
o dlugosei: 17,7 km wedlug standardu nr III (najbardziej restrykcyjny), 16,6 km -
standardu nr IV, 173,4 km - standardu nr V, a 65,9 km — standardu nr VI (na zasadach
doraznych potrzeb). Nie stwierdzono pisemnych skarg uzytkownikdéw na stan zimowego

utrzymania drog.

Jednoczednie NIK  wskazuje na stwierdzone w  kontrolowanym  zakresie

nieprawidtowosci, ktore polegaty na:

1Y)

nieprzygotowywaniu i nieskladaniu w celu zatwierdzenia projektow stalej organizacji
ruchu do organu zarzadzajacego ruchem, tj. Starosty Powiatu Sochaczewskiego, po
odbiorach koncowych zrealizowanych robdt drogowych. Zgodnie z § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzgdzaniem (Dz.U. Nr 177, poz. 1729), podstawa do wprowadzenia
organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze istniejgee] jest
zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem. Zatwierdzone

projekty stalej organizacji ruchu - spelniajace wymagania okreslone w § 5 w tym
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rozporzadzeniu - dotyczyly catodci trzech drog powiatowych o tacznej dlugosci 12 km
(4,4% calej sieci drog powiatowych zarzadzanych przez PZD). Ustalono, ze projekty te
przygotowano w PZD i zlozono do zatwierdzenia dopiero w czasie kontroli NIK,
tj. dopiero po uptywie odpowiednio 7, 6 i 1 roku od daty odbioréw koncowych robot
drogowych wykonanych w ciagach tych drég (przebudowa drogi powiatowej nr 3807W
na odc. Ho6w-Brzozoéw odebrana w dniu 30 czerwea 2003 r., budowa drogi powiatowej
nr 3816W na odc. Zelazowa Wola-Mokas odebrana w dniu 15 wrzednia 2004 r.,
przebudowa drogi powiatowej nr 3817W na odc. Zelazowa Wola - Kozuszki odebrana
w 2009 r.). Odnosnie pozostatych odcinkéw drég powiatowych (wybudowanych lub
przebudowanych) PZD nie przygotowat do zatwierdzenia projektéw statej organizacji
ruchu, Organizacj¢ ruchu opisujg na tych odcinkach zatwierdzone schematy stalej
organizacji ruchu, ktore obejmuja facznie 252,1 km, tj. 92,1% sieci drog powiatowych.
Schematy te nie spetniajg jednak wymogéw okreslonych w § 5 ww. rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury. Pozostate odcinki o dlugosci 9,5 km (3,5%), potozone
w granicach administracyjnych Sochaczewa, nie mialy zatwierdzonej organizacji ruchu

w zadnej formie;

dokonywaniu ocen ogdlnych stanu technicznego obiektéw mostowych niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w zalgczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numerdw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom. Ocena catego obiektu powinna byé¢
najmniejsza sposrod $redniej arytmetycznej wszystkich elementow ocenianych w czasie
przegladu podstawowego, konstrukeji pomostu, konstrukeji dzwigarow giownych lub
sredniej arytmetycznej oceny przyczdtkow i filarébw. W wyniku analizy prawidlowosci
dokonywania ocen ogolnych obiektdéw mostowych stwierdzono liczne przypadki, gdy

ocena ta byta np. wyzsza od konstrukcji pomostu lub dzwigaréw gtéwnych;

nienalezytym biezacym utrzymaniu drég. Podczas ogledzin wybranych 12 odcinkow
drég, przebudowanych lub wyremontowanych w latach 2003 — 2009, stwierdzono
wystepujace lokalnie liczne usterki i wady. Nalezaly do nich m.in. spgkania siatkowe,
poprzeczne oraz oblamywanie nawierzchni, niedrozno$é¢ rowdw i rozmywanie poboczy,
a takze wykruszanie krawedzi kraweznikow. Brak odpowiednich dzialan naprawczych
przyczyni¢ si¢ moze — zdaniem NIK - do przyspieszonej degradacji nawierzchni oraz
poboczy, natomiast niedroznos¢ rowdéw doprowadzi¢ moze w przysztosci do utraty ich

funkcji.



Przedstawiajac Pani Dyrektor powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli

WHosi o:

1) przygotowanie 1 zlozenie do zatwierdzenia przez organ zarzgdzajacy ruchem
brakujacych projektow stalej organizacji ruchu, spelniajgce wymagania okreslone w § 5
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szezegOtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru

nad tym zarzadzaniem;

2)  dokonanie korekty ocen ogdlnych stanu technicznego obiektéw mostowych w kartach
przegladéw podstawowych — stosownie do wymagan okreslonych w zataczniku Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw

1 proméw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom;

3) usunigcie - w ramach biezacego utrzymania - uszkodzen 1 wad wystepujacych na

zarzadzanych przez PZD odcinkach drég, ujawnionych podcezas kontroli NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pani
Dyrektor o przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskOw oraz

o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego Pani Dyrektor przystuguje prawo zgloszenia na
piSmie do Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systemoéw Transportowych NIK

umotywowanych zastrzezei w sprawie ocen, uwag 1 wnioskéw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyze), liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wlasciwej komisji NIK.
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