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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli —~ Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych skontrolowata
dziatalnos¢ Starostwa Powiatowego w Sochaczewie, zwanego dalej Starostwem, w zakresie
prawidtowosci zarzadzania przez Starost¢ ruchem na drogach powiatowych. Kontrolg objeto

okres od dnia 1 stycznia 2008 do konca [ pdtrocza 2010 roku.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokéle kontroli
podpisanym w dniu 30 lipca 2010 r. oraz z kontrolg przeprowadzong w Powiatowym
Zarzadzie Drég w Sochaczewie (PZD) w zakresie wykonywania funkcji zarzadcy drég
powiatowych, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje

Panu Staroscie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialalnosé Starostwa w zakresie
wykonywania zadan dotyczacych zarzadzania ruchem przez Staroste. Niedostateczne
przygotowanie Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa (WKiT) pod wzgledem
organizacyjnym i kadrowym do pelnienia przez Staroste funkcji organu zarzadzajacego
ruchem ~— stosownie do przepisow ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm) oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szezegblowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. Nr 177,

poz. 1729), zwanego dalej ,rozporzadzeniem MI” - przyczynilo si¢ do powstania
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nieprawidtowosci w kontrolowane;j dziatalnosci. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg

sprawami organizacji ruchu zajmowal si¢ w WKiT tylko jeden pracownik, do obowigzkow

ktdérego nalezato dodatkowo wykonywanie innych zadan WKiT (np. wydawanie zezwolen na

przejazdy pojazdow nienormatywnych, legitymacii dla instruktoréw nauki jazdy, upowaznien

dla diagnostéw, kart parkingowych oraz nadzor nad stacjami kontroli pojazdow).

Podstawg do sformufowania powyZszej oceny stanowily zatem stwierdzone w toku

kontroli nieprawidtowosci, ktére polegaly na:

1)

2)

nieprzeprowadzaniu kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
1 utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen
sygnalizacji dZzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach
powiatowych z czgstotliwoscia (co najmniej raz na 6 miesiecy) okreslong w § 12 ust. §
»rozporzadzenia MI”. Dokonywanie takich kontroli nalezalo do obowiazkéw
regulaminowych WKiT. W odniesieniu do 10 wybranych odcinkéw drdg powiatowych
(poddanych analizie NIK) stwierdzono, ze na 7 odcinkach kontrole takie
przeprowadzano w okresie objetym kontrola NIK w sposob nieregularny, tj. nie
zachowujac wymaganej czgstotliwosci. W przypadku 3 pozostatych odcinkow - kontroli
w ogole nie przeprowadzano, Ustalono réwniez, ze nie opracowano procedur oraz

harmonogramu ich przeprowadzania;

niewyegzekwowaniu (w ramach sprawowanego nadzoru) od PZD przygotowania
i ZloZenia do zatwierdzenia projektéw statej organizacii ruchu, po zakonczeniu realizacji
przez PZD kolejnych inwestycji drogowych. Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 ,rozporzadzenia
MI” podstawg do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej
zmiany na drodze istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ
zarzadzajacy ruchem i organizacja taka zwigzana z budowa lub przebudowsa drogi
stanowi¢ powinna integralng czg§¢ dokumentacji budowy. Zatwierdzone projekty stalej
organizacji ruchu, spelniajace wymagania okre$lone w § 5 ,rozporzadzenia MI”
dotyczyly calodci trzech drég powiatowych o facznej dtugosci 12 km (4,4% calej sieci
drog powiatowych administrowanych przez Starostwo i zarzadzanych przez PZD).
Ustalono, ze projekty te zostaly zlozone do zatwierdzenia przez PZD dopiero w czasie
kontroli NIK, tj. po uptywie 7, 6 i 1 roku od daty odbioréw konicowych robdt
drogowych wykonanych w ciagach tych drég (przebudowa drogi powiatowej nr 3807W
na ode, Jléw-Brzozow odebrana w 2003 r., budowa drogi powiatowej nr 3816W na
odc. Zelazowa Wola-Mokas odebrana w 2004 r., przebudowa drogi powiatowe]

nr 3817W na ode. Zelazowa Wola - Kozuszki odebrana w roku 2009). Dla pozostatych -



budowanych lub przebudowywanych - odcinkéw drog powiatowych PZD nie
przygotowat do zatwierdzenia projektéw stalej organizacji ruchu. Organizacje ruchu
opisuja na tych odcinkach zatwierdzone schematy stalej organizacji ruchu (nie
spetniajace wymagan okreslonych w § 5 ,,rozporzadzenia MI”), ktére obejmuja facznie
252,1 km, 4. 92,1% sieci drég powiatowych. Pozostate odecinki o dlugosci 9.524 m
(3,5%), polozone w granicach administracyjnych Sochaczewa, nie posiadaly

zatwierdzonej organizacji ruchu w zadnej formie;

3} niezgodnosci oznakowania z zatwierdzonymi schematami organizacji ruchu. Podczas
ogledzin wybranych 10 odcinkéw drég stwierdzono, ze takie odstepstwa mialy miejsce
w 3 przypadkach. Przyczyna tego byt brak przygotowania przez PZD i zlozenia do
zatwierdzenia projektow stalej organizacji ruchu po realizacji w latach 2008 — 2009

robot drogowych na tych odcinkach;

4)  niewykonywaniu w okresie objetym kontrolg obowiazku, okreslonego w regulaminie
organizacyjnym WKiT, polegajacego na systematycznym prowadzeniu analiz i ocen
istniejacej organizacji ruchu pod wzgledem jej zgodnosci z obowiazujacymi przepisami

oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego na sieci drég powiatowych.

Z ustalen kontroli przeprowadzonej w PZD wynika natomiast, ze zagrozona jest
realizacja drogowych przedsigwzigé inwestycyjnych, zaplanowanych na lata 2008 — 2013.
Pod koniec 2007 r. PZD oszacowal wielko$¢ niezbednych nakladéw na realizacje w tym
okresie 20 inwestycji drogowych. Na podstawie tych danych sporzadzono w Starostwie
»Wieloletni plan inwestycyjny Powiatu Sochaczewskiego na lata 2008 — 2013” (WPI).
Planowane naktady finansowe na wskazane zadania okrelono na kwote 121.018,2 tys. zi,
zczego na 2008 rok przypadato 10.831,8 tys. zl, na 2009 rok — 9.342.2 tys. z}, a reszta
(100.844,2 tys. z1) na kolejne lata (2010 — 2013). Stwierdzono, ze w latach 2008 — 2009
naklady inwestycyjne na drogownictwo wyniosty lacznie 12.298 tys. zi (odpowiednio
2.894 tys. 71 1 9.404 tys. zb), a zabezpieczona kwota do wykorzystania w 2010 roku wynosi
16.553 tys. z}. Oznacza to, Ze potrzeby finansowe PZD na pozostale inwestycje drogowe,
przypadajace do realizacji w II potowie okresu objgtego WPI, tj. w latach 2011 — 2013,
wynoszg ponad 92 miln zi. Sg wigc znaczaco wyzsze (ponad 3 - krotnie) od nakladéw

w latach 2008 — 2010, zabezpieczonych przez budzet samorzadu powiatowego.

Przedstawiajac Panu Staroécie powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli

whnosi o:

1) zorganizowanie pracy Starostwa w sposéb gwarantujacy rzetelng realizacje zadan



organu zarzadzajacego ruchem, w tym zapewniajacy:

. terminowe dokonywanie kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dZwickowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego na wszystkich drogach powiatowych oraz

wdroZenie procedur i harmonogramu ich przeprowadzania,

. systematyczne prowadzenie analiz i ocen istniejacej organizacji ruchu z punktu
widzenia jej zgodnosei z obowiazujacymi przepisami oraz bezpieczenstwa ruchu

drogowego na sieci drog powiatowych;

2)  wyegzekwowanie od PZD, w ramach sprawowanego nadzoru, obowiazku opracowania
izlozenia do zatwierdzenia brakujacych projektow organizacji ruchu, spetniajacych

wymagania okreslone w § 5 | rozporzadzenia MI”;

3)  podjgcie dzialan w celu zabezpieczenia dla PZD $rodkdéw finansowych, na poziomie
gwarantujacym pelna realizacje zadat drogowych zaplanowanych w WPI na lata
2008 - 2013.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. { ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Starosty o przedstawienie, w terminie miesiaca od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz

o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, Panu Staroicic przystuguje prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK
umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
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organu zarzadzajacego ruchem, w tym zapewniajacy:

*  terminowe dokonywanie kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego na wszystkich drogach powiatowych oraz

wdrozenie procedur 1 harmonogramu ich przeprowadzania,

. systematyczne prowadzenie analiz i ocen istniejgcej organizacji ruchu z punktu
widzenia jej zgodnoscr z obowigzujacymi przepisami oraz bezpieczenstwa ruchu

drogowego na sieci drog powiatowych;

2)  wyegzekwowanie od PZD, w ramach sprawowanego nadzoru, obowiazku opracowania
i ztozenia do zatwierdzenia brakujacych projektow organizacji ruchu, speiniajacych

wymagania okreslone w § 5 ,,rozporzadzenia MI”;

3) podjgcie dziatan w celu zabezpieczenia dla PZD srodkdéw finansowych, na poziomie
gwarantujacym pelng realizacj¢ zadan drogowych zaplanowanych w WPI na lata

2008 - 2013.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Starosty o przedstawienie, w terminie miesigca od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz

o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, Panu Staroscie przystuguje prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Komunikacji 1 Systemoéw Transportowych NIK

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wnioskéw zawartych w tym
wystgpieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wlasciwej komisji NIK.
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