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WYSTAPéNIE POKONTROLNE

Na podstawic art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament
Komunikacji i Systeméw Transportowych - przeprowadzila w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (zwanym dalej MRiIRW lub ministerstwem ) kontrolg, ktorej tematem bylo:
~Wykonywanie zadan przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie rejestracji
statkow rybackich, przyznawania dodatkowych limitéw polowowych i rekompensat za

przestoje”. Kontrolg objeto okres od 2004 do 2009 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 20 lipca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowo$ci i rzetelnosci, ocenia dzialania Ministra podejmowane w okresie objetym

kontrola, na rzecz racjonalnego wykonywania ryboldwstwa w Polsce.

Formulujac powyzszg oceng, NIK uwzglednita prawidlowa realizacj¢ zadan

w objetych kontrola obszarach.

1. Potrzebe rejestrowania statkéw rybackich oraz zasady prowadzenia rejestru przez
ministra wlasciwego do spraw rybotowstwa regulowaly przepisy unijne’ oraz ustawa

o ryboléwstwie z dnia 19 lutego 2004 r.

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

% Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony i zréwnowazonej
eksploatacji zasobow ryboldwstwa w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa (Dz. U. L 358, 5. 59 z 31.12.2002)



W $wietle ustalen kontroli, prowadzony w Ministerstwie rejestr statkow rybackich
zawieral dane wymagane przywolanymi wyzej przepisami. Oprogramowanic o nazwie
System Informacji Ryboléwstwa Morskiego (SIRM) zostalo wdrozone w czerwcu 2003 r..
Projekt byl wspolfinansowany przez Uni¢ Furopejska, a realizacja nadzorowana przez

Przedstawicielstwo KE w Warszawie.

Za racjonalne nalezy uzna¢ podjecie w listopadzie 2008 r. decyzji o zakupie nowego
oprogramowania Systemu Informacji Rybolowstwa Morskiego. Przedsigwziecie to, podjete
zostalo w zwiazku z potrzeba dostosowania systemu rejestrowania i raportowania dziatalno$ci
potowowej do zmienionych w grudniu 2006 r. przepiséw prawa unijnego’. Byto ono (wedlug
ustalen kontroli) pod wzgledem kosztéow porownywalne do kosztéw modernizowania
oprogramowania z 2003 r., ale uwzgledniajac elementy eksploatacyjne korzystniejsze.
Odnotowa¢ jednak nalezy, ze w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych nowy system
rejestrowania statkow rybackich (System e-logbook) pozostawal na etapiec wdrazania
pomimo, ze z umownych dcklaracji wynikalo, ze pelne wdrozenie nowego systemu do

eksploatacji powinno nastgpi¢ na poczatku 2010 r.

1.1. Zgodnie z postanowieniami rozporzadzen Komisji (WE) Nr 2371/2002
i Nr 26/2004, Panstwa Czlonkowskie mialy obowigzek skladania raportéw: kwartalnych
(z rejestru statkébw rybackich) 1 rocznych (przedstawiajacych dzialania Panstwa
Czlonkowskiego zmierzajace do osiagnigcia trwalej réwnowagi pomi¢dzy zdolnoscia
potowowa a dostgpnymi zasobami). W okresie objetym kontrola, MRiRW przygotowalo (na
podstawie danych wpisanych do rejestru) 1 przestato do Komisji Europejskiej pigé raportow
rocznych o polskiej flocie rybackiej. Komisja Europejska nie zglaszala uwag do zawartosci

raportow ani tez do funkcjonowania zrddta danych zawartych w raportach (SIRM).

2. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do dziatalnosci Ministerstwa
zwigzane] z dostosowywaniem potencjatu polskiej floty rybackiej do dostgpnych zasobow
ryb.

Dostosowanie takie odbywato si¢ przy pomocy $rodkoéw finansowych z Instrumentu
Finansowego Wsparcia Rybolowstwa (SPO 2004-2006) oraz Europejskiego Funduszu
Rybackiego (PO RYBY 2007-2013).

oraz rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 26/2004 z dnia 30 grudnia 2003 r. dotyczace rejestru statkdw rybackich
Wspolnoty (Dz. U. UE L 5, s. 25 z 9.01.2004), ustanawiajace przepisy wykonawcze do polityki dotyczacej floty
wspolnotowej okreslonej w rozdziale I1I rozporzadzenia Rady (WE) Nr 2371/2002.

3Dz. U. 22004 r. Nr 62, poz. 574 ze zm.

* Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1966/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie elektronicznej rejestracji
i raportowania dzialalno$ci potowowsj oraz w sprawie $rodkéw teledetekeii (Dz. U. L 409, s. 1 z 30.12.2006).
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Badania kontrolne nie wykazaty przypadkéw nieprawidtowosci w dzialaniach

i decyzjach podejmowanych w tym obszarze.

Rezultatem tych dzialan bylo zmniejszenie (w okresie objetym kontrolg) limitu
zdolnosci polowowej mierzonej pojemnoscig brutto statkow (GT) 0 32,9 %, a mierzonej mocq

1ch silnikéw o 39,7%.

3. W ocenie NIK w sposéb rzetelny monitorowany byl fragment dziatalnosci
dotyczacy zagospodarowania zdolno$ci polowowej niewykorzystywanej do wykonywania
rybotowstwa (tzw. wolna zdolnoé¢ polowowa) i pozostajacej w dyspozycji panstwa
cztonkowskiego (Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Rozdysponowywaniem tego potencjatu
potowowego zajmowal si¢ powolany w tym celu przez Ministra RiRW , Zespol do spraw
sposobu segmentacji floty rybackiej i podziatu potencjatu potowowego”. W sklad tego
Zespohu oprécz pracownikéw ministerstwa wehodzili przedstawiciele instytucji naukowych
oraz organizacji zrzeszajacych rybakéw i producentdw rybnych. Zdaniem NIK kolegialna
forma ustalania zasad rozdziatu wolnej zdolnosci polowowej pomiedzy wystgpujacych o nig
wiascicieli statkéw dawala gwarancje rzetelnego i sprawiedliwego zagospodarowania tego

potencjahu.

Odnotowaé przy tym nalezy, Zze rozdzielanie wolnej zdolnoéci polowowej nie zostalo

okreslone szczegélowo ani w prawie unijnym ani w polskim.

4. W bezposrednim zwiazku z limitowaniem zdolnosci potowowej pozostajg decyzje
o okresowym lub catkowitym zaprzestaniu dziatalnosci polowowej, a to z kolei wywotuje
potrzebe udzielania pomocy publicznej (rekompensat) z tego tytulu.

Dzialania w powyzszym zakresic reguluja przepisy unijne z 2006 12008 r1.°

Wskazania Unijne uwzglednione zostaly w Programie Operacyjnym pn. ,, Zrownowazony
rozwdj rybolowstwa i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich w latach 2007 —2013”. Wcezesniej,
natomiast w Programie Operacyjnym ,, Rybolowstwo i przetworstwo ryb 2004 — 2006".
Zgodnie z analizowana w toku kontroli dokumentacja sprawy rekompensat prowadzi
(na podstawie Umowy) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, natomiast do
zadanht MRiRW nalezy rozstrzyganie kwestii spornych i przedstawiania merytorycznych opinii

w kwestiach budzacych watpliwosei.

5 Postanowienia rozporzadzefi Rady (WE): Nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
TFunduszu Rybackiego (art. 24), (Dz. U. UE L 223, s. 1 z 15,08.2006 r.) oraz Nr 744/2008 z 24 lipca 2008
ustanawiajace tymczasowe szczegdlne dzialanie majace na celu wspieranie restrukturyzacji flot rybackich
Wspdlnoty Europejskiej dotknigtych kryzysem gospodarczym (art. 6), (Dz. U. UE L 202, 5.1 z31.07.2008 r.).
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Badania kontrolne dokumentacji dotyczacej realizacji przez MRiRW zadan w ramach
udzielania pomocy finansowej nie wykazaly rozbieznosci w stosunku okreslonego w Umowie
zakresu wspOipracy z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie w MRIRW postgpowan
odwolawczych od decyzji organéw I instanc)i w zakresie wydawania zezwolen polowowych.
Na podstawie trzech takich spraw stwierdzono, ze postepowania odwolawcze toczyly si¢
wedlug przepisOw prawa procesowego i prawa materialnego z uwzglednieniem zasad
ogbélnych wynikajacych z art. 6 - 12 KPA. Decyzje administracyjne zawieraly wszystkie
istotne elementy okreslone w art. 107 § 1 KPA. W uzasadnieniach zamieszczano wykladnie
polskich norm prawnych. Przytaczano ponadto Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1941/2006 z
dnia 11 grudnia 2006 r. ustalajace wielkosci dopuszczalnych potowéw i inne zwigzane z nimi
warunki dla niektérych zasobow rybnych 1 grup zasobdéw rybnych majace zastosowanie do
Morza Battyckiego na 2007 r.°.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli, wnosi o:

- doprowadzenie do wdrozenia (w mozliwie krotkim okresie} docelowej obstugi

informatycznej Systemu Informacji Rybolowstwa Morskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz

o podjetych dziataniach w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przyshuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wystapieniu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly Kolegium NIK.
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® Dz. U.UEL367,s. 1222.12.2006 1.



