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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
Najwyzsza Izba Kontroli Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych w Warszawie
przeprowadzita kontrole Biura Obstugi Transportu Mig¢dzynarodowego, dalej BOTM, ktora
objeto prawidlowosé rozliczen kart optat za przejazd po drogach krajowych od 2004 r.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 13 maja 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia dziatalnos¢ BOTM

w zakresie objetym kontrolg.
Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe.

1. W wigkszosci porozumien zawartych z dystrybutorami kart oplat za przejazd po drogach
krajowych wlasciwie zabezpieczono interes Skarbu Panstwa. Okreslono w nich obowigzki
dystrybutora m.in. w zakresie poboru optat w kwotach zgodnych z obowiazujacymi aktami
prawnymi, ewidencjonowania sprzedanych 1 zwrdconych kart oplaty drogowe;,

przedstawiania rozliczen ilosciowych i wartosciowych sprzedanych i zwréconych kart oplaty

" Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalej ustawa o NIK.
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drogowej, przedkladania miesigcznych rozliczen z dokonanej sprzedazy kart oplaty drogowej,
przekazywania Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, dalej GDDKIA, srodkow
finansowych uzyskanych ze sprzedazy kart optaty drogowej pomnigjszonych o nalezng
dystrybutorowi prowizje, ubezpieczenia otrzymanych dokumentéw od wszelkiego ryzyka
zwiazanego z ich zaginigciem, zniszczeniem lub utrata, wniesienia zabezpieczenia prawidlowej
realizacji porozumienia w formie kaucji lub gwarancji bankowej na kwote, do ktérej wydawane
beda dystrybutorowi karty oplaty drogowej. Ustalono w nich réwniez kary za nieterminowe
przekazywanie wpltywéw na rachunek GDDKIA oraz przypadki, w ktérych porozumienie moze

zosta¢ rozwiazane.,

2. Niedostateczne bylo zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa w porozumieniach
zawieranych z polskimi organizacjami zrzeszajacymi przewoznikow drogowych o zasiggu
ogoélnokrajowym. Nie zawieraly one bowiem postanowien o koniecznosci wniesienia kaucji
lub przedlozenia gwarancji bankowej na kwotg, do ktorej organizacje te otrzymywaé mialy
karty oplaty drogowej. W latach 2007 — 2009 dystrybutorzy wykazali sprzedaz odpowiednio
5.614 tys. kart oplaty drogowej (o0 wartosci 634,8 mln zl), 6.062 tys. kart (o wartosci 709,8
min z}) 1 5.913 tys. kart (o wartosci 826,4 min zl).

BOTM realizujac zamowienia polskich organizacji zrzeszajacych przewoznikow
drogowych o zasiegu ogdlnokrajowym na uzupetnienie kart optaty drogowej nie zawsze
przestrzegalo postanowienn zawartych z nimi porozumien. W porozumieniach tych
postanowiono, ze warto$¢ kart przekazanych organizacji nie moze przekroczy¢ wysokosci
ubezpicczenia tych kart dokonanego przez organizacje. Trzem sposréd czterech
skontrolowanych organizacji, BOTM przekazywalo karty o wartosci przekraczajacej
wysoko$¢ ubezpieczenia. I tak:

—  Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego 1 Spedycji w Warszawie
(PIGTSIS) w latach 2008-2009 ubezpieczyla karty oplaty drogowej na kwotg 3,5 min
73, a na koniec 20 z 24 miesiecy z tego okresu warto$¢ kart oplaty drogowej bedacych
w dyspozycji PIGTSIS byta wyzsza o ponad 2,9 min 71 od kwoty ubezpieczenia,

—  Stowarzyszenie Prywatnych Przewoznikdéw Migdzynarodowych w Warszawie
(SPPM) w latach 2008-2009 ubezpieczylo karty optaty drogowej na kwote 80 tys. zl,
a na koniec 22 z 24 miesigcy z tego okresu wartos¢ kart oplaty drogowej bedacych
w dyspozycji SPPM byla wyzsza o ponad 770 tys. zi,

—  Centralne Stowarzyszenie PrzewozZnikéw Drogowych i1 Spedytorow w Warszawie

(CSPDiS) w 2008 r. ubezpieczylo karty oplaty drogowej na kwotg 220 tys. zi, a na



koniec 10 z 12 miesiecy z tego okresu warto$é kart oplaty drogowej bedacych
w dyspozycji CSPDiS byla wyzsza o ponad 110 tys. zt.
3. Prowadzona przez BOTM kontrola dotyczaca prawidlowosci realizacji ww. porozumien
nie dotyczyta calego ich zakresu. Ograniczata si¢ do analizy poréwnawcze] miesigcznych
rozliczen sprzedanych kart 1 dokumentacji magazynowej BOTM oraz wartosci sprzedanych
kart. W podmiotach z ktorymi zawarto porozumienia w sprawie poboru oplaty drogowej za
przejazd po drogach krajowych BOTM — w okresie obj¢tym kontrolg — nie przeprowadzilo

zadnej kontroli realizacji porozumien.
Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Ustalenie w porozumieniach obowiazku wniesienia zabezpieczenia finansowego
prawidlowej realizacji porozumien dotyczacych poboru oplat za przejazd po drogach
krajowych przez wszystkich dystrybutorow kart oplaty drogowe;j.

2. Przestrzeganie postanowien porozumien dotyczacych poboru optlat za przejazd po drogach
krajowych w zakresie maksymalnej wartosci wydanych kart oplaty drogowe;.

3. Podejmowanie kontroli realizacji porozumien dotyczacych poboru oplat za przejazd po

drogach krajowych w podmiotach je realizujacych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pana Dyrektora o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania
wnioskéw oraz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia
takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na
pismie, do Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym
wystapieniu..

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wlasciwej komisji NIK.

DYREKTOR
Komunikafji i Sys
Z up.

PARTAMENTU
dw Transportowych

<
ndrizej Witkow
WICEDYREKTOR



